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Dongiisel Ekonominin Isgiicii Piyasasi ve Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Avrupa
Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi
Sahika POSLU
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iktisat Anabilim Dal
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Bu calisma, dongiisel ekonominin isgiicii piyasas1 ve ekonomik biiyiime
iizerindeki etkilerini incelemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda ekonomik biiyiime, iilkeler icin stratejik bir oncelik tasimaktadir.
Ancak, dogrusal ekonomik sistemin “al”, “kullan” ve “at” prensipleri,
siirdiiriilebilirlik agisindan yetersiz kalmakta ve alternatif ekonomik modellerin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dongiisel ekonomi, “yeniden kullanim”,
“azaltim” ve “geri doniisiim” ilkeleriyle kaynak verimliligini artirarak hem
ekonomik biiyiimeye hem de isgiicii piyasasma c¢esitli kanallardan katki
saglamaktadir. Bu baglamda, ¢caliyma 15 Avrupa Birligi iilkesi ve Tiirkiye’ye ait
2000-2022 donemi verilerini kullanarak dongiisel ekonominin istihdam, issizlik
ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Arastirmada,
dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen Kisi sayilari, genel istihdam ve
issizlik oranlari ile ekonomik biiyiime oranlari incelenmistir. Panel veri analizi
yontemi uygulanmistir.

Bu calismanin literatiire katkisi, dongiisel ekonomi ve isgiicii piyasasi
arasindaki iliskiyi uzun donemli ve ¢ok boyutlu bir perspektiften ele alinmasidir.
Tiirkiye icin bu baglamda yapilan ekonometrik analizlerin smirh olmasi,

calismay1 6zgiin kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dongiisel Ekonomi, Ekonomik Biiyiime, Isgiicii Piyasasi,

istihdam, Prais-Winsten Direncli Tahmincisi



ABSTRACT
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The Impact of Circular Economy on Labor Market and Economic Growth: The
Case of European Union Countries and Turkiye
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This study examines the impacts of the circular economy on the labor
market and economic growth. Economic growth, aligned with sustainable
development goals, is a strategic priority for countries. However, the “take”,
“use”, and “dispose” principles of the linear economic system prove insufficient
in terms of sustainability, necessitating the development of alternative economic
models. The circular economy, with its principles of “reuse,” “reduce,” and
“recycle,” enhances resource efficiency and contributes to economic growth and
the labor market through various channels. Within this context, the study
analyzes the effects of the circular economy on employment, unemployment, and
economic growth using data from 15 European Union countries and Turkey for
the 2000-2022 period. The research examines the number of people employed in
the circular economy sector, overall employment and unemployment rates, and
economic growth rates. The panel data analysis method is employed.
The contribution of this study to the literature lies in its long-term and
multidimensional approach to the relationship between the circular economy and
the labor market. The limited number of econometric analyses in this context for

Turkey makes this study unique.
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GIRIS

Giliniimilizde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ekonomik
bliylime, kiiresel ekonomiler i¢in stratejik bir Oncelik haline gelmistir. Ancak,
geleneksel dogrusal ekonomi modeli, "al, kullan, at" prensiplerine dayali yapisiyla,
cevresel ve sosyal siirdiirtilebilirligi tehdit eden 6nemli kisitlamalar barindirmaktadir.
Bu model, dogal kaynaklarin hizla tilkenmesine ve geri doniisiimi sinirli atiklarin
artmasina neden olarak, uzun vadeli ekonomik biiyiime ve sosyal refah agisindan
stirdiiriilebilir bir ¢dziim sunamamaktadir. Bu baglamda, dongiisel ekonomi modeli,
"azaltma, yeniden kullanim ve geri doniisiim" ilkeleri iizerine kurulu alternatif bir
yaklagim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dongiisel ekonomi, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, atiklarin minimize edilmesi ve ekonomik siire¢lerde yenilik¢i ¢oziimler
sunulmasi yoluyla ekonomik biiyiime ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda bir denge
kurmay1 hedeflemektedir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri, dongiisel ekonomi
uygulamalariyla bu alanda 6ncii bir rol oynamakta, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime
ve iggiicii piyasasi lizerinde onemli etkiler yaratmaktadir.

Bu ¢alismada, dongiisel ekonominin isgiicii piyasasina ve ekonomik biiylimeye
etkileri, 15 Avrupa Birligi iilkesi ve Tiirkiye Orne§i iizerinden incelenmistir.
Aragtirma, 2000-2022 donemi verilerini kullanarak dongilisel ekonomi sektoriinde
istihdam, issizlik oranlar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligkilere odaklanmaktadir.
Caligmanin amaci, dongilisel ekonominin isgilicii piyasasi tiizerindeki etkilerini
belirlemek ve bu iliskinin ekonomik biiyiimeye olan katkisini ortaya koymaktir.

Literatiirde, dongiisel ekonomi ve isgiicii piyasasi arasindaki iligkiyi uzun
donemli ve cok boyutlu bir perspektiften ele alan calismalar smirhidir. Tiirkiye

0zelinde bu baglamda yapilan analizlerin yetersizligi, bu ¢alismay1 6zgiin kilmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
DONGUSEL EKONOMININ GELiSiMi

1.1.DONGUSEL EKONOMI KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. Déngiisel Ekonomi Kavrami ve Onemi

Dogrusal ekonomi, 18. yiizyilda Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikmis olan, al-yap-
kullan- at modeli ile hammaddenin islenip {irline dontistiirildiga, tiiketiciler tarafindan
kullanilip faydali Omiirlerinin sonunda atik iiriine doniismelerine neden olan
geleneksel bir tiretim-tiiketim modelidir.

Sanayi Devrimi ile artan makinelesme, seri iiretimi ortaya g¢ikarmis olup,
kdyden kente gog artmis ve is hayatindaki gelismeler, aslinda sosyal hayatta da biiyiik
bir degisime sebep olmustur. Tiim bunlar, tek yonlii iiretim ve tiiketim anlayist olan
dogrusal ekonomi kavramini besleyen unsurlardir. Aslinda, bunun sonucu ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik degisiklikler, sirasiyla I. Diinya Savasi, 1929 Ekonomik Buhrani ve
son olarak II. Diinya Savasi sirasinda bircok kez degisime ugrasa da, aslinda her biri
giiniin sonunda siirdiiriilebilir kalkinmadan daha ziyade, {ilkelerin, bunlar esnasinda
olusan zarar1 karsilamaya yonelik ekonomik biiyiimeye odaklanmalarina neden
olmustur.

Dogrusal ekonomiyi gii¢lendiren yanlara bakacak olursak; oncelikle, dogrusal
ekonominin cografi bolgelere gore esit olmayan kaynak dagilimi ile iligkilendirildigini
goriiriiz. Bati’daki gelismis bolgeler, bol dogal kaynaklara ve enerjiye rahat bir sekilde
erisim saglamistir. Sanayi Devrimi Oncesinde is giicii odakli olan ekonomi, bununla
birlikte, malzemeye kolay erisilmesi nedeniyle malzeme kullaniminin is giicline
kiyasla daha fazla vurgulanmasina sebep olmustur. Kapsamli bir sekilde malzeme ve
enerji kullanimi, rekabet avantaji saglamistir. Ancak, ucuz malzeme kullanimi ve is
giicliniin pahaliligi, geri doniisiim ve atik azaltma cabalarinin ihmal edilmesine yol
acmistir. Dis maliyetlerin hesaba katilmamasi ise siirdiiriilebilir uygulamalarin
tesvikini azaltmistir.

Dogrusal ekonomi modelinde, iiretim siire¢lerinin gevresel etkileri ve tiiketim
sonucu ortaya ¢ikan israf diizeyi goz ardi edilir. Geri doniisiim uygulamalari iiretim

siirecine dahil edilse de merkezi bir rol iistlenmez. Dogal kaynaklar sinirsiz kabul



edilirken, atik yonetimi genellikle ¢cevreye zarar verecek sekilde gergeklestirilir. Bu
modelde, hammaddeler dogadan temin edilerek iiretime katilir, kar odakli bir
yaklasimla piyasaya sunulur, tiiketiciler tarafindan kullanilir ve sonunda atik haline
gelir (Karagor, Kiicliksucu ve Konya, 2020: 143-146). Yonetilemeyen atiklar, sadece
orijinal islevini kaybetmekle kalmaz, ayn1 zamanda biiyiik bir enerji israfina yol agar.
Eurostat 2011 verilerine gore, 2010 yilinda Avrupa ekonomisine 65 milyar ton
malzeme girdisi olmus, bunun 2,7 milyar tonu atik olarak bosaltilmis ve bu atiklarin
sadece ylizde 40’1 herhangi bir sekilde geri doniisiimde kullanilmistir. Gortildiigi gibi,
aslinda geri donlisiim hep vardir; ancak, siirli kaynaklarin kullanim hizina es deger
degildir.

1990’11 yillarin sonlarina dogru, 6zellikle Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan
ilkelerdeki hizli sanayilesme, metaller ve enerji gibi emtialarin talebini artirdi. Daha
onceden kolayca ¢ikarilabilen maden yataklar1 gitgide tiikenince, bunlara ulasma
maliyeti, teknolojik yatirimlar nedeniyle artti. Tiim bu arz-talep dengesizligi, dogal
kaynaklarin kisitli oldugunun farkina varilmasi ve teknolojik patlama nedeniyle, emtia
fiyatlar1 1999 yilinda zirveye ulasti. Emtia fiyatlarindaki artis, teknolojik yatirimlarin
karsilanmasi ve niifus patlamasi nedeniyle olusan talebi karsilamaya yonelik arzi
smirsiz artirma gibi eylemler, sirketleri maksimum kara ulastirabilmek adina tiretimi
stirdiiriilebilirlikten uzaklagtirmistir ve giinii kurtarmak adina, kisa vadede ekonomik
biiylime saglanmustir.

Ancak, tahmin edilemez insan davraniglarina bagli oldugu ig¢in, diinya
ekonomisi olduk¢a karmasiktir ve dogrusal ekonomi modelleri bu baglamda
basarisizliga siiriiklenmektedir. Dogrusal ekonomi, birbiriyle iligkili olan ekonomik
degiskenleri hesaba katarken, ekonominin karmasikligini yansitmakta yetersiz kalir.
Gergek diinya ekonomisi, stirekli degismektedir ve bir zamanlar o giiniin sartlarinda
ise yarar goriinen modeller, giin gectikce degisimi yakalamak zorundadir. Ekonomi
igerisine her gecen giin bagka bir etken eklenir; ancak, bu etkenleri géz ardi etmek,
dogrusal ekonomi gibi modellerin sonunu hazirlamaktadir.

Sonlu kaynaklarin siirdiiriilemez bir hizda tiiketilmesi; cevresel bozulma,
gelecek nesillere kaynak birakmanin tehlikeye atilmasi, ¢ok fazla atik {iretiminin ve
bunlarin yakilmasinin ¢evreye ve insan sagligina olan biiyiik zararlari; ormansizlagma,

sera gazi emisyonu, su Kkirliligi ve bunlara bagl olarak ekosistemin ve iklimin



degismesi, artik dogrusal ekonomik modelin yetersiz kalmasina ve ¢Okmeye
baslamasina sebep olmustur. Dogrusal biiyiime modeli, tedarik zinciri boyunca
kaynaklarin verimsiz kullanimi, yiiksek enerji ve su tiiketimi, iklim degisikligi, toksik
madde salimimlari, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, ¢ollesme, toprak erozyonu ve dogal
kaynaklarin azalmasi gibi sorunlara yol agmaktadir. Bu durum, dogal kaynaklara
erisimde zorluklar ve fiyat dalgalanmalar1 gibi ekonomik etkiler dogursa da, sz
konusu maliyetler genellikle goz ardi edilmektedir (Utkulu ve Tiirk6z, 2020: 115-117).

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ¢evresel bilinglenme, dogal kaynaklarin
tikeniyor olmast ve atik sorunu gibi c¢evre sorunlar1 giindemde yerini almaya
baslamistir. Dogal kaynak kitlig1 ve buna bagli olarak fiyat dalgalanmalari; 1973 Petrol
Krizi ile alternatif enerji kaynaklarinin ve enerji verimliliginin 6neminin ortaya
cikmasi; geri doniisiim ve atik iizerine teknolojinin ilerlemesi, siirdiiriilebilirlik
kavramin1 ve cevresel bilinglenmeyi hayatimiza sokmustur. Tim bu faktorlerin
birlesimi, dogrusal ekonominin sinirliliklarini agmak i¢in dongiisel ekonomi modelinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Bu model, ekonomik biiylimeyi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve sosyal refahi
dengelemeyi amaglayarak, kaynaklarn verimli kullanilmasim1i  ve atiklarin
azaltilmasim tesvik etmektedir. Ancak, bu durum kisa siirede dogrusal ekonominin
terk edilip siirdiiriilebilir bir ekonomik modele gegisi i¢in yeterli degildir.
Siirdiiriilebilir ekonominin temel prensiplerini uygulamak icin gerekli olan geri
doniisiim ve yeniden kullanim altyapis1 genellikle eksik veya yetersizdir. Bu, atiklarin
toplanmasi, siiflandirilmasi, geri dontstiiriilmesi ve islenmesi i¢in uygun tesislerin
olusturulmas:1 gerektigi anlamina gelir. Ayrica, mevcut teknolojilerin dongiisel
ekonomiye uygun olmayabilecegi ve yenilik¢i ¢ozlimlere ihtiya¢c duyulabilecegi de
unutulmamalidir.

Gerekli altyapimnin kurulumunun oldukc¢a maliyetli olmasi, gegis siirecini
yavaslatmaktadir. Diger yandan, yasal altyapt ve mevcut diizenlemeler buna olanak
saglamayabilir. Bu durum, mevcut kurallarin ve diizenlemelerin gézden gecirilmesini
ve uyum saglanmasini gerektirebilir. Bu da zaman alabilir ve ekonomik aktorler
arasinda direngle karsilagilabilir. Tiim bunlar saglanmis olsa dahi, stirdiiriilebilirlige
ayak uyduracak nitelikli isgiicii yetistirme altyapisi henliz buna hazir degildir.

Dongiisel ekonomi modelinde, nitelikli is giicline olan ihtiyag, dogrusal {iretimde yer



almayan ek asamalarin eklenmesi ve bu asamalarda gorev alacak calisanlarin yeni
egitim programlarina tabi tutulmasi, zaman kaybi ve maliyet artigina yol
acabilmektedir. Bu faktorler, bazi olumsuz sosyo ekonomik ve c¢evresel etkileri
beraberinde getirse de, mevcut durumda dogrusal ekonomi modelinin uygulanmasina
devam edilmektedir (Giiresgi, 2020: 52).

Son olarak, ¢cevreye verilen zararin geri doniisii olmayan bir noktaya ulagmasini
engellemek; ekonomik biiyiime ve sosyal refah1 saglamak; uzun vadeli rekabet giiclinii
artirmak icin yeni, siirdiiriilebilir bir ekonomik modele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da

bizi dongiisel ekonomi kavramina yonlendirmektedir.

1.1.2. Déngiisel Ekonomi Kavrami ve Onemi

Gliniimiizde, giderek artan tiiketim ve kaynak israfi, geleneksel lineer
ekonomik modelin siirdiiriilebilirlik agisindan sorgulanmasina neden olmaktadir.
Lineer ekonomi modeli, "al, {iret, at" yaklasimina dayanarak, kaynaklarin alinmasi,
iretimi ve sonunda atilmasiyla karakterize edilir. Ancak bu model, dogal kaynaklari
hizla tiiketmekte ve atiklarin birikmesine yol acarak c¢evresel ve ekonomik sorunlara
neden olmaktadir.

Bu baglamda, dongilisel ekonomi alternatif bir yaklasim sunar. Ellen
MacArthur Vakfi’nin (2015: 1) tanimina gore, dongiisel ekonomi, tasarimi, yeniden
kullanim1 ve geri donilisiimii igeren bir yaklasimdir. Dongiisel ekonomi, kaynaklari
almak, kullanmak, yeniden kullanmak ve geri doniistiirmek suretiyle bir dongi
olusturarak, atik ve kaynak israfin1 en aza indirmeyi hedefler. Avrupa Komisyonu
(2020: 4) ise dongiisel ekonomiyi, iiriinlerin ve malzemelerin deger zinciri boyunca
kaynaklarim miimkiin oldugunca etkin bir sekilde kullanilmasini, atiklarin olusmadan
Onlenmesini ve kaynaklarin tekrar kullanimini, geri doniisiimiinii ve yeniden
kullaniminm1 tesvik eden bir yaklasim olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasim, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini ve ekonomik biiyiimenin gevresel
etkilere zarar vermeden gerceklestirilmesini amaglar. Donglisel ekonomi, geleneksel
lineer ekonomik modelin aksine, kaynaklar1 almak, kullanmak, yeniden kullanmak ve
geri doniistiirmek suretiyle bir dongii olusturarak, atik ve kaynak israfini en aza

indirmeyi hedefleyen bir yaklasimdir. Bu yaklasim, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir



bir sekilde kullanilmasini ve ekonomik biiyiimenin c¢evresel etkilere zarar vermeden
gerceklestirilmesini amaglar.

Dongiisel ekonominin temel ilkelerinden biri, "atik" kavraminin yeniden
tanimlanmasidir; atiklar artik bir kaynak olarak goriiliir ve geri doniisiim ile
degerlendirilir. Bu yaklasim, dogal kaynaklarin tiikenebilir bir varlik oldugu fikrine
dayanir ve kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi, iiriinlerin tasarimindan
baslayarak atiklarin yOnetimine kadar her asamada dikkate alinir. Dongiisel
ekonominin uygulama alanlar1 oldukga genistir ve gesitli sektorlerde kullanilabilir.
Omegin, geri doniisiim, atik yonetimi, yenilenebilir enerji ve iiriin tasarmmi gibi
alanlarda dongiisel ekonomi prensipleri uygulanabilir.

Bu yaklagimin siirdiiriilebilirlik ac¢isindan énemi biiyiiktiir; ¢linkii ekonomik
bliylime ve refahin siirdiiriilmesine katki saglamak amaciyla, dogal kaynaklarin
verimli kullanim1 ve atiklarin yonetimi yoluyla ¢evresel etkiler en aza indirilir. Ayrica,
dongiisel ekonomi is firsatlar1 yaratir, isletmeler i¢in maliyet tasarrufu saglar ve uzun
vadeli kaynak tiikenme riskini azaltir. Dolayisiyla, dongiisel ekonominin,
stirdiiriilebilir bir gelecegin insast icin kritik bir dneme sahip oldugu sdylenebilir.

Dogrusal ekonomik modelin,1970ler itibaren tiiket, iiret at anlayisinin
sinirliliklart géze carpmaya baslamistir. Bu nedenle alternatif bir model anlayisina
gidilmis ve bu da dongiisel ekonominin 1980’lerden itibaren prensiplerinin olugsmaya
baslamasina yol agmistir. Dongiisel ekonomi denildiginde oncelikle karsimiza 3R
(Reduce, reuse, recycle) prensibi ¢ikmaktadir. Azalt, yeniden kullan ve geri doniistiir
kelimelerinin bas harflerinden olusan bu prensip, daha etkin kaynak kullanimi ve
atiklarin azaltilmasi noktasinda ilk adim olmustur. Dongiisel ekonomide, kaynaklar,
tiriinlerin yasam dongiisii boyunca kullanilir ve yeniden doniistiiriilerek tekrar
ekonomiye kazandirilir. Zamanla dongiisel ekonominin 3R prensiplerine teknolojik
bakis agilar1 da eklenmis ve Jawahir ve Bradley (2016) tarafindan 6R olarak ifade
edilen unsurlar eklenmistir (Jawahir ve Bradley, 2016: 105). Kaynak kullanim1 ve
stirdiiriilebilirlik konularinin ¢er¢evesinin genislemesiyle artik karsimiza 9R presibimi
olarak ¢ikmaktadir. genis kapsamiyla 9R prensibi refuse (reddetmek), rethink (yeniden
diisiinmek), reduce (azaltmak), reuse (yeniden kullanmak), repair (tamir etmek),

refurbish (yenilemek), remanufacture (yeniden iiretmek), repurpose (yeniden



tasarlamak), recycle (geri doniistiirmek), recover (iyilestirme)’dir (Potting ve digerleri,
2017: 15). 9R prensiplerinin ana hatlar1 su sekildedir (Potting vd., 2017: 5);

-Yeniden Diisiinme (Rethink): Uriinlerin tasarim asamasinda, dongiisel
ekonomi prensiplerine daha uygun bir sekilde iirlinlerin daha verimli, dayanikli,
onarilabilir ve geri doniistiiriilebilir olmasini saglar.

-Yeniden Tasarlama (Redesign): Uriinlerin tasarimi, daha az malzeme
kullanimi, geri donistiiriilebilir malzemelerin tercihi ve tamir edilebilirlik gibi
Ozelliklerin entegrasyonuyla yeniden yapilandirilir.

-Yeniden Imalat (Remanufacture): Uriinlerin kullanim &mrii sona erdiginde,
onarilarak veya yeniden imal edilerek (remanufacturing) tekrar kullanilmasini saglar.
Bu, triinlerin 6mriinii uzatir ve atiklar1 azaltir.

-Yeniden Dagitim (Re-distribute): Kullanilmig {irlinlerin veya malzemelerin
tekrar dagitilmast ve ikinci el pazarlarinda kullanilmasi igin sistemlerin
olusturulmasini tesvik eder.

-Yeniden Kullanim (Reuse): Uriinlerin veya malzemelerin orijinal amaci
disinda kullanilmas1 ve ikinci bir yasam dongiisiine sokulmasi i¢in olanaklar saglar.

-Yeniden Degerlendirme (Recover): Uriinlerin kullanim émrii sona erdiginde,
iclerindeki degerli malzemelerin geri kazanilmasi1 ve yeniden kullanilabilir hale
getirilmesini saglar.

-Yeniden Dogal Dongiiye Katilma (Return to Nature): Biyolojik olarak
parcalanabilen malzemelerin dogaya zarar vermeden kompostlanmasi veya biyolojik
dongiiye geri donmesi saglanir.

-Yeniden Egitim (Re-educate): Tiiketicilerin ve isletmelerin dongiisel ekonomi
ilkeleri hakkinda bilinglenmesini ve egitim almasini saglar.

-Yeniden Kaynaklandirma (Resource Recovery): Atik yonetimi siireclerinde,
atiklarin yeniden kullanimi, geri kazanimi ve geri doniistiiriilmesi i¢in teknolojilerin
ve sistemlerin gelistirilmesini tesvik eder. Bu prensipler, kaynaklarin daha etkin bir
sekilde kullanilmasini, atiklarin azaltilmasini ve ekonomik, c¢evresel ve sosyal

stirdiiriilebilirligin saglanmasini amaglayan bir yaklagimi temsil eder.



1.1.3. Dongiisel Ekonominin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Dongiisel ekonomi kavraminin ilk olarak Boulding ile ortaya atildigimi
sOyleyebiliriz. Boulding (1966: 7-8), donglisel ekonomi kavramini agiklarken,
geleneksel dogrusal ekonomik modelin yerine dongiisel bir yaklasimi dnermektedir.
Bu model, dogal kaynaklarin kullanilmasi, liretimi ve atilmasi yerine, dogal
kaynaklarin dongiisel olarak kullanilmasini vurgular. Boulding'e gore, dogal kaynaklar
smirhidir ve sonsuza dek tiiketilemezler, bu nedenle ekonomik sistem, dogal
kaynaklarin yeniden kullanilmasiyla ahenk i¢inde olmalidir. Dongiisel ekonomi, dogal
kaynaklarin alimindan sonra geri dontistiiriilerek tekrar kullanimi gibi bir dongii ortaya
koyar. Bu yaklasim sayesinde, dogal kaynaklar siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilir
¢linkii atik tiretimi yok denecek kadar azdir. Boulding'in dongiisel modeli, kaynaklarin
daha verimli tegvik etmektedir. Bu yaklagim, dogal kaynaklarin tiikenebilir bir kaynak
olarak goriilmesine ve atiklarin daha verimli degerlendirilmesine dayanir. Boulding'e
gore, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini saglamak, hem
ekonomik biiylimeyi tesvik ettigi gibi ¢evresel etkileri de en aza indirir. Bu nedenle,
dongiisel ekonomi, ekonomik sistemi dogal dongiilerle uyumlu hale getirerek hem

ekonomik hem de ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli bir potansiyel sunar.

1.1.3.1. Roma Kuliibi

1968 yilinda Italyan sanayici ve bilim adami Aurelio Peccei ile Avrupa’nin
onemli bilim insanlarindan olan Alexander King tarafindan, Italya’nin Roma sehrinde
kurulan Roma Kuliibii’niin kurulus amaci, siirdiiriilebilirlik konularina dikkat gekmek
ve bu sorunlara bilimsel ¢oziimler iiretmektir. Ozellikle kisith kaynaklar, cevresel
bozulma gibi konularin ele alinmasi temel amagtir.

Roma kuliibii liderlerinden olan Meadows vd. (1972) “Biiyiimenin Sinirlar1”
raporu, Roma Kuliibii tarafindan yaymnlanmis Onemli bir ¢alismadir. Rapor,
stirdiiriilebilirlik konusundaki kaygilar1 ve insanlar1 dogal kaynaklar lizerinde yapmis
olduklar1 tahribatlar1 vurgulamak amaciyla yaymlanmistir. Diinya niifusunun,
endiistriyel iiretimin, dogal kaynak kullanimimin ve cevresel etkilerin gelecekteki
egilimleri analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda, dogal kaynaklarin sinirli oldugu ve

insan faaliyetlerinin bu kaynaklar1 asir1 derecede tiikettigi ve cevreyi tahrip ettigi



sonucuna varilmistir. Bu rapora gore kiiresel trendlerin bu hizla devam etmesi gerek
endiistriyel anlamda gerekse niifus anlaminda tahmin edilemez sonuglar doguracaktir.
Bu nedenle niifus artisinin dogal kaynaklar iizerinde yarattig1 biiyiik baskidan otiirti
diinya onlimiizdeki 100 yil igerisinde biiylimenin sinirlarina ulagsmis olacaktir. Bu
calismanin c¢evre ve kalkinma adina yapmis oldugu Ongdriiler tiim diinyada yanki
bulmustur (Meadows, 1972: 102).

Rapor, siirdiiriilebilirlik konusundaki bilinglenmeye ve g¢evresel politikalarin
olusturulmasina 6nemli bir katki saglamistir. Raporda dile getirilen uyarilar ve
senaryolar, insanligin dogal kaynaklar1 daha verimli ve dengeli bir sekilde kullanmasi
gerektigi konusunda uluslararasi diizeyde dikkatleri c¢ekmistir. Bu rapor,
siirdiiriilebilirlik konusundaki tartismalar1 ve ¢abalara ilham vermis ve uzun vadeli

planlama ve politika olusturma siireglerinde rehberlik etmistir.

1.1.3.2. 1972 Stockholm Konferansi ve 1976 Birlesmis Milletler (BM)
Habitat-I Toplantisi

1972 yilinda Isve¢’in Stockholm sehrinde gergeklesen, 1972 Stockholm
Konferansi, ¢evre sorunlarinin kiiresel diizeyde tartisildigr ilk biiyiik uluslararasi
etkinlikti. 20. ylizyilin ortalarina dogru, sanayilesme, hizli niifus artisi, kentlesme ve
artan tliketim g¢evresel sorunlari derinlestiriyordu. Bu durum, dogal kaynaklarin
tilkenmesi, kirlilik, biyolojik cesitliligin azalmas1 ve iklim degisikligi gibi ciddi
cevresel sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden oldu. Cevre sorunlarmin uluslararasi
isbirligi ve koordinasyon gerektirdigi bilinciyle, Birlesmis Milletler bu konferansi
diizenlemeye karar verdi. Konferansin temel amaglari, kiiresel ¢evre farkindalig
yaratmak, uluslararasi isbirligine tesvik etmek, bunlarin {izerinde politika gelistirmek
ve ¢evre ve kalkinma arasindaki iliskiyi ele almaktir diyebiliriz.

1972'de, insan haklar ile ¢evre arasindaki baglantiyr acik¢a ifade eden bir
uluslararasi insan haklari rejimi heniliz mevcut degildi. Bu durum, ¢evre kavraminin
bugiinkii anlamiyla 1950'ler ve 60'lardan 6nce pek var olmamasi ve ilk insan haklar
belgelerinin bu donemlerde kabul edilmesiyle agiklanabilir. Stockholm Konferansi
oncesinde uluslararast hukukun tanidig1 bazi insan haklarin1 (yasam hakki, yeterli

yasam standard1 ve saglik hakki gibi) cevre meseleleriyle iligskilendirmek zor degildir.



Bu da zamanla gerceklesmistir. Birlesmis Milletler insan Cevresi Deklarasyonu
("Stockholm Deklarasyonu"), insan haklari boyutunda ¢ok detayli olmasa da, giiclii bir
dil kullanarak, 1. Ilke'de sunu ifade eder: "Insanin 6zgiirliik, esitlik ve onurlu bir yasam
siirebilmesi i¢in yeterli yasam kosullarina sahip olma temel hakki vardir, bu hak,
yagsamin onur ve refah icinde siirdiiriilebildigi bir c¢evre kalitesini gerektirir."
(Stockholm Deklarasyonu, 1972)

Bu ifadede, Stockholm Deklarasyonu c¢evrenin, insan haklarinin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli bir 6n kosul oldugunu vurgular. Bu durumda, kaliteli bir
dogal ve kiiltiirel ¢evre, bir hak olarak degil, haklarin gergeklestirilmesi i¢in bir arag
olarak goriiliir. Ancak, 1. Ilke'de, onurlu ve refah icinde bir yasami miimkiin kilan bir
cevre, Ozglirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullarina sahip olma temel hakkinin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilir. Bu agamada, ¢evre ile ilgili insan hakkinin
maddi ve usul boyutlar1 arasinda bir ayrim yapilmamistir; bu ayrim daha sonra
gelistirilecektir.

Konferans sonucu olarak, 6 prensipten olusan Stockholm Deklarasyonu, ¢cevre
koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda uluslararas: toplumun ilkelerini
belirledi. Bu prensipler, ¢evresel yonetim ve uluslararasi isbirligi i¢in temel ilkeleri
iceriyordu. Cevresel sorunlarla basa c¢ikmak icin ulusal ve uluslararasi diizeyde
alinmasi gereken onlemleri igeren kapsamli bir eylem plani olusturuldu.

Konferansin en oOnemli ¢iktilarindan biri, Birlesmis Milletler Cevre
Programi'nin (UNEP) kurulmastydi. UNEP, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda kiiresel bir lider olarak faaliyet gdstermeye basladi. Konferans,
uluslararast gevresel isbirliginin Oonemini vurguladi ve bu alandaki calismalarin
koordinasyonunu artirdi. Birgok {ilke, cevresel politikalarini gozden gecirdi ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini benimsemeye basladi. Konferans, ¢evre egitimi ve
kamuoyunun bilinglendirilmesi konularinda énemli adimlar atti. Cevresel konularin
uluslararas1 kamuoyunda daha genis bir yer bulmasina katkida bulundu.

1972 Stockholm Konferansi, ¢cevre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda
uluslararasi toplumu harekete geciren bir doniim noktas: olmustur. Bu konferans,
giinlimiizde de devam eden ¢evresel politikalarin ve uluslararasi igbirliginin temelini

olusturmustur.
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1972 Stockholm Konferansinin ardindan, 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver
kentinde 1976 Birlesmis Milletler (BM) Habitat-I Toplantist gerceklestirildi.
1970'lerin basinda, hizli kentlesme ve niifus artisi, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde
ciddi sorunlara yol agiyordu. Kentlesme siireci, yetersiz konut, altyap1 eksiklikleri,
issizlik, ¢evre kirliligi ve sosyal esitsizlik gibi sorunlar1 beraberinde getirdi. Bu durum,
kentlesmenin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi gerektigine dair uluslararasi bir
farkindalik yaratti. Bu baglamda, BM Habitat-I Toplantisi, bu sorunlar1 ele almak ve
siirdiiriilebilir kentlesme politikalar1 gelistirmek amaciyla diizenlendi. Toplantinin
amaglart ise, kentlesmenin ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik ilkelerine
uygun olarak yonetilmesini saglamak, herkesin yeterli konut hakkina sahip olmasini
ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini tesvik etmek, kentlesme sorunlariyla basa
cikmak i¢in uluslararasi igbirligi ve bilgi paylasimini gliglendirmek, insan yerlesimleri
ve kentlesme ile ilgili ulusal ve uluslararasi politikalar gelistirmek ve uygulamak gibi
maddeler yer almistir (United Nations, 1976).

Habitat-I Konferansi'nin en Onemli ¢iktilarindan biri olan Vancouver
Deklarasyonu, insan yerlesimleri ve siirdiiriilebilir kentlesme ile ilgili temel ilkeleri
belirledi. Deklarasyon, herkesin uygun konut hakkini vurguladi ve siirdiiriilebilir
kentlesme i¢in uluslararasi igbirliginin 6nemini vurguladi. Konferansta, kentlesme
sorunlartyla basa ¢ikmak i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanacak kapsamli bir
eylem plan1 olusturuldu. Bu plan, kentsel gelisim ve yonetim stratejilerini igeriyordu
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023).

Habitat-I, BM Insan Yerlesimleri Programi'nin (UN-Habitat) kurulmasina yol
actr. UN-Habitat, siirdiiriilebilir kentlesme ve insan yerlesimleri konularinda kiiresel
politikalar gelistirme ve uygulama misyonunu iistlendi. Bir¢ok iilke, konferansin
ardindan kentlesme ve insan yerlesimleri politikalari1 gozden gegirerek
siirdiiriilebilirlik ilkelerini benimsemeye basladi. Konferans, ulusal diizeyde kentsel
planlama ve konut politikalarnin reformunu tesvik etti (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023). 1976 BM Habitat-1 Toplantisi, stirdiiriilebilir kentlesme
ve insan yerlesimleri konularinda kiiresel farkindalik yaratan ve uluslararas igbirligini
giiclendiren 6nemli bir donlim noktas1 olmustur. Bu toplanti, siirdiiriilebilir kentlesme

ilkelerinin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in 6nemli bir platform saglamustir.
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1.1.3.3. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu

1976 BM Habitat-I Toplantisi, diinyada siirdiiriilebilir kentlesme ve insan
yerlesimleri konularinda 6nemli bir etki yaratti. Ancak, tim hedefler ve beklentiler
tam anlamiyla gerceklestirilemedi. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulama ve
kaynak eksiklikleri nedeniyle bazi zorluklar yasandi. Bu nedenle, 1983 yilinda,
Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World
Commission on Environment and Development - WCED) kuruldu. Komisyon, Gro
Harlem Brundtland'in bagkanliginda ¢alistigi i¢in “Brundtland Komisyonu™ olarak da
bilinir.

1972'deki Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans1 (Stockholm
Konferansi), cevre sorunlarina uluslararasi bir farkindalik getirdi. Ancak, bu
konferanstan sonra c¢evre ve kalkinma arasinda daha net bir baglanti kurmak ve
stirdiiriilebilir kalkinma kavramin1 daha genis bir ¢ercevede ele almak gerektigi
anlasildi. 1970'ler ve 1980'ler boyunca, hizli ekonomik kalkinma ve sanayilesme, ciddi
cevresel bozulmalara yol acti. Ormansizlagma, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, kirlilik
ve iklim degisikligi gibi sorunlar, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve
ekonomik kalkinma arasindaki dengeyi sorgulatti. Siirdiiriilebilir kalkinma, sadece
cevresel koruma degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik adaleti de igerir. Komisyon,
kalkinma ve cevre politikalarinin entegrasyonunu saglamak ve gelecek nesillerin
ithtiyaglarii da goz onilinde bulundurmak amaciyla bu komisyon kuruldu.

Komisyon, cevresel ve kalkinma sorunlarini arastirdi, veriler topladi ve bu
konularda raporlar hazirladi. En iinlii raporu, 1987'de yaymlanan "Our Common
Future" (Ortak Gelecegimiz) raporudur. Bu rapor, siirdiiriilebilir kalkinma kavramin
genis kitlelere tanittt ve ¢evre politikalar1 lizerinde derin etkiler yaratti. 1987'de
yayinlanan bu rapor, sirdiiriilebilir kalkinma kavramimin kiiresel capta kabul
gormesini sagladi. Rapor, cevresel ve ekonomik politikalarin entegrasyonunun
Onemini vurguladi ve bir¢ok uluslararasi politika ve antlagsmanin temelini olusturdu.
Raporda siirdiiriilebilir kalkinmayir su sekilde tanimlar: "Bugiiniin ihtiyaglarini,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneklerinden 6diin vermeden

karsilamak." (World Commission on Environment and Development, 1987: 41). Bu
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tanim, ekonomik kalkinma, sosyal esitlik ve c¢evresel koruma arasindaki dengeyi
vurgular.

Bu rapor, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiimenin yani1 sira yoksullugun
azaltilmasii ve sosyal esitligi hedefler. Dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢evresel
bozulmanin 6nlenmesi gereklidir. Bu, hem dogal ekosistemlerin korunmasini hem de
insan saghiginmi igerir. Cevre ve kalkinma kararlarinda halkin katilimi tesvik
edilmelidir. (World Commission on Environment and Development, 1987: 7). Yerel
topluluklar, sivil toplum kuruluslar1 ve diger paydaslar siirece dahil edilmelidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma igin teknoloji ve egitim onemli araglardir. Cevresel dostu
teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi gereklidir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, mutlak sinirlamalar degil, mevcut teknoloji ve sosyal organizasyon
durumunun ¢evresel kaynaklara ve biyosferin insan faaliyetlerinin etkilerini emme
kabiliyetine dayattig1 sinirlamalari ima eder (World Commission on Environment and
Development, 1987: 16).

Stirdiiriilebilir kalkinma, uluslararasi igbirligi ve koordinasyon gerektirir.
Ulkeler arasi bilgi ve teknoloji transferi tesvik edilmelidir. Cevresel ve kalkinma
politikalarinin entegre edilmesi gerektigi vurgulanir. Siirdiriilebilir kalkinma
politikalarinin tiim sektorlere entegre edilmesi onemlidir.

“Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) Raporu”, siirdiiriilebilir kalkinma
kavramini tanimlayarak ve bu kavrami kiiresel giindeme tasiyarak onemli bir rol
oynamistir. Ekonomik kalkinma, sosyal esitlik ve ¢evresel koruma arasindaki dengeyi
vurgulayan rapor, diinya genelinde politika yapicilar, akademisyenler ve sivil toplum
kuruluglart tarafindan genis capta kabul gormiistiir. Uzun vadede, stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmak icin gerekli stratejiler ve eylem planlarinin

gelistirilmesine katkida bulunmustur.
1.1.3.4. Rio Zirvesi (Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi)
1972 Stockholm Konferanst ve 1987°de yayimlanan “Ortak Gelecegimiz
Raporu” raporunun devami niteliginde, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro

kentinde, 1992 Rio Zirvesi, ¢evresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda

kiiresel isbirligini giiclendirmek amaciyla diizenlendi. Zirve, g¢evre sorunlarinin ve
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stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin uluslararas1 giindemde {ist siralara taginmasini
amaglamistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin tesviki amaciyla; ekonomik biiylime, sosyal esitlik
ve ¢evresel koruma arasindaki dengeyi saglamak, gelismekte olan tilkelerin kalkinma
ihtiyaclarin1 kargilamak, ¢evresel koruma amaciyla; biyolojik ¢esitliligin korunmast,
iklim degisikligi ile miicadele, ormansizlasmanin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir yonetimi ve kiiresel isbirligi ve politika gelistirme amaciyla ise de
cevresel ve kalkinma sorunlarma yonelik uluslararasi igbirligini artirmak, kiiresel
cevre ve kalkinma politikalarmin gelistirilmesi tizerinde durulan bu zirve sonunda
onemli bazi belgeler imzalanmistir.

Rio Deklarasyonu, 14 Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen bir belgedir. Bu deklerasyon,
cevre koruma ve siirdiirtilebilir kalkinma konularinda bir dizi ilkeyi ortaya koyar.
Belge, siirdiriilebilir kalkinmanin insan merkezli olmasi gerektigini vurgular.
Insanlarin saglikl1 ve iiretken bir yasama, doga ile uyum icinde yasama hakkina sahip
oldugunu belirtir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel bir sorumluluk oldugunu
ve tlim tilkelerin bu ama¢ dogrultusunda igbirligi yapmasi gerektigini vurgular.
Devletlerin ¢evresel bozulmalara karsi ulusal yasalar ve tazminatlar gelistirmelerini
onermektedir (UN, 2011: 86-87). Rio Deklarasyonu, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki adaletsizlikleri ele alir. Gelismis iilkelerin, ¢evresel kaynaklarin
tikenmesine ve iklim degisikligine yol agan tiikketim aligkanliklarini gézden
gecirmeleri gerektigini belirtir. Ayrica, ¢evre koruma ve ekonomik kalkinma arasinda
bir denge kurulmasi gerektigini vurgular. Belge, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularinda isbirligi ve ortaklik énemini vurgular. Ulkeler aras1 isbirligi,
teknoloji transferi ve finansman gibi konularin ele alinmasi gerektigini belirtir. Ayrica,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Rio Deklarasyonu, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda
kiiresel bir ¢cergeve saglar ve bu alanda uluslararasi igbirligini tesvik eder. Bu nedenle,
Rio Deklarasyonu, giliniimiizde ¢evre politikalar1 ve kalkinma stratejileri iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Agenda 21, 1992 Rio Zirvesi'nde kabul edilen bir diger

eylem planidir ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kapsamli bir ¢er¢ceve sunar. Bu belge,
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cevre koruma, sosyal hakkaniyet ve ekonomik kalkinma arasinda denge kurmayi
amaglar. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in uluslararasi isbirliginin
yani sira yerel topluluklarin da katiliminin 6nemini vurgular. Siirdiiriilebilir kalkinma,
dogal kaynaklarin akillica kullanilmasini ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini goz 6niinde
bulundurarak kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini igerir (United
Nations, 1992). Agenda 21, ¢esitli konular1 kapsar ve cesitli sektorlerin ve paydaslarin
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in birlikte ¢alismasini tesvik eder. Ayrica somut eylem
planlar1 sunar ve iilkelerin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel
sektorlin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in adimlar atmalarmi tesvik eder. Bu belge,
stirdiiriilebilir kalkinma alaninda uluslararasi diizeyde bir ¢erceve saglayarak, kiiresel
cevre sorunlarina ve sosyal hakkaniyet endiselerine yanit vermek i¢in 6nemli bir

aractir.

1.1.3.5. Habitat Il ve Rio+5 Zirvesi

Habitat II ve Rio+5 Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve gevresel konularin
kiiresel diizeyde ele alinmasini saglayan 6nemli uluslararasi etkinliklerdir. Her ikisi de
cevre koruma, kentsel kalkinma, sosyal adalet ve ekonomik biiyiime gibi konular ele
alarak stirdiiriilebilir bir diinya i¢in politika gelistirmeyi amaclamistir.

Habitat II Zirvesi, 1996 yilinda istanbul'da diizenlenmistir. Bu zirve, insan
yerlesimlerinin siirdiiriilebilirligini artirmay1 ve kentsel alanlarda yasayan insanlarin
yasam Kkalitesini iyilestirmeyi hedeflemistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 1996: 1). Zirve, "Istanbul Bildirgesi" ve "Habitat Ajandas1" gibi belgelerin
kabul edilmesiyle sonu¢lanmustir. Istanbul Bildirgesi, kentsel kalkinma, ¢evre koruma
ve sosyal hakkaniyet gibi konulari ele almis ve kentsel yerlesimlerin
siirdiiriilebilirligini artirmak igin kiiresel bir ger¢eve sunmustur. Habitat II Istanbul
Bildirgesi’nde 6zellikle sanayilesmis tilkelerde, siirdiiriilemeyen tiiketim ve liretim
kaliplarina; yap1 ve dagilimdaki degismeleri dahil etmek ve asir1 niifus yigilmalar
yoniindeki egilimlere o©ncelikli 6nem vermek suretiyle siirdiiriillemez niifus
degismelerine; evsizlige; artan fakirlige; 1issizlige; sosyal dislanmaya; aile
dagilmalarina; yetersiz kaynaklara; temel altyap: ve hizmetlerin eksikligine; yeterli

planlama eksikligine; artan giivensizlik ve siddete; ¢evresel bozulmaya; ve afetlerden

15



artan oranda etkilenmeye dikkat cekilmesi saglanmustir (Cevre, Sehircilik ve 1klim
Degisikligi Bakanligi, 1996).

Rio+5 Zirvesi ise 1997'de New York'ta ger¢eklesmistir. Bu zirve, 1992 Rio
Zirvesi'nde kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasini
degerlendirmeyi amaglamistir. Zirve, Rio Zirvesinin ardindan yapilan ilerlemeleri
degerlendirmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in daha fazla ¢caba
sarf edilmesi gerektigini vurgulamistir (Arat, Tiirkes, ve Saner, 2002: 5). Bu zirve,
"Rio+5 Deklarasyonu" olarak bilinen bir belgenin kabul edilmesiyle sonuglanmaistir.
Bu deklarasyon, siirdiiriilebilir kalkinma alaninda kiiresel bir igbirligi ¢cagrist yapmis
ve uluslararasi toplumu siirdiiriilebilirlik i¢in daha fazla ¢aba sarf etmeye tesvik
etmistir.

Bu etkinlikler, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin kiiresel
diizeyde isbirliginin ve politika gelistirmenin 6nemini vurgulamistir. Ayrica, Habitat
Il ve Riot5 Zirveleri, stirdiiriilebilir kalkinma konularinin giindemde kalmasini
saglayarak, uluslararasi toplumu harekete gecirmis ve politika yapicilar, yerel

yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligini tesvik etmistir.

1.1.3.6. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) kapsaminda 1997 yilinda imzalanan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren
uluslararas1 bir anlagmadir. Protokoliin temel amaci, kiiresel 1sinmayr ve iklim
degisikligini azaltmak icin sera gazi emisyonlarimi azaltmaktir (T.C. Dasisleri
Bakanlig, 2022).

1992 Rio Zirvesi'nde kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, tilkeleri iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik ilk adimlarim
atmaya tesvik etti. Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto sehrinde
diizenlenen iiclincli Taraflar Konferansi'nda (COP3) kabul edildi. Bu protokol,
geligsmis {ilkelerin sera gazi emisyonlarmi belirli hedeflere goére azaltmalarim
ongoriiyordu. Protokol, yeterli sayida lilkenin onaylamasiyla 16 Subat 2005 tarihinde

yiiriirliige girdi. Ilk donemi 2008-2012 yillarin1 kapsadi. 2012 yilinda Doha'da yapilan
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miizakereler sonucunda, Kyoto Protokolii'niin ikinci taahhiit donemi kabul edildi. Bu
donem 2013-2020 yillarin1 kapsamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Kyoto Protokolii, 192 iilke ve bir ekonomik topluluk (Avrupa Birligi)
tarafindan imzalanmistir. Bu {ilkeler arasinda hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkeler bulunmaktadir. Ancak, protokol kapsaminda emisyon azaltma ylikiimliligii
sadece gelismis llkeler (Ek I iilkeleri) i¢in gegerlidir. Ek I iilkeleri, Kyoto Protokolii
kapsaminda belirli sera gazi emisyon azaltma hedeflerine ulasmakla yiikiimlidiirler.
Bu yiiktimliiliikler, 1990 y1l1 emisyon seviyelerine gore belirlenmistir ve her iilke i¢in
farkli oranlarda azaltma hedefleri igerir. Bu hedefler, toplamda ylizde 5 oraninda
kiiresel bir azaltmayr amaglamaktadir (United Nations, 1997: 4). Ek I dis1 tlkeler
(Non-Annex 1), genellikle gelismekte olan {ilkeler olarak adlandirilir ve Kyoto
Protokolii kapsaminda baglayic1 emisyon azaltma yiikiimliiliikkleri yoktur. Bu {ilkeler,
iklim degisikligiyle miicadelede desteklenir ve teknoloji transferi, finansal yardim gibi
mekanizmalardan yararlanabilirler. Ek I dis1 lilkeler arasinda Cin, Hindistan, Brezilya,
Giiney Afrika gibi biiylik gelismekte olan ekonomiler de bulunmaktadir.

ABD, Kyoto Protokoli'nii imzalamig ancak Senato tarafindan
onaylanmamistir. Bu durumun baslica nedenleri arasinda, protokoliin gelismekte olan
tilkeleri (6zellikle Cin ve Hindistan gibi biiylik emisyon tireten iilkeleri) kapsamamasi
ve ABD ekonomisi lizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi endiseleri bulunmaktadir
(William J. Clinton Presidential Library, 1998). Kanada, 2011 yilinda Kyoto
Protokolii'nden ¢ekilmistir. Cekilme nedeni olarak, Kyoto Protokolii'niin Kanada'nin
ekonomik ¢ikarlarina ve gevresel hedeflerine uymadigi belirtilmistir. Ayrica, emisyon
hedeflerine ulasmanin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu ve yeni hedefler belirlenmesi
gerektigi ifade edilmistir (UNFCCC, 2014).

Kyoto Protokolii, uluslararasi toplumun iklim degisikligiyle miicadelede attig:
ilk biiyiik adimlardan biridir. Her ne kadar bazi zorluklar ve eksiklikler icerse de, bu
protokol, gelecekteki iklim anlagsmalarinin temelini olusturmus ve kiiresel farkindaligi
artirmigtir. Bir¢ok iilke, Kyoto Protokolii'nlin ekonomik biiylime ve endiistriyel
faaliyetler {izerindeki potansiyel olumsuz etkilerinden endise duymaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinma hedeflerinin Oncelikli oldugunu

diisiinerek emisyon azaltma taahhiitlerine girmekten c¢ekinmektedir. Bu iilkeler,
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geligmis tilkelerin tarihsel olarak daha fazla sera gazi emisyonu gerceklestirdiklerini
ve bu nedenle daha biiylik sorumluluk iistlenmeleri gerektigini diistinmektedir.

Sonug¢ olarak, Kyoto Protokolii, kiiresel Olgekte iklim degisikligiyle
miicadelede 6nemli bir adim olmasina ragmen, gesitli lilkeler arasindaki farkli ¢ikar ve
endiseler nedeniyle tam bir kiiresel uzlasi saglayamamistir. Ancak bu protokol, daha
sonraki iklim anlagmalarin temelini olusturmus ve kiiresel iklim politikalarina

onemli katkilarda bulunmustur.

1.1.3.7. Johannesburg Zirvesi (Rio+10)

Johannesburg Zirvesi, resmi adiyla Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
(WSSD - World Summit on Sustainable Development), 2002 yilinda Giiney Afrika'nin
Johannesburg kentinde diizenlenen uluslararasi bir zirvedir (United Nations, 2022: 1).
Bu zirve, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'min (UNCED) 10. yil doniimiinde gergeklestirilmistir. Bu
nedenle Rio+10 olarak da bilinir.

1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen zirvede kabul edilen Rio
Deklarasyonu ve Agenda 21, kiiresel siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin temelini
atmistir. Johannesburg Zirvesi, bu taahhiitlerin ve politikalarin 10 yil icindeki
ilerlemesini degerlendirmek ve daha ileri adimlar atmak amaciyla diizenlenmistir.
Zirve, 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda gergeklesmis ve diinya liderlerini,
sivil toplum Orgiitlerini, is dlinyasini ve diger paydaslari bir araya getirmistir. Zirvenin
ana hedefleri arasinda yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi ve kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi yer almistir.

Johannesburg Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel bir 6ncelik haline
gelmesi ve cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarin bir arada ele alinmasi agisindan
onemli bir donlim noktasidir. Zirvede kabul edilen "Johannesburg Uygulama Plan1,"
su, enerji, saglik, tarim ve biyogesitlilik gibi alanlarda somut hedefler belirlemistir. Bu
plan, stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanabilir ve 6l¢iilebilir hedeflerle desteklenmesi
gerektigini vurgulamistir.

Johannesburg Zirvesi, bazi elestirilerle de karsilasmistir. Bu elestiriler

arasinda, zirvenin yeterince somut ve baglayici taahhiitler ortaya koyamamasi yer
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almaktadir. Zirvede alinan kararlarin cogunun goniillii nitelikte olmas1 ve gelismekte
olan iilkelerin ihtiyaglarina yeterince yanit verememesi elestirilen noktalar arasindadir.
Ayrica, zirvenin biiylik sirketlerin ve endiistriyel ¢ikarlarin etkisinde kaldig1 yoniinde
endiseler de dile getirilmistir.

Johannesburg Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararasi toplumu
harekete gecirme cabalarinin bir parcasi olarak 6nemli bir rol oynamistir. Zirvede
belirlenen hedefler ve politikalar, siirdiiriilebilir kalkinmanin gelecekteki yol haritasini
sekillendirmistir. Ancak, zirvenin somut ve baglayici taahhiitler ortaya koyamamasi,
kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada zorluklar yaratmistir.

Johannesburg Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca ¢evresel degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal boyutlarinin da dikkate alinmas1 gerektigini vurgulamis
ve bu alandaki farkindahig artirmistir. Zirve, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmada uluslararasi isbirliginin ve ortak ¢abalarin nemini bir kez daha gozler 6niine

sermistir.

1.1.3.8. Rio+20 Zirvesi

Rio+20 Zirvesi (Resmi adiyla Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma
Konferansi) 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde,
1992 yilinda gergeklestirilen ve ¢cevre koruma ile kalkinma arasindaki iligkiyi ele alan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin (Rio Zirvesi) 20. yildoniimiinde
gergeklesti (United Nations, 2012). Rio+20 Zirvesinin amaci, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak icin hiikiimetlerin, sivil toplum kuruluslarin ve 6zel sektoriin
isbirligini artirmakt1 (United Nations, 2012).

Rio+20 Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki gidisat1 degerlendirmek,
mevcut problemleri ele almak ve gelecek i¢cin yeni planlar gelistirmek amaciyla
diizenlendi (IIED, 2012: 5). Rio+20 Zirvesine kadar gecen 20 yilda, bir¢ok kiiresel
sorun hala ¢oziilememis; iklim degisikligi ve cevresel bozulma gibi konular diinya
genelinde giderek daha fazla tehdit olusturuyordu. Rio+20, bu sorunlara yenilik¢i ve
daha genis bakis acisiyla ¢oziimler liretme amaciyla diizenlendi. Zirvenin ana temalari

sunlardi:
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1. Yesil Ekonomi: Siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi i¢in yesil ekonomiye gecis (United Nations, 2012: 2).

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kurumsal Cergeve: Kiiresel, bolgesel ve
ulusal diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyici kurumsal diizenlemelerin
giiclendirilmesi (United Nations, 2012: 5).

Zirve, Birlesmis Milletler tliye devletlerinin, uluslararasi kuruluslarin, sivil
toplum oOrgiitlerinin, akademisyenlerin ve 06zel sektor temsilcilerinin katilimiyla
gergeklestirildi. Zirve oncesinde ve sirasinda bir¢ok hazirlik toplantisi, bolgesel ve
tematik etkinlikler diizenlendi. Bu etkinliklerde, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
yonelik Oneriler ve stratejiler tartisildi. Zirve boyunca katilimcilar, ¢esitli miizakere
stirecleriyle belirli hedefler lizerinde uzlagsmaya ¢alismistir.

Rio+20 Zirvesinin sonucu "Istedigimiz Gelecek" (The Future We Want) adli
bir belge oldu (United Nations, 2012: 1). Bu belgede, siirdiiriilebilir kalkinma igin
belirlenen oncelikler ve eylem planlari yer aldi. Belgenin ana maddeleri sunlardir:

-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH): Bu zirve, 2015 yilinda kabul edilen
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin temelini atti (United
Nations, 2012: 2).

-Yesil Ekonomi: Ulkelerin ekonomik biiyiimeyi siirdiiriirken ayn1 zamanda
cevresel bozulmay1 ve dogal kaynaklarin tiikenmesini dnlemek icin yesil ekonomiye
gecisi tesvik etmesi gerektigi vurgulandi (United Nations, 2012: 7).

-Kurumsal Reformlar: Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen kurumsal yapilar
ve yOnetisim mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerektigi belirtildi (United Nations,
2012: 2).

-Iklim Degisikligi ve Cevre Koruma: Iklim degisikligiyle miicadele,
biyocesitliligin korunmasi ve ¢evresel bozulmanin 6nlenmesi konularinda uluslararasi
isbirliginin artirilmast gerektigi yinelendi (United Nations, 2012: 4).

-Yoksullugun Azaltilmasi: Yoksullugun siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki
en biiyiik engellerden biri oldugu kabul edilerek, yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesi ¢agris1 yapildi (United Nations, 2012: 3).

Zirve sonrasi, bazi elestirmenler, kararlarin yeterince somut olmadigini ve

baglayici yiikiimliiliikler getirilmedigini belirterek hayal kirikligini dile getirdiler..
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Ancak zirve, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kiiresel farkindalig artirmak ve uzun

vadeli hedefler belirlenmesi agisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilir.

1.1.3.9. Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Aksiyon Plani

Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Aksiyon Plani, Avrupa Birligi'nin kaynak
tikketimini azaltarak c¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamay1 amacglayan bir stratejidir.
Tarihsel olarak, planin temelleri, kaynak kitlig1, ¢evresel bozulma ve atik yonetimi gibi
sorunlarin artan dnemiyle birlikte atilmistir. AB, dogal kaynaklarin siirli oldugunu ve
mevcut tiiketim modellerinin ¢evreye zarar verdigini fark ederek daha siirdiiriilebilir
bir ekonomik modele ge¢gme ihtiyacini gérmiistiir.

Ik olarak 2015 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Déngiisel
Ekonomi Aksiyon Plani, “Daha Iyi Diizenleme” giindemi kapsaminda hazirlanmus
olup, atiklarin azaltilmas1 ve kaynaklarin verimli kullanimi1 konusundaki ¢aligmalari
hizlandirmayr hedeflemistir. Bu ilk plan, {riinlerin Omriinii uzatma, geri
doniistiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimini iceren bir dizi politika ve
onlem sunmustur (European Union, 2015: 2-3). Ornegin, elektronik, plastik ve insaat
gibi sektorlerde dongiisellik ilkelerinin benimsenmesini tegvik etmistir.

2020 yilinda, Avrupa Komisyonu Yesil Mutabakat (Green Deal) ile uyumlu
olarak Dongiisel Ekonomi Aksiyon Plani'm1 giincellemistir. Bu yeni plan, AB’nin
2050’ye kadar iklim nétrliigiine ulasma hedefine katkida bulunmak i¢in dongiisellik
ilkelerini daha giiclii bir sekilde benimsemis ve plastik, tekstil ve elektronik gibi kilit
sektorlerde atik iiretimini minimuma indirmeyi hedeflemistir. Planin giincellenmis
versiyonu, ayrica siirdiiriilebilir iiriinlerin tasarimi, kaynak verimliliginin artirilmasi ve
tiketici farkindaliginin  giiclendirilmesi gibi konularda daha detayli hedefler
belirlemistir (European Commission, 2019: 1). Bu aksiyon plani, AB {iye iilkeleri
arasinda uyumlu bir dongiisel ekonomi stratejisi gelistirmek amaciyla hem isletmeler
hem de vatandaslar i¢in kapsamli bir ¢erceve sunar. Boylece, Avrupa’nin ¢evresel
stirdiiriilebilirligine katki saglamanin yani sira ekonomik biiylimeyi de desteklemeyi

amagclamaktadir.
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1.1.3.10. 2019 ve 2020 Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Paketi

Revizyonlari

2019 ve 2020 yillarinda, Avrupa Birligi (AB) Dongiisel Ekonomi Paketi
Onemli revizyonlara tabi tutulmus ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
giiclendirilmistir. Bu revizyonlar, AB'nin 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefine
ulagma yolunda atilmig biiyiik adimlardir ve 6zellikle Yesil Mutabakat ¢ergevesinde
yapilmustir.

2019'da AB, ilk Dongiisel Ekonomi Aksiyon Plani'nda belirlenen hedeflere
yonelik ilerlemeyi gézden gegirmistir. Bu donemde plastikler, elektronik ve tekstil gibi
sektorlerde dongiiselligin artirilmasina yonelik stratejiler on plana ¢ikmis ve tek
kullanimlik plastiklerin yasaklanmasi gibi somut adimlar atilmistir. Bu baglamda,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 2019’da kabul ettigi Tek Kullanimlik
Plastikler Direktifi, okyanus kirliligini azaltmay1 ve c¢evreyi korumayi amaglayan
onemli bir diizenleme olmustur (European Parliament and Council of the European
Union, 2019: 2).

2020'de, AB Dongiisel Ekonomi Paketi kapsamli bir revizyondan gegirilmis ve
AB’nin Yesil Mutabakat hedeflerine uygun bir sekilde giincellenmistir. Bu yeni plan,
iriinlerin siirdiiriilebilirligini artirmay1 ve kaynak verimliligini saglamay1 amaclayan
cok yonlii politikalar icermektedir. Yeni dongiisel ekonomi stratejisi, iiriin
tasarimindan geri doniistiirmeye kadar tiim deger zincirini kapsayarak siirdiiriilebilir
{iretim ve tiiketimi tesvik etmeyi hedefler. Ozellikle insaat, elektronik, tekstil ve plastik
sektorleri i¢in dongiisellik temelli politikalar belirlenmis ve kaynak tliketiminin en aza
indirilmesi i¢in yasal diizenlemeler getirilmistir (European Commission, 2020: §8-12).

2020 plan1 ayrica, dijital doniisiim ile dongiisel ekonomi arasindaki baglantiy1
giiclendirmeyi amaglamis ve atiklarin azaltilmasi i¢in dijital ¢oziimleri 6n plana
cikarmistir. Bu yeni revizyon, AB’nin iklim hedeflerine ulasirken ayni zamanda
ekonomik biiylimeyi siirdirme kararliligini vurgulamaktadir. Boylece, kaynaklarin
stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi ve atik {iretiminin azaltilmasi hedeflenmistir

(European Commission, 2020: 4).
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Bu revizyonlar, AB’nin ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlikte diinya lideri olma
hedefini desteklemektedir ve dongiisel ekonomi ilkelerinin daha gili¢li bir sekilde

uygulanmasina yonelik kapsamli bir ¢ergeve sunmaktadir.

1.2. iISGUCU KAVRAMI VE ONEMI

Bir iilke ekonomisi igin is giicli kavrami, belirli bir donemde ekonomiye
katkida bulunabilecek tiim bireyleri ifade eder. Genellikle is giicli, calisabilir yastaki
(cogunlukla 15-64 yas arasi) niifustan, yani hem calisanlardan hem de is arayan
igsizlerden olusur. Bir ekonomide isgiiciiniin biyiikligi, nitelikleri ve verimliligi,
tilkenin tiretim kapasitesi, ekonomik biiyiime ve refah diizeyi iizerinde dogrudan etkili
olan 6nemli unsurlardir.

Is giicii, bir ekonominin iiretim siireglerinde ihtiyag duydugu en onemli
girdilerinden biridir. Is giiciiniin biiyiikliigii ve verimliligi, ekonominin toplam {iretim
kapasitesini belirler. Yiiksek kaliteli ve yeterli isgiicti, bir lilkenin Gayri Safi Yurtici
Hasila’sin1 (GSYH) artirmasina ve ekonomik biiylimeyi desteklemesine katki saglar.
Is giicliniin iiretim siireclerine etkin katilimi, yeni iiriinler ve hizmetler iireterek
piyasanin taleplerini karsilar ve ekonomik biiylimeyi tesvik eder. Diger yandan,
tilkedeki calisan niifusun gelir diizeyini ve dolayisiyla genel yasam standardinm
belirleyen 6nemli bir faktordiir. Yiiksek istthdam oranlari, bireylerin daha fazla gelire
sahip olmasina ve bunun sonucunda tiiketim harcamalarmin artmasma yol agcar.
Tiiketici harcamalarindaki artig, ekonomik canliligi destekler ve yasam standardinin
yiikselmesine katkida bulunur. Bu durum, bireylerin saglik, egitim ve diger sosyal
hizmetlere daha fazla erisebilmesini saglar ve toplumsal refahin artmasia yardimci
olur. Is giicii ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeye dogrudan katki yaparak siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada da 6nemli bir rol oynar. Is giiciiniin niteligi, yani egitim
diizeyi ve mesleki beceriler, lilkelerin kiiresel rekabet giiciinii artirir ve yiiksek katma
degerli sektorlerin gelismesine katkida bulunur (OECD, 2019). Bu nedenle, is gliciiniin
nitelik diizeyinin artirilmasi ve verimli sekilde kullanilmasi, uzun vadede ekonomik
bliylimeyi ve refah1 destekleyen unsurlar arasinda yer almaktadir

Bir ekonomide istihdam oranlarini ve issizlik seviyelerini de dogrudan etkiler.

Is giicli piyasasindaki hareketlilik, is giiciiniin ne kadarmin ekonomik faaliyetlere
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katildigmi ve issiz kalma oranini belirler. Yiiksek istthdam orani, ekonomik
kaynaklarm verimli bir sekilde kullanildigin1 ve ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir
oldugunu gosterirken, issizlik oraninin yiiksek olmasi ise ekonomik kayiplara ve
toplumsal refah seviyesinin diismesine neden olur. Is giiciiniin yiiksek bir kismimnin
istihdam edilmesi, devletin vergi gelirlerini artirarak kamu hizmetlerinin daha genis
kitlelere ulagsmasini saglar. Calisan bireyler, gelir vergisi ve sosyal giivenlik gibi
katkilarla devletin sosyal harcamalarin1 destekler. Bu sayede, saglik, egitim ve altyap1
gibi kamu hizmetlerine ayrilan biitce artar ve toplumun genel refah diizeyi yiikselir.
Kaliteli ve genis bir is giicii, bir iilkenin uluslararasi alanda rekabet giiciinii artirir ve
yabanci yatirimlar: gekmesine katki saglar. Cok sayida yetenekli is giicline sahip olan
iilkeler, kiiresel yatirimcilar i¢in cazip hale gelir, ¢linkii firmalar is giliciine hizli ve
maliyet etkin bir sekilde erisim saglamak ister. Bu durum, hem teknoloji transferini
hem de ekonomik biiyiimeyi destekler. Is giiciiniin yeterli ve verimli kullanim,
ekonomik ve toplumsal istikrar agisindan da onemlidir. Yiksek igsizlik oranlari,
iilkelerde ekonomik esitsizlik, yoksulluk ve sosyal huzursuzluk gibi sorunlara yol
acabilir. Isgiiciiniin aktif katilimi, ekonomik gelir dagilimini daha dengeli hale getirir

ve sosyal istikrari artirir.

1.3. DONGUSEL EKONOMI VE iSGUCU POLITIKALARI iLiSKiSi

Dongiisel ekonomi, kaynak verimliligini artirarak ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglama amaci tagirken, is giicii politikalar1 tizerinde de derin etkiler yaratir. Dongiisel
ekonomi ile is giicii politikalar1 arasindaki iliski, istihdam yapisindaki degisiklikler,
yeni is alanlarinin ortaya ¢ikisi ve is glicii becerilerinin doniisiimiine kadar uzanan
genis bir ¢cergevede ele alinabilir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Tiirkiye baglaminda
bu iliskiy1 anlamak, dongiisel ekonomi politikalarinin isgiicii izerindeki etkilerini daha
net bir sekilde gdrmemizi saglar.

Oncelikle, dongiisel ekonomi, atik yonetimi, geri doniisiim, yeniden kullanim,
onarim ve yenileme gibi faaliyetlerin yogun oldugu sektorlerde yeni is imkanlari
yaratir. Bu doniisiim, sadece dogrudan dongiisel faaliyetlerde degil, ayn1 zamanda
dolayli olarak da ¢esitli is alanlarinda istthdam arttirir. Avrupa Komisyonu'nun 2020

yilinda yayinladig1 bir rapora gore, dongiisel ekonomiye gecisin AB de 2030 yilina
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kadar 700.000°’den fazla yeni is yaratabilecegi Ongoriillmektedir (European
Commission, 2020). Tiirkiye’de de dongiisel ekonomiye yonelik adimlarin, 6zellikle
geri dontisim ve sifir attk gibi alanlarda yeni istihdam yaratma potansiyeli
bulunmaktadir.

Dongiisel ekonomi, geleneksel isgiicli becerilerini doniistiirerek, is¢ilerin yeni
alanlarda beceri kazanmasimmi gerekli kilmaktadir. Geri doniisiim teknolojileri,
stirdiiriilebilir iirin tasarimi, onarim ve yenileme gibi faaliyetler, is giiciinlin yeni
beceriler edinmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu durum, dongiisel ekonominin
benimsenmesi ile birlikte isgiicli piyasasinda beceri talebini doniistiirerek, ¢alisanlarin
daha teknik bilgiye dayali alanlarda yetistirilmesini gerektirir. Avrupa’daki bazi
iilkelerde, dongiisel ekonomi egilimlerinin artmasiyla birlikte isgiliciiniin egitim
ihtiyaclar1 desteklenmekte ve calisanlarin yeni beceriler kazanmasi i¢in mesleki egitim
programlar1 diizenlenmektedir (European Union, 2025).

Yerel is firsatlar1 yaratarak kapsayici bir istihdam modelini destekler. Ozellikle
geri doniisiim, atik yonetimi ve onarim gibi alanlarda diisiik egitim seviyesine sahip
bireyler icin is firsatlar1 yaratilmasi, dongiisel ekonominin toplumsal faydasini
artirmaktadir. Bu yaklasim, isgilicli piyasasinda daha genis bir kesimin istithdam
edilmesini saglarken, ekonomik esitsizligin azalmasina da katkida bulunur. Cevresel
stirdiiriilebilirligi tesvik eden is kollarinin artmasina neden olarak yesil is alanlarinin
genislemesini saglar. Geri doniisiim ve yenilenebilir enerji gibi sektorlerde ortaya
cikan bu yesil is alanlar, isgiicli piyasasinda siirdiiriilebilir bir dontisiim saglar. AB,
dongiisel ekonomi hedefleri dogrultusunda yesil is firsatlarimi artirarak, ¢evre dostu
istthdam yaratmayr amaglamaktadir. Avrupa Komisyonu'nun verilerine gore, bu
doniistim AB’deki is glicii piyasasinin daha cevreci ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusmasina katkida bulunmaktadir.

Dongiisel  ekonominin  etkisiyle isgilicii  politikalar1 da  yeniden
sekillenmektedir. AB iilkelerinde, dongiisel ekonomiye yonelik isgiicii politikalari,
is¢ilerin yeni alanlarda beceri kazanmasini desteklemek amaciyla egitim ve yeniden
egitim programlarina odaklanmaktadir. Bu politikalar, c¢alisanlarin dongiisel
ekonomiye uyum saglamalarina ve yeni is modellerine adapte olmalarina yardimci
olmaktadir. Ornegin, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde, dongiisel ekonomiye

yonelik mesleki egitim ve yeniden egitim programlar1 yayginlagmistir. Bu iilkelerde
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isgiicii politikalar, calisanlarin  dongiisel ekonominin gerektirdigi becerileri
kazanmasina yonelik olarak gilincellenmektedir.

Tirkiye'de de dongiisel ekonomiye gecis, is giicli politikalarinda 6énemli bir
doniisiim yaratma potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi ve sifir atik
politikalar1 dogrultusunda, isgiicii piyasasinda yeni alanlar acgilmakta ve isgiicii
nitelikleri déniistiiriilmektedir. Ozellikle geri doniisiim ve atik ydnetimi gibi
sektorlerdeki is firsatlari, hem dogrudan hem de dolayli olarak istthdami artirmaktadir.
Tirkiye’de dongiisel ekonomiye yonelik politikalarin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir
i giicli yaratma agisindan dnem tagimaktadir.

Dongiisel ekonomi, iggiicii piyasasinda uzun vadeli sosyal ve ekonomik
faydalar yaratir. Donglisel ekonomi politikalari, kaynak verimliligi saglayarak
ekonomik siirdiiriilebilirligi artirir ve uzun vadede isgiicii piyasasinda istikrar saglar.
Ayrica, dongiisel ekonomiye gecisle birlikte yeni is alanlarmmin ve beceri
gereksinimlerinin ortaya ¢ikmasi, geng issizlik oranlarini azaltmaya yardimeci olur.
AB'nin dongiisel ekonomi stratejisi kapsaminda uygulanan isgiicii politikalari, uzun
vadede sosyal refah1 desteklemeyi ve is giiclinli gevre dostu alanlara yonlendirmeyi
hedefler.

1.4. DONGUSEL EKONOMI VE ISGUCU PiYASASI iLiSKiSi AMPIRIK
LITERATUR

Dongiisel ekonomi, kaynaklarin verimli kullanimi, atiklarin azaltilmasi ve
yeniden degerlendirilmesini temel alan siirdiiriilebilir bir ekonomik modeldir. Bu
model, 3R prensipleri (Reduce — Azalt, Reuse — Yeniden Kullan, Recycle — Geri
Doniistiir) dogrultusunda sekillenir. Donglisel ekonominin isgiicli piyasast ve
ekonomik biiylime Tlzerindeki etkilerini analiz eden uygulamali c¢alismalar, son
yillarda artis gostermistir. Ancak bu alandaki ampirik arastirmalar halen sinirhidir. Bu
boliimde, dongiisel ekonomi prensiplerine dayali atik yonetimi ve siirdiirtilebilirlik
uygulamalarmin ekonomik biiylime ve isgilicli piyasast tizerindeki etkileri ele
aliacaktir.

Laubinger ve digerleri (2020), OECD iilkelerinde dongiisel ekonomiye gegisin

isglicli piyasas1 lizerindeki etkilerini incelemistir. Calismada, dongiisel ekonomi
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politikalarmin o6zellikle hizmet sektoriinde isttihdam yaratma potansiyeline sahip
oldugu, ancak bazi materyal yogun sektorlerde is kayiplari yasanabilecegi tespit
edilmistir. Politikalarin etkilerinin yiizde 0 ile yiizde 7 arasinda degisebilecegi ve vergi
reformlar1 gibi destekleyici politikalarin bu etkileri daha olumlu hale getirebilecegi
sonucuna ulasilmistir.

Yavuzaslan ve Bariscil (2017), Tiirkiye ve Macaristan’da geng is arayanlarin
dongiisel ekonomi baglaminda is giicii piyasasindaki durumlarii analiz etmislerdir.
Calismada, issizlik oranlarinin ekonomik istikrar tizerindeki etkileri incelenmistir.
Geng isgiiciiniin dongiisel ekonomi politikalarina entegrasyonunun ekonomik biiyiime
ve siirdiirtilebilir kalkinma agisindan 6énemli firsatlar sundugu vurgulanmistir.

Aytekin (2024) ise Tirkiye’nin tekstil sektoriinde dongiisel ekonomi
uygulamalarim1 analiz ederek, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi i¢in kapali dongii
sistemlerine dayali bir {retim merkezi olma potansiyelini degerlendirmistir.
Calismada, tekstil geri doniisiim sistemlerinin ekonomik biiyiimeye ve istihdama
olumlu katkilar sundugu sonucuna varilmistir.

Gormiis (2024), Tiirkiye’de atik toplama ve geri doniisiim faaliyetlerinde yesil
islerin yaratilmasini incelemistir. Calismada, geri doniisiim sektoriinde istthdam edilen
bireylerin sosyal gilivencesizligi, esitsizlikler ve yetersiz calisma kosullar1 ele
alinmistir. Sonuglar, dongiisel ekonomiye gecisin isgiicli piyasasinda yapisal
degisimlere neden olabilecegini gostermistir.

Abad-Segura ve digerleri (2020), kiiresel diizeyde dongiisel ekonomi
politikalarinin ¢evresel etkilerini ve siirdiiriilebilir biiylimeye katkilarini analiz
etmistir. Calismada, enerji verimliligi ve atik yonetimi politikalarinin ekonomik
biiylimeyi destekledigi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirdigi belirtilmistir.

Pelau ve Chinie (2018), Avrupa iilkelerinde egitim diizeyi, geri doniisiim
oranlar1 ve yasam kalitesi degiskenlerinin kisi bagina milli gelir {izerindeki etkilerini
incelemistir. Sonuglar, egitim diizeyinin ve gelir seviyesinin geri doniisiim oranlarin
pozitif yonde etkiledigini gostermistir. Diisiik gelir seviyelerinin ise geri doniisiim
oranlarini negatif etkiledigi belirtilmistir.

Vuta ve digerleri (2018), 28 Avrupa Birligi iilkesinin belediye atiklari, ambalaj
atiklar1 ve biyolojik atiklarinin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerini analiz etmistir.

Calismada, kaynak verimliligi ve atik geri doniisiim oranlar ile ekonomik biiyiime
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arasinda pozitif bir iligki bulunmustur. Dongiisel ekonomi modelinin siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkilar1 vurgulanmistir.

Trica ve digerleri (2019), kaynak verimliligi, ¢evresel istthdam, geri doniistim
oranlar1 ve cevresel inovasyona dayali ekonomik biiyiime analizleri yapmustir.
Calismanin sonucunda c¢evresel inovasyonun ve geri donilisiim yatirimlarinin
ekonomik biiylimeyi destekledigi belirlenmistir.

Literatiir taramasi, dongiisel ekonomi politikalarinin ekonomik biiylime ve
isglicli piyasasi lzerindeki etkilerine iliskin 6nemli bulgular sunmaktadir. OECD
tilkelerinde dongiisel ekonomiye gegisin hizmet sektoriinde istihdam yaratma
potansiyeli tagidigi, Avrupa iilkelerinde geri doniisiim oranlarinin ekonomik biiyiimeyi
destekledigi ve Tiirkiye’nin de siirdiiriilebilir kalkinma firsatlar1 sundugu tespit
edilmistir. Ayrica yesil islerin yaratilmasinin sosyal esitsizlikler ve giivence sorunlari

ile desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir.

1.5. DONGUSEL EKONOMIiNIN EKONOMIK ETKILERIi

Dongiisel ekonomi, Avrupa Birligi iiye iilkelerinde ekonomik biiyiimeyi tesvik
eden bir model olarak 6ne g¢ikmaktadir. Bu sistem, geleneksel lineer ekonomik
modelin aksine, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi, atiklarin en aza
indirilmesi ve malzeme dongiilerinin kapatilmasi yoluyla siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimeyi hedeflemektedir (European Environment Agency, 2020: 213). Avrupa'daki
dongiisel ekonomi uygulamalari, ekonomik biiyiimeyi dogrudan ve dolayl1 yollardan
etkileyen bircok mekanizmaya sahiptir.

Dongiisel ekonomi, ozellikle hammaddelerin etkin kullanilmasin1 ve atik
yonetiminin iyilestirilmesini saglar. Bu sayede, Avrupa'daki {iiretim siireclerinde
hammaddelere olan bagimlilik azalir ve kaynak verimliligi artar. Ornegin, Avrupa
Komisyonu'nun yaptigr bir analizde, dongiisel ekonomi uygulamalarinin kaynak
verimliligini artirarak AB’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’sim1 (GSYH) yiizde 0,5
oraninda artirabilecegi belirtilmistir. Bu ayn1 zamanda Avrupa’da 700.000’den fazla
yeni 1§ imkani yaratabilecegi anlamina gelmektedir (European Commision, 2020: 3).

Dongiisel ekonomi, yeni is firsatlar1 sunarak Avrupa iilkelerindeki isgiicti

piyasasini olumlu yonde etkilemektedir. Geri doniisiim, yeniden kullanim ve {iriin
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yenileme gibi sektorler, dongilisel ekonominin temelini olusturur ve bu alanlarda
istihdam artis1 gézlemlenir. Eurostat verilerine gore, 2020 yilinda dongiisel ekonomi
sektorlerinde istthdam, 2015-2021 wyillar1 arasinda yiizde 10 oraninda artis
gostermistir. Bu sektorler, geleneksel endiistrilere kiyasla daha fazla is giicii
gerektirdiginden, dongiisel ekonomi uygulamalari istihdam piyasasina 6nemli katkilar
saglar (Eurostat, 2021).

Inovasyon siireglerini  hizlandirarak  Avrupa ekonomisine katkida
bulunmaktadir. Dongiisel ekonomi ilkeleri, yeni teknolojilerin gelistirilmesini tesvik
eder ve bu sayede Avrupa, ¢evresel teknolojiler ve siirdiiriilebilir tiretim modellerinde
diinya lideri konumuna gelmistir. Ozellikle Almanya ve Hollanda gibi iilkeler,
dongiisel ekonomi uygulamalari ile inovasyonu desteklemek ve bu sayede kiiresel
pazarda rekabet avantaji elde etmektedirler. Dongilisel ekonomi sayesinde AB
genelinde aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) yatirimlart artmis, teknoloji tabanli is
kollarinda biiyiime hizlanmustir.

Dongiisel ekonomi uygulamalari, Avrupa'nin hammadde ithalatina olan
bagimhiligin1 azaltarak dis ticaret dengesini olumlu yonde etkilemektedir. Geleneksel
tiretim modellerinde Avrupa, enerji ve hammadde ithalatina yiiksek oranda bagimlidir.
Ancak dongiisel ekonomi sayesinde, geri doniistiiriilebilir ve yenilenebilir kaynaklar
kullanimin artmastyla ithalat ihtiyaci azalir. Bu durum, Avrupa’nin kiiresel pazardaki
rekabet giiciinii artirir ve yerel kaynaklara dayali bir ekonomik biiylime modeline
katkida bulunur. Dolayisiyla dongiisel ekonomi, dig ticaret agigini azaltarak ekonomik
bliylimeye pozitif bir katki saglar.

Dongiisel ekonomi ilkeleri, tirlinlerin yagsam dongiisiinii uzatarak ekonomik
degerin korunmasimi saglar. Uriinlerin yeniden kullanilabilir, onarilabilir ve geri
doniistiiriilebilir olmasi, deger zincirindeki ekonomik kazanci artirir. Ornegin, Isveg
ve Finlandiya gibi iilkelerde “yeniden kullanim ve yeniden iiretim” sektorleri biiyiime
gostermis ve bu sayede tiiketicilerin harcama egilimleri dongiisel iiriinlere kaymustir.
Boylece, geleneksel tek kullanimlik iiriinler yerine dongiisel iiriinlerin tercih edilmesi,
ekonomik biiyiimeye katkida bulunur (Hildenbrand ve digerleri, 2021: 16).

Dongiisel ekonomiyle baglantili olarak 6zel yatirimlar ve is firsatlar1 artarken,
geri doniisiimle ilgili patentlerin ¢cogalmasi yenilik¢i is modellerini tesvik ederek

biiylimeye katki saglamaktadir. Bunun yani sira, dongiisel ekonomi modeli, iiretim—
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tiketim—atik  sisteminden {retim—tiiketim—yeniden kullanim sistemine gecisi
destekleyerek dogal kaynaklarin etkin kullanimimi ve atiklarin azaltilmasinm
saglamaktadir. Bu siire¢, uzun vadede ekonomik istikrar1 giiclendirmektedir (Hysa,
Kruja, Rehman ve Laurenti, 2020: 6).

Dongiisel ekonomi, tiiketici davraniglarini da etkileyerek talep {iizerinde
degisikliklere yol acar. Avrupa’da siirdiiriilebilir iiriinlere yonelik talep artarken,
dongiisel ekonomi uygulamalari da bu taleple uyumlu hale gelmistir. Ozellikle Fransa
ve Almanya gibi lilkelerde siirdiiriilebilir {iriinler pazar1 genislemektedir. Bu durum,
ekonomiye olan katkiyr artirarak dongiisel ekonominin ekonomik biiylimeye olan
etkisini pekistirmektedir. Ozetle, dongiisel ekonomi Avrupa ekonomilerine ekonomik
biiylime, istihdam artisi, ticaret dengesi iyilesmesi ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi
cok boyutlu katkilar saglar. Avrupa Birligi liyesi iilkeler, dongiisel ekonomi ilkeleri

dogrultusunda gelecekteki ekonomik biiyiime hedeflerini gliglendirmektedir.

1.6. DONGUSEL EKONOMININ EKONOMIK  ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI VE DONGUSEL EKONOMININ
ONUNDEKIi ENGELLER

Doéngiisel ekonominin Avrupa iilkeleri iizerinde yarattig1 ekonomik etkiler, bu
modeli hem g¢evresel siirdiiriilebilirlik hem de ekonomik biiyiime agisindan gok
boyutlu bir ¢ozlim olarak 6ne cikarmaktadir. Bu etkilere iliskin degerlendirmede,
dongiisel ekonomi politikalarinin {lkelerin iiretim yapilari, istthdam piyasalari,
rekabet giicli ve uzun vadeli biiylime kapasiteleri iizerinde olusturdugu faydalara
odaklanabiliriz.

Dongiisel ekonominin sundugu en belirgin avantajlardan biri, ekonomik
bliylimenin dogal kaynak tiiketimine bagimliligin1 azaltmasidir. Geleneksel ekonomik
modeller, biiylime i¢in dogal kaynaklarin yiiksek oranda tiiketilmesini gerektirirken,
dongiisel ekonomi bu bagimlilig1 azaltarak daha siirdiiriilebilir bir bliylime modeli
olusturur. Avrupa Komisyonu'nun verileri, dongiisel ekonomi uygulamalar1 sayesinde
GSYH'de bir artis saglanabilecegini ve bunun ekonomik biiyiimeyi destekledigini
ortaya koymaktadir (Knéble ve de Quevedo Puente, 2022: 241). Bu, uzun vadede
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Avrupa ekonomilerinin kiiresel piyasalarda daha siirdiiriilebilir bir biiyiime trendi
yakalamasini saglar.

Dongiisel ekonominin bir diger ekonomik etkisi, inovasyon ve teknolojiye
yapilan yatirimlarin artmasidir. Dongiisel ekonomi ilkeleri dogrultusunda isletmeler,
geri donilisiim ve siirdiiriilebilir iiretim gibi alanlarda yeni teknolojiler gelistirme
gereksinimi  duyar. Bu durum, Avrupa’da siirdiiriilebilirlik odaklt AR-GE
harcamalarinin artmasina ve inovasyon tabanli bir ekonomi yapisinin giiclenmesine
yol agar. Ornegin, Hollanda ve Isveg gibi iilkeler, dongiisel ekonomiye gecis siirecinde
inovasyon ve teknolojiye yaptiklar1 yatirimlarla bu alanda Oncii iilkeler olarak one
cikmaktadir.

Dongiisel ekonomi uygulamalari, isgiici piyasasini doniistiirerek istthdam
yaratilmasina katkida bulunur. Dongilisel ekonomi sektorlerinde ortaya c¢ikan is
firsatlar;, Avrupa’daki issizlik oranlarinin azalmasimna yardimei olur. Ornegin, atik
yonetimi, geri doniislim, iriin onarimi gibi dongiisel ekonomiyle baglantili
sektorlerdeki istihdam artisi, hem is giliciinii ¢esitlendirir hem de yerel ekonomileri
destekler. Bu durum, 6zellikle diisiik egitim seviyesine sahip calisanlar i¢in yeni is
firsatlar1 sunarak sosyal istikrar1 da destekler (Eurostat, 2021).

Dongiisel ekonomi sayesinde yerel kaynaklarin daha verimli kullanilmasi,
Avrupa’nin hammadde ithalatina olan bagimliligin1 azaltir. Bu durum, ithalat
maliyetlerini diisiirerek ticaret dengesinde pozitif bir etki yaratir. Dongiisel ekonomiye
dayali olarak gelistirilen yerel liretim ve kaynak kullanimu stratejileri, AB iilkelerinin
ithalata daha az bagimli hale gelmesini saglar ve boylece ithalat maliyetlerinde 6nemli
bir diisiis yasanir. Ozellikle Almanya ve Fransa gibi iilkelerde dongiisel ekonomi
uygulamalar1 sayesinde ithalat giderlerinde azalma gozlemlenmistir, bu da yerel
ekonomilerin giiclenmesine katkida bulunmaktadir.

Doéngiisel ekonomi, Avrupa ekonomilerinin uzun vadeli istikrarin1 saglamada
etkili bir strateji sunar. Cevresel siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ve kaynak kitlig
gibi kiiresel risklere kars1 dongiisel ekonomi ile alinan 6nlemler, ekonomik kirilganlig
azaltir. Avrupa Birligi iilkeleri, dongiisel ekonomi stratejileri sayesinde kaynak kitlig1
ve iklim degisikligi kaynakli ekonomik riskleri minimize ederek daha dayanikli bir
ekonomik yapt olustururlar. Bdylece, dongiisel ekonomi hem ¢evresel

stirdiiriilebilirligi hem de ekonomik istikrar1 destekler.
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Son olarak, Avrupa’da donglisel ekonominin ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerinden biri de tiiketici tercihlerinin degismesi ile ilgilidir. Dongiisel iiriinlere ve
stirdiiriilebilir tiiketim aligkanliklarma yonelen tliketiciler, dongiisel ekonominin
yerlesmesini destekler. Ozellikle siirdiiriilebilir {iriinler pazarmin biiyiimesi, dongiisel
ekonomi lirlinlerinin ekonomiye katkisini artirir. Bu durum, Avrupa ekonomilerinin
biiylimesini destekleyen 6nemli bir faktordiir.

Ozetle, Avrupa’daki déngiisel ekonomi uygulamalari ekonomik biiyiimeye
olumlu etkiler saglamaktadir. Avrupa tlkeleri, dongiisel ekonomiyi destekleyerek
uzun vadede kaynak verimliligi, ticaret dengesi, isgiicii piyasasi ve yenilik¢i
teknolojiye dayali ekonomik biliyiimeyi tesvik ederken, kiiresel pazarda da
stirdiiriilebilirligi temel alan bir ekonomik liderlik roliinii {istlenmektedir. Bu etkenler
birlikte degerlendirildiginde, dongiisel ekonomi stratejilerinin Avrupa'nin ekonomik
gelisimine yaptig1 katkilar agikca goriilmektedir.

Dongiisel ekonominin birgok faydasi bulunmasina ragmen, Avrupa Birligi
(AB) tilkelerinde bu modeli benimsemek ve uygulamak konusunda ¢esitli zorluklar ve
engeller mevcuttur. Dongiisel ekonomi modeline gecis, ekonomik, sosyal, teknolojik
ve diizenleyici acilardan zorluklar icermekte olup, bu engeller dongiisel ekonomi
ilkelerinin tam anlamiyla hayata gecirilmesini zorlagtirmaktadir.

Avrupa’da uzun yillardir siiregelen lineer ekonomik model, dongiisel
ekonomiye gecisi zorlasgtiran en temel engellerden biridir. Lineer model, “al-iiret-at”
seklinde islemekte olup, dogal kaynaklarin siirekli tiiketilmesine dayanmaktadir. Cogu
sirket ve lretici, mevcut altyapt ve is yapis bicimleri nedeniyle lineer ekonomi
modeline baghh kalmakta ve dongilisel ekonomi prensiplerine gegiste zorluk
yagsamaktadir. Dongiisel ekonomi modeline uyum saglamak, bir¢ok isletme i¢in yeni
yatirimlar, yeniden yapilandirma ve is siireclerinin degisimini gerektirir. Bu da
dongiisel ekonomi adaptasyonunu maliyetli hale getirmektedir (European
Environment Agency, 2024: 1).

Dongiisel ekonomi projeleri, ¢ogunlukla baslangic asamasinda yiiksek
finansman gerektirmektedir. Ancak bu alanda yeterli yatirim ve finansman firsatlarinin
olmamasi, dongiisel ekonominin Oniindeki onemli engellerden biridir. Ddngiisel
ekonomiye gecis i¢in isletmelerin yeni teknolojiler ve altyapilar kurmalar1 gerekmekte

olup, bu da yliksek maliyet anlamina gelir. Avrupa’daki bazi {ilkelerde dongiisel
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ekonomiyi desteklemek amaciyla tesvikler bulunsa da, genel olarak finansman
kaynaklar1 stirlidir. Bu durum 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI’ler)
i¢in ciddi bir engel olusturmaktadir (Dey ve digerleri, 2022: 16).

Dongiisel ekonomi uygulamalarinin basarisi, tiiketici  davranislarinin
degisimine de baglidir. Avrupa iilkelerinde siirdiiriilebilir titketim konusunda artan bir
biling olsa da, hala tiiketiciler biiylik oranda tek kullanimlik tirlinlere yonelmektedir.
Tiketicilerin dongiisel triinleri tercih etme oranlarmin diisiik olmasi, dongiisel
ekonomi modelinin yayginlasmasini engelleyen faktorlerden biridir. Bu, dongiisel
tirtinlerin genellikle daha yiiksek maliyetli olmasindan veya dongiisel ekonominin
faydalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalarindan kaynaklanabilir (Boyer ve
digerleri, 2021: 69).

Doéngiisel ekonominin uygulanabilmesi i¢in geri doniisiim, yeniden kullanim
ve atik yonetimi gibi temel altyapilarin etkin bir sekilde calismasi gerekmektedir.
Ancak, bir¢ok Avrupa iilkesinde bu altyapilar heniiz yeterli seviyede degildir. Her ne
kadar Avrupa ilkeleri, geri doniisiim altyapisi olarak diinyanin geri kalaninin 6niinde
olsa da, geri doniisiim olarak 2030 hedeflerine heniiz yaklasamamustir. Ozellikle atik
toplama, ayirma ve geri doniistim altyapilarinin eksikligi, dongilisel ekonominin genis
capta uygulanmasinin 6niindeki 6nemli bir engeldir. Avrupa’da geri doniisiim oranlari
iilkeden tiilkeye degisiklik gostermekte olup, bazi lilkelerde dongiisel ekonomi altyapisi
oldukga yetersiz kalmaktadir (European Enviroment Agency, 2024).

Dongiisel ekonomiye geciste bir diger 6nemli engel, yasal ve diizenleyici
cercevedir. AB’de dongiisel ekonomi uygulamalarin1 destekleyen diizenlemeler
bulunmakla birlikte, baz1 iilkelerde bu yasalar yeterince etkili degildir. Ornegin, geri
doniistim ve atik yonetimi gibi alanlarda yasal uyumsuzluklar, dongiisel ekonomi
hedeflerinin basarilmasin1 zorlastirir. Bazi iilkelerde ise donglisel ekonomi
uygulamalarini tesvik edecek vergi indirimleri ve tesvik politikalar1 yeterli diizeyde
degildir. Bu durum, dongiisel ekonominin yayginlagmasini engellemektedir (Galvao
ve digerleri, 2018: 79).

Dongiisel ekonomi modeline gegiste teknolojik gelismislik de biiyiik bir 6nem
tasir. Ancak, dongiisel ekonomi gereksinimlerine uygun teknolojilerin eksikligi ve
bazi iilkelerde yeterince gelismemis teknolojik altyapilar, bu modelin uygulanmasini

zorlastirir. Geri doniisiim teknolojileri, dijital izleme sistemleri ve siirdiiriilebilir
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tiretim teknikleri gibi teknolojilere erisim sinirli oldugunda dongiisel ekonomi
uygulamalari yeterince verimli olamaz. Bu durum, o6zellikle dongiisel ekonomi
alaninda inovasyon yatirimlarinin eksik oldugu iilkelerde biiyiik bir engel teskil eder.

Dongiisel ekonomi modeline gegis siirecinde ekonomik ve sosyal direng de
onemli bir engel olarak ortaya ¢ikar. Ozellikle bazi sektorlerde ¢alisanlar ve isletmeler,
dongiisel ekonomi uygulamalarinin getirdigi yeni is modellerine uyum saglamakta
zorlanmaktadir. Geleneksel iiretim yontemlerine dayali sektorler, dongiisel ekonomi
modeline geciste direng gosterebilir. Ayn1 zamanda isgiicli piyasasinda yasanacak
yapisal degisiklikler, bazi is alanlarinin kapanmasina neden olabilecegi i¢in sosyal
diren¢ olusturabilir. Bu durum, dongiisel ekonomi gegis siirecinde sosyal uyumun
saglanmasini zorlastirmaktadir.

Dongiisel ekonomi {iriinlerinin ve hizmetlerinin yayginlasmasi icin belirli
standartlara ve Olgiilere ihtiya¢ vardir. Ancak, Avrupa genelinde dongiisel ekonomiye
yonelik standartlastirma ve Olciitlerin yetersiz olmasi, modelin uygulanabilirligini
sinirlamaktadir. Ozellikle geri déniisiim siirecleri, iiriinlerin yeniden kullanimi ve atik
yonetimi gibi alanlarda AB genelinde uyumlu standartlarin olmamasi, dongiisel
ekonominin entegrasyonunu zorlastirmaktadir.

Dongiisel ekonominin Avrupa iilkelerinde yayginlagmas: icin oncelikle bu
engellerin asilmas1  gerekmektedir. Finansal desteklerin artirilmasi, yasal
diizenlemelerin giiglendirilmesi, teknolojik altyapinin iyilestirilmesi ve tiiketicilerin
bilinglendirilmesi gibi adimlar, dongiisel ekonomi uygulamalarmin genislemesini
destekleyecektir. Avrupa iilkeleri bu engellerin tstesinden geldikge, dongiisel
ekonominin sagladigi ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar daha belirgin hale

gelecektir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI VE TURKIYE’DE DONGUSEL EKONOMI
SEKTORUNDE CALISANLARIN VE EKONOMIK BUYUMENIN
DEGERLENDIRILMESI

2.1. ALMANYA’DA DONGUSEL EKONOMI YAKLASIMI

Almanya, donglisel ekonomi yaklagimimi tarihsel bir perspektifte
degerlendirdigimizde, bu alandaki onciiliigiinii siirdiiren kokli bir gegmise sahiptir.
Modern atik yonetimi ve dongilisel ekonomiye gecisin temelleri, 1976 yilinda
yiirlirliige giren Atik Bertaraf Yasasi (Waste Disposal Act) ile atilmistir (Kruse ve
Wedemeier, 2022: 9). Bu yasa, atiklarin bertarafini diizenlemekle kalmamis, ayn
zamanda cevre lizerindeki olumsuz etkileri en aza indirgemeyi hedeflemistir.
Almanya’nin VerpackV (Ambalaj Yonetmeligi), atik yoOnetimini diizenleyen ve
stirdiiriilebilir ambalajlama uygulamalarin1 tesvik eden bir diizenleme olarak 1991
yilinda yiirtirliige girmistir. Bu yonetmelik, atiklarin azaltilmasini, yeniden kullanimini
ve geri doniistimiinii tesvik ederek Almanya’nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulagsmasinda kritik bir rol oynamistir. VerpackV, Avrupa’nin en kati ambalaj yonetim
politikalarindan biri olarak kabul edilmekte ve wuluslararast diizeyde Ornek
alinmaktadir (Knoblich, 2024: 4). Temel amaci, ambalaj atiklarinin ¢evresel etkilerini
azaltmak, geri doniislim oranlarmni artirmak ve kaynaklarin verimli kullanimini
saglamaktir. Yonetmelik, iireticilere ve perakendecilere ambalaj atiklarini toplama,
geri doniistiirme ve bertaraf etme sorumlulugu yiiklemistir. 2003 yilinda, VerpackV
yonetmeligi kapsaminda tek kullanimlik icecek ambalajlari i¢in depozito sisteminin
getirilmesi, atik azaltimi ve geri doniisiim ¢abalarini1 daha da giiglendirmistir (Happach
ve Tilebein, 2013: 5). Bu diizenleme, geri doniisiim siireglerini kolaylastirmis ve
tiikketicileri atik yonetimine daha aktif katilmaya tegvik etmistir. VerpackV’ nin temel
hedefleri sunlardir:

Atik Azaltim1 — Ambalaj atiklarinin iiretimini minimize ederek ¢evresel etkileri
azaltmak (Knoblich, 2024: 8).

Geri Doniistimiin Tesviki — Ambalajlarin yeniden kullanilabilirligini ve geri

doniisiim oranlarini artirmak.
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Uretici Sorumlulugu — Ureticileri ve perakendecileri, ambalajlarinin dmrii
boyunca sorumlu kilmak ve maliyetleri iistlenmelerini saglamak (Gandenberger vd.,
2014: 11).

Stirdiiriilebilirlik — Dongiisel ekonomi ilkelerine uygun olarak ambalajlarin
cevre dostu malzemelerden iiretilmesini saglamak.

VerpackV yonetmeligi, treticilere ve ithalatgilara su ylikiimliiliikleri
getirmistir:

-Depozito Sistemi: Tek kullanimlik i¢ecek ambalajlarinda zorunlu depozito
uygulamasi (Tilebein ve Happach, 2013: 5).

-Toplama ve Geri Déniisiim: Ureticiler, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri
dontistiiriilmesi i¢in sistemler kurmakla yiikiimliidiir.

-Belgelendirme ve Raporlama: Ureticilerin geri déniisiim hedeflerine ulasip
ulasamadiklarini belgelemeleri ve raporlamalar1 zorunludur (Gandenberger vd., 2014:
13).

-Yesil Nokta Sistemi: Ambalajlarin uygun sekilde isaretlenmesi ve yeniden
kullanim1 i¢in Yesil Nokta (Der Griine Punkt) sistemi uygulanmaktadir.

VerpackV, Almanya’nin atik yonetiminde Onemli basarilar elde etmesini
saglamistir. 2010 itibariyle, Almanya’da ambalaj atiklarinin neredeyse ylizde 85’ini
geri doniistliriilmiis ve bu oran Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok iizerinde kalmistir
(Nelles, Griines ve Morscheck, 2016: 8). VerpackV, Avrupa Birligi’nin yeni ambalaj
diizenlemeleriyle uyumlu olacak sekilde siirekli giincellenmektedir. Almanya’nin
VerpackV yonetmeligi, atik yonetimi ve stirdiriilebilirlik alaninda 6rnek bir model
olusturmustur. Atik azaltimi, geri doniisiim oranlarinin artirilmasit ve {iretici
sorumlulugunun vurgulanmasi gibi stratejilerle, cevresel etkilerin minimize edilmesi
saglanmistir. VerpackV’nin bagarisi, Almanya’nin dongilisel ekonomi hedeflerine
katkida bulunurken, uluslararasi arenada da 6rnek bir model olarak one ¢ikmasini
saglamistir. Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (Dongilisel Ekonomi ve Atik
Yonetimi Yasast), Almanya'nin atik yonetimini diizenlemek ve dongiisel ekonomiyi
tesvik etmek amaciyla 1996 yilinda yiiriirliige girmis, 2012 yilinda ise revize edilmistir
. Bu yasa, atiklarin azaltilmasi, yeniden kullanilmasi ve geri doniistiiriilmesi ilkelerini
temel alarak cevresel siirdiiriilebilirligi destekleyen yenilik¢i politikalar getirmistir

(Covanti, 2021: 10). Bu yasa, kirleten dder ilkesini, atik yonetimi i¢in kamu ve 6zel
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sektorlin ortak sorumlulugu ilkesini ve bes asamali bir atik hiyerarsisini (6nleme,
yeniden kullanima hazirlik, geri doniisiim, diger geri kazanim yontemleri ve bertaraf)
uygulamaya koymustur. Bu hiyerarsi, atiklarin bertaraf edilmesini simirlamak
amaciyla yeniden kullanim veya geri doniisiim yoluyla atiklarin 6nlenmesine dncelik
vermektedir (Schroeder ve Jeonghyun, 2019). Almanya’nin bu yaklasimi, Avrupa
Birligi’nin 2008 yilinda giincellenen Atik Cerceve Direktifi ile uyum iginde
gelistirilmis ve llke, atik yonetimi hiyerarsisini ulusal politikalarina entegre ederek
sirdiiriilebilir bir kaynak yonetimi modeli benimsemistir (Nelles, Griines ve
Morscheck, 2016: 8). Son olarak, 2012 yilinda revize edilen KrWG, Almanya'nin
dongiisel ekonomiye gecis slirecinin temel taglarindan biri olmustur. Bu yasa, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak icin {treticilere, dagitici ve tiiketicilere belirli
sorumluluklar yiiklemistir. Yasanin en énemli yonlerinden biri, atik yonetiminden
kaynak yonetimine gegisi tesvik etmesidir. Bu baglamda, atiklarin 6nlenmesi, yeniden
kullanim1 ve geri doniisiim oranlarinin artirilmasi i¢in kapsamli bir c¢ergeve
sunulmustur (Nelles, Griines ve Morscheck, 2016: 7). Bunun sonucunda Almanya,
2022 yilinda ambalaj atiklarinin yiizde 82’sini geri doniistiirmeyi basarmistir (Federal
Statistical Office of Germany, 2022). Almanya, 2019 yilinda yiiriirlige giren Tek
Kullanimlik Plastik Azaltma Yasasi (Single-Use Plastics Reduction Act) ile tek
kullanimlik plastik {riinlerin kullanimini 6nemli 6lgiide siirlandirmistir. Bu yasa
kapsaminda, treticiler, tek kullanimlik plastik iirlinlerin atik yonetimi maliyetlerini
listlenmekle yiikiimlii kilinmustir. Ornegin, plastik sigara filtreleri igin iireticilerin
kilogram basina 8,95 Euro 6deme yapmasi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme, plastik
atiklarin  cevresel etkisini azaltmayr ve geri dOniisim oranlarint artirmayi
hedeflemektedir. Almanya Cevre Ajansi'min (Umweltbundesamt) 2022 tarihli
raporuna gore, bu tiir onlemler sayesinde tek kullanimlik plastik {iriinlerin ¢evreye olan
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 amag¢lanmaktadir.

Almanya’nin  dongiisel ekonomiye olan baghlig, yalnizca yasal
diizenlemelerle sinirli kalmamustir. Ulke, teknolojik inovasyonlar ve kamu-6zel sektor
isbirligiyle atik yonetimi siireclerini optimize etmistir. Ornegin, 2020 itibariyla
Almanya’da belediye atiklarinin yiizde 69’unu geri doniisiimle degerlendirilmis, bu
oran Avrupa Birligi ortalamasinin (yiizde 48,7) oldukca {izerinde kalmistir (Eurostat,

2023).
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Sonug olarak, Almanya’nin dongiisel ekonomi alanindaki tarihi ve giincel
basarilari, kiiresel capta ornek teskil etmektedir. Bu basari, uzun vadeli planlama,
yenilik¢i yasal diizenlemeler ve toplumun geri doniisiim siireglerine aktif katilimi
sayesinde miimkiin olmustur. Dongiisel ekonominin bir Onciisii olan Almanya,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in diger iilkeler i¢in bir model
olusturmaya devam etmektedir. Almanya’nin dongiisel ekonomi politikalarinin
tarihgesi, atik yonetimi odakli yaklagimdan kaynak yonetimi odakli yaklasima gegisin
basarili bir Ornegini sunmaktadir. Bu yasal diizenlemeler, sadece c¢evresel
stirdiiriilebilirligi artirmakla kalmamig, ayni1 zamanda geri doniisiim ve atik yonetimi

sektoriinde binlerce kisiye istihdam saglamistir.

Tablo 1: Almanya’nm 2000-2022 Yillar1 Arasinda Isgiicii Gostergeleri

Dongiisel

Ekonomi

sektoriinde

I[stihdam  Oram istihdam edilen{Biyiime  Orani

Yil (%) Issizlik oran1 (%) |kisi say1si (%)
2000 63,27 7,92 2,9
2001 64,03 7,77 1,7
2002 64,38 8,48 -0,2
2003 65,22 9,78 -0,7
2004 65,21 10,73 1,2
2005 67,80 11,17 464.918 0,7
2006 69,39 10,25 486.965 3,8
2007 70,19 8,66 507.736 3
2008 70,46 7,53 498.371 1
2009 71,10 7,74 550.394 -5,7
2010 71,22 6,97 583.392 4,2
2011 72,26 5,83 596.629 3,9
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2012 72,20 5,38 617.452 0,4
2013 72,89 5,23 611.082 0,4
2014 73,19 4,98 657.563 2,2
2015 73,24 4,62 651.777 1,5
2016 74,57 4,12 677.723 2,2
2017 75,02 3,75 700.179 2,7
2018 75,17 3,38 744,774 1
2019 76,20 3,14 739.622 11
2020 75,16 3,86 764.770 -3,83
2021 75,25 3,64 785.297 3,16
2022 76,17 3,14 1,81
2023 3,05 -0,30

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablodaki veriler incelendiginde, Almanya'nin dongiisel ekonomi sektdriinde
yillar iginde istikrarl bir gelisme gdsterdigi goriilmektedir. 2005 yil1, sektorde yaklasik
464,918 kisinin istthdam edilmesiyle dikkat ¢ekmistir. Bu donem, Almanya’nin
dongiisel ekonomiye yonelik diizenlemeleri uygulamaya koydugu ve atik
yonetiminden kaynak yonetimine gegisin hizlandigi bir doneme isaret etmektedir.
Yillar i¢cinde bu rakam, siirekli bir artis gdstermis ve 2021 yilina gelindiginde 785,297
kisiye ulasmistir. Dongiisel ekonomi sektoriindeki bu artis, Almanya’nin cevre
politikalar1 ve ekonomik biiyiime hedeflerinin uyum i¢inde ilerledigini gostermektedir.

Istihdam oranlar1 agisindan genel bir iyilesme dikkat cekmektedir. 2000 yilinda
yiizde 63,27 olan istthdam orani, 2022 yilinda yiizde 76,17’ye yiikselmistir. Ayni
donemde issizlik oranlarinda 6nemli bir azalma goriilmiistiir; 2005 yilinda yiizde 11,17
ile zirve yapan issizlik orani, 2023 yilinda yiizde 3,05 seviyesine kadar gerilemistir.
Bu olumlu degisim, dongilisel ekonominin ekonomiye sagladigi katkilar
yansitmaktadir. Ornegin, geri doniisiim siireglerinde istihdam edilen kisi sayisinin
artigi, diistik issizlik oranlarina katkida bulunmustur.

Biiyiime oranlarinda ise bazi dalgalanmalar gdzlemlenmektedir. 2009 yili,

kiiresel ekonomik krizin etkisiyle biiylime oraninin yiizde -5,7 olarak kaydedildigi bir
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yil olmustur. Ancak bu donemde bile dongiisel ekonomi sektdriinde calisan kisi
sayisinda bir artis kaydedilmistir. Bu durum, dongiisel ekonominin ekonomik krizlere
karst dayanikliligini ve istihdam yaratma kapasitesini korudugunu gostermektedir.
2021 yil1 itibariyle, biiyiime orani tekrar pozitif yonde artarak yilizde 3,16 seviyesine
ulasmistir. Bu artig, dongiisel ekonomi sektoriinde galisan kisi sayisinin en yliksek
seviye olan 785,297 kisiye ¢ikmasiyla paralellik gostermistir.

Sonug olarak, Almanya’nin dongiisel ekonomi politikalari, yalnizca ¢evresel
sirdiiriilebilirligi saglamakla kalmamis, ayni zamanda ekonomik biiyiimeye ve
istthdamin artmasina da 6nemli 6l¢iide katkida bulunmustur. Tabloda goriildiigii tizere,
dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi, Almanya’nin bu alandaki
liderliginin ve politika basarisinin bir gostergesidir. Ayrica, Almanya'nin dongiisel
ekonomi alanindaki ilerlemesi, diger Avrupa iilkeleri icin de bir model teskil

etmektedir.

2.2. HOLLANDA’DA DONGUSEL EKONOMIi YAKLASIMI

Hollanda, dongiisel ekonomi alaninda Avrupa’da lider iilkelerden biri olarak,
cevresel siirdiiriilebilirligi ve ekonomik biiylimeyi bir araya getiren politikalar
gelistirmistir. Ulke, tarihsel siirecte kaynaklarin verimli kullanimi ve atik yonetimi
konusunda yenilik¢i ¢oziimler benimseyerek dongiisel ekonomiye geciste etkili
adimlar atmigtir. Dongiisel ekonomiye iliskin Hollanda’daki ilk calismalar 1970’lerde
enerji krizlerinin tetikledigi kaynak verimliligi odakli yaklasimlarla baslamistir.
1990’11 yillarda, atik yonetimine yonelik daha spesifik diizenlemeler yapilmis ve
ozellikle elektronik atiklar ve ambalajlara iligkin yasal diizenlemeler getirilmistir. 2016
y1l1, Hollanda’nin dongiisel ekonomi alaninda resmi bir ulusal strateji olusturdugu y1l
olmustur. Bu kapsamda hazirlanan “Déngiisel Ekonomiye iliskin Ulusal Anlasma”
(National Agreement on Circular Economy), 2050 yilina kadar tamamen dongiisel bir
ekonomiye gecisi hedeflemistir. Bu strateji, hammadde kullaniminin azaltilmasini,
yeniden kullanilabilir malzeme tasarimlarinin tesvik edilmesini ve ¢evreye zararli
emisyonlarin azaltilmasini igermektedir (Government of the Netherlands 2016: 1).
Anlasma kapsaminda belirlenen bes oncelikli alan; biyokiitle ve gida, plastikler, imalat

sanayi, insaat sektorii ve tiikketim mallaridir. Bu alanlarda dongiisel ekonomi
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firsatlarinin tanimlanmasi1 ve uygulama adimlarinin belirlenmesi hedeflenmistir.
Hollanda hiikiimeti, dongiisel ekonomiye gecisi hizlandirmak amaciyla 2019-2023
yillarii kapsayan bir “Dongiisel Ekonomi Uygulama Plan1” yayinlamistir. Bu planda,
bes ana oOncelikli alandaki uygulamalara iliskin detaylar yer almistir. Ayrica,
uygulamalarin finansmani i¢in g¢esitli devlet destekleri ve fonlar acgiklanmistir
(Government of the Netherlands 2016: 3). Plan, 2020 ve 2021 yillarinda giincellenerek
daha etkili hale getirilmistir. Ayrica Hollanda, 2017°den bu yana diizenlenen Diinya
Dongiisel Ekonomi Forumu’na aktif olarak katilmaktadir ve 2021 yilinda Finlandiya
Inovasyon Fonu ile birlikte bu etkinlige ev sahipligi yapmustir. Hollanda, dongiisel
ekonomiye gecis siirecinde toplumun her kesimini bu modele dahil edebilmek i¢in
cesitli vakif ve platformlar kurmustur. Ornegin, Hollanda Atik Fonu (Afvalfonds
Verpakkingen), “kirleten o6der” ilkesini benimseyerek geri doniisiim hedeflerine
ulagsmak icin calismaktadir. Ayn1 zamanda, atik yonetimi dernekleri ve girisimci

destek fonlari ile dongiisel ekonomiye katki saglayan girisimleri tesvik etmektedir.

Tablo 2: Hollanda’ni 2000-2022 Yillar1 Arasinda Isgiicii Gostergeleri

Dongiisel Ekonomi

sektoriinde

istihdam edilen kisi
Yil Istihdam Oran1 (%) |Issizlik oran1 (%) |sayist Biiyiime Orani (%)
2000 66,83 2,7 4,20
2001 68,01 2,1 2,33
2002 68,97 2,6 0,22
2003 69,63 3,6 0,16
2004 70,26 4,7 1,98
2005 68,70 5,9 92.100 2,05
2006 69,36 50 93.173 3,46
2007 71,00 4,2 94.214 3,77
2008 72,19 3,7 97.818 2,17
2009 72,85 4,4 97.143 -3,67
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2010 73,16 5,0 97.728 1,34
2011 73,69 50 98.805 1,55
2012 74,86 5,8 99.896 -1,03
2013 75,28 7,3 95.338 -0,13
2014 74,58 7,4 92.761 1,42
2015 75,28 6,9 95.504 1,96
2016 75,57 6,0 97.501 2,19
2017 75,85 4,9 101.143 2,91
2018 76,32 3,8 105.760 2,36
2019 77,24 3,4 108.283 1,96
2020 77,62 3,8 104.905 -3,89
2021 78,75 4,2 105.173 6,19
2022 79,97 3,5 4,33
2023 3,6 0,12

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

2000-2023 yillar1 arasinda Hollanda’da genel istthdam oraninda diizenli bir
artis goriilmektedir. 2000 yilinda yiizde 66,83 olan istihdam orani, 2022 yil1 itibariyle
yiizde 79,97°ye yiikselmistir. Bu artis, Hollanda’nin isgiicii piyasasinda yapisal
tyilesmelerin ve oOzellikle dongilisel ekonomi politikalarinin  etkili oldugunu
gostermektedir. Benzer sekilde, issizlik oraninda da azalma dikkat ¢ekmektedir; 2000
yilinda yiizde 2,7 olan igsizlik orani, 2023 yili itibariyle yilizde 3,6 seviyesinde
seyretmektedir.

2005 yil itibariyla dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi
verileri diizenli olarak kaydedilmeye baglanmistir. O yil sektdrde 92.100 kisi
calisirken, 2021 yilinda bu say1 105.173 kisiye yiikselmistir. Bu donemde dongiisel
ekonomi sektdriinde ylizde 14,2 oranminda bir artis gozlemlenmistir. Dongiisel
ekonominin hem c¢evresel hem de ekonomik faydalar sagladigi bir kez daha
goriilmektedir.

2009 yilinda kiiresel ekonomik kriz nedeniyle biiylime orani yiizde -3,67 olarak

kaydedilmistir. Ancak ayn1 donemde dongiisel ekonomi sektoriindeki istihdam gorece
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sabit kalmis ve 97.143 kisi olarak kaydedilmistir. Bu durum, dongilisel ekonomi
sektoriiniin ekonomik krizlere kars1 dayanikli bir yap1 sundugunu ortaya koymaktadir.
Benzer sekilde, 2020 yilinda pandeminin ekonomik etkilerine ragmen sektorde
104.905 kisi calismaya devam etmistir. Biliylime oranlarn ile dongiisel ekonomi
sektoriindeki istihdam arasinda dogrudan bir korelasyon oldugu goriilmektedir.
Ormegin, 2021 yilinda biiyiime orani yiizde 6,19’a ulastiginda, dongiisel ekonomi
sektoriinde c¢alisan kisi sayisi da artarak 105.173 kisi olmustur. Bu, dongiisel
ekonominin ekonomik biiylimenin énemli bir bileseni oldugunu vurgulamaktadir.
Hollanda’nin dongiisel ekonomi sektoriindeki istihdam verileri, bu sektdriin
istikrarl bir sekilde biiyiidiigiinii ve genel ekonomiyle uyumlu bir sekilde gelistigini
gostermektedir. Dongiisel ekonomiye yapilan yatirimlar, is giicii piyasasinda istthdam
yaratma kapasitesini artirmis ve kriz donemlerinde bile ekonomiye katki saglamaya
devam etmistir. Bu siire¢, Hollanda’nin dongiisel ekonomi modelini sadece gevresel
stirdiiriilebilirlik acisindan degil, ayn1 zamanda ekonomik biiylime ve sosyal fayda

acisindan da etkili bir arag¢ haline getirdigini kanitlamaktadir.

2.3. ISVEC’TE DONGUSEL EKONOMIi YAKLASIMI

Isveg, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik konularinda uzun bir ge¢mise sahip
olup, dongiisel ekonomi yaklasimini benimsemis oncii iilkelerden biri olarak kabul
edilmektedir. 1967 yilinda diinyada ilk gevre koruma yasasini ¢ikaran iilke olan Isveg,
cevre bilincinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir (Kristrom ve Wibe, 1997: 8).
Ayrica, 1972 yilinda UNEP kuruldugu ilk c¢evre konulu Birlesmis Milletler
konferansina ev sahipligi yapmistir. Kyoto Protokolii’nii imzalayan ilk iilkelerden biri
olan Isvec, 2001 yilinda Stockholm Sézlesmesi’nin temellerinin atilmasinda da aktif
rol oynamistir. Isve¢, Temmuz 2020'de bir Ulusal Déngiisel Ekonomi Stratejisi
benimsemistir. Bu stratejiyi, bir Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 ve Plastik Eylem
Plan1 takip etmistir. Cevre, iklim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu
olarak, vizyon, verimli, toksik olmayan ve dongiisel bir kaynak akisinin saglanmasidir
(Passaro ve digerleri, 2024: 299)

Strateji, dort odak alanini igermektedir:

-Daha iyi iiriin tasarimu,
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-Siirdiriilebilir tiketim,

-Toksik olmayan malzeme dongiileri,

-Dongiisel doniislim i¢in tesvikler.

2023 yilinda Isveg, AB Bakanlar Konseyi baskanligini devralmis ve yesil gecis
ile enerji verimliligi 6nceliklerini giindeme tagimustir. Isve¢’in 2023 AB Bakanlar
Konseyi Baskanligi kapsaminda belirledigi 2030 hedefleri, siirdiiriilebilir kalkinma,
enerji verimliligi ve yesil gecis odakli stratejiler iizerine kurulmustur. Bu hedefler,
Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakati ve Paris Iklim Anlasmasi ile uyumlu bir sekilde
sekillendirilmistir. Enerji kullaniminda verimliligin artirilmasi oncelikli bir hedef
olarak belirlenmis ve bu dogrultuda 2030 yilina kadar enerji tiiketiminin ytizde 20
oraninda azaltilmasi planlanmistir (Malmborg, 2024: 12). Isve¢’in 2023 AB Konseyi
Bagkanlig: siiresince belirledigi 2030 hedefleri, enerji verimliligi, dongiisel ekonomi
ve yenilenebilir enerji odakli siirdiiriilebilir bir kalkinma plan1 sunmaktadir. Isveg,
Avrupa Yesil Mutabakati’nin Onciisii olarak ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmekte
ve iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik &rnek projeler gelistirmektedir. Isvec'in
yesil hidrojen vizyonu, 2045 yilina kadar net sifir emisyona ulagsmay1 ve agir sanayi
ile ulagim sektdrlerini karbonsuzlastirmay: hedeflemektedir. Isveg hiikiimeti ve sanayi
isbirligini tesvik eden Fossil Free Sweden platformuna gore, planlanan hidrojen
projeleri, 2045 yilina kadar dogrudan emisyonlarda yilda 7,1 milyon ton karbondioksit
azalttmi saglayabilir. Bu, Isve¢’in ulusal emisyonlarinin yiizde 14’iine denk
gelmektedir. Ayrica, hidrojen kullanilarak {iretilen yesil ¢elik ve demir iriinlerinin
thracati, kiiresel diizeyde ek emisyon azaltimlar1 saglama potansiyeline sahiptir.
Isveg’in ¢elik iiretimi ve ulasim sektorlerindeki oncii endiistriyel projeleri, yesil
hidrojen teknolojilerinin uygulanabilirligini gdsterecek ve {iretim, kullanim ve
yatirimlari artiracaktir (Green Hydrogen Organization, 2024: 1). Bu projeler, Isveg’in
sirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak yesil hidrojen ekonomisini
Olceklendirme ve fosil yakitlardan uzaklasma yolunda Onemli bir adim olarak

goriilmektedir.
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Tablo 3: Isveg’in 2000-2022 Yillart Arasinda Is Giicii Gostergeleri

Dongiisel Ekonomi
sektoriinde

istihdam edilen kisi

Y1l Istihdam Oran1 (%) |Issizlik oran1 (%) |Say1st Biiyiime Orani (%)
2000 75,52 5,47 4.77
2001 75,95 4,73 1.45
2002 76,06 4,97 2.20
2003 76,01 5,56 2.31
2004 75,52 6,69 4.34
2005 75,87 7,49 66.075 2.86
2006 76,28 7,07 67.078 4.66
2007 76,80 6,16 68.268 3.44
2008 76,96 6,24 71.837 -0.45
2009 76,41 8,35 67.599 -4.34
2010 76,22 8,61 69.105 5.95
2011 77,33 7,80 74.573 3.20
2012 77,88 7,98 74.598 -0.59
2013 78,74 8,05 74.963 1.19
2014 79,28 7,95 75.670 2.66
2015 79,89 7,43 78.165 4.49
2016 80,18 6,99 80.333 2.07
2017 80,67 6,72 83.566 2.57
2018 81,02 6,37 80.130 1.95
2019 81,16 6,83 81.185 1.99
2020 80,30 8,29 83.884 -2,17
2021 80,74 8,72 85.100 6,15
2022 81,24 7,39 2,66
2023 7,59 -0,20

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tabloya gore, 2000 yilindan 2023’e kadar istihdam oran1 kademeli olarak artig
gostermistir. 2000 yilinda ylizde 75,52 olan istthdam orani, 2022 yilina geldiginde
yiizde 81,24°e yiikselmistir. Ancak, igsizlik orani dalgali bir seyir izlemistir. 2005
yilinda yiizde 7,49 ile zirveye ¢ikan issizlik orani, 2010 yilinda kiiresel finans krizi
etkisiyle yiizde 8,61’e¢ ulagsmis; ardindan toparlanarak 2018’de yiizde 6,37’ye
gerilemistir. 2020 y1li pandeminin etkisiyle ylizde 8,29’a yiikselirken, 2021’de ylizde
8,72 ile en yiiksek seviyelere ¢ikmistir. 2022 yil1 itibariyle issizlik orani yiizde 7,39’a
gerileyerek hafif bir iyilesme gostermistir.

Dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayist 2005 yilindan
itibaren tabloya dahil edilmistir. Tk kayitli deger olan 66.075 kisiden, 2021 yilinda
85.100 kisiye cikarak istikrarli bir bilyiime gostermektedir. Bu artis, isve¢’in 2018'de
dongiisel ekonomiyi hiikiimet politikasina dahil etmesinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle 2015-2017 yillar1 arasinda dongiisel ekonomide istihdam
edilen kisi sayisinda dikkat ¢ekici bir artis yasanmistir. 2020 yilinda pandemi etkisiyle
kiigiik bir diisiis gozlense de (83.884 kisi), 2021'de hizli bir toparlanma goriilmiistiir.
Déngiisel ekonomide artan istihdam, Isvec’in yesil gecis politikalarnin basarili
oldugunu gostermektedir.

Biiylime orani incelendiginde, ekonomik dalgalanmalar dikkat ¢cekmektedir.
Ozellikle 2008 kiiresel finans krizi ve 2020 COVID-19 pandemisi donemlerinde
biliyiime orani ciddi sekilde negatif olmustur. Buna karsin, kriz sonrasi biiylime
oranlar1 hizla pozitif degerler gostermistir. Ornegin, 2010 yilinda yiizde 5,95 gibi
yiiksek bir biiylime oranina ulagilmigtir. Pandemi sonrasi, 2021 yilinda da ekonomik
toparlanma ylizde 6,15 oraninda bir biiylime ile kendini gOstermistir. Dongiisel
ekonomi sektdriindeki biiyiime ve artan istihdam, ekonominin toparlanmasina 6nemli
bir katki saglamistir.

Isveg, dongiisel ekonomi stratejilerini basariyla hayata gecirerek hem istihdam
oranlarint artirmis hem de ekonomik krizlerin olumsuz etkilerini azaltmayi
basarmustir. Ozellikle dongiisel ekonomi sektdriinde artan istihdam oranlar1 ve
ekonomik toparlanmaya olan katkilari, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmadaki kararliligim gdstermektedir. Isve¢’in bu politikalari, diger iilkeler icin de
model teskil edebilecek nitelikte olup, yesil ekonomiye gecisin 6nemini bir kez daha

vurgulamaktadir.
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2.4. DANIMARKA’DA DONGUSEL EKONOMI YAKLASIMI

Danimarka, donglisel ekonomi alaninda Avrupa’nin oncii lilkelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Ulke, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla
kaynak verimliligi, atik yonetimi ve yenilenebilir enerji gibi temel unsurlar iceren
biitiinciil bir yaklasim benimsemistir. Bu politikalar, Danimarka’nin ¢evresel
hedeflerini desteklerken, ekonomik biiyiimesini siirdiiriilebilir bir temele oturtmay1
amaclamaktadir. 1976 yilinda, Danimarka enerji tiiketimini ve petrole olan bagimliligi
azaltmay1 hedefleyen kapsamli bir enerji planim1 hayata gegirdi. 1979 yilinda ise
Danimarka parlamentosu, 1sitma ve dogal gaz tedarikine iliskin bir yasa kabul ederek
ilk enerji bakanligini kurdu. Bunu takip eden doénemde, yenilenebilir enerji
kaynaklarini ve binalarda enerji tasarrufunu desteklemeye yonelik devlet tesvikleri
yirtirliige girdi. 1980'lerde merkezi 1sitma ve elektrik iiretiminde 1sinin es zamanlh
kullanim1 hizla yayginlasirken, 1990'larda Danimarka Cevre ve Enerji Bakanligi daha
da giiglenerek etkili politikalar gelistirdi (Yesil ekonomi, 2010).

Danimarka, 2018 yilinda dongiisel ekonomi stratejisini baglatarak 6nemli bir
dontiim noktast yasamistir. 2018-2022 yillarin1 kapsayan bu strateji, Cevre ve Gida
Bakanlig1 ile Sanayi, Ticaret ve Mali Isler Bakanlig1 isbirligi ile hazirlanmistir
(Ministry of Environment of Denmark, 2021: 1-13). Strateji kapsaminda 6ne ¢ikan
baslica hedefler sunlardir:

- Isletmelerin dongiisel ekonomiye gegiste itici bir gii¢ olarak kullanilmas,

- Diujitallesme ve veri analizleri yoluyla dongiisel ekonominin desteklenmesi,

- Uriin tasariminda dongiisel ekonomiyi tesvik etmek,

- Atk ve geri doniistirilmiis hammadde i¢in isleyen pazarlarin
olusturulmasi,

- Binalar ve biyokiitle gibi kaynaklardan daha fazla deger elde edilmesi
(Ministry of Environment and Food of Denmark and Ministry of Industry, Business,
and Financial Affairs of Denmark, 2018)

Danimarka’nin 2018 Plastik Eylem Plani, Avrupa Birligi’nin dongiisel
ekonomi stratejisiyle uyumlu olarak plastik atiklarin azaltilmasi1 ve siirdiirtilebilir
yonetimi lizerine odaklanmaktadir. Bu planin temel amaci, tek kullanimlik plastiklerin

kullanimin1 azaltmak, geri doniisiim oranlarmi artirmak ve plastiklerin ¢evresel
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etkilerini en aza indirmektir. Plastik atiklarin azaltilmasina yonelik hedefler
dogrultusunda, tek kullanimlik plastiklerin tliketiminin smnirlandirilmast ve atik
yonetiminin iyilestirilmesi planlanmistir. 2025 yilina kadar plastik siselerin yiizde
90’min toplanmasi ve geri doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Bununla birlikte, plastik
ambalajlarin geri doniisiim oranlarinin 2030 yilina kadar ylizde 55’e ¢ikarilmasi ve
geri doniistiiriilmiis plastik kullaniminin artirilarak kaynaklarin dongtisel ekonomi
icerisinde yeniden degerlendirilmesi Ongoriilmektedir. Plastik {iriinlerin toksik
olmayan malzemelerden iiretilmesi tesvik edilmistir. Ayrica, {iriin tasarimlarinda daha
stirdiiriilebilir modellerin benimsenmesi ve kimyasal igeriklerin seffaf bir sekilde
izlenmesi planlanmistir. Bu dogrultuda, plastik pipetler, ¢atal-bicak takimlari, tabaklar
ve balon cubuklar1 gibi tek kullanimlik plastik iriinlerin 2021 yilina kadar
yasaklanmas1 hedeflenmistir. Plastik bardaklar ve gida kaplar1 gibi {iriinlerde ise ylizde
25’1ik bir tikketim azaltimi1 ongdriilmiistiir (Watkins ve Schweitzer, 2018: 8). 2018
Plastik Eylem Plani, plastik atiklarin azaltilmasi, siirdiiriilebilir yonetimi ve dongiisel
ekonomiye gecisi destekleyen kapsamli bir strateji sunmaktadir. Bu plan, plastiklerin
cevresel etkilerini en aza indirmeyi ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Aymi zamanda, geri doniisiim oranlarinin artirilmasi, toksik
maddelerin kullaniminin azaltilmasi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi gibi konularda
onemli adimlar atmigstir. 2020 yilinda, Yesil Kamu Alimlar1 Stratejisi ve Siirdiirtilebilir
Yap1 Stratejisi hayata ge¢irilmistir. Bu girisimler, kamu harcamalarinda g¢evresel
bilinci artirmayr ve ingaat sektoriinde siirdiiriilebilirligi saglamayr amacglamistir
(Ministry of the Interior and Housing, 2021: 7). En kapsamli girisimlerden biri olan
Ulusal Atik Onleme ve Geri Doniisiim Plan1 (2020-2032), atik iiretimini azaltmay1 ve
geri donlisiim oranlarini artirmay1 hedeflemistir. Bu plan kapsaminda, 6zellikle insaat
ve yikim faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin ¢evresel etkilerini azaltmaya yonelik
somut adimlar atilmistir. Belgenin temel amaci, atiklarin olusumunu 6nlemek ve
dongiisel ekonomi ilkeleri dogrultusunda yeniden kullanim ve geri doniisiim oranlarini
artirmaktir. Danimarka, 2030 yilina kadar atiklarin ylizde 50°sini geri doniistiirmeyi
ve atik yonetiminde siirdiiriilebilir yaklagimlar gelistirmeyi hedeflemektedir. Ayrica,
biyobazli malzemelerin kullanimi tesvik edilmekte ve enerji geri kazanimi yerine
malzeme geri doniisiimiine oncelik verilmektedir. Belgede ele alinan 6nemli hedefler

arasinda, sanayi simbiyozu ve iriinlerin onarmmiyla Omriiniin uzatilmasi yer
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almaktadir. Gida atiklarinin azaltilmasi ve plastik geri doniisiim oranlarinin artirtlmasi
gibi konular da planin ana odak noktalarindan biridir. Enerji verimliligini artirmak ve
atiklarin yakilmasii minimize etmek de stratejinin bir parcasidir (Moalem, 2022).
Danimarka, dongiisel ekonomi performansi agisindan Avrupa’nin en iyi iilkelerinden
biri olarak kabul edilmektedir. 2020 yili verilerine gore, iilkede atiklarin yiizde 54’1
geri doniistiiriilmiis, geri kalani enerji iiretiminde kullanilmistir (Eurostat, 2021).
Ayrica, 2018-2022 donemi boyunca dongiisel ekonomi sektorlerinde istihdam orani
yiizde 10 artig gostermistir (Eurostat, 2021.

Danimarka, dongiisel ekonomi alaninda attig1 yenilik¢i adimlarla Avrupa’nin
lider iilkelerinden biri olmay: stirdiirmektedir. Gelismis politikalari, stratejik planlari
ve siirdiiriilebilirlik hedefleri, Danimarka’nin ¢evre dostu bir ekonomi yaratma

konusundaki kararliligin1 géstermektedir.

Tablo 4: Danimarka’nm 2000-2022 Yillar1 Arasinda Isgiicii Gostergeleri

Dongiisel

Ekonomi

sektoriinde

Istihdam  Oran istihdam edilen|Biiyiime  Orami

Yil (%) Issizlik oran1 (%) |kisi say1st (%)
2000 75,59 4,48 3,75
2001 74,41 4,16 0,82
2002 75,30 4,27 0,47
2003 74,45 5,40 0,39
2004 75,69 5,20 2,67
2005 75,53 4,83 33.430 2,34
2006 76,35 3,90 35.848 3,91
2007 76,07 3,80 35.177 0,91
2008 75,23 3,68 40.169 -0,51
2009 75,08 6,41 33.644 -4,91
2010 74,48 7,75 33.681 1,87
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2011 74,38 7,77 34.410 1,34
2012 74,17 7,80 33.009 0,23
2013 73,91 7,38 32.705 0,93
2014 73,26 6,93 33.351 1,62
2015 73,47 6,28 32.930 2,34
2016 74,57 5,99 33.435 3,25
2017 75,01 5,83 34.814 2,82
2018 75,28 5,13 36.639 1,99
2019 76,04 5,02 36.394 1,49
2020 75,90 5,64 35.758 -2,42
2021 76,35 5,04 36.207 6,84
2022 77,98 4,43 2,73
2023 5,14 1,89

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Danimarka’da istthdam oran1 2000 yilinda yilizde 75,59 iken, bu oran 2022
yilinda yiizde 77,98 seviyesine yiikselmistir. Ozellikle 2005-2007 yillar1 arasinda
dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinin 33.430°dan 35.848’e
cikmasi, dongiisel ekonomi politikalarinin isgiicii piyasasina olumlu etkisini
gostermektedir. Ayn1 donemde issizlik oraninin yiizde 4,83 ten yiizde 3,80’e diismesi,
stirdiiriilebilir is modellerinin ekonomik istikrar1 destekledigine igaret etmektedir.

Danimarka’nin ekonomik biiyiime orani, 2000 yilinda yiizde 3,75 iken 2009
yilinda kiiresel ekonomik krizle birlikte yiizde -4,91 seviyesine diigmiistiir. Ancak,
2010 sonrast toparlanma siirecinde dongiisel ekonomi sektorleri dnemli bir rol
oynamustir. Ornedin, 2018 yilina gelindiginde dongiisel ekonomi sektdrlerinde
istihdam edilen kisi sayis1 36.639°a ulagsmais, bu artis ekonomik biiylime oranini yiizde
1,99 seviyesine tagimistir. 2020 yili, COVID-19 pandemisinin etkisiyle Danimarka
ekonomisi i¢in zor bir y1l olmustur. Bu donemde biiyiime orani yiizde -2,42 seviyesine
gerilerken, dongiisel ekonomi sektorlerinde calisan kisi sayis1 35.758 olmustur. Ancak,
pandemi sonrasi toparlanma siirecinde, 2021 yili itibariyla dongiisel ekonomi

sektorlerindeki istihdam artis1 yiizde 6,84 oraninda gerceklesmis ve kisi sayis1 36.207
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olmustur. Bu durum, siirdiiriilebilir ig modellerinin krizlere karsi dayanikliligini ortaya
koymaktadir.

2023 yilina gelindiginde, Danimarka’nin issizlik oran1 yiizde 5,14
seviyesindedir. Bu oran, Avrupa ortalamasina kiyasla diisiik bir seviyeyi temsil
etmekte ve Danimarka’nin dongiisel ekonomi politikalarmin ekonomik istikrari
destekledigini gostermektedir. Gelecege yonelik projeksiyonlar, dongiisel ekonominin
ingaat, biyokiitle ve plastik sektorlerinde daha fazla istihdam yaratacagini ve bliyiime
oranlarii destekleyecegini ongérmektedir.

Danimarka’nin dongiisel ekonomi politikalari, ekonomik biiylime ve istihdam
iizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Ozellikle pandemi sonrasi toparlanma siirecinde
dongiisel ekonomi sektorleri, lilkenin ekonomik istikrarini saglamada 6énemli bir rol
oynamistir. 2030 hedefleri dogrultusunda geri donilistim oranlarinin artirilmasi ve
atiklarin azaltilmasi, Danimarka’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda

kritik bir 6neme sahiptir.

2.5. AVUSTURYA’DA DONGUSEL EKONOMIi YAKLASIMI

Avusturya, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi girisimlerinde uzun
stiredir lider olarak taninmaktadir. 1990'larin baslarindan bu yana, kaynak verimliligini
artirmayr ve atik yonetimini iyilestirmeyi amaglayan bir dizi yasa ve diizenleme
uygulamistir. Avusturya’nin 1990 tarihli  Attk  YOnetimi  Yasasi
(Abfallwirtschaftsgesetz - AWG), siirdiiriilebilir bir atik yonetim sistemi olugturmak
amaciyla yiirlirliige girmistir. Bu yasa, atiklarin azaltilmasi, geri doniisiim oranlarinin
artirtlmasi ve gevreye zarar vermeyen bertaraf yontemlerinin tesvik edilmesi gibi temel
hedefler iizerine inga edilmistir. AWG, Avusturya’nin ¢evre koruma politikalarinin
temel taglarindan biri olarak kabul edilmekte ve atik yonetimi siireglerini hem ulusal
hem de yerel diizeyde diizenlemektedir (Kosic, 2015: 14). AWG nin uygulanmasinda,
atiklarin  kaynaginda ayristirtlmast onemli bir rol oynamaktadir. Yasa, atik
tireticilerinin  atiklarint  simiflandirarak  uygun sekilde yonetmelerini zorunlu
kilmaktadir. Ayrica, belediyeler ve 6zel atik isleme tesisleri, atiklarin toplanmasi,
tasinmas1 ve islenmesi siireclerinde siki denetim altinda tutulmaktadir (Eder, 2001:

72). 1990 yilinda yiiriirliige giren bu yasa, 2002 ve 2022 yillarinda giincellenmis ve
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yeni ¢evresel gerekliliklere uygun hale getirilmistir. Giincellenen diizenlemeler, atik
yonetiminin dijitallestirilmesi ve atik izleme sistemlerinin daha etkin kullanimi gibi
modern uygulamalar1 icermektedir (Kosic, 2015: 14). AWG’nin 6nemli bir basarisi,
Avusturya’nin atik yonetiminde Avrupa standartlarini yakalamasi ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerini uygulamada 6ncii tilkelerden biri haline gelmesidir. Bu yasa, Avusturya’nin
atik yonetimi alaninda ¢evresel koruma ve dongiisel ekonomi hedeflerine ulagsmasinda
temel bir arag olarak kabul edilmektedir. 2020 tarihli Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Bir
Topluma Giden Yolda baslikli rapor, 2020-2049 yillar1 arasindaki doénemde
Avusturya'nin dongiisel ekonomi stratejisini agiklamaktadir. Bu strateji, Avusturya'nin
cevre politikalarini temel alir ve dongiisel ekonomi modeline ge¢is i¢in belirli hedefler,
oncelikler ve Onlemler tanimlar. Bu raporun hedefleri ise, 2040 yilina kadar fosil
yakitlarin agamali olarak kullanimini sona erdirerek ve yenilenebilir enerjiye daha
fazla yonelerek net sifir sera gazi emisyonuna ulagsmayi hedeflemektedir. 2030 yilina
kadar tiiretim stireglerinde geri doniistiiriilmiis malzemelerin kullanim oranini yiizde
20'ye c¢ikarmay1 ve 2010 seviyelerine kiyasla genel kaynak tiiketimini yiizde 50
oraninda azaltmay1 planlamaktadir. Rapora gore, 2040 yilina kadar belediye atiklarinin
geri donilisiim oraninin yiizde 70’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu, ayirma, geri
dontisiim ve yeniden kullanim altyapisinin iyilestirilmesini i¢ermektedir (Federal
Ministry Republic of Austria Climate Action, 2022: 16-18). Avusturya’nin dongiisel
ekonomi yaklasimi, c¢evresel, sosyal ve ekonomik Oncelikleri entegre etmektedir.
Ulkenin stratejisi, AB’nin iklim ve enerji hedefleriyle uyumludur ve 2049 yilina kadar
dongiisel ekonomi alaninda bir model iilke haline gelmeyi amaglamaktadir. Kaynak
kitligi, atik olusumu ve sera gazi emisyonlar: gibi zorluklara yonelik ¢oziimler
sunarak, Avusturyanin stratejisi gelecek nesiller icin siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamay1 hedeflemektedir.

Avusturya'nin siirdiiriilebilirlige olan bagliligi, Avrupa Birligi'nin Dongiisel
Ekonomi Eylem Planin1 benimsemesi ve Avrupa Yesil Mutabakati ile uyum
saglamasiyla daha da giiclenmistir. Bu ¢erceveler, ekonomik biiyiimeyi kaynak
tilketiminden ayirmayi hedefler ve Avusturya'yt AB genelinde donglisel ekonomi

hedeflerine ulasmada 6nemli bir katilimci haline getirir.
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Tablo 5: Avusturya’nmin 2000-2022 Yillar1 Arasinda Is Giicii Gostergeleri

Déngiisel

Ekonomi

sektoriinde

Istihdam  Orani istihdam  edilen Biiyiime  Oran

Yil (%) Issizlik orani (%) kigi sayist (%)
2000 62,93 4,69 3,38
2001 62,76 4,01 1,27
2002 64,27 4,86 1,65
2003 64,42 4,79 0,94
2004 64,52 5,97 2,74
2005 65,80 5,68 46.864 2,24
2006 66,90 5,32 47.025 3,45
2007 67,99 4,91 47.248 3,73
2008 68,75 4,20 48.498 1,46
2009 69,67 5,37 46.694 -3,76
2010 69,78 4,88 47.157 1,84
2011 70,21 4,64 47.178 2,92
2012 70,98 491 47.954 0,68
2013 71,55 5,37 48.925 0,03
2014 71,72 5,67 48.172 0,66
2015 71,80 5,80 48.252 1,01
2016 72,61 6,06 48.376 1,99
2017 72,76 5,56 50.091 2,26
2018 72,93 4,93 47.466 2,43
2019 73,30 4,56 48.075 1,45
2020 73,28 5,20 49.423 -6,63
2021 73,74 6,46 49.173 4,24
2022 74,67 4,99 4,81
2023 5,24 -0,83

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablodaki veriler, Avusturya’nin genel istthdam, igsizlik orani, dongiisel
ekonomi sektoriindeki istihdam ve ekonomik biiylime oranlarina dair 6nemli bilgiler
sunmaktadir. 2000 yilindan 2022 yilina kadar olan siiregte istihdam oraninda siirekli
bir artis oldugu gézlemlenmektedir. 2000 yilinda yiizde 62,93 olan istihdam orani,
2022 yilinda yiizde 74,67’ ye yiikselmistir. Bu artis, ekonominin genel olarak biiytimesi
ve dongiisel ekonomiye yonelik yatirimlarin etkisiyle agiklanabilir. Bununla birlikte,
issizlik oram1 dalgal1 bir seyir izlemistir. Ornegin, 2008 kiiresel finans krizi sirasinda
igsizlik orani artis gostermis ve 2009 yilinda yiizde 5,37 olarak kaydedilmistir. Ancak
2019 yilina kadar istikrarli bir sekilde azalarak yiizde 4,56 seviyesine diismiistiir.
Pandemi doneminde, 2020 yilinda igsizlik oran1 tekrar yiikselerek yiizde 5,20 olmustur
ve 2021 yilinda ylizde 6,46 ya ulagsmistir. Bu, COVID-19’un ekonomik etkilerinin bir
yansimasidir.

Dongiisel ekonomi sektoriindeki istihdam verileri, bu alandaki gelismelerin
ekonomik istikrar acgisindan ne kadar onemli oldugunu ortaya koymaktadir. 2005
yilinda 46.864 kisi bu sektorde istihdam edilirken, bu rakam yillar i¢inde genel olarak
artis gostermis ve 2017 yilinda 50.091 kisiye ulagmistir. Bu artis, dongiisel ekonomi
politikalarmin daha etkili bir sekilde uygulanmaya baslamasiyla iliskilendirilebilir.
Ancak 2020 yilinda pandemi etkisiyle sektordeki istihdam hafif bir gerileme yagamis
olsa da, 2021 yilinda tekrar toparlanmistir.

Biiylime oranlarina bakildiginda, 2008 kiiresel finans krizinin ve 2020
pandemisinin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi goriilmektedir. 2009 yilinda
bliylime orani yiizde -3,76 ile ciddi bir daralma gostermistir. Benzer sekilde, 2020
yilinda pandemi nedeniyle biiylime orani ylizde -6,63 olarak kaydedilmistir. Bununla
birlikte, 2021 yilinda biiylime orani yiizde 4,24’e yiikselerek ekonomik toparlanma
stirecinin bagladigin1 gostermektedir. Ancak 2023 yilinda biiyiime orani yeniden
negatif bir seviyeye, yiizde -0,83’e diismiistiir.

Genel olarak, wveriler Avusturya ekonomisinin dongiisel ekonomi
politikalartyla birlikte istikrarli bir sekilde biiyiimeye ¢alistigini ancak kiiresel krizlerin
ekonomiyi olumsuz etkileyebildigini gostermektedir. Dongiisel ekonomi sektort,
sirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen ve istihdam yaratan 6nemli bir alan olarak 6ne
cikmaktadir. Ancak bu sektor dahi krizlerden tamamen izole kalamamakta, ekonomik

dalgalanmalar nedeniyle istihdam ve biiyiimede dalgalanmalar yasanmaktadir. Bu
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durum, gelecekte daha dayanikli bir ekonomik yap1 olusturulmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

2.6. BELCIKA’DA DONGUSEL EKONOMI YAKLASIMI

Belgika, dongiisel ekonomi yaklagimini siirdiiriilebilirlik ve kaynak verimliligi
hedefleri dogrultusunda sekillendirmis bir iilkedir. Ulke, sinirh dogal kaynaklarmni
etkili bir sekilde kullanma zorunlulugu nedeniyle dongiisel ekonomiyi ulusal bir
oncelik olarak benimsemistir. Bu yaklasim, ekonomik biiyiimenin ¢evresel etkilerden
ayristirtlmasi ve kaynaklarin kullanim 0mriiniin uzatilmasi iizerine kuruludur. 2021-
2024 Federal Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Belcika'nin bu konuda attig1 en somut
adimlardan biridir.

Belcika'nin dongiisel ekonomi stratejisi, Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakati
ile uyumlu bir sekilde hazirlanmistir. Ulke, atiklarin geri doniisiimii, enerji verimliligi
ve siirdiiriilebilir iiretim gibi alanlarda Avrupa’nin en yiiksek performans gosteren
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ornegin, 2016 yilinda toplam atiklarin yiizde 76’sm1
geri doniistiirerek AB i¢inde ikinci sirada yer almistir (International Energy Agency
[IEA], 2023: 2). Bu eylem plani, iiretim ve tiiketim stireglerinde dongiiselligi artirmay1
amaclayan alt1 ana hedef ve 25 spesifik eylemden olusmaktadir. Planin temel amagclari
su sekilde 6zetlenebilir:

- Dongiisel iirlin ve hizmetlerin pazarlanmasini tesvik etmek.

- Uretim yontemlerinde déngiiselligi artirmak.

- Tiiketiciler ve kamu alicilarinin dongiisel ekonomiye katkisini desteklemek.

- Tesvik ve gerekli araclar1 uygulamaya koymak.

- Gegis siirecinde ¢alisanlarin roliinii desteklemek.

- llerlemeyi 6lgmek ve degerlendirmek (International Energy Agency [IEA],
2023: 2).

Plan kapsaminda yer alan baz1 dikkat ¢ekici eylemler:

- Geri doniisiimii artirmak i¢in {irlin tasariminin iyilestirilmesi.

- Dongilisel ekonomi konusundaki farkindaligi artirmak amaciyla iletisim

kampanyalarinin diizenlenmesi.
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- Cift fiyatlandirma modeli ile enerji yogun {iirlinlerin kullanimini azaltmaya
yonelik pilot projeler baglatilmasi.

- Dongiisel ekonominin iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilige olan etkilerinin
arastirilmasi (International Energy Agency [IEA], 2023: 2).

Belcika'nin dongiisel ekonomi politikalari, federal hiikiimet tarafindan
belirlenen ¢ergeveye ek olarak bdlgesel yonetimler tarafindan da sekillendirilmektedir.
Flanders, Wallonia ve Briiksel Bolgeleri, kendi stirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
dogrultusunda atik yonetimi ve dongiisel ekonomi projelerini gelistirmektedir.
Ornegin, Flanders bolgesi, kaynak verimliligi ve inovasyona dayali bir déngiisel
ekonomi modeli benimsemistir (OECD, 2021).

Belgika'nin  "Vizyon 2050" plani, oOzellikle Flanders Bdlgesi'nde
stirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi hedeflerine ulagmay1 amaglayan uzun vadeli bir
stratejidir. Bu vizyon 2016 yilinda Flanders Bolgesi tarafindan kabul edilmis olup,
dongiisel ekonomiye gecisi yedi Oncelikli alandan biri olarak belirlemistir. "Vizyon
2050" gercevesinde, Flanders'in ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirligini
artirmas1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Dongiisel Flanders Programi gibi
inisiyatifler baglatilmis ve 2030 yilina kadar maddi ayak izini ylizde 30 azaltma hedefi
konulmustur. Flanders bdlgesi, dongiisel ekonomi ve iklim hedeflerini birbirine
baglayan stratejiler gelistirmistir (Government of Flanders, 2016). Belgika genelinde,
federal ve bolgesel diizeylerde siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak igin ¢esitli
stratejiler uygulanmaktadir. Federal diizeyde uygulanan 2021-2024 Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani, Vizyon 2050’nin tamamlayicist olarak dongiisel iiriinler,
stirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim stire¢lerini desteklemektedir.

Yeni Nesil AB (Next Generation EU - NGEU), Avrupa Birligi'nin COVID-19
pandemisinin ekonomik etkilerini hafifletmek ve iiye iilkelerin ekonomilerini daha
stirdiiriilebilir, dijital ve direncli hale getirmek amaciyla olusturdugu 5.9 milyar
Euro'luk bir toparlanma paketidir (European Commission, 2021: 1). Bu paket, iiye
tilkelerin ulusal toparlanma ve dayaniklilik planlar1 araciligiyla gesitli projeleri finanse
etmektedir. Belgika, NGEU kapsaminda hazirladigt Ulusal Toparlanma ve
Dayaniklilik Plani'nda (NRRP), dongiisel ekonomiyi tesvik eden projelere dnemli bir
yer vermistir. Bu projeler, sirdiiriilebilir {iretim ve tiikketim modellerinin

benimsenmesi, atik yonetiminin iyilestirilmesi ve kaynak verimliliginin artirilmasi
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gibi hedefleri igermektedir. Belgika'nin NRRP'si, Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylanmis ve NGEU fonlarindan yararlanmaya hak kazanmistir. Bu fonlar,
Belgika'nin dongiisel ekonomi alanindaki hedeflerine ulasmasina katki saglayacaktir.
Plan, dijitallesmeye de biiyiik onem vermektedir. Ozellikle kamu hizmetlerinin
dijitallestirilmesi, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin (KOBI'ler) siber giivenlik
kapasitelerinin artirilmasi ve dijital becerilerin gelistirilmesi gibi alanlarda yatirimlar
ongoriilmektedir. Belgikanin RRP'si, ekonomik biiylime potansiyelini artirmayzi,
istihdam yaratmayi ve iilkenin ekonomik, sosyal ve kurumsal direncini giiglendirmeyi
amaclamaktadir. Avrupa Komisyonu'nun degerlendirmelerine gore, planin 2026 yilina
kadar Belgika'nin GSYIH'sini yiizde 0,5 ile yiizde 0,9 arasinda artirma potansiyeli
bulunmaktadir (European Commission, 2021: 2). Plan kapsaminda, Bel¢ika genelinde
sosyal konutlarin enerji verimli hale getirilmesi i¢in 98 milyon Euro'dan fazla bir
destek saglanacaktir. 2026 yilina kadar, Flanders'da 4.050, Briiksel'de 1.711 ve
Almanca konusulan toplulukta 509 sosyal konutun bu fondan yararlanmasi
beklenmektedir (European Commission, 2021: 1). Belgika'min Toparlanma ve
Dayaniklilik Plany, lilkenin pandemi sonras1 donemde daha yesil, dijital ve direngli bir

ekonomiye gecisini desteklemeyi hedeflemektedir.

Tablo 6: Belgika nin 2000-2022 Yillar1 Arasinda Isgiicii Gostergeleri

Dongiisel

Ekonomi

Sektoriinde

Istihdam  Oran Istihdam Edilen|Biiyiime Oram

Yil (%) Issizlik Oran1 (%)|Kisi Sayist (%)
2000 56,61 6,59 3,72
2001 54,47 6,18 1,10
2002 55,42 6,91 1,71
2003 55,83 7,68 1,04
2004 57,62 7,36 3,57
2005 59,43 8,44 61.959 2,32
2006 59,49 8,25 62.992 2,55
2007 60,34 7,46 61.973 3,68
2008 60,76 6,98 60.653 0,45

S7



2009 60,91 7,91 59.694 -2,02
2010 61,81 8,29 60.327 2,86
2011 61,09 7,14 61.814 1,69
2012 61,35 7,54 63.376 0,74
2013 62,31 8,43 62.572 0,46
2014 62,94 8,52 60.314 1,58
2015 62,94 8,48 62.338 2,04
2016 62,83 7,83 61.463 1,27
2017 64,16 7,09 62.281 1,62
2018 65,29 5,95 63.234 1,79
2019 65,88 5,36 62.091 2,24
2020 65,36 5,56 63.816 -5,30
2021 66,52 6,26 63.868 6,93
2022 67,81 5,56 3,01
2023 5,51 1,37

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloyu inceledigimizde, istthdam orani, 2000 yilindaki yiizde 56,61
seviyesinden 2022 yilina kadar yiizde 67,81’e yiikselerek olumlu bir gelisme
gostermistir. Bu artis, Belgika nin isgiicii piyasasinda daha fazla bireyi kapsadigini ve
ekonomik bilyiimenin isgiicii taleplerini artirdigim gostermektedir. Ozellikle 2017
sonras1 donemde istihdam oraninda belirgin bir ylikselis yasanmistir. Ancak, 2008
kiiresel finansal krizi gibi donemlerde istthdam oraninin artis hizinin yavasladigi ya da
durakladigi goézlemlenmistir. Bu durum, ekonomik soklarin isgiicii piyasasinda
dogrudan etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Issizlik orani, ayn1 ddnemde genelde azalma egilimindedir. 2000 y1linda yiizde
6,59 olan igsizlik orani, 2023 yili itibariyle yilizde 5,51 seviyesine kadar gerilemistir.
Ancak, ekonomik krizlerin etkisi igsizlik oraninda belirgin artiglara yol a¢cmustir.
Ornegin, 2008 krizi sonrasinda issizlik oran1 yiikselmis, ancak 2010 itibariyla azalma
trendine girmistir. Bu azalma, Belgika’nin kriz sonrasi toparlanma kapasitesini ve

istihdam yaratma potansiyelini gdstermektedir.
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Dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi, 2005 yilindan
itibaren verilere dahil edilmis ve genelde sabit bir seyir izlemistir. Bu sektor, kaynak
verimliligi ve siirdiiriilebilirlik odakl1 bir ekonomik modeli temsil ettiginden, sektor
igindeki istihdam sayis1 biiyiime oranlari ile paralel bir iliski gostermektedir. 2020 ve
2021 yillarinda bu sektordeki istihdam artist dikkat cekicidir, bu da dongiisel
ekonominin Belgika i¢in stratejik bir dncelik haline geldigini gostermektedir.

Biiylime oranlari, 2000 yilindan 2023’e kadar dalgali bir seyir izlemistir. 2008-
2009 kriz yillarinda biiyiimede ciddi bir gerileme yasanmis, 2009°da yiizde 2,02
oraninda kii¢clilme kaydedilmistir. Ancak 2010 sonrasi toparlanma siireci baslamis ve
bliylime oranlar1 yeniden pozitif seviyelere donmiistiir. 2020 yilinda COVID-19
pandemisi nedeniyle yiizde 5,3 oraninda bir daralma goriilmiis, ancak 2021 yilinda
yiizde 6,93 gibi giiclii bir biiylime oran1 yakalanmistir. Bu toparlanma, Belg¢ika’nin kriz
sonrasi ekonomik politikalarinin etkili oldugunu gostermektedir.

Genel olarak, Bel¢ika’nin ekonomik gostergeleri, uzun vadede iyilesme egilimi
gostermektedir. Istihdam artis1, issizlik oramindaki diisiis ve dongiisel ekonomi
sektorlindeki gelismeler, {iilkenin siirdiiriilebilir bir ekonomik model olusturma
yolunda 6nemli adimlar attigini ortaya koymaktadir. Ancak, ekonomik Krizler ve
kiiresel soklarin etkileri, Belgika ekonomisinin direngliligini artirmasi gerektigine

isaret etmektedir.

2.7. FRANSA’DA DONGUSEL EKONOMIi YAKLASIMI

Fransa, c¢evresel siirdiiriilebilirlik  ve enerji  bagimsizligi  hedefleri
dogrultusunda 2015 yilinda "Enerji Doniisiimii ve Yesil Bilylime Yasasi"ni kabul
etmistir. Yasanin hazirlanmast, iilkenin Paris Iklim Anlasmasi ¢ergevesinde belirledigi
taahhiitleri yerine getirmek ve enerji sistemini diisiik karbonlu bir modele doniistiirmek
amactyla yapilmistir. Fransa'da iklim degisikligiyle miicadele ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi iizerine odaklanan yasanin olusturulmasi, kamuoyu ve
cevre Orgiitlerinin taleplerinin yani1 sira Avrupa Birligi politikalarina uyum
gerekliligiyle de sekillenmistir. Yasanin temel amaci, enerji tiiketimini ve sera gazi
emisyonlarin1 azaltarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmektir. Ayni1 zamanda

Fransa'nin fosil yakit bagimliligini azaltmak, enerji verimliligini artirmak ve
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yenilenebilir enerji yatirimlarini hizlandirmak igin gerekli cergeveyi olusturmayi
hedefler. Temel hedefleri arasinda ise, 2030 yilina kadar, 1990 seviyelerine kiyasla
sera gazi emisyonlarinin ylizde 40 oraninda azaltilmasi hedeflenmistir. Bu hedef,
Fransa’nin Paris Iklim Anlasmasi1 ¢ercevesindeki taahhiitleriyle uyumludur. 2050
yilina kadar toplam enerji tiiketimini yiizde 50 oraninda azaltmay1 amaglamaktadir. Bu
hedef, enerji tasarrufunu tesvik etmek ve enerji yogunlugunu azaltmak igin
planlanmstir. 2030 yilina kadar fosil yakat tiikketiminin yiizde 30 oraninda diisiiriilmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla tesvik
edilmesi planlanmistir. Fransa’nin elektrik iiretiminde niikleer enerjiye bagimliligin
azaltmay1 hedefleyen yasa, 2025 yilina kadar niikleer enerjinin toplam enerji igindeki
paymi ylizde 75’ten yiizde 50’ye diisiirmeyi amacglamaktadir. 2025 yilina kadar gida
atiklarinin perakende ve tiiketici diizeyinde yar1 yariya azaltilmasi hedeflenmistir. Bu
hedef, kaynaklarin daha verimli kullanimin1 tesvik etmektedir. Karbon emisyonlarini
azaltmak icin toplu tasimayr gelistirmek, elektrikli araglarin  kullaniminm
yayginlagtirmak ve ulasimda yenilik¢i ¢ozlimlere yatirim yapmak yasanin 6ncelikleri
arasinda yer almaktadir (Assemblée Nationale, 2014: 9).

Nisan 2018'de yayimlanan "Dongiisel Ekonomi ve Atik Karsit1 Yol Haritas1",
bu geg¢isin temel taslarindan biri olmustur (UNEP, 2023). Bunu takiben, 2020 yilinda
AGEC Yasast kabul edilerek dongiisel ekonomi hedefleri yasal bir cerceveye
oturtulmustur (Légifrance, 2020). AGEC Yasast, 10 Subat 2020'de yiiriirliige giren ve
Fransa'nin dongiisel ekonomi hedeflerini destekleyen 6nemli bir yasadir. Bu yasa,
ozellikle atik olusumunun Onlenmesi, geri doniisim oranlarmin artirilmasi ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmasmi tesvik eden diizenlemeler icermektedir.
AGEC Yasasi, tiiketiciler, iireticiler ve kamu otoriteleri icin ¢esitli yiikiimliiliikler
getiren genis kapsamli bir dongiisel ekonomi reformu olarak dikkat ¢ekmektedir.
Fransa, 2040 yilma kadar tek kullanimlik plastiklerin tamamen kaldirilmasim
hedeflemistir. Bu, plastik ambalajlar ve plastik tabak, bardak gibi {iriinlerin agamali
olarak yasaklanmasini icermektedir. Ureticiler, iiriinlerinin yasam dongiisii sonunda
atik yonetimi ve geri donilisim siireglerine katkida bulunmakla yiikiimlii hale
getirilmistir. Bu, "Genisletilmis Uretici Sorumlulugu" (Extended Producer
Responsibility - EPR) c¢ergevesinde uygulanmaktadir. Yasa, geri doniistiiriilebilir

ambalajlarin kullanimini tegvik etmektedir ve elektronik ve tekstil tirtinlerinin yeniden
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kullaniminmi artiracak onarim ve yeniden satis mekanizmalart gelistirilmistir (T.C.

Ticaret Bakanligi, 2023: 1). Uriinlerin onarilabilirlik endekslerinin ve cevresel

etkilerinin tliketicilere sunulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu, tiiketicilerin daha

stirdiiriilebilir se¢imler yapmalarini kolaylastirmaktadir.

Tablo 7: Fransa’nin 2000-2022 Yillar1 Arasinda Isgiicii Gostergeleri

Dongiisel Ekonomi

sektoriinde

istihdam edilen kigi
Yil Istihdam Oran1 (%) |Issizlik oran1 (%) |sayist Biiyiime Orani (%)
2000 63,08 10,22 3,92
2001 62,88 8,61 1,98
2002 63,19 8,70 1,14
2003 64,85 8,31 0,82
2004 64,65 8,91 2,83
2005 64,92 8,88 445.358 1,66
2006 65,01 8,83 449.259 2,45
2007 65,39 8,01 455.808 2,42
2008 65,70 7,39 455.642 0,25
2009 66,33 9,12 461.255 -2,87
2010 66,45 9,28 472.910 1,95
2011 66,41 9,23 465.081 2,19
2012 67,10 9,84 487.496 0,31
2013 67,83 9,91 487.874 0,58
2014 68,11 10,27 488.181 0,96
2015 68,48 10,35 453.890 1,11
2016 68,79 10,06 470.463 1,10
2017 68,67 9,41 515.908 2,29
2018 69,23 9,02 518.745 1,87
2019 69,30 8,42 524.507 1,84
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2020 68,70 8,01 521.357 1,54

2021 71,07 7,87 523.904 6,44
2022 71,76 7,31 2,45
2023 7,32 0,70

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Fransa'min 2000-2023 yillar1 arasindaki ekonomik gostergeleri, iilkenin
istihdam, issizlik ve biiylime agisindan genel egilimlerini ortaya koymaktadir. Bu
donemdeki istthdam orani, igsizlik orani, dongiisel ekonomi sektoriinde calisan kisi
sayist ve biliylime oranlari, lilkenin ekonomik performansindaki dalgalanmalar1 ve
toparlanma siireglerini net bir sekilde yansitmaktadir.

Istihdam oran1, 2000 yilinda yiizde 63,08 seviyesindeyken 2022 yilinda yiizde
71,76’ya kadar yiikselmistir. Bu durum, Fransa’nin isgiicli piyasasinda olumlu bir
performans sergiledigini gostermektedir. Ancak, 2009'daki kiiresel ekonomik kriz ve
2020°deki COVID-19 pandemisi sirasinda istthdam oraninda gegici diisiisler
yasanmustir. Ornegin, 2020 yilinda istihdam orani yiizde 68,70e gerilemistir. Bununla
birlikte, 2021 yilindan itibaren toparlanma baslamis ve istihdam orani yiizde 71,07’ ye
yiikselmistir. Genel olarak, uzun vadede istihdam oraninda siirekli bir artig egilimi
gozlemlenmistir.

Issizlik orani, 2000 yilinda yiizde 10,22 ile yiiksek bir seviyedeyken, 2023 yil1
itibariyle yilizde 7,32 ye diiserek 6nemli bir iyilesme gdstermistir. Ancak, bu oran yillar
igerisinde dalgalanmalar yasamustir. Ozellikle 2009 yilinda kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle issizlik orani yiizde 9,12’ye yiikselmistir. Benzer sekilde, COVID-19
pandemisi sirasinda da isgsizlik oraninda artiglar gézlemlenmistir. Bununla birlikte,
2021 ve 2022 yillarinda issizlik orani tekrar diisiis egilimine girmistir.

Dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi, 2005 yilindan
itibaren kaydedilen verilerde siirekli bir artis gostermistir. 2005 yilinda 445.358 kisi
bu sektorde istihdam edilirken, bu say1 2019 yilinda 524.507 kisiye ulasmistir. Ancak
2020’deki pandeminin etkisiyle bu sektordeki isttihdam yiizde 521.357’ye diigsmiistiir.
2021 yili itibariyla toparlanma goriilmiis ve sektordeki galisan sayis1 523.904 kisiye

yiikselmistir. Dongiisel ekonomi sektorli, kaynak verimliligi ve siirdiiriilebilirlik
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acisindan stratejik bir onem tagidigi i¢cin bu alandaki istihdam artis1 Fransa’nin gevresel
hedeflerini desteklemektedir.

Biiylime orani, 2000-2023 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlemistir. 2009
yilinda kiiresel ekonomik kriz nedeniyle biiyime orani yiizde -2,87 ile negatif bir
performans gostermistir. Benzer sekilde, COVID-19 pandemisi sirasinda 2020 yilinda
yiizde -7,54 oraninda sert bir daralma yasanmistir. Ancak, kriz sonrasi toparlanma
giiclii olmustur. Ozellikle 2021 yilinda biiyiime orani yiizde 6,44 seviyesine ulasarak
ekonominin hizla toparlandigini gostermistir.

Genel olarak, Fransa’nin ekonomik gostergeleri uzun vadede olumlu bir egilim
sergilemektedir. Istihdam oranindaki artis, issizlik oranindaki diisiis ve dongiisel
ekonomi sektoriindeki gelismeler, iilkenin siirdiiriilebilir bir ekonomik model
olusturma yolunda ilerledigini gostermektedir. Ancak, kiiresel krizler ve pandemiler
gibi dissal soklarin ekonomiyi olumsuz etkileyebilecegi de net bir sekilde

goriilmektedir.

2.8. FINLANDIYA’DA DONGUSEL EKONOMIi YAKLASIMI

Finlandiya, dongiisel ekonomi uygulamalariyla kiiresel Ol¢ekte tanman bir
liderdir. Ulkenin siirdiiriilebilirlik ve kaynak verimliligine olan bagliligi, kapsaml
yasal diizenlemeleri ve yenilik¢i projelerinde agikca goriilmektedir. Bu diizenlemeler
ve projeler, Finlandiya’nin dogrusal bir ekonomiden tam anlamiyla dongiisel bir
ekonomiye geg¢isini saglamay1 amaglamaktadir. 2011 yilinda kabul edilen Atik Yasast,
Finlandiya’nin dongiisel ekonomi politikalarinin temelini olugturmaktadir. Yasa, atik
yonetimini diizenleyerek atiklarin 6nlenmesi, yeniden kullanimi ve geri doniisiimiinii
oncelik haline getirmistir. Bu yasa, Avrupa Birligi’nin Atik Cergeve Direktifi ile
uyumlu olup, insaat ve belediye atiklar1 gibi atik tiirleri i¢in iddiali geri doniisiim
hedefleri belirlemistir (Ministry of the Environment, Finland, 2011: 1). Finlandiya,
2016 yilinda ilk Ulusal Dongiisel Ekonomi Yol Haritasin1 kabul ederek, bu tiir bir
stratejik plani uygulayan diinyadaki ilk iilke olmustur. Finlandiya inovasyon Fonu
(Sitra) tarafindan gelistirilen bu yol haritasi, imalat, insaat ve gida sistemleri gibi ¢esitli
sektorlerde dongiiselligi tesvik edecek somut adimlari ortaya koymustur (Sitra, 2016).

Yol haritasinin 2021°de yayimlanan ikinci versiyonu, dongiisel is modellerinin
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Olceklenmesini, yeniligin tesvik edilmesini ve dongilisel ekonomi ilkelerinin
Finlandiya toplumunun tiim yonlerine entegre edilmesini hedeflemektedir (Sitra,
2020). Bu yol haritasi, Finlandiya’nin 2035 yilina kadar karbon nétrliigii saglama
hedefi ile uyumludur. Cabalar, kaynak verimliligi, atik azaltimi1 ve siirdiiriilebilir
tiketim ve dretimin tesvik edilmesine oncelik vermektedir (Ministry of the
Environment, Finland, 2021: 1). Finlandiya, atik yonetimi ve geri doniisiimde
Avrupa’nin dnde gelen iilkeleri arasindadir. Ulke, 2022 itibariyle belediye atiklarmin
yiizde 40’1ndan fazlasini geri doniistiirmeyi basarmistir (Eurostat, 2022).

2015 yilinda yiiriirliige giren ve 2022 yilinda revize edilen Iklim Degisikligi
Yasast ise Finlandiya’nin 2035 yilina kadar karbon ndtr olma hedefini belirleyen fklim
Degisikligi Yasasi, dongiisel ekonomi politikalarini bir iklim stratejisi olarak entegre
etmektedir. Yasa, kaynak verimliligini artirmayi, sera gazi emisyonlarini azaltmayi ve
enerji tiiketimini optimize etmeyi amaglamaktadir (Ministry of the Environment,
Finland, 2022: 1-2). 2016°da kabul edilen Kamu fhale Yasas1, kamu alimlarinda gevre
dostu ve siirdiiriilebilir ¢éziimleri zorunlu hale getirmistir. Kamu ihalelerinde dongiisel
ekonomi kriterlerine dncelik verilmesi, hem gevresel siirdiiriilebilirligi desteklemekte
hem de piyasada dongiisel iiriin ve hizmetlerin yayginlasmasini saglamaktadir (Finlex,
2016: 1). Finlandiya, plastik atiklarini azaltmak icin bir Plastik Yol Haritas
gelistirmistir. Bu harita, plastik ambalajlar yerine biyobazli ve geri doniistiiriilebilir
alternatiflerin tesvik edilmesini igermektedir. Ayrica, geri donilisiim altyapisinin
gelistirilmesi ve biyolojik olarak par¢alanabilir malzemelerin kullaniminin artirilmasi
hedeflenmistir (Ministry of the Environment, Finland, 2022: 1).

TRANSCIRC, Finlandiya Cevre Enstitiisii (SYKE) tarafindan yiiriitiilen bir
proje olup, donglisel ekonomiye gecis siireclerini analiz etmek ve kolaylastirmak
amaciyla gelistirilmistir. Bu proje, Finlandiya’nin dongiisel ekonomi hedeflerine
ulagmasina yonelik ¢ok disiplinli bir yaklagim sunmaktadir. TRANSCIRC, dongiisel
ekonomi uygulamalarinin ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerini degerlendirmeyi ve
bu gecisi hizlandiracak yollar sunmay1 amaglar. TRANSCIRC, dongiisel ekonomi
uygulamalarinin farkli sektdrlerdeki etkilerini analiz ederek, bu siire¢lerin etkinligini
artirmay1 hedeflemektedir. Ozellikle insaat, enerji, tarim ve tekstil sektdrleri gibi
kaynak yogun alanlara odaklanmaktadir. Proje, dongiisel ekonomiyi destekleyen kamu

politikalarimi gelistirmek ve bu alandaki uygulamalarin 6niindeki engelleri ortadan
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kaldirmak i¢in rehberlik sunar. TRANSCIRC, isletmeler, kamu kuruluslar1 ve
akademik c¢evrelerle is birligi yaparak dongiisel ekonomi ¢oziimlerinin
uygulanabilirligini artirmay1r amacglamaktadir. TRANSCIRC, dongiisel ekonomi
alanindaki uluslararasi projeler ve girisimlerle is birligi yaparak, kiiresel bilgi ve
deneyim aligverisini tesvik etmektedir. TRANSCIRC, Finlandiya’nin dongiisel
ekonomi hedeflerine ulasmasinda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Projenin,
Finlandiya'nin 2035 yilina kadar karbon nétrliigii saglama hedeflerine katki saglamasi
beklenmektedir. Ayrica, dongiisel ekonomi ¢6ziimlerinin uygulanmasiyla ekonomik
biiyiime ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda bir denge kurulmasi hedeflenmektedir

(Finnish Environment Institute [SYKE], 2017: 1-5).

Tablo 8: Finlandiya’min 2000-2022 Yillar1 Arasinda Déngiisel Ekonomi Géstergeleri

Dongiisel

Ekonomi

sektoriinde

Istihdkam  Oram istihdam edilen|Biiyiime  Oram

Yil (%) Issizlik orani (%) |kisi say1st (%)
2000 71,46 11,14 5,77
2001 72,24 10,29 2,61
2002 72,65 10,42 1,71
2003 72,38 10,47 2,00
2004 72,36 10,36 3,99
2005 72,80 8,38 36.476 2,78
2006 73,26 7,72 36.578 4,03
2007 73,84 6,85 37.089 5,30
2008 73,94 6,37 36.618 0,78
2009 73,50 8,25 36.591 -8,07
2010 72,50 8,39 43.125 3,19
2011 72,64 7,78 43.389 2,55
2012 73,38 7,69 43.654 -1,40
2013 73,41 8,19 43.299 -0,90
2014 73,88 8,66 42.277 -0,36
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2015 74,42 9,38 41.962 0,54
2016 74,05 8,82 41.816 2,81
2017 74,92 8,64 51.148 3,19
2018 76,26 7,36 60.513 1,14
2019 76,56 6,70 47.235 1,22
2020 76,49 7,76 41.951 -2,35
2021 77,24 7,61 41.744 2,84
2022 78,91 6,72 1,34
2023 7,16 -1,04

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Finlandiya’nin 2000-2023 yillar1 arasindaki istihdam, issizlik, dongiisel
ekonomi sektorii istthdami ve biiyiime oranlarina dair veriler, iilkenin ekonomik ve
sosyal dinamikleri hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Istihdam orani, 2000 yilinda
yiizde 71,46 seviyesindeyken, 2022 yili itibariyla yiizde 78,91°e yiikselmistir. Bu,
uzun vadede is giicili piyasasinda iyilesme saglandigin1 gostermektedir. Ancak, 2009
kiiresel ekonomik krizi ve 2020 COVID-19 pandemisi gibi kriz donemlerinde istihdam
oraninda gegici diisiisler yasanmustir. Ornegin, 2009 yilinda oran yiizde 73,94’ten
yiizde 73,50 ye diismiis, 2020’de ise ylizde 76,49 olarak kaydedilmistir.

Issizlik oran1 ise 2000 yilinda yiizde 11,14 seviyesindeyken, 2022°de yiizde
6,72’ye gerileyerek dikkate deger bir diisiis gostermistir. Bu durum, Finlandiya’nin ig
giicli piyasasinda yapisal iyilesmeler sagladigini isaret etmektedir. Ancak kriz
donemlerinde issizlik oraninda artis yasanmistir. 2009°da kiiresel kriz nedeniyle
igsizlik orani yiizde 8,25’¢e yiikselmis, benzer sekilde 2020 pandemisi sirasinda da artig
gbzlemlenmistir. Buna ragmen, 2021 yilinda issizlik orani tekrar diisiis egilimine
girmistir.

Dongiisel ekonomi  sektoriindeki istihdam, 2005 yilindan itibaren
kaydedilmeye baslanmistir. 2005 yilinda bu sektérde 36.476 kisi istihdam edilirken,
2018 yilinda bu say1 60.513’e ulagsmistir. Bu, dongiisel ekonominin Finlandiya’daki

biliylime potansiyelini ve bu alanin iilke ekonomisindeki 6nemini gostermektedir.
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Ancak, 2020 yilinda pandeminin etkisiyle bu sektorde istihdam sayis1 41.951 kisiye
gerilemigtir. Pandemi sonrasi toparlanma cabalar1 devam etmektedir.

Biiylime orani ise dalgali bir seyir izlemistir. 2009 yilinda kiiresel kriz
nedeniyle Finlandiya ekonomisi ylizde -8,07 oraninda daralmis, ancak 2007°de yiizde
5,30 ile en yiiksek biiylime oranina ulagmistir. COVID-19 pandemisi sirasinda, 2020
yilinda biiyiime orani ylizde -2,35 olarak kaydedilmis, 2021 yilinda toparlanma
yasanarak yilizde 2,84’¢ yiikselmistir. Ancak 2023 yilina gelindiginde biiyiime orani
yeniden yiizde -1,04 seviyesinde bir daralma gostermistir.

Genel olarak, Finlandiya ekonomisi uzun vadede istihdami artirmayi ve
igsizligi azaltmayi basarmistir. Ancak kiiresel ekonomik krizler ve pandemiler, iilke
ekonomisinde donemsel dalgalanmalara yol agmistir. Dongiisel ekonomi sektorii, hem
istthdam hem de ekonomik biiyiime agisindan stratejik bir dneme sahiptir. Bu sektor,
Finlandiya’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kaynak verimliligi ve
yenilik¢i iiretim modellerine yaptig1 yatirimlarla desteklenmistir. Ancak, ekonomik
biiylime ve istihdamda siirdiiriilebilir bir artis saglamak i¢in Finlandiya’nin kiiresel

ekonomik soklara kars1 daha direncli politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

2.9. IRLANDA’DA DONGUSEL EKONOMi YAKLASIMI

Irlanda, dongiisel ekonomiyi tesvik etmek i¢in 2012 yilinda "National Waste
Prevention Programme" (NWPP) ile atik yonetimi politikalarina onciiliik eden bir
adim atmistir. Bu program, atiklarin kaynaginda azaltilmasini ve yeniden kullanimin
tesvik etmeyi amaclamistir. NWPP, bireyler, isletmeler ve devlet kurumlari arasinda
i birligini artirarak israfi dnleme konusunda farkindalik yaratmistir (Environmental
Protection Agency [EPA], 2012: 18). irlanda'nin déngiisel ekonomi konusundaki
gelecekteki hedefleri, 2021'de yayimlanan "Waste Action Plan for a Circular
Economy" ile belirginlesmistir. Bu plan, siirdiiriilebilir tiiketimi tesvik eden ve karbon
ayak izini azaltmay1 amaglayan bir politika cercevesi sunmaktadir. irlanda, 2030 yilina
kadar biyolojik atiklarin tamamen geri doniistiirilmesini ve plastik atiklarin yiizde
70"m1in geri kazanilmasini hedeflemektedir (Environmental Protection Agency [EPA],
2024: 10). Bunun yaninda, irlanda'min "Circular Economy Bill 2021" ile ddngiisel

ekonomi uygulamalarint daha fazla yasal giivence altina almayr planladig
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goriilmektedir. Bu yasa, iiretim ve tiiketim dongiilerinin ¢evresel etkisini minimize
etmeye yonelik yenilikgi stratejileri desteklemektedir (Government of Ireland, 2021:
1).

Irlanda, dongiisel ekonomi modeline geciste onemli adimlar atmis, Avrupa
Birligi'nin belirledigi hedeflerle uyumlu hareket ederek atik yonetimi ve kaynak
verimliligi konularinda ilerleme kaydetmistir. Ancak, bu gecis siirecinin basarili
olmasi i¢in toplumsal farkindalik ve isletmelerin isbirligi gereklidir. Ilerleyen yillarda,
inovatif teknolojilere ve siirdiiriilebilir iiretim sistemlerine yatirim yaparak dongiisel

ekonomiye daha gii¢lii bir katk1 saglanmasi1 beklenmektedir.

Tablo 9: irlanda’nin 2000-2022 Yillar1 Arasinda Dongiisel Ekonomi Gostergeleri

Dongiisel Ekonomi

sektoriinde

istihdam edilen kisi
Yil Istihdam Orani (%) |Issizlik oran1 (%) |say1st Biiyiime Orani (%)
2000 59,06 4,32 9,40
2001 59,18 3,68 531
2002 60,32 4,22 5,90
2003 60,74 4,48 3,01
2004 60,97 4,49 6,79
2005 63,85 4,34 18.024 5,74
2006 64,48 4,42 18.855 4,99
2007 66,11 4,98 19.624 5,31
2008 65,93 6,77 23.267 -4,48
2009 65,27 12,61 21.635 -5,10
2010 64,50 14,53 22.354 1,68
2011 64,47 15,35 22.818 1,28
2012 64,64 15,45 23.458 -0,13
2013 65,50 13,74 24.219 1,17
2014 65,29 11,86 26.019 8,83
2015 65,29 9,91 27.163 24,48
2016 66,31 8,37 28.227 1,77
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2017 66,67 6,71 30.489 9,31
2018 67,16 574 30.721 8,47
2019 67,45 4,95 32.165 5,30
2020 66,22 5,62 33.250 6,62
2021 69,81 6,19 33.541 15,13
2022 71,82 4,48 9,43
2023 4,34 -3,20

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Irlanda’ya ait bu veriler, iilkenin isgiicii piyasas1, dongiisel ekonomi sektdrii ve
ekonomik biiyiimesiyle ilgili onemli bilgiler sunmaktadir. Istihdam orami, issizlik
orani, dongiisel ekonomi sektdriinde istihdam edilen kisi sayis1 ve biiylime oran1 yillar
icinde 6nemli dalgalanmalar gostermistir.

2000 yilinda istihdam orani yiizde 59,06 diizeyindeyken, 2022 yilinda bu oran
yiizde 71,82°ye ylikselmistir. Bu, isgiicline katilimin willar i¢inde arttigini ve
ekonominin giiclendigini gosterir. Bununla birlikte, igsizlik orani, 2000 yilinda yiizde
4,32 seviyesindeyken, 2008 yilinda kiiresel finansal krizle birlikte yiizde 12,61’e kadar
yiikselmis ve ciddi bir ekonomik daralmay: yansitmistir. Ancak 2010 sonrasi yillarda
igsizlik oraninda diisiis yasanmis ve 2023’te yiizde 4,34’e gerilemistir.

Dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisina baktigimizda, bu
sektoriin 6zellikle 2005 yilindan itibaren verilerde yer aldigi goriilmektedir. Bu tarihte
18.024 kisiyle baslayan sektor istihdamui, yillar i¢inde diizenli bir artig gostererek 2020
yilinda 33.250 kisiye ulagsmistir. Bu durum, dongiisel ekonomiye verilen dnemin
arttigin1 ve bu alanda daha fazla kisinin istihdam edildigini gostermektedir.

Biiyiime oranlari ise ekonomik dalgalanmalar1 yansitmaktadir. Ozellikle 2008
ve 2009 yillarinda ekonomik biliylimede ciddi diislisler yasanmis, biliylime orani
sirasiyla -4,48 ve -5,10 olmustur. Ancak 2010 sonrasi donemde biiylime oranlar
toparlanmis ve 2021°de yilizde 15,13 gibi yiiksek bir seviyeye ulagsmistir. Bu,
ekonominin pandemi sonrasi gii¢lii bir toparlanma gosterdigine isaret eder.

Genel olarak, irlanda ekonomisi yillar i¢inde gesitli zorluklarla karsilasmis olsa

da istikrarl1 bir sekilde biiylimeye ve isglicii piyasasinda olumlu gelismeler yasamaya
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devam etmistir. Ozellikle déngiisel ekonomi sektdriinde artan istihdam ve istihdam

oranindaki diizenli artis, bu alandaki ilerlemeyi yansitmaktadir.

2.10. LUKSEMBURG’DA DONGUSEL EKONOMIi YAKLASIMI

Liiksemburg, dongiisel ekonomiye geciste Avrupa’da oncii iilkelerden biri
olarak dikkat ¢ekmektedir. Sinirli dogal kaynaklara sahip olmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve kaynak verimliligini tesvik eden politikalar benimsemesini zorunlu
kilmistir. Ulke, bu dogrultuda déngiisel ekonomiyi ekonomik biiyiime ve gevresel
stirdiiriilebilirlik arasinda bir denge unsuru olarak goérmiis ve 2014 yilindan itibaren
kapsamli stratejiler gelistirmeye baslamistir. 2014 yilinda yayimlanan “Luxembourg
as a Knowledge Capital and Testing Ground for the Circular Economy” adli ¢alisma,
tilkenin ¢esitliligi ve kii¢lik 6lcekli yapisiyla dongiisel ekonomi modellerini test etmek
icin mitkemmel bir ortam sundugunu vurgulamistir (Hansen, Mulhall ve Zils, 2014:
2). Caligmada, ekonomik ve cevresel faydalar yaratmak amaciyla {i¢ asamali bir
strateji  Onerilmistir: Gelenek (Tradition), Gegis (Transition) ve Doniisiim
(Transformation). Bu yaklagim, paydaslarin ekonomik ve ekolojik faydalar elde
etmesine olanak tanimistir.Bu raporla birlikte atiklarin en aza indirilmesi ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 hedeflenmis, yenilenebilir enerji ve ekolojik
tasarim uygulamalarina odaklanilmistir. 2015 yilina gelindiginde Liiksemburg
hiikiimeti dongtisel ekonomiyi ulusal kalkinma planina dahil etmis ve Wiltz
kasabasinda bir pilot proje baslatmistir (Hild, 2023: 1964). Bu proje, malzeme
yOnetimi, su tasarrufu ve enerji geri kazanimi gibi alanlarda yenilik¢i uygulamalarin
test edilmesini saglamistir. 2016°da, Uciincii Endiistriyel Devrim (TIR) stratejisi
yiriirlige konulmus ve enerji verimliligini artirarak kaynak dongiilerini kapatma
hedeflenmistir (Schosseler ve digerleri, 2021: 18). Bu strateji kapsaminda, endiistriyel
simbiyoz, yenilenebilir enerji kullanimi1 ve dijital ¢oziimlerle desteklenen dongiisel is
modelleri tesvik edilmistir. 2018-2023 yillar1 arasinda Liiksemburg hiikiimeti,
dongiisel ekonomiyi 39 kez vurgulayan bir hiikiimet anlasmasi imzalamis ve bu
donemde enerji verimliligi, malzeme pasaportlar1 ve geri doniislim uygulamalar
onceliklendirilmistir (Hild, 2023: 1972). 2020 yilinda kabul edilen “Null Offall” (Sifir

Atik) stratejisi ise atiklarin azaltilmasi ve geri doniisiim oranlarinin artirilmasi yoniinde
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onemli bir adim olmustur (Schosseler ve digerleri, 2021: 16). Liikksemburg, insaat
sektorlinde dongiisel ekonomi uygulamalarini desteklemek i¢in malzeme pasaportlari
ve dijital araclar gelistirmistir. Bu pasaportlar, binalarin sokiilebilir bilesenlerinin
kaydimi tutarak geri doniisiim ve yeniden kullanim siireclerini kolaylastirmaktadir
(Hild, 2023: 1977). Ulkenin 2030 y1lina kadar karbon emisyonlarmi yiizde 50 azaltma
ve dongiisel ekonomi uygulamalarini tiim sektorlere yayma hedefi bulunmaktadir.
Yenilikg¢i is modelleri ve malzeme yonetimi stratejileriyle enerji verimliligini artirmak
ve dijitallesmeyi daha ileriye tasimak planlanmaktadir (Schosseler vd. 2021: 49).
Liikksemburg’un dongiisel ekonomi yaklagimi, siirdiiriilebilirlik, enerji verimliligi ve
malzeme yonetimi ekseninde sekillenmistir. Pilot projeler, dijital araclar ve
diizenleyici stratejilerle iilke, Avrupa’da dongiisel ekonomiye geciste 6rnek bir model
olusturmustur. Gelecekte ise dijitallesme ve inovasyon odakli projeler, siirdiirtilebilir

kalkinma hedeflerini daha ileriye tasiyacaktir.

Tablo 10: Liiksemburg’un 2000-2022 Yillar1 Arasinda Dongiisel Ekonomi Gostergeleri

Dongiisel

Ekonomi

sektoriinde

Istihdam  Orani istihdam edilen|Biiyiime  Orani

Yil (%) Issizlik oran1 (%) |kisi say1s1 (%)
2000 51,42 2,35 6,94
2001 52,63 1,81 3,07
2002 54,09 2,62 3,23
2003 54,19 3,68 2,62
2004 56,42 511 4,23
2005 57,60 4,49 1.437 2,48
2006 58,26 4,73 1.480 6,02
2007 58,92 4,07 1.524 8,10
2008 59,57 5,06 1.557 -0,30
2009 61,48 5,12 1.663 -3,24
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2010 61,10 4,36 1.643 3,76
2011 61,50 4,90 1.700 1,04
2012 63,50 5,14 1.722 1,65
2013 64,27 5,85 1.799 3,17
2014 65,31 5,85 1.800 2,62
2015 66,72 6,67 1.839 2,27
2016 65,60 6,29 1.924 4,98
2017 67,28 5,52 1.956 1,32
2018 68,39 5,59 2.106 1,22
2019 68,47 5,60 2.074 2,92
2020 70,01 6,77 2.100 -0,91
2021 71,22 5,25 2.158 7,17
2022 71,53 4,59 1,38
2023 5,19 -1,10

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Liikksemburg’un 2000-2023 yillarina ait ekonomik ve istthdam verileri
incelendiginde, iilkenin ekonomik biiylimesi ve dongiisel ekonomi sektdriinde
sagladig1 istthdamin dikkat g¢ekici bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu sliregte
genel istthdam oranlari, igsizlik oranlar1 ve dongiisel ekonomi sektoriine iliskin veriler
analiz edilerek iilkenin ekonomik dinamikleri detayl1 bir sekilde ele alinmstir.

2000 yilinda Liiksemburg’un genel istihdam oran1 yilizde 51,42
seviyesindeyken igsizlik orani yiizde 2,35 ile olduk¢a diisiiktii. Ekonomik biiylime
orant ise ylzde 6,94 gibi yiikksek bir seviyedeydi. Bu durum, iilkenin giiclii bir
ekonomik temel iizerinde bulundugunu ve is giicii piyasasinin oldukga istikrarl
oldugunu gostermektedir. Ancak, 2001 ve 2002 yillarinda biiyiime oraninin yiizde 3,07
ve ylizde 3,23 seviyelerine gerilemesi, kiiresel ekonomik kosullarin etkisiyle bir
yavaslama donemi yasandigini diisiindiirmektedir.

2004 yilina kadar istthdam oraninda siirekli bir artis goriilmiis; 2004’te
istihdam orani yiizde 56,42’ye yiikselmistir. Ancak ayn1 donemde igsizlik orani yiizde

5,11 seviyesine ¢ikmis, bu da isgiicii piyasasinda bazi dengesizliklerin ortaya ¢iktigini
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gostermektedir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren déngiisel ekonomi sektdriinde
istihdam edilen kisi sayisina dair verilerin paylasilmasi, bu alandaki gelismelerin
ekonomiye katkisinin 6l¢iilmeye baslandigini ortaya koymaktadir.

2005’te dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 1.437 olarak
belirtilmistir. Bu say1, sonraki yillarda diizenli bir artis gostermis ve 2021°de 2.158
kisiye ulagmistir. Bu artig, Liiksemburg’un siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
dogrultusunda dongilisel ekonomi sektoriine yapti§i yatirimlarin  sonuglarini
yansitmaktadir. 2008 ve 2009 wyillarinda kiiresel ekonomik kriz Liiksemburg
ekonomisini de etkilemistir. 2008’de biiyiime orani yiizde -0,30’a, 2009’da ise yiizde
-3,24’¢ dismiistiir. Ancak ayni donemde istthdam orani artigini siirdiirerek yiizde
61,48’e ulasmistir. Bu, kriz doneminde bile iilkenin isgiicii piyasasini koruma
konusunda basaril1 bir performans sergiledigini gostermektedir.

2010-2015 yillar1 arasinda ekonomik toparlanma siireci gozlemlenmistir.
2010’da biiyiime orani ylizde 3,76 iken, 2015’te bu oran yilizde 2,27 seviyesine
gerilemistir. Istihdam orani ise bu donemde diizenli bir artis gdstererek yiizde 66,72’ye
yiikselmistir. Dongiisel ekonomi sektoriinde istthdam edilen kisi sayis1 da bu siiregte
istikrarli bir artigla 1.839 kisiye ulagmistir.

20162020 doneminde Liiksemburg, dongiisel ekonomi sektoriinde daha fazla
bliylime kaydetmistir. 2016’da bu sektorde istthdam edilen kisi sayis1 1.924 iken,
2020°de 2.100 kisiye yiikselmistir. Ancak, 2020°de COVID-19 pandemisinin etkileri
biliylime orania da yansimis ve ekonomi yiizde -0,91 oraninda daralmistir. Buna
ragmen, istihdam orani yiizde 70,01 e ¢ikarak onemli bir direng¢ gostermistir.

2021 ve 2022 yillarinda ise pandemi sonrasi toparlanma gozlemlenmistir.
2021°de biiyiime orani yiizde 7,17’ye ylikselmis ve dongiisel ekonomi sektoriinde
calisan sayis1 2.158 kisiye ¢ikmistir. Bu donemde issizlik orani yiizde 5,25 seviyesine
gerilemistir. 2022°de biliylime orani yiizde 1,38’e diismesine ragmen istthdam oran
yiizde 71,53’e yiikselmistir. 2023 yilinda ise ekonomik biliylime orani yiizde -1,10
olarak kaydedilmis ve issizlik oran1 yiizde 5,19 seviyesinde kalmistir.

Veriler, Lilksemburg’un genel istihdam oraninda istikrarli bir artig gosterdigini
ve dongilisel ekonomi sektdriinlin iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma politikalari
dogrultusunda 6nemli bir bilyiime kaydetti§ini ortaya koymaktadir. Issizlik

oranlarinda donemsel dalgalanmalar yasansa da, lilke kriz donemlerinde dahi isgiicii
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piyasasinda direngli bir performans sergilemistir. Donglisel ekonomi sektdriinde
istihdam edilen kisi sayisindaki siirekli artig, Liikksemburg’un siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine yonelik yatirimlarinin basarili oldugunu gostermektedir. Ancak 2023
yilinda ekonomik biiylimenin negatif seviyeye diismesi, gelecekte daha siirdiiriilebilir
ve direngli politikalarin uygulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu durum,
dongiisel ekonominin daha fazla desteklenerek iilke ekonomisinin dayanikliliginin

artirilmasini zorunlu hale getirmektedir.

2.11. iITALYA’DA DONGUSEL EKONOMI YAKLASIMI

Italya'min dongiisel ekonomi yaklasimi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda atik yonetimi, kaynak verimliligi ve sanayi simbiyozunu tesvik eden
politikalar ile sekillenmistir. Avrupa Birligi’nin 2015 yilinda baslattigi Dongiisel
Ekonomi Eylem Plan, italya’da bolgesel diizeyde uygulanarak yerel ihtiyaclara uygun
stratejiler gelistirilmesine olanak saglamistir (Compagnoni, 2020: 1711). LIFE
Programi, Avrupa Birligi'nin ¢evre ve iklim eylemleri i¢in olusturdugu bir finansman
araci olarak 1992 yilinda baglatilmistir. Programin amaci, siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyerek c¢evre koruma ve kaynak verimliligi projelerine finansal destek
saglamaktir (European Commission, 2020: 2). 1992 yilindan bu yana, Italya'da 946
proje LIFE programi tarafindan finanse edilmistir. Bu projeler, toplamda yaklasik
1.731 milyar euro yatirim ile desteklenmis ve bu miktarin 850.5 milyon eurosu AB
katkis1 olarak saglanmistir. Bu veriler, Italya’nin AB LIFE programindan en fazla
yararlanan iilkelerden biri oldugunu gostermektedir (Benvenuti, 2021: 3). italya, LIFE
Program1 sayesinde Avrupa genelinde cevre ve iklim projelerinde isbirliklerini
giiclendirmistir. Ozellikle ORGANIKO LIFE+ projesi, iklim degisikligine uyum igin
organik tarim yontemlerinin gelistirilmesini saglamistir. LIFE UrbanProof projesi,
belediyelerin iklim degisikligine karst dayamikliligimi artirmayr amaclamistir
(Benvenuti, 2021: 44). Bu projeler, italya'min diger AB iilkeleriyle birlikte ortak
coziimler gelistirmesini ve bu ¢oziimlerin diger bolgelerde uygulanmasini saglamistir.
LIFE projeleri, politika gelistirme ve uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamustir.
Ornegin LIFE NO.WA (No Waste) projesi, Italya'nin atik énleme politikalarinin

gelistirilmesine katkida bulunmustur. Bu proje, gida atiklarinin azaltilmasi ve yeniden
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dagitimmin tesvik edilmesine yonelik ulusal bir programin hazirlanmasma ilham
vermistir (Benvenuti, 2021: 43). LIFE RE Mida projesi, biyogaz yonetimiyle ilgili AB
mevzuatinin giincellenmesine katkida bulunmus ve teknik ¢éziimler sunarak metan
orant diisiik biyogazlarin yonetiminde yenilikler saglamistir. LIFE Programi,
Italya’nin dongiisel ekonomi hedeflerine ulasmasinda énemli bir ara¢ olmustur. Ulke
genelinde gerceklestirilen projeler, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in
yerel yonetimler, 6zel sektor ve arastirma merkezleri arasinda isbirligini artirmistir.
One Cikan Faydalar:

-Cevresel Koruma: Ekosistem restorasyon projeleri.

-Ekonomik Kalkinma: Atik yoOnetimi ve enerji verimliligi projeleri ile
ekonomik biiylime.

-Politika Entegrasyonu: Ulusal ve yerel politikalarin LIFE projelerinden elde
edilen ¢iktilarla uyumlu hale getirilmesi.

Italya, AB destekli bu projeleri ulusal politikalaria entegre ederek dongiisel
ekonomi modelini giiclendirmis ve siirdiiriilebilirlik konusunda 6rnek bir {ilke haline
gelmistir. Bir diger yandan ise, PAYT (Atigin1 Ode), atik miktarina dayali olarak
bireysel vergilendirme yapilan bir sistemdir. Bu sistem, bireyleri daha az atik liretmeye
tesvik etmektedir (Compagnoni, 2020: 1712). PAYT, bireylerin ve kurumlarin
urettikleri atigin hacmine veya agirligina gore 6deme yapmalarini saglar ve atiklarin
azaltilmasi i¢in ekonomik bir motivasyon yaratir. Emilia Romagna, PAYT sistemini
zorunlu hale getiren ilk Italyan bdlgesidir. 2013 yilinda uygulanmaya baslayan bu
sistem, 2021 yilina kadar tiim belediyelere yayilmistir. PAYT sistemi sayesinde
toplam atik liretimi yiizde 9,7 oraninda azalmis, ancak ayristirilmis atik miktarinda
anlamli bir artis gozlemlenmemistir (Compagnoni, 2020: 1716). PAYT sistemi,
cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden bir ara¢ olarak degerlendirilmis ve dongiisel
ekonomi hedeflerine biiyiik katki saglamistir. Ozellikle kat1 atiklarm azaltilmas: ve
geri doniisiim oranlarinin artirilmasi agisindan 6nemli sonuglar elde edilmistir.

Italya, dongiisel ekonomi yaklasimini benimseyerek siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak adina 6nemli adimlar atmistir. Bu siirecin temelini, Avrupa
Birligi’'nin 2015 yilinda kabul ettigi Donglisel Ekonomi Paketi olusturmaktadir.
AB’nin bu girisimi, kaynaklarin verimli kullanimin1 ve siirdiiriilebilir {iretim

yontemlerini tesvik eden bir dizi politika nerisini icermektedir. italya, bu siirecte 28
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Aralik 2015 tarihinde kabul edilen 221 sayili yasa ile dongiisel ekonomi
uygulamalarini yasal bir gerceveye oturtarak oncii lilkelerden biri olmustur. Bu yasa,
attk yonetimi, eko-tasarim ve siirdiirilebilir iiretim gibi konularda standartlar
belirlemis ve uygulanabilir diizenlemeler getirmistir (Italian Parliament, 2015: 1). 221
sayili yasa, Ozellikle atik yonetimi alaninda 6nemli reformlar 6ngdrmiistiir. Atiklarin
daha etkin toplanmasi, geri doniistiiriilmesi ve enerjiye doniistiiriilmesi gibi yontemler
yasal giivence altina alinmistir. Ayristirilmis atik toplama sistemleri gelistirilmis ve bu
sistemler, belediyeler ile sanayi kuruluslar1 arasindaki isbirligi sayesinde daha etkili
hale getirilmistir. Ozellikle organik atiklarin islenmesine yonelik altyapilarin
kurulmasi, atik yonetimi stirecinde dnemli bir doniim noktast olmustur (Ghisellini ve
Ulgiati, 2019: 4). Eko-tasarim uygulamalari, 221 sayili yasanin 6énemli bir bagka
bileseni olarak one ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, iirlinlerin tasarim asamasinda ¢evresel
etkilerinin azaltilmast ve geri doniistliriilebilir malzemelerin  kullanilmasi
hedeflenmistir. Uriinlerin yasam déngiisiinii dikkate alan bu yaklasim, iiretim
sirecinde kaynak tasarrufunu artirmayr ve c¢evresel ayak izini azaltmay1
amagclamaktadir (Doranova, Roman ve Bahn-Walkowiak, 2016: 76). italya’nin 221
sayil yasa ile baglattig1 dongiisel ekonomi uygulamalari, siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulasma yolunda 6nemli bir model sunmaktadir. Yasa sayesinde atik yonetimi, eko-
tasarim ve enerji verimliligi gibi alanlarda elde edilen basarilar, diger tilkeler i¢in de
ornek teskil etmektedir. Italya’nin bu alandaki basarisi, ulusal diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ile uyumlu bir sistem kurarak g¢evresel koruma ile ekonomik
bliylime arasinda bir denge saglamasidir. Gelecekte, teknolojik inovasyonlar ve daha
genis ¢apli uygulamalarla bu modelin daha da giiglendirilmesi beklenmektedir.
Italya’min Ulusal Iyilesme ve Dayaniklilik Plan1 (NRRP), Avrupa Birligi’nin
NextGenerationEU fonlar1 kapsaminda hazirlanmig ve COVID-19 pandemisinin
ekonomik etkilerini hafifletmek, siirdiiriilebilir biiyiimeyi tesvik etmek ve dijital
dontistimii hizlandirmak amaciyla olusturulmustur (Ministry of Economy and Finance,
Italy,2021: 2). Plan, dongiisel ekonomi ilkeleri dogrultusunda kaynaklarin verimli
kullanilmasi, atik yonetiminin iyilestirilmesi ve enerji doniigiimiine odaklanarak
Italya’nin yesil ekonomi hedeflerine ulasmasini desteklemektedir. NRRP’nin
dongiisel ekonomi hedefleri kapsaminda atik yonetimi ve enerji doniisiimiine yonelik

projeler 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle tarim ve sanayi sektdrlerindeki su kullanimini
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optimize etmek i¢in gelistirilen projeler, su ayak izinin azaltilmasin1 hedeflemektedir.
Ornegin, agro-endiistriyel su tasarrufu projeleri, tarimsal iiretimde suyun daha verimli
kullanilmasimi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunulmasini
saglamaktadir (Crovella vd. 2024: 269). Italya, 2021 yilinda Italia Domani adiyla
yayimladig1 Ulusal Iyilesme ve Dayaniklilik Plan1 (NRRP) ile siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini destekleyen kapsamli bir strateji gelistirmistir. Bu plan, Avrupa Birligi’nin
Yeni Nesil AB programinin bir pargasi olarak tasarlanmis olup toplamda 191,5 milyar
Avro degerinde bir biitgeye sahiptir (Italiadomani, 2021: 1). NRRP, dijitallesme,
ekolojik doniisiim, altyap1 gelistirme, egitim ve arastirma, kapsayicilik ve saglik gibi
alanlara odaklanmaktadir. Ozellikle déngiisel ekonomi ile ilgili yatirimlar, Yesil
Devrim ve Ekolojik Gegis basligr altinda ele alinmistir. Dongiisel ekonomi
kapsaminda, NRRP iki temel projeye dayanmaktadir: yeni atik yonetim tesislerinin
ingas1 ve mevcut tesislerin iyilestirilmesi ile dongiisel ekonomi amiral gemisi projeleri.
Bu projeler, 2021-2026 yillar1 arasinda uygulanmak {izere toplam 2 milyar Avro biitce
ile desteklenmektedir. Amag, kaynak verimliligini artirmak, atik miktarim1 azaltmak
ve geri doniisiim oranlarimi yiikseltmektir (Italiadomani, 2023: 1). Sonug¢ olarak,
Italya’nin Ulusal Iyilesme ve Dayaniklilik Plani (NRRP), déngiisel ekonomi
hedeflerini destekleyen kapsamli bir program olarak dikkat c¢ekmektedir. Atik
yonetimindeki yiiksek performansi ve geri doniisiim oranlar ile Avrupa’da lider
konumda bulunan italya, siirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik déniisiim alaninda giiclii
bir drnek teskil etmektedir. Ancak, kaynak kullanim verimliliginin artirilmasi ve

yenilik¢i ¢oziimlerle desteklenmesi, gelecekte planin basarisini daha da pekistirecektir.

Tablo 11: italya’nin 2000-2022 Yillar1 Arasinda Déngiisel Ekonomi Gostergeleri

Dongiisel
Ekonomi
sektorlinde
Istihdam Orani|igsizlik  orani|istihndam edilen|Biiyiime Orani
Yil (%) (%) kisi sayis1 (%)

2000 46,65 10,83 3,79
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2001 47,54 9,60 1,95
2002 48,53 9,21 0,25
2003 49,41 8,87 0,14
2004 51,07 7,87 1,42
2005 50,90 7,73 533.473 0,82
2006 51,25 6,78 532.109 1,79
2007 50,99 6,08 534.094 1,49
2008 51,98 6,72 579.606 -0,96
2009 51,44 7,75 584.344 -5,28
2010 51,37 8,36 576.050 1,71
2011 51,81 8,36 560.435 0,71
2012 53,82 10,66 573.325 -2,98
2013 54,01 12,15 579.522 -1,84
2014 54,87 12,68 596.574 0,00
2015 54,55 11,90 603.247 0,78
2016 55,62 11,69 612.645 1,29
2017 56,32 11,21 591.196 1,67
2018 56,59 10,61 585.644 0,93
2019 56,89 9,95 644.581 0,48
2020 55,05 9,16 617.149 -8,97
2021 55,67 9,50 613.339 8,31
2022 56,77 8,07 3,99
2023 7,62 0,92

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Italya’nin 2000-2023 yillar1 arasindaki ekonomik gostergeleri incelendiginde,
istihdam oranlarinin genel bir artis egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2000 yilinda
ylizde 46,65 olan istihdam orani, 2022 yilina kadar yiizde 56,77 seviyesine
yiikselmistir. Bu artis, isgiiciine katilimin ve ekonomik biiylimenin desteklendigi bir
donemi isaret etmektedir. Issizlik oranlar1 ise 2000 yilinda yiizde 10,83 seviyesinde
iken 2023’te yiizde 7,62’ye kadar diismiistiir. Ancak 2012-2014 yillar1 arasinda issizlik
oranmin yiizde 12’nin iizerine ¢ikmasi, bu dénemde yasanan ekonomik krizlerin
etkisini ortaya koymaktadir. Ozellikle 2008-2009 kiiresel finans krizi sonrasinda
igsizlik oraninda hizli bir artis gézlenmis, ancak 2015°ten itibaren kademeli bir
lyilesme yasanmuistir.

Biiyiime oranlar1 incelendiginde, 2008-2009 déneminde kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle ciddi bir daralma yasandig1 dikkat ¢ekmektedir. 2009 yilinda ekonomi
yiizde -5,28 oraninda kii¢ctilmistiir. 2010 yilinda yiizde 1,71 oraninda bir toparlanma
gozlemlense de, 2012-2013 yillarinda tekrar negatif bliyiime oranlar1 kaydedilmistir.
2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle ekonomi ylizde -8,97 oraninda
daralmistir. Ancak 2021°de yiizde 8,31 oraninda gii¢lii bir toparlanma saglanmistir. Bu
durum, pandeminin etkilerinden ¢ikis siirecinde alinan ekonomik 6nlemlerin ve destek
paketlerinin 6nemini vurgulamaktadir.

Dongiisel ekonomi sektdriinde istthdam edilen kisi sayisina bakildiginda, 2005
yilindan itibaren veriler sunulmaktadir. 2005°te 533.473 olan istthdam, 2019 yilina
kadar kademeli olarak artarak 644.581 kisiye ulagmistir. Bu durum, dongiisel
ekonominin Italya’da giderek daha onemli bir sektdr haline geldigini ve istihdam
yaratma potansiyelinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ancak 2020°de pandeminin
etkisiyle sektorde ¢alisan kisi sayis1 617.149’a diismiis, 2021°de ise kismi bir iyilesme
ile 613.339 seviyesine ulagmistir.

Genel olarak bakildiginda, italya’nin istihdam oranlari ve déngiisel ekonomi
sektorlindeki biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik adimlar attigini
gostermektedir. Ancak donemsel krizler ve pandemi gibi olaylar, ekonomik biiylime
ve istihdam tizerindeki kirilganliklari da ortaya koymaktadir. Dongiisel ekonomi
sektoriinde istihdam edilen kisi sayisindaki dalgalanmalar, ekonomik soklarin bu

alanda da etkili oldugunu isaret etmektedir. Bu nedenle, italya’nin siirdiiriilebilir
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kalkinma planlar1 ve NRRP gibi stratejiler, bu kirillganliklar1 azaltmak i¢in 6dnemli

araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.12. iISPANYA’DA DONGUSEL EKONOMIi YAKLASIMI

Ispanya’nin dairesel ekonomi yolculugu, 2000’lerin basinda Avrupa
Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uyum saglama g¢abalar1 ile basladi.
AB’nin 2008 yilinda kabul ettigi Atik Cerceve Direktifi (Waste Framework Directive),
tiye devletlerin atik yonetimini gelistirmesini ve dongilisel ekonomiye gegisi
hizlandirmasii dngdriiyordu. Bu gergevede Ispanya, atiklarin azaltilmasi ve geri
dontisiim  siireglerinin  diizenlenmesine yonelik ilk adimlarimi atti (European
Environment Agency, 2022: 2). 2020 yilinda Ispanya, déngiisel ekonomi vizyonunu
resmilestiren Espafia Circular 2030 stratejisini kabul etti. Bu strateji, dogal kaynaklarin
korunmasini, atik yonetiminin iyilestirilmesini ve ekonomik biiyiimenin ¢evreye zarar
vermeden desteklenmesini amaglar. Plan, hem iiretim hem de tiiketim modellerinde
kokli degisiklikler ongorerek, atiklarin azaltilmasimi ve kaynaklarin yeniden
kullanomim1 ~ tesvik  eder.  Strateji, ¢evrenin  korunmasi, ekonominin
karbonsuzlastirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ilkelere dayanir. Ayni1 zamanda
atiklarin 6nlenmesi, kaynaklarin verimli kullanimi1 ve saglik korumasi gibi prensipleri
igerir. Tiim bu yaklagimlar, ispanya’nin Avrupa Birligi’nin ¢evresel hedefleri ile uyum
icinde ilerlemesini saglar. 2030 yilina kadar asagidaki hedeflere ulasilmasi
planlanmaktadir:

- Hammadde tiiketiminin ylizde 30 oraninda azaltilmasi.

- Atik miktarinin yiizde 15 oraninda diigiiriilmesi.

- (Gida israfinin perakende ve hanelerde ylizde 50, iiretim zincirlerinde ylizde
20 azaltilmasi.

- Belediye atiklarinin yiizde 10’unun yeniden kullanima kazandirilmasi.

- Sera gazi emisyonlarmin 10 milyon ton CO2 seviyesinin altina indirilmesi.

- Su kullanim verimliliginin yiizde 10 artirilmas: (MITECO, 2020: 6)

Stratejinin uygulanmasini saglamak ve izlemek icin cesitli kurumsal yapilar

olusturulmustur:
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- Bakanliklar aras1 bir komisyon, yillik toplantilar diizenleyerek stratejinin
uygulanmasini koordine eder.

- Atik yonetimi i¢in ¢alisma gruplari, merkezi ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini destekler.

- Dairesel Ekonomi Konseyi, kamu ve 6zel sektor isbirligiyle politikalar
hayata gecirir (MITECO, 2020: 15).

Ispanya'nin "Espafia Circular 2030" stratejisi, hem cevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak hem de ekonomik biiyiimeyi desteklemek i¢in kapsamli bir yol haritasi
sunmaktadir. Plan, liretim ve tiiketim aliskanliklarini degistirerek kaynaklarin daha
verimli kullanilmasin1 ve atiklarin azaltilmasini  hedeflemektedir. Sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, su verimliliginin artirilmasi ve dongiisel ekonomiye
gecisin hizlandirilmasi, bu stratejinin temel taslarini olusturmaktadir. Strateji, sadece
hiikiimet politikalariyla sinirli kalmayip, tiim toplumun katilmim gerektirir. s
diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 ve bireylerin katkilari, dongiisel ekonomiye gecis
slirecinin basarisinda belirleyici olacaktir.

Ispanya, 2050 yilina kadar karbon nétr olmay1 hedefleyen kapsamli bir temiz
enerji yasasini onaylamistir. Bu yasa, Avrupa Birligi’nin iklim hedeflerine uyumlu bir
sekilde hazirlanmistir ve sera gazi emisyonlarini azaltmak, yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 artirmak ve fosil yakitlara bagimliligt sona erdirmek amaciyla
uygulanacaktir. 2050 itibariyla Ispanya, net sifir emisyon seviyesine ulasarak karbon
notr olmayi taahhiit etmistir. 2040 itibariyla benzinli ve dizel araglarin satis
yasaklanacak. 2050 yilina kadar fosil yakith araglarin tamamen dolagimdan
kaldirilmas: saglanacak. 2030 itibariyla toplam enerji tiiketiminin yiizde 42’si
yenilenebilir kaynaklardan saglanacak. Elektrik iiretiminde ise yenilenebilir enerjinin
payr en az yiizde 74 olacak. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarmin 1990
seviyelerine kiyasla en az ylizde 23 oraninda azaltilmasi planlantyor (MITECO, 2021:
1). Bu yasa, Ispanya’nin siirdiiriilebilir enerjiye gecis ve cevresel koruma ¢abalarinin
temelini olusturuyor. Bagbakan Pedro Sanchez, yasanin “yesil, siirdiiriilebilir ve adil

bir gelecek” yaratmak i¢in 6nemli bir adim oldugunu belirtmistir.
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Tablo 12: Ispanya’nin 2000-2022 Yillart Déngiisel Ekonomi Géstergeleri

Dongiisel

Ekonomi

sektoriinde

I[stihdam  Oram istihdam edilen|Biiyime  Orani

Yil (%) Issizlik orani (%) |kisi say1si (%)
2000 51,78 13,79 5,25
2001 50,45 10,35 3,93
2002 53,69 11,15 2,73
2003 55,50 11,28 2,98
2004 57,12 11,09 3,12
2005 58,85 9,15 307.030 3,65
2006 60,66 8,45 316.452 4,10
2007 61,90 8,23 327.244 3,60
2008 63,59 11,26 365.704 0,89
2009 65,13 17,86 352.515 -3,76
2010 66,25 19,86 354.615 0,16
2011 67,34 21,39 347.090 -0,81
2012 68,35 24,79 343.199 -2,96
2013 68,73 26,09 362.476 -1,40
2014 68,81 24,44 364.718 1,40
2015 69,02 22,06 384.276 3,84
2016 69,19 19,64 405.105 3,04
2017 68,86 17,22 414.861 2,98
2018 68,63 15,26 426.566 2,28
2019 69,00 14,10 455.530 1,98
2020 67,61 15,53 448.860 -11,17
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2021 69,68 14,78 454.085 6,40

2022 69,92 12,92 5,77

2023 12,14 2,50

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Ispanya’nin 2000-2023 yillar1 arasindaki ekonomik ve istindam verileri,
iilkenin ekonomik biiyiime, issizlik oranlar1 ve dongiisel ekonomi sektdriindeki
istihdam agisindan nasil bir degisim yasadigini géstermektedir. 2000°li yillarin basinda
Ispanya, yiizde 13,79 gibi yiiksek bir issizlik oranina sahipken istihdam orani yiizde
51,78 seviyesindeydi. Bu donemde ekonomik biiylime oranlart yilizde 5,25
seviyelerinde seyretti ve lilke istikrarl bir biiylime siirecine girdi. 2005 yil1 itibariyla
dongiisel ekonomi sektoriinde calisan kisi sayisi kaydedilmeye baslandi1 ve bu sektor,
307.030 kisi ile 6nemli bir istihdam kaynag haline geldi.

2005-2008 donemi, ekonomik biliylime ve diigiik issizlik oranlart ile dikkat
cekti. Issizlik yiizde 8,23’e kadar diiserken dongiisel ekonomi sektodrii 365.704 kisiye
kadar ytikseldi. Ancak 2008’deki kiiresel ekonomik kriz, biiylime oranlarinmi yiizde
0,89’a kadar yavaslatt1 ve 1gsizlik oranlarini artirmaya basladi.

2009-2013 doénemi, ekonomik krizden en fazla etkilenen yillar oldu. 2009°da
issizlik oran1 yiizde 17,86 ya cikt1 ve 2013°te yiizde 26,09 ile zirveye ulasti. Ekonomik
biiyiime oranlar1 ise negatif degerlere diistii. Buna ragmen, dongiisel ekonomi sektorii
kriz doneminde istthdam agisindan dayanikliligini1 korudu ve 2013’te 362.476 kisiye
istthdam sagladi.

2014-2019 déneminde ekonomi toparlanmaya basladi. Igsizlik oram yiizde
24,44°ten ylizde 14,10’a kadar diistii ve dongiisel ekonomi sektoriinde ¢alisanlarin
say1s1455.530’a ulasti. Biiyiime oranlar1 ise 2015 yilinda yiizde 3,84 ile zirve yaptiktan
sonra 2019°da yiizde 1,98’e geriledi. Bu siirecte siirdiiriilebilir kalkinma ve
yenilenebilir enerji politikalar1 dongiisel ekonomi sektoriinii daha da giiclendirdi.

2020 yili, COVID-19 pandemisinin etkisiyle ekonomide biiyiik bir daralma
yasanan yil oldu. Biiylime orani yiizde -11,17ye diiserken issizlik ylizde 15,53’e
yiikseldi ve dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam 448.860 kisiye geriledi. Ancak
pandemi sonras1 2021°de ylizde 6,40°lik bir biiyiime orani ile hizli bir toparlanma
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saglandi. Issizlik oranlar1 2021°de yiizde 14,78’e, 2023’te ise yiizde 12,14’e kadar
diiserek kriz 6ncesi seviyelere yaklasti.

Bu dénemde dongiisel ekonomi sektorii yeniden biiylime gosterdi ve 2021°de
454.085 kisiye istthdam sagladi. 2022 ve 2023 yillarina ait sektorel veriler eksik olsa
da genel ekonomik biiylime oranlari sirasiyla yiizde 5,77 ve yiizde 2,50 olarak
kaydedildi.

Genel olarak Ispanya ekonomisi, 2000’lerin basindan itibaren biiyiime ve
iyilesme donemleri yasasa da 2008 kiiresel mali krizi ve 2020 COVID-19 pandemisi
gibi zorluklarla karsilasti. Donglisel ekonomi sektorii, bu krizlerde bile istihdam
yaratma kapasitesini biiyiik olgiide korudu ve siirdiiriilebilir ekonomik modellerin
onemini gosterdi. Ulkenin issizlik oranlarini azaltma ve yenilenebilir enerjiye gegis
politikalar1 sayesinde ekonomik istikrarini siirdiiriilebilir temeller iizerine insa ettigi

sOylenebilir.

2.13. POLONYA’DA DONGUSEL EKONOMIi YAKLASIMI

Polonya’nin dongiisel ekonomi yaklagimi, siirdiiriilebilir kalkinma ve kaynak
verimliligi odakl politikalar ¢ergevesinde sekillenmistir. 2015 6ncesinde, Polonya’da
yesil ekonomi ve siirdiirtilebilir tiretim gibi kavramlar yaygin olarak benimsenmis
ancak donglisel ekonomi terimi heniiz sistematik bir sekilde kullanilmamistir. Bu
donemde enerji verimliligi ve sanayi atiklarinin yonetimi gibi alanlarda bazi 6nlemler
alinmus ve fosil yakit tiiketiminin azaltilmasi i¢in alternatif enerji kaynaklarina yonelik
projeler uygulanmigtir. 2015 yilinda Avrupa Komisyonu’nun “Closing the Loop”
baslikli Donglisel Ekonomi Eylem Plan1 yayimlanmig ve Polonya, bu plan
dogrultusunda kendi stratejisini gelistirmeye baglamistir. Bu siiregte Polonya,
yenilik¢ilik, ikincil hammaddeler i¢in Avrupa ¢apinda pazar olusturulmasi, yiiksek
kaliteli hammaddelere erisim saglanmasi ve hizmet sektoriiniin gelistirilmesi gibi dort
onceligi belirlemistir (Council of Ministers of Poland, 2019: 5-6). 2019 yilinda
Polonya, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen Dongilisel Ekonomiye Gegis Yol
Haritasi’nm1 duyurmustur. Bu yol haritasi, hammadde ve enerji kaynaklarinin
maksimum verimlilikle kullanilmasi, atik {liretiminin azaltilmasi ve biyotasarim ile

dongiisel is modellerinin tesvik edilmesi gibi temel hedefleri icermektedir. Yol
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haritasinda siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim siiregleri vurgulanmgtir. Ozellikle sanayi
sektoriinde, enerji tiretiminden kaynaklanan atiklarin yeniden degerlendirilmesi ve atik
yonetimi  sistemlerinin modernize edilmesi hedeflenmistir. Bunun yan1 sira,
biyoatiklarin ayr1 toplanmasi ve biyogaz iiretiminde kullanilmas1 gibi uygulamalar 6n
plana c¢ikmistir. 2035 yilina kadar belediye atiklarinin yiizde 65’inin  geri
donistiiriilmesi ve plastik siselerin en az yiizde 30 unun yeniden igslenmesi gibi somut
hedefler belirlenmistir (Council of Ministers of Poland, 2019: 11). Polonya’nin
dongiisel ekonomi modeli, sanayi ve enerji sektorlerinde siirdiiriilebilir ¢oziimler
gelistirmeye odaklanmig, ayni zamanda atik yoOnetimi politikalarin1 yenilik¢i
yaklagimlar ile desteklemistir. Polonya, bu strateji ile Avrupa Birligi’nin dongiisel
ekonomi hedefleri dogrultusunda ilerlemekte ve kaynak verimliligi, enerji doniistimii

ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda 6nemli adimlar atmaktadir.

Tablo 13: Polonya’nin 2000-2022 Yillar1 Déngiisel Ekonomi Gostergeleri

Dongiisel Ekonomi

sektoriinde

istihdam edilen kigi
Yil Istihdam Oran1 (%) |Issizlik oran1 (%) |[sayist Biiyiime Orani (%)
2000 59,85 16,31 4.56
2001 60,21 18,37 1.26
2002 58,72 19,90 02.04
2003 58,26 19,37 3.50
2004 57,57 19,07 4.98
2005 58,01 17,75 347.836 351
2006 56,76 13,84 363.448 6.13
2007 56,44 9,60 366.293 7.6
2008 56,89 7,12 396.013 4.20
2009 57,74 8,17 375.020 2.83
2010 58,86 9,64 371.159 2.93
2011 59,18 9,63 380.152 05.04
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2012 60,02 10,09 387.443 1.55
2013 60,44 10,33 399.380 0.86
2014 61,39 8,99 398.677 3.84
2015 61,73 7,50 418.033 4.38
2016 62,27 6,16 422.007 2.95
2017 62,83 4,89 427.247 5.14
2018 63,49 3,85 429.029 5.95
2019 63,61 3,28 435.574 4.45
2020 63,71 3,16 437.080 -2.0
2021 66,18 3,36 441.671 6.9

2022 67,20 2,89 5.6

2023 291 0.2

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Polonya’nin 2000-2023 yillar1 arasindaki ekonomik ve istihdam verileri,
tilkenin dongiisel ekonomi yaklasimu ile birlikte nasil bir gelisim gdsterdigini ortaya
koymaktadir. Veriler, istthdam oranlari, issizlik seviyeleri, dongiisel ekonomi
sektorlinde calisan kisi sayis1 ve ekonomik biiyiime oranlar1 gibi 6nemli gostergeleri
icermektedir.

2000’11 yillarin basinda Polonya, yiizde 16,31 gibi yiiksek bir igsizlik oranina
sahipti. Istihdam orani1 yiizde 59,85 seviyesindeyken biiyiime oran1 yiizde 4,56 olarak
gerceklesti. Ancak 2001 ve 2002 yillarinda issizlik orani yiizde 18,37’ye kadar
yiikseldi ve biiylime oranlarinda diisiis gozlendi. Bu durum, ekonomik istikrarsizlik ve
tiretim siireglerindeki verimsizliklerin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

2005 yihi itibartyla dongiisel ekonomi sektorii verileri kaydedilmeye baglandi
ve sektorde ¢alisan kisi sayis1 347.836 olarak belirlendi. Bu donemde issizlik orani
yiizde 17,75 seviyesine diiserken biiyiime orani yilizde 3,51 olarak gerceklesti. 2006 ve
2007 yillarinda issizlik orani hizla azald1 ve yiizde 13,84 ten yiizde yilizde 9,60’a distii.
Dongiisel ekonomi sektoriindeki istthdam ise artarak 366.293 kisiye ulasti. Bu yillar,
Polonya’nin dongiisel ekonomiye gecis slirecinde hiz kazandig1 ve sanayi iiretimini

daha verimli hale getirdigi bir donem oldu.
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2008 kiiresel finansal krizi, Polonya ekonomisinde siirl bir etkiye yol act1.
Issizlik orani yiizde 7,12°ye kadar gerilerken biiyiime orani yiizde 4,20 olarak
kaydedildi. Ancak 2009’dan itibaren biiylime oranlar1 diisiis gosterdi ve ylizde 2,83
seviyesine geriledi. Dongilisel ekonomi sektoriinde calisan kisi sayisi ise 375.020’ye
dusti.

20102014 donemi, ekonomik toparlanma siireci olarak degerlendirilebilir.
Issizlik oran1 yiizde 9,64’ten yiizde 8,99’a diiserken ddngiisel ekonomi sektdriinde
istthdam edilen kisi sayis1 398.677’ye ulasti. Biiylime oranlar1 dalgali bir seyir izledi
ve 2014 yilinda yiizde 3,84 ile 6nemli bir artig sagland.

2015-2019 yillari, Polonya’nin dongiisel ekonomi stratejisinde Onemli
ilerlemeler kaydettigi ve ekonomik istikrar sagladigi bir dsnemdir. Issizlik orani yiizde
7,50’den yiizde 3,28’e kadar diiserken istthdam orani yiizde 61,73 ten yiizde 63,61°¢
yiikseldi. Dongilisel ekonomi sektoriinde g¢alisan kisi sayist 435.574’e ulasti. Bu
donemde biiyiime oranlar1 da genel olarak yiiksek seviyelerde seyrederek 2018 yilinda
yiizde 5,95 ile zirve yapti.

2020 yili, COVID-19 pandemisinin etkisiyle Polonya ekonomisinde daralma
yasandi. Bliylime orani yiizde -2,0 olarak kaydedilirken issizlik oran1 yiizde 3,16 gibi
diisiik seviyelerde kaldi. Dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi
437.080 oldu. Bu durum, Polonya’nin krizlere karsi ekonomik direncinin yiiksek
oldugunu gostermektedir.

2021 ve 2022 yillarinda ekonomi toparlanarak biiylime oranlari sirasiyla yilizde
6,9 ve yiizde 5,6 olarak gergeklesti. Issizlik oran1 ise 2021°de yiizde 3,36’dan 2022°de
yiizde 2,89’a diiserek tarihi diisiik seviyelere ulasti. Ancak 2023 yilinda biiylime orani
yiizde 0,2’ye gerilerken issizlik orani ylizde 2,91 seviyesinde kaldi. Bu durum,
ekonomik biiylimenin yavaglamasina ragmen issizlik oranlarinin kontrol altinda
tutuldugunu gostermektedir.

Genel olarak Polonya, dongiisel ekonomi stratejilerini gli¢lendirerek sanayi ve
enerji sektorlerinde kaynak verimliligini artirmis, yenilenebilir enerji ve atik yonetimi
gibi alanlarda stirdiiriilebilir politikalar uygulamistir. 2020 sonras1 pandemi etkileriyle
ekonomik daralmalar yasansa da toparlanma siireci hizli olmustur. Déngiisel ekonomi

sektorl, bu sliregte istihdam yaratma ve ekonomik biiylimeye katki saglama agisindan
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kritik bir rol oynamistir. Polonya’nin diisiik igsizlik oranlari ve giiclii biiyiime

performansi, dongiisel ekonomi politikalarinin etkinligini ortaya koymaktadir.

2.14. PORTEKIiZ’DE DONGUSEL EKONOMI YAKLASIMI

Portekiz’in dongiisel ekonomi yaklagimi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
kaynaklarin verimli kullanimi1 hedeflerine dayanarak Avrupa Birligi politikalar1 ile
uyumlu sekilde gelistirilmistir. Ulke, 2018-2020 doéneminde uyguladigi Ulusal
Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 (PAEC) ile bu alandaki stratejik yonelimlerini
belirlemistir. Portekiz, 2017’de kabul edilen Bakanlar Kurulu Karar1 No. 190-A/2017
ile dongiisel ekonomi planini baslatmis ve bu plan 2019’da Karar No. 108/2019 ile
giincellenmistir. PAEC, kaynak verimliligi, karbon nétrliigii ve atiklarin azaltilmasi
gibi temel hedefler belirlemistir. Plan, ulusal, sektorel ve bdlgesel diizeylerde
uygulamaya konulmustur (European Topic Centre on Circular Economy and Resource
Use [ETC CE], 2022: 6). PAEC’nin amaci, atiklarin azaltilmasi, kaynaklarin yeniden
kullanimi ve siirdiiriilebilir tiiketim modellerinin tesvik edilmesidir. PAEC nin temel
unsurlarindan biri, 2050 yilina kadar karbon nétr bir ekonomi olusturmak ve kaynak
kullanimim1 daha verimli hale getirmektir. Plan, yenilik¢i triinler, is modelleri ve
tiikketici davraniglarin1 desteklemeyi hedeflerken, yesil ekonomi ve diisiik karbonlu
sanayiye gecise odaklanmistir. Ayrica, atik yonetimi ve geri doniigiim sistemlerinin
tyilestirilmesi, su ve besin dongiilerinin optimizasyonu gibi konularda somut adimlar
atilmistir (ETC CE Report 2022: 6). PAEC nin yedi ana eylem alanmi belirlenmistir:
iirlin tasarimi ve yeniden kullanim, piyasalarin dongiisellige tesvik edilmesi, ¢evre
egitimi, gida israfinin azaltilmasi, atiklarin geri doniisiimii, su ve besinlerin yeniden
kullanim1 ve arastirma-gelistirme faaliyetleri. Ozellikle gida israfinin azaltilmas: ve
organik atiklarin yeniden degerlendirilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin artirilmasinda
onemli bir rol oynamistir (ETC CE Report 2022: 7-8). Portekiz’de dongiisel ekonomi
uygulamalari, 6zellikle sanayi ve otomotiv sektorlerinde énemli degisikliklere yol
acmistir. Otomotiv sektorii, ilkenin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’sinin (GSYH) yaklasik
ylizde 5’ini olusturmakta ve ihracatin énemli bir kismini saglamaktadir (Moita ve
digerleri, 2024: 1). Bununla birlikte, sektoriin karbon ayak izini azaltmak ve geri

doniistim oranlarini artirmak amaciyla gesitli reformlar yapilmigtir. Sonug olarak,
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Portekiz’in dongiisel ekonomi stratejisi, kaynak verimliligi, atik ydonetimi ve yenilik¢i
is modellerini destekleyen kapsamli bir yaklasimdir. PAEC nin uygulanmasi, iilkenin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasini desteklemekte ve dongiisel ekonomiye

geciste Avrupa Birligi standartlarina uyum saglamaktadir.

Tablo 14: Portekiz’in 2000-2022 Yillar1 Dongiisel Ekonomi Gostergeleri

Dongiisel Ekonomi

sektoriinde

istihdam edilen kisi

sayisl
Yil Istihdam Oran1 (%) |Issizlik orani (%) Biiyiime Orani (%)
2000 63,77 3,81 3,82
2001 64,69 3,83 1,94
2002 65,52 4,50 0,77
2003 66,68 6,13 -0,93
2004 66,72 6,32 1,79
2005 67,94 7,58 88.330 0,78
2006 68,43 7,65 76.268 1,63
2007 68,92 7,97 76.802 2,51
2008 69,03 7,55 90.380 0,32
2009 69,06 9,43 92.317 -3,12
2010 69,82 10,77 89.774 1,74
2011 69,54 12,68 87.587 -1,70
2012 69,78 15,53 82.546 -4,06
2013 69,80 16,19 79.255 -0,92
2014 70,04 13,90 79.264 0,79
2015 70,36 12,45 82.202 1,79
2016 70,56 11,07 84.026 2,02
2017 71,67 8,87 93.140 3,51
2018 72,38 6,99 98.264 2,85
2019 72,90 6,46 90.728 2,68
2020 71,79 6,80 85.587 -8,30
2021 72,85 6,58 87.525 5,74
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2022 74,36 6,01 6,83

2023 6,49 2,26

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Portekiz’in 2000-2023 yillar1 arasindaki ekonomik ve istihdam wverileri,
tilkenin dongiisel ekonomi ve genel ekonomik biiylime alanlarinda nasil bir gelisim
gosterdigini ortaya koymaktadir. Veriler, istihdam oranlari, issizlik seviyeleri,
dongiisel ekonomi sektoriinde calisan kisi sayisi ve biiyiime oranlar1 gibi 6nemli
gostergeleri icermektedir.

2000’li yillarin  basinda Portekiz’de istihdam oranm1 yiizde 63,77
seviyesindeyken issizlik orani yiizde 3,81 gibi diisiik bir seviyede bulunuyordu.
Ekonomi, yilizde 3,82 biiyiime oraniyla istikrarli bir seyir izliyordu. Ancak 2001 ve
2002 yillarinda biliylime oranlarinda diisiis yasandi ve 2003 yilina gelindiginde
ekonomi ylizde -0,93 oraninda daralmaya bagladi. Ayn1 donemde issizlik orani yiizde
6,13’¢ yiikselerek istihdam piyasasinda olumsuz etkiler yaratt.

2005 yil itibartyla donglisel ekonomi sektoriiyle ilgili veriler kaydedilmeye
basland1 ve bu sektorde galisan kisi sayis1 88.330 olarak belirlendi. Ancak 2006 yilinda
bu say1 76.268’e diiserek sektdrde bir gerileme yasandi. Genel ekonomik biiylime
oranlar1 ise 2005°te yiizde 0,78 iken 2006°da yiizde 1,63’e yiikseldi.

2008 kiiresel mali krizinin etkisiyle biiyiime oranlari yiizde 0,32’ye kadar diistii
ve issizlik oranlart artig gostererek ytlizde 7,55 seviyesine ¢ikti. 2009°da kriz etkileri
derinlesti ve biiyiime oran1 ylizde -3,12’ye gerilerken igsizlik yiizde 9,43e yiikseldi.
Dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 ise 92.317 ile nispeten stabil
kaldu.

2010-2013 doneminde ekonomik zorluklar devam etti. 2010 yilinda biiylime
orani yiizde 1,74 olarak kaydedildi ancak issizlik oran1 2012°de yiizde 15,53 ile zirve
yapti. Dongilisel ekonomi sektoriinde ¢alisan kisi sayis1 2012°de 82.546’ya diistii. Bu
donemde ekonomik daralma yasanirken (2012°de yiizde -4,06), siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin uygulanmasi sinirh kaldi.

2014 sonras1 toparlanma dénemi basladu. Issizlik orani yiizde 13,90’ dan (2014)
yiizde 8,87°ye (2017) geriledi. Dongiisel ekonomi sektoriinde calisan kisi sayisi
93.140’a yiikseldi ve biliyiime orani yiizde 3,51 ile olumlu bir ivme kazandi. 2018°de
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issizlik ylizde 6,99’a diiserken biiylime oran1 ylizde 2,85 olarak gerceklesti ve dongiisel
ekonomi sektoriinde galigsan kisi sayis1 98.264’e ¢ikarak en yiiksek seviyeye ulagti.

2019 yilinda biiytime orani yiizde 2,68’¢e gerilerken igsizlik orani yiizde 6,46’ya
distii. Ancak 2020’de COVID-19 pandemisinin etkisiyle ekonomi ylizde -8,30
oraninda daraldi ve dongiisel ekonomi sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 85.587 ye
geriledi. Issizlik orani ise yiizde 6,80’e yiikseldi. 2021 ve 2022 yillarinda ekonomi
toparlanma siirecine girdi. 2021°de biiylime oram yiizde 5,74 olurken issizlik orani
ylizde 6,58 seviyesine distii. Dongiisel ekonomi sektoriinde calisan kisi sayisi
87.525¢ yiikseldi. 2022°de ise biiylime orani yiizde 6,83’e ulasti ve igsizlik orani
yiizde 6,01°e geriledi.

2023 yilina gelindiginde biiyiime orani yiizde 2,26 seviyesinde kalirken issizlik
orani yiizde 6,49 olarak kaydedildi. Dongiisel ekonomi sektoriine dair istihdam verileri
eksik olsa da, genel ekonomik gostergeler toparlanmanin devam ettigini
gostermektedir.

Genel olarak Portekiz, 2000°1i yillardan itibaren dongiisel ekonomi stratejileri
ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 uygulayarak ekonomik biiylimeyi ve istthdam
oranlarini1 artirmayr hedeflemistir. Kriz donemlerinde daralmalar yasansa da, son
yillarda siirdiiriilebilirlik ve yesil doniistim odakli projeler sayesinde ekonomik istikrar
saglanmistir. Dongiisel ekonomi sektorii, 6zellikle 2015 sonrasi donemde biiyiimeye
ve istihdam artigina katkida bulunarak Portekiz’in siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulagsmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

2.15. SLOVENYA’DA DONGUSEL EKONOMI YAKLASIMI

Slovenya'nin  dongilisel ekonomi yaklagimi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak kaynaklarin etkin kullanimi1 ve atiklarin en aza indirilmesi
iizerine sekillendirilmistir. Ulke, 2018 yilinda Déngiisel Ekonomi Yol Haritasin
(Roadmap Towards the Circular Economy) kabul ederek, sistematik bir gecis slirecine
yonelik stratejik planlar gelistirmistir (European Topic Centre on Circular Economy
and Resource Use [ETC CE], 2022: 6). Bu yol haritasi, Slovenya’nin dongiisel
ekonomi doniisiimiinde lider bir konum elde etmesini, uluslararasi rekabet giiclinii

artirmasint ve yasam kalitesini iyilestirmesini amaglamaktadir. Yol haritasi, gida
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sistemi, orman bazli deger zincirleri, liretim sanayisi ve ulagim gibi 6ncelikli alanlarda
firsatlar1 belirlemis ve paydaslarin katilimini tesvik etmistir (European Topic Centre
on Circular Economy and Resource Use [ETC CE], 2022: 6). 2016 yilinda, Slovenya
Yesil Ekonomi Ortaklig1 projesi kapsaminda 3000°den fazla paydasin katilimiyla
baslatilan gecis siireci, hiikiimetin liderliginde gerceklestirilmistir (Ministry of the
Environment and Spatial Planning, 2018: 3). Bu siiregte, enerji verimliligi, atik
yonetimi ve dongiisel is modelleri gibi temel alanlara odaklanilmistir. Slovenya, 2030
yilina kadar kaynak verimliligini artirarak Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin (GSYH) her
kilogram hammaddeden elde edilen degerini 1.9 EUR’den 3.5 EUR’ye ¢ikarmay1
hedeflemektedir (European Topic Centre on Circular Economy and Resource Use
[ETC CE], 2022: 7). Ayrica, yenilenebilir enerji kullanim oranini yilizde 27’ye
cikarmak ve sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla ylizde 36 azaltmak
amaclanmaktadir (European Topic Centre on Circular Economy and Resource Use
[ETC CE], 2022: 7). Slovenya, dongiisel ekonomi alaninda 6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Ulke, malzeme kullanim oranlarinda Avrupa ortalamasina yaklasmis ve
dongiisel malzeme kullanim oranimmi 2011°de yiizde 10,4’e c¢ikarmistir. Bununla
birlikte, dogal kaynaklarin ithalat bagimliligi gibi zorluklar devam etmektedir
(Ministry of the Environment and Spatial Planning, 2018: 21). Slovenya, gelecekte
dongiisel ekonomiyi daha da giiclendirmek i¢in yenilik¢i ¢oziimler gelistirmeyi ve
sanayi sektorlerinde diisiik karbonlu teknolojilere gegisi hizlandirmay1 planlamaktadir.
Ayrica, yerel yonetimlerin ve kiigiik-orta &lgekli isletmelerin (KOBI) déngiisel
ekonomi projelerine katiliminmi tesvik eden destek programlari uygulanmaktadir
(European Topic Centre on Circular Economy and Resource Use [ETC CE], 2022: 27)

Slovenya’nin dongiisel ekonomi stratejisi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda kaynaklarin verimli kullanimini, atiklarin azaltilmasini ve yenilikgi is
modellerinin tesvik edilmesini saglamaktadir. Ulke, ozellikle bolgesel diizeyde
igbirlikleri ve dijital ¢oziimler ile dongiisel doniisiim siirecini desteklemektedir.
Gelecekte, daha kapsamli politikalar ve teknoloji yatirimlariyla bu siirecin hizlanmasi

beklenmektedir.
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Tablo 15: Slovenya'nin 2000-2022 Yillar1 Déngiisel Ekonomi Gostergeleri

Dongiisel  Ekonomi

sektoriinde istihdam

Yil Istihdam Oran1 (%)  |Issizlik oran1 (%) edilen kisi sayisi Biiyliime Orani (%)
2000 63,13 6,92 3,67
2001 63,50 5,69 3,22
2002 63,17 5,93 3,51
2003 62,29 6,48 2,96
2004 65,04 6,02 4,36
2005 65,88 6,52 13.123 3,80
2006 66,57 5,96 13.367 5,75
2007 66,56 4,83 13.723 6,98
2008 67,60 4,38 14.742 3,51
2009 67,65 5,87 13.770 -7,55
2010 67,34 7,25 14.076 1,34
2011 66,35 8,18 14.352 0,86
2012 66,81 8,85 14.648 -2,64
2013 66,36 10,12 14.541 -1,03
2014 67,10 9,69 14.718 2,77
2015 67,69 8,98 15.231 2,21
2016 68,46 8,01 15.361 3,19
2017 71,23 6,57 15.837 4,82
2018 71,49 5,12 16.974 4,45
2019 71,77 4,45 20.938 3,52
2020 72,05 4,97 15.918 -4,24
2021 73,44 4,75 15.816 8,23
2022 73,98 4,01 2,46
2023 3,63 1,59

Kaynak: Eurostat ve World Bank'tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Slovenya’nin 2000-2023 yillar1 arasindaki ekonomik ve istihdam verileri,
tilkenin dongiisel ekonomi stratejileriyle desteklenen siirdiiriilebilir kalkinma siirecini
gozler oniine sermektedir. Bu donemde istihdam oranlari, issizlik seviyeleri, dongiisel
ekonomi sektoriinde c¢alisan kisi sayisi ve biiyiime oranlari incelenerek ekonomik
dinamikler analiz edilmistir.

2000’li yillarin  basinda Slovenya’da istihdam oran1 yiizde 63,13
seviyesindeyken issizlik orani yiizde 6,92 seviyesindeydi. Ekonomik biiyiime orani ise
yiizde 3,67 ile istikrarli bir seyir izliyordu. 2001 ve 2002 yillarinda biiyiime oranlarinda
hafif bir diisiis goriilse de ekonomi genel olarak pozitif bir performans sergiledi. Ancak
2003 te biiylime orani ylizde 2,96’ya diiserken issizlik orani1 yiizde 6,48’¢ yiikseldi. Bu
donemde dongiisel ekonomi sektoriinde calisan kisi sayisina iligkin veriler heniiz
kaydedilmemistir.

2005 yihi itibartyla dongiisel ekonomi sektdriinde istihdam edilen kisi sayisi
kaydedilmeye baslandi ve bu sektorde ¢alisan kisi sayist 13.123 olarak belirlendi. 2006
yilinda biiyiime oran1 yiizde yiizde 5,75 ile dikkat cekici bir artis gosterdi ve dongiisel
ekonomi istihdami 13.367’ye yiikseldi. Issizlik orani ise yiizde 5,96’ya geriledi ve
Slovenya’nin siirdiiriilebilir ekonomi politikalariin etkili sonuglar dogurdugu
goriildii.

2007 ve 2008 yillari, ekonomik biiyiimenin ve diisiik issizlik oranlarinin
yasandig1 yillar oldu. 2008°de issizlik orani yilizde 4,38’e diiserken biiylime orani
yiizde 3,51 olarak gergeklesti. Donglisel ekonomi sektoriinde calisan kisi sayisi ise
14.742°ye ulasti. Ancak 2009 kiiresel mali krizi ile birlikte ekonomi yiizde -7,55
oraninda daraldi ve igsizlik orani yiizde 5,87’ye yiikseldi. Dongiisel ekonomi istthdami
da 13.770 kisiye diistii.

2010-2013 doneminde ekonomi toparlanma siirecine girmis olsa da biiyiime
oranlar1 sinirl kaldi. 2010 yilinda biiyiime orani ylizde 1,34 olarak gerceklesirken
igsizlik orani1 ylizde 7,25°e ¢ikti. Dongiisel ekonomi sektorii bu donemde istikrarlt bir
seyir izleyerek 2013 yilinda 14.541 kisiye istthdam sagladi. Ancak biiylime oranlari
2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla yiizde -2,64 ve yiizde -1,03 ile negatif seyretmeye
devam etti.

2014 sonras1 ekonomik iyilesme donemi basladi. 2014 yilinda biiylime orani

yizde 2,77’ye yiikselirken issizlik orani yiizde 9,69’a geriledi. Dongiisel ekonomi
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sektoriinde calisan kisi sayisit 14.718 olarak kaydedildi. 2015 ve 2016 yillarinda
biliylime oranlar1 sirasiyla yiizde 2,21 ve yiizde 3,19 olarak gerceklesti ve igsizlik
oranlar1 diismeye devam etti.

2017-2019 willar1, Slovenya’nin dongiisel ekonomi stratejilerinde Onemli
adimlar attig1 bir donem oldu. 2017°de biiylime orami ylizde 4,82’ye yiikselirken
issizlik orant yiizde 6,57’ye diistii. 2018’de biiylime orani ylizde 4,45 olarak
gerceklesti ve donglisel ekonomi sektoriinde calisan kisi sayist 16.974°e ulastu.
2019’da 1issizlik oranmi ylizde 4,45’¢ kadar diiserken dongiisel ekonomi istihdami
20.938 kisiye yiikseldi.

2020 y1li, COVID-19 pandemisinin etkisiyle bilyiime oraninin yiizde -4,24’e
geriledigi ve igsizlik oraninin ytlizde 4,97 ye yiikseldigi bir y1l oldu. Dongiisel ekonomi
sektorlinde calisan kisi sayist 15.918’e diistii. Ancak 2021°de biiylime orani yiizde 8,23
ile hizl1 bir toparlanma gosterdi ve igsizlik orani yiizde 4,75°¢ geriledi. Dongiisel
ekonomi sektoriinde galisan kisi sayisi ise 15.816 olarak kaydedildi.

2022 ve 2023 yillarinda biiylime oranlar1 sirasiyla yiizde 2,46 ve yiizde 1,59
olarak gergeklesti. Issizlik oram ise 2022°de yiizde 4,01°e ve 2023 te yiizde 3,63’e
diiserek son 20 yilin en diisiikk seviyesine ulasti. Dongiisel ekonomi sektoriine dair
2022 ve 2023 verileri eksik olsa da genel ekonomik istikrar korunmustur. Slovenya’nin
dongiisel ekonomi stratejileri, 2000’li yillarin basinda siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda sekillendirilmis ve 2018’de kabul edilen Donglisel Ekonomi
Yol Haritas1 ile daha sistematik bir yapiya kavusmustur. Ulkenin gelecek hedefleri
arasinda enerji verimliliginin artirilmasi, atik yonetimi sistemlerinin modernize
edilmesi ve yenilik¢i dongiisel is modellerinin yayginlastirilmasi bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Slovenya’nin dongilisel ekonomi stratejileri, siirdiiriilebilir
kalkinma ve yesil doniisiim hedeflerine giiclii bir sekilde katkida bulunmus ve kriz
donemlerinde dahi dayaniklilik gostermistir. 2030 ve 2050 hedefleri dogrultusunda,
tilkenin dongiisel ekonomide daha yiiksek verimlilik ve karbon nétrliigiine ulagmasi

beklenmektedir.
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2.16. TURKIYE’DE DONGUSEL EKONOMI YAKLASIMI

Tirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak ve c¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla dongiisel ekonomi yaklasimini benimsemistir.
Bu yaklagim, atiklarin azaltilmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve siirdiiriilebilir
tiretim-tiikketim modellerinin olugturulmasi1 gibi temel prensiplere dayanmaktadir.
Ozellikle Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat hedefleri dogrultusunda Tiirkiye’nin
politikalar1 yeniden sekillendirilmistir.

Dongiisel ekonomi, Tiirkiye’de ilk kez 2020 yilinda Cevre Kanunu’nda yapilan
degisiklikle yasal bir kavram olarak yer almistir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan koordine edilen bu politika, atiklarin kaynak olarak
degerlendirilmesi, alternatif hammaddelerin kullanimi ve enerji geri kazanimi gibi
alanlarda diizenlemeler icermektedir (European Topic Centre on Circular Economy
and Resource Use [ETC CE], 2022: 4).

Tiirkiye’de dongiisel ekonomi alanindaki politikalar, mevzuat ve projelerle
desteklenmektedir. 2022 yilinda baslatilan Tiirkiye’nin Donglisel Ekonomiye Gegis
Potansiyelinin Degerlendirilmesi Projesi (DEEP Projesi) ile dongiisel ekonomi yol
haritasinin hazirlanmasi hedeflenmistir. 2023 sonunda tamamlanacak olan bu proje,
Tirkiye’nin siirdiiriilebilirlik hedeflerine katkida bulunacaktir (European Topic Centre
on Circular Economy and Resource Use [ETC CE], 2022: 4).

Sifir Atik Projesi, Cumhurbaskanligi himayesinde baglatilmistir ve atiklarin
kaynaginda ayristirilmasini tesvik etmektedir. Bu proje ile 11 farkli rehber
hazirlanarak belediyelerden sanayi tesislerine kadar genis bir uygulama alani
olusturulmustur (European Topic Centre on Circular Economy and Resource Use
[ETC CE], 2022: 6). Ayrica, Gidan1 Koru Kampanyasi ile gida israfinin azaltilmasi ve
toplum bilincinin artirilmasi hedeflenmistir. Kampanya kapsaminda bilinglendirme
orani yiizde 20 artmis ve gida israfinda ytizde 40’11k bir azalma saglanmistir (European
Topic Centre on Circular Economy and Resource Use [ETC CE], 2022: 6).

Tiirkiye’de dongtisel ekonomi, is diinyasinda inovatif yaklagimlar ve
stirdiiriilebilir iiretim modelleri ile desteklenmektedir. SKD Tiirkiye tarafindan
gelistirilen Tiirkiye Malzeme Pazar1 platformu, endiistriler arasinda malzeme

degisimini saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu platform, atiklarin yeniden

96



kullanim1 ve geri doniislimiinii tesvik ederek is diinyasinda kaynak verimliligini
artirmaktadir (SKD Tiirkiye, 2023: 2).

SKD Tiirkiye’nin gelistirdigi bes ana dongiisel ekonomi is modeli:

-Dongiisel Tedarik Zinciri: Yenilenebilir ve geri doniistiiriilebilir malzemelerle
tiretim.

-Yeniden Kullanim ve Geri Donlisiim: Atiklarin farkli amaglarla tekrar
kullanilmasi.

-Uriin Omriiniin Uzatilmast: Uriinlerin tamir edilerek daha uzun siire
kullanilmasi.

-Paylagim Platformlari: Kullanilmayan iiriinlerin kiralanmasi ve degisimi.

-Uriin-Hizmet Modelleri: Uriinlerin sahiplenilmesi yerine kiralanmas1 (SKD
Tiirkiye, 2023: 2).

Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi stratejisi kapsaminda tekstil, plastik, insaat ve
imalat sektorlerinde detayli analizler yapilmaktadir. 2023 yil1 itibariyla sektor bazinda
teknik kriterler belirlenerek geri doniistiiriilebilir malzeme kullaniminin artirilmasi
hedeflenmektedir (CSB, 2023: 2). Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda tekstil,
plastik, insaat ve tretim sektorleri dncelikli olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin
dongiisel ekonomi ulusal eylem plani, 2023 yili sonunda yayimlanacak ve sektorlere
0zel yol haritalar1 olusturulacaktir (CSB, 2023: 2).

Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi uygulamalarinda karsilastig1 baslica zorluklar
sunlardir:

-Teknolojik Yetersizlik: Geri doniisiim ve yeniden kullanim teknolojilerinin
eksikligi.

-Diizenleyici Engeller: AB standartlarina uyum siirecinde eksiklikler ve
mevzuat farkliliklar1.

-Finansal Kaynak Eksikligi: Dongiisel ekonomi projeleri icin gerekli
yatirimlarin sinirliligr.

-Toplumsal Farkindalik: Tiiketici bilincinin diisiik olmasi ve aligkanliklarin
degistirilmesindeki zorluklar (European Topic Centre on Circular Economy and
Resource Use [ETC CE], 2022: 9).

Tiirkiye, dongiisel ekonomi hedefleri dogrultusunda 2023 ve sonrasi i¢in

kapsamli planlar hazirlamigtir. Atik su aritma tesisleri ile belediye niifusunun yiizde
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100’tiniin kapsanmasi ve aritilmig atik su kullanim oraninin 2030’a kadar yiizde 15°¢
¢ikarilmasi hedeflenmektedir (European Topic Centre on Circular Economy and
Resource Use [ETC CE], 2022: 5).

Tiirkiye, dongiisel ekonomi yaklagimi ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmak i¢in énemli adimlar atmistir. Atik yonetimi projeleri, sanayide dongiisel is
modelleri ve yesil mutabakat uyum stratejileri, bu doniisiimiin temel taglarmni
olusturmustur. Ancak finansal, teknolojik ve sosyal engellerin asilmasi i¢in daha fazla
yatirnm ve farkindalik ¢alismalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi

eylem plani, bu siiregte rehber niteligi tagimaktadir.
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UCUNCU BOLUM
DONGUSEL EKONOMi BAGLAMINDA YESIL iSLERIN iSTIHDAM VE
EKONOMIK BUYUMEYE ETKISi

3.1. YESIL iSLER VE DONGUSEL EKONOMI iLiSKiSi

3.1.1. Yesil Islerin Tanim ve Kapsam

Yesil igler (green jobs), doganin korunmasi ve ekosistemlerin
stirdiiriilebilirligini saglamay1 hedefleyen faaliyetlerde “insana yakisir ig” ilkelerini
barindiran meslek veya gorevleri ifade eder (ILO, 2008: 3). Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin (ILO) 2008 tarihli raporunda, yesil islerin tarim, sanayi, enerji, ulasim ve
hizmetler gibi ¢cok genis bir yelpazeye yayildig1 vurgulanmakta; bu islerin ortak
0zelliginin ise dogal kaynak kullanimini verimli ve sorumlu sekilde yonetmek oldugu
belirtilmektedir (ILO, 2008: 4). Bu cercevede, yesil isler yalnizca ¢evresel koruma
faaliyetleriyle sinirli kalmayip, ayni zamanda toplumsal refahi yiikseltmeye ve

3

ekonomik biiyiimeyi desteklemeye odaklanir. ILO (2008) raporunda “yesil isler”
kavraminin, isletmelerin ¢evreye verdikleri zarar1 en aza indirmeyi veya ortadan
kaldirmay1 amagclayan iiretim siireclerinden, bu siireclere destek olan yonetim, satis ve
dagitim gibi hizmet alanlarina kadar uzanan tiim is modelleri kapsadig1 ifade edilir.
Dolayisiyla yesil isler, enerji verimliligi uygulamalarindan diisiik karbonlu iiretim
teknolojilerine, geri doniisiim projelerinden siirdiiriilebilir ulasim sistemlerine kadar
bircok alanda ortaya ¢ikmaktadir (ILO, 2008: 7). Bunun yam sira, toplumsal ag¢idan
adil ticret, calisma kosullarmin iyilestirilmesi ve sosyal haklarin giivence altina
alinmasi gibi faktorlerin de yesil islerin temel belirleyicileri arasinda oldugu vurgulanir
(ILO, 2008: 8).

ILO’nun 2011 yilinda yayimladig: bir baska calismada, yesil islerin tanimi
genisletilerek “stirdiirtilebilir ekonomiye gecisi kolaylastiran ve bu gecis sirasinda
isgliciiniin ihtiya¢ duydugu becerileri edinmesine katki sunan meslekler” olarak
cergevelenmektedir (ILO, 2011: 3). Bu rapor, farkli iilkelerdeki iyi uygulama

orneklerini ele alarak, yesil islerin sadece ¢evre dostu iiretimle sinirli kalmadigini, ayn

zamanda iggliciiniin donanimini artiran egitim politikalarini, yeni i kollarini ve sosyal
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diyalog mekanizmalarii da icerdigini vurgulamaktadir (ILO, 2011, s.4). Ornegin,
yenilenebilir enerji sektoriinde ¢alisan mithendis, tekniker ve saha is¢ilerinin yani1 sira
enerji verimliligi danigsmanlari, proje yoneticileri ve akademisyenler de yesil isler
gergevesinde degerlendirilmektedir (ILO, 2011: 6).

Bu kapsamda yesil isler, ekonomik faaliyetlerin ekolojik agidan stirdiiriilebilir
hale getirilmesini amaglarken, insana yakisir is standartlarindan taviz vermemeyi
gerektirmektedir (ILO, 2011, s, 8). Yani c¢alisanlarin haklarinin korunmasi, iicret
diizeylerinin adil olmas1 ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, yesil islerin “nitelikli”
ve “sirdirilebilir” kilinmasi1 agisindan belirleyici faktorlerdir (ILO, 2011: 10).
Boylece, ¢evre dostu biiylimenin sosyal boyutu da biitiinciil bir bakis acisiyla ele
alinmis olur. Dolayisiyla yesil isler toplumsal, ¢evresel ve ekonomik hedefleri ayn

anda gozeten, ¢cok yonlii bir doniisiimiin merkezinde yer almaktadir.

3.1.2. Dongiisel Ekonominin Temel ilkeleri ve Yesil is Potansiyeli

Geleneksel ekonomik yap1 olan dogrusal ekonomi, dogadan alinan kaynaklarin
tiretim stireclerine girip, kullanim sonrasi atik olarak ¢evreye geri verilmesine dayanan
bir modele sahiptir. Bu model, doganin sinirsiz kaynak sundugu varsayimiyla hareket
ettigl i¢in giiniimiizlin ¢evresel, sosyal ve ekonomik krizlerinin temel nedenlerinden
biri haline gelmistir. Kiiresel kaynak tliketimi ve atik iiretimi, son on yillarda
kontrolstiz sekilde artmis; 1970’lerde yillik 30 milyar ton olan kiiresel materyal
tikketimi 2020 itibariyle 100 milyar tona ulagsmistir (Brambilla, 2022: 10). Bu artisa
bagli olarak biyogesitlilik kaybi, iklim krizi ve kaynak kitlig1 gibi sorunlar daha da
derinlesmistir. Bu noktada, dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu, dogayla uyumlu ve yenilik¢i bir alternatif olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Dongiisel ekonomi, kaynaklarin iiretim, tiiketim ve atik asamalarinda siirekli
olarak sistem i¢inde tutuldugu, béylece hem atik olusumunun hem de yeni hammadde
ithtiyacinin minimize edildigi bir ekonomik modeldir. Dongiisel ekonomi sadece geri
doniisiimden ibaret degildir; liretim tasarimi, lojistik zincirleri, tiikketim aliskanliklar
ve is modellerinin tamamen yeniden diistintilmesini gerektirir. En temel ilkelerinden
biri, tirlinlerin tasarim agamasinda atik olusumunu ve ¢evresel etkiyi 6nleyici bi¢imde

yapilandirilmasidir. Uriinlerin kolayca tamir edilebilir, parcalarinin degistirilebilir ve

100



Omriiniin uzatilabilir sekilde tasarlanmasi, bu baglamda biiyiik 6nem tasir (Brambilla,
2022: 13). Bir diger ilke, mevcut {iriinlerin ve malzemelerin miimkiin oldugunca uzun
siire sistemde tutulmasidir. Bu kapsamda yeniden kullanim, tamirat, yeniden {iretim ve
ikinci el ekonomisi gibi pratikler 6n plana cikar. Ugiincii temel ilke ise doga ile
sistemik bir ig birligi kurmak, yani lretim-tiikketim zincirlerinin doganin kendi
dongiisel yapisini taklit edecek sekilde tasarlanmasidir.

Dongiisel  ekonomi ilkelerinin  yayginlasmasi, yalmizca  gevresel
siirdiiriilebilirlige katki sunmakla kalmaz, ayni zamanda istihdamin yapisin1 da
derinden etkiler. Geleneksel anlamda dogaya zarar veren endistriyel iiretim
bicimlerinin yerini alan siirdiirilebilir is modelleri, “yesil isler” olarak adlandirilan
yeni meslek alanlarimin dogmasina yol agmaktadir. Yesil isler, UNEP tarafindan
cevresel kaliteyi korumaya veya yeniden kazanmaya katkida bulunan, iiretimden
yonetime kadar ¢esitli sektorlerdeki isler olarak tanimlanir (Sulich ve Sotoducho-Pelc,
2022: 14234). Bu isler enerji, tarim, ingaat, lojistik gibi bir¢ok alanda dongiisel
ckonomi ilkelerine gore sekillenmis is tamimlarm da kapsar. Ornegin, enerji
verimliligi konusunda uzmanlasmis miihendislik igleri, siirdiiriilebilir malzeme
kullanimi {izerine ¢alisan iirlin tasarimcilari, elektronik iirinlerin onarimi ve yeniden
sertifikalandirilmasiyla ilgilenen teknik personeller bu kategoriye girer.

AB’de c¢evre dostu iirlin ve hizmetleri kapsayan “Cevresel Mal ve Hizmetler
Sektorii” (EGSS), yesil islerin en yogunlastigi alanlardan biridir. EGSS icerisinde atik
yonetimi, hava kalitesi, su aritimi, yenilenebilir enerji iiretimi ve doga temelli
¢oziimler gibi alanlar yer alir (Sulich ve Sotoducho-Pelc, 2022: 14233). Eurostat
verilerine gore bu sektor, 6zellikle 2009°dan itibaren Avrupa genelinde istikrarli bir
biiyiime gostermistir ve 2019 itibariyle yiiz binlerce kisiye istihdam saglamaktadir.

Dongiisel ekonomiye gecisin, 2030 yilina kadar Avrupa’da net olarak 700.000
yeni is yaratacagi tahmin edilmektedir (Sulich ve Sotoducho-Pelc, 2022: 14236). Bu
islerin biiyilk kismi yerel ekonomilere dayali, diisiik karbonlu ve sosyal olarak
kapsayici is kollaridir. Atik minimizasyonu ve yeniden kullanim uygulamalari, isgiicii
talebinin degigsmesine neden olmaktadir. Daha dnce depolama ve bertarafile ilgili olan
islerin yerini artik atik ayristirma, ileri dontisiim (upcycling) ve malzeme kurtarma gibi
daha teknik isler almaktadir. Ornegin, tekstil sektdriinde faaliyet gosteren sirketler

artik sadece tiretimle degil, iirlinlerin yeniden kullanimina olanak saglayacak tasarim
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stratejileri ile de ilgilenmektedir. Bu durum, tasarimcilar, malzeme miihendisleri ve
lojistik uzmanlart i¢in yeni is olanaklar1 yaratmaktadir. Benzer sekilde, elektronik
sektoriinde iirlinlerin tamir edilebilirligi, bu alanda calisan teknisyenlerin degerini
arttirmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun 2020°de kabul ettigi “Onarim Hakki (Right
to Repair)” karar1 da bu tiir islerin yayginlasmasina dogrudan katki saglamaktadir
(Brambilla, 2022: 17).

Siirdiiriilebilir tasarim, déngiisel ekonominin diger kritik bilesenidir. Uriinlerin
yalnizca estetik veya islevsel degil, ayn1 zamanda ¢evreyle uyumlu olmasi beklenir.
Bu nedenle tasarimcilar artik sadece miisteri beklentisini degil, ayn1 zamanda karbon
ayak izini, geri doniisiim potansiyelini ve hammaddenin kaynagini da dikkate almak
zorundadir. Bu da tasarim ve mithendislik alaninda ¢evresel etki analizlerine hakim
uzmanlara olan ihtiyaci arttirmaktadir (Brambilla, 2022: 13).

Bir diger 6nemli doniisiim alani ise paylagim ekonomisidir. Ara¢ paylasimi,
esya kiitiiphaneleri ve dijital ikinci el platformlari, kaynak kullanimini azaltarak
dongiiselligi arttirmakta ve ayni zamanda yeni dijital is modellerinin gelismesini
saglamaktadir. Bu tiir platformlar; veri analistleri, yazilim gelistiriciler, dijital strateji
uzmanlar1 gibi alanlarda istihdam yaratmaktadir. Bu isler, diisiik karbonlu ve
stirdiirtilebilir tiikketim kaliplarini destekleyen yapisiyla dongiisel ekonomi ile tamamen
ortlismektedir.

Dongiisel ekonomi ¢ercevesinde doniisen is piyasasinda dikkat edilmesi
gereken bir diger nokta da adil gegis politikalaridir. Geleneksel sanayi sektdrlerinde
calisan iscilerin yeni beceriler edinerek yesil ekonomiye uyum saglayabilmesi i¢in
egitim ve donilisiim programlarina ihtiya¢ vardir. Bu durum 6zellikle diistik gelirli ve
diisiik vasifli ¢alisanlar icin kritik 6nem tasir. Aksi halde dongiisel doniisiim, sosyal
esitsizlikleri derinlestirebilir (Brambilla, 2022: 5). Avrupa Birligi’nin “Adil Gegis
Mekanizmast (Just Transition Mechanism)” adi altinda gelistirdigi destek
mekanizmalari, bu gecisin sosyal agidan da kapsayici olmasini hedeflemektedir.

Sonu¢ olarak dongiisel ekonomi, sadece cevresel bir model degil; ayni
zamanda isgiicii piyasasinda yapisal bir donilistimii de temsil eder. Bu doniislim,
dogaya zarar vermeyen, kaynaklar1 akilci kullanan ve uzun vadeli toplumsal fayda
saglayan yeni i modellerini beraberinde getirmektedir. Atik minimizasyonu, yeniden

kullanim, geri doniisiim ve siirdiiriilebilir tasarim gibi ilkeler, isttihdam agisindan hem
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nitelik hem de nicelik bakimindan yeni olanaklar yaratmakta; iiretim ve tiiketim
iligkilerini yeniden tanimlamaktadir. Gelecegin ekonomisi, yalnizca biiyiime odakli
degil; dogayla uyumlu, toplumsal refah1 gozeten ve kaynak dongiiselligini temel alan

bir yapida sekillenecektir.

3.2. AVRUPA BIiRLiGi’NDE YESIL iSLER

AB iklim degisikligiyle miicadele ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
konularinda kiiresel Ol¢ekte Onciiliik etmektedir. Bu dogrultuda, ekonomik
faaliyetlerin ¢evresel etkisini azaltmayir ve ayni zamanda yeni istihdam alanlari
yaratmay1 hedefleyen “yesil doniisiim” politikalar1 yiirtirliige konmustur. Bu doniisiim,
cevresel mal ve hizmetler sektorii (Environmental Goods and Services Sector - EGSS)
ve bu sektor kapsaminda ortaya ¢ikan “yesil isler” kavramini 6ne ¢ikarmaktadir.

EGSS; c¢evrenin korunmasi (Environmental Protection — EP) ve dogal
kaynaklarin yonetimi (Resource Management — RM) amaciyla mal ve hizmet iireten
tiim ekonomik faaliyetleri kapsar. Bu sektdrde yer alan alanlar arasinda hava, su ve
toprak kirliliginin 6nlenmesi, atik yonetimi, enerji verimliligi, biyogesitlilik korunmasi
ve yenilenebilir enerji tiretimi yer alir (Sulich VE Sotoducho-Pelc, 2022: 14232). AB
istatistik  kurumu Eurostat’a gore EGSS, cevre odakli dogrudan istihdamin
Olclilmesinde temel alinan ¢ergevedir.

“AB’nin ¢evresel ekonomi politikalart dogrultusunda izledigi doniigiim siireci,
yillar i¢inde yalnizca cevresel performans gostergelerinde degil, ayni zamanda
ekonomik ¢iktilar lizerinde de dogrudan etkili olmustur. “Cevresel Mal ve Hizmetler
Sektoriinde Ekonomik Cikti (2012-2021)” bashkli grafik, bu siirecin sektorel
dagilimini ve yillara gore gelisimini ortaya koymaktadir. Bes ana sektoriin yer aldig
bu grafik, EGSS kapsamindaki ekonomik faaliyetlerin nasil evrildigini anlamak

acisindan 6nemli veriler sunmaktadir.
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Sekil 1: Cevresel Mal ve Hizmetler Sektoriinde Ekonomik Cikti, 2012—-2021 (Milyon Euro)
Cevresel Mal ve Hizmetler Sektériinde Ekonomik Cikti (2012-2021)
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Kaynak: Eurostat’tan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafikte yer alan sektorler sirasiyla tarim, ormancilik ve balik¢ilik; madencilik
ve imalat; elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme ile su temini ve atik yonetimi; insaat
ve hizmetler olarak siniflandirilmistir. Bu sektorler ¢cevresel katk: diizeyleri ve yatirim
yogunluklarma gore farklilik géstermektedir. Genel egilim, 2012 yilindan itibaren her
bir sektorde cevresel ekonomik ¢iktinin istikrarli bir artis trendi gosterdigi yoniindedir.
Bu egilim, AB’nin Yesil Mutabakat ve Dodngilisel Ekonomi Eylem Planmi gibi
girisimlerinin reel ekonomi lizerindeki yansimalarini dogrudan gostermektedir.

En yiliksek ekonomik c¢iktiya sahip olan sektor, elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme; su temini, kanalizasyon ve atik yonetimi faaliyetlerini igeren alandir.
Bu sektoriin iiretim hacmi 2021 yilinda 400 milyar Euro’nun lizerine ¢ikarak, ¢cevresel
mal ve hizmetler sektdriindeki en biiyiik pay1 olusturmustur. Bu durum, AB’nin enerji
gecisi hedefleri, yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandiran politikalar ve altyapi
yatirmmlarinim yogunlugu ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle fosil yakit kullaniminin
azaltilmasi, su kaynaklarinin korunmasi ve atiklarin siirdiiriilebilir bigimde
yonetilmesine yonelik stratejiler, bu alanin ¢evresel ¢iktisini siirekli artTirmistir.

Insaat sektorii ise ikinci sirada yer almakta ve 2021 yili itibariyla yaklagik 220

milyar Euro seviyesinde c¢evresel ekonomik ¢iktr iiretmistir. Bu artig, enerji verimli
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binalarin insasi, yalitim sistemlerinin gelistirilmesi ve yesil altyap1 yatirimlart ile
dogrudan baglantilidir. Ozellikle 2015 yilindan itibaren insaat sektdriindeki artis ivme
kazanmis, 2020 yilinda pandeminin etkisiyle gegici bir yavaslama yasansa da 2021°de
yeniden yiikselmistir. Bu da insaat sektoriiniin yesil doniisiime adaptasyonunun giiglii
bir sekilde slirdiiglinli gostermektedir.

Madencilik ve imalat sektorii ise orta 6lgekli bir biiyiime sergilemistir. Bu
sektor, 2021 yilinda yaklagik 150 milyar Euro diizeyinde ¢evresel ekonomik ¢ikti
tretmigtir. Diigiik karbonlu {iretim teknolojilerinin kullanimi, endiistriyel geri
doniigiim uygulamalart ve stirdiiriilebilir hammaddelere yonelim gibi faktorler, bu
biliylimeyi desteklemistir. Ancak sanayi sektoriiniin ¢evresel doniisiim acisindan hala
tyilestirilmesi gereken alanlar barindirdigi da goriilmektedir. Bu nedenle bu sektdriin
katkis1 gorece sinirh kalmistir.

Hizmetler sektorii, danigmanlik, denetim, ¢evre yonetimi ve yesil sertifikasyon
gibi alanlarla c¢evresel iretim degerine katki saglamaktadir. Bu katki, 6zellikle 6zel
sektoriin  slirdiiriilebilirlik raporlamasi ve c¢evre mevzuatina uyum ihtiyacinin
artmastyla birlikte daha goriiniir hale gelmistir. 2021 yili itibartyla bu sektor, 100
milyar Euro civarinda bir ¢evresel ¢ikti tiretmis ve 6nceki yillara gore istikrarl bir artis
gostermistir.

En diisiik cevresel iiretim degerine sahip sektdr ise tarim, ormancilik ve
balik¢iliktir. 2021 yili itibariyla yaklasik 40 milyar Euro iiretim hacmiyle, diger
sektorlere gore siurlt bir katki saglamaktadir. Ancak bu durum sektorel dnemsizlik
anlamina gelmemelidir. Zira organik tarim uygulamalari, agro-ekoloji, siirdiiriilebilir
su ve toprak yonetimi gibi faaliyetler bu alanda ¢evresel etkinin dogrudan en 6nemli
aktorlerinden biridir. Sektoriin diisiik ekonomik ¢iktisi, faaliyetlerin genellikle diisiik
6l¢ekli ve yerel diizeyde olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, 2012-2021 dénemi boyunca AB’de ¢evresel mal ve hizmetler
sektoriinde ekonomik ¢iktinin istikrarli bir bi¢imde arttig1r goriilmektedir. Enerji ve
ingaat sektorleri bu biiylimenin motor giicii olurken, hizmetler ve imalat sektorleri de
cevresel ekonomideki rollerini giiglendirmistir. Tarim sektoriiniin sinirli ekonomik
ciktisina ragmen stratejik onemi korunmaktadir. Genel olarak bu egilimler, AB’nin
yesil doniisiim politikalarinin ekonomiye entegre edildigini ve ¢evresel faaliyetlerin

giderek daha fazla ekonomik deger yarattigin1 gostermektedir.
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Yesil isler, yalnizca cevresel sektorlerle sinirli olmayip, ingaat, ulastirma,
tarim, enerji gibi geleneksel sektorlerde de kaynak verimliligi ve diisiik karbonlu
teknolojilere gegisle birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu isler; dogrudan ¢evresel fayda
saglayan ya da ¢evre iizerindeki zararli etkileri azaltan faaliyetleri kapsar (European
Commission, 2023: 54). 2023 itibariyla AB genelinde 5 milyon {izeri kisi EGSS
kapsaminda istihdam edilmektedir ve bu say1 toplam istihdamin yaklasik yiizde
2,5’sine denk gelmektedir (European Commission, 2023: 55).

Asagidaki grafikte 2014-2023 yillar1 arasinda AB'ye iiye 27 iilkenin ve
Tiirkiye’nin ¢evresel mal ve hizmetler sektoriinde sagladigi tam zamanl istihdam

verileri yer almaktadir.

Sekil 2: Cevresel Mal ve Hizmetler Sektoriinde Istihdam Egilimleri, 2014-2023 (Tam
Zamanl1 Esdeger)

Cevresel Mal ve Hizmetler Sektériinde istihdam Egilimleri (2014-2023)
Ulkeler
5000000 Avrupa Birligi (27 Dike)
—e— Belgika

4000000
3000000 Tarkiye

2000000

Istindam Sayisi (Tam Zamanh Esdeder)

1000000

—_— e -—

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak:Eurostat’tan alian verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Genel itibariyle, s6z konusu dénem boyunca bu sektorlerdeki isttihdamin artig
egiliminde oldugu gdzlemlenmektedir. AB genelinde 2014 yilinda yaklasik 4,27
milyon olan ¢evresel sektor istihdami, 2023 yilina gelindiginde 5 milyon sinirina

yaklasarak 6nemli bir artis kaydetmistir. Bu artis, basta Avrupa Yesil Mutabakati
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olmak {tizere, dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
uygulamaya konulan politika ve yatirimlarla yakindan iligkilidir.

Incelenen yillar arasinda 6zellikle 2020 yili istihdam egiliminde dikkat cekici
bir kirilma noktasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Pek c¢ok iilkede bu yil itibariyle istihdam
artisinin yavasladig1 ya da duraganlastigi goriilmektedir. Bu durum, kiiresel COVID-
19 pandemisinin neden oldugu ekonomik durgunlukla dogrudan iliskilidir. Pandemi
siirecinde ¢evresel yatinmlarin ertelenmesi, iiretim faaliyetlerinin gegici olarak
durdurulmasi ve kamu kaynaklarinin saglik gibi acil Onceliklere yonlendirilmesi,
cevresel sektorlerdeki istihdami da olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte, 2021 ve
sonrasinda toparlanma egiliminin basladigi, istihdamda yeniden artisa gecildigi
goriilmektedir. Bu artis, AB iilkelerinin pandemi sonrasi toparlanma stratejilerini
“yesil doniisiim” ekseninde kurgulamalari sayesinde gerg¢eklesmistir.

Ulke bazinda incelendiginde, Almanya cevresel sektor istihdaminda lider
konumda yer almakta, 2014’ten 2023’¢ kadar olan siirecte istikrarli bir artig
gostermektedir. Geri doniisiim teknolojilerine yapilan yatirimlar, enerji doniisiim
projeleri ve ¢evreci altyapi ¢alismalari bu basarida etkili olmustur. Fransa ise benzer
sekilde istikrarli ve yiiksek bir istthdam diizeyi sergilemektedir. 2020 yilinda kisa
stireli bir duraksama yasanmissa da sonraki yillarda toparlanma hizla gerceklesmistir.
Italya ise daha dalgal1 bir seyir izlemekte, 6zellikle 2020 yilinda dikkat ¢ekici bir diisiis
yasamis, fakat bu diisiis 2021 itibartyla yerini toparlanmaya birakmistir. Hollanda ve
Isve¢ gibi gevresel politikalariyla ne cikan iilkeler, 2019 sonrasinda istihdamda
sigrama gostermistir. Bu tilkelerin yesil yatirimlar1 erken benimsemesi ve uygulamaya
hizli gegmesi, bu artisin temel nedenleri arasinda sayilabilir.

Polonya gibi Dogu Avrupa iilkeleri ise gorece daha diisiik bir istthdam
diizeyine sahip olsalar da diizenli ve istikrarli bir biiylime sergilemektedir. Bu durum,
ekonomik doniisiimiin altyapt ve finansman gereksinimlerinden kaynaklanan
gecikmelerle agiklanabilir. Liikksemburg, Slovenya ve Irlanda gibi daha kiiciik
ekonomilere sahip iilkeler de mutlak istihdam sayilar1 bakimindan diisiik degerlere
sahip olmakla birlikte, oransal olarak dikkat c¢ekici biiylime oranlar
yakalayabilmektedir. Kiiclik olcekli iilkelerdeki politika degisimlerinin daha hizl

sonug vermesi bu egilimi desteklemektedir.
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Tiirkiye’ye iliskin veriler yalnizca 2019 yilindan itibaren saglanmistir. Bu
nedenle grafik tlzerindeki egrisi, diger iilkelere kiyasla daha kisa bir donemi
kapsamaktadir. Ancak eldeki veriler 1s1ginda, Tiirkiye’nin ¢evresel sektorlerdeki
isttihdaminin her y1l diizenli olarak arttig1 gériilmektedir. 2019 ile 2022 yillar1 arasinda
yaklagik 10.000 kisilik bir artis gozlemlenmektedir. Bu artis, Tiirkiye nin 6zellikle atik
yonetimi, ¢evre mithendisligi, su ve enerji verimliligi gibi alanlara yaptig1 yatirimlarin
ve politika adimlarinin yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye, toplam
istthdam acisindan Avrupa iilkelerinin oldukc¢a gerisinde yer almakta; bu da
Tiirkiye’nin bu alandaki potansiyelini heniiz tam olarak harekete gegiremedigini
gostermektedir.

Sonug olarak, 2014-2023 doneminde Avrupa genelinde ¢evresel sektorlerdeki
istihdam artis gostermektedir. COVID-19 pandemisi 2020 yilinda gegici bir durgunluk
yaratsa da 2021 sonrasi toparlanma hizli olmus, yesil doniisiim politikalarinin etkisi
istihdama da yansimistir. Batt Avrupa tlkeleri bu alanda liderligini korurken, Dogu
Avrupa tlkeleri ve Tiirkiye’nin biliylime potansiyelleri ise gelecek donemler i¢cin umut
verici gorlinmektedir.

Yesil isler, dogrudan istthdamin yani sira dolayli is yaratimiyla da 6nemlidir.
Ornegin yenilenebilir enerji yatirimlari, yalnizca enerji iiretimiyle sinirli kalmayip
tedarik zincirlerinde ve hizmet alanlarinda da istihdam olusturmaktadir. Bu tiir
yatirimlar, dongiisel ekonomi ¢ergevesinde geri doniisiim, yeniden kullanim ve kaynak
verimliligine dayali yeni is modellerini desteklemektedir (Sulich ve Sotoducho-Pelc,
2022: 14234).

Ancak yesil gecis siireci, isgiicli piyasasinda belirli zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle teknik ve gevresel becerilere duyulan ihtiyag, belirgin bir
beceri agigina yol agmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun 2023 yili Employment and
Social Developments in Europe raporuna gore, yesil gegise yonelik yatirimlarin
oniindeki baslica engellerden biri, uygun becerilere sahip isgiicii eksikligidir. Iklimle
ilgili sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin yaklasik yiizde 60’1, ihtiya¢ duyduklari
becerilere sahip ¢alisan bulmakta zorlandiklarini belirtmistir (European Commission,
2023: 56).

Bu eksiklikler, egitim sistemlerinin mevcut yapisinin yesil doniisiimiin

gerektirdigi teknik becerileri kazandirmakta yetersiz kaldigini gostermektedir.
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Raporda 6zellikle kadinlarin, genglerin, gdgmenlerin ve diigiik egitim seviyesine sahip
bireylerin ¢evresel isgiicline katiliminin diisiik seviyede kaldigi, bu nedenle is giicii
potansiyelinin  yeterince  degerlendirilmedigi  vurgulanmaktadir  (European
Commission, 2023: 60).

Yesil isler ayn1 zamanda sosyal yonii giliglii bir firsat sunar. Cevresel
stirdiiriilebilirligin yan1 sira, esitsizliklerin azaltilmasi ve kapsayict biiylimenin
saglanmas1 ac¢isindan da yesil isttihdam onemli bir aragtir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu, Yesil Mutabakat cercevesinde sadece emisyon azaltimini degil, ayni
zamanda adil gecis (Just Transition) politikalart ile isgliciiniin donlisimiini
desteklemeyi hedeflemektedir.

Sonug olarak, EGSS ve yesil isler ABin yesil donilisiim vizyonunun temel
bilesenlerindendir. Bu sektorler hem cevresel siirdiiriilebilirlik hem de ekonomik
biiyiime ve sosyal esitlik agisindan énemli bir potansiyel barindirmaktadir. Ancak bu
potansiyelin gerceklestirilmesi, egitim politikalarinin  giiglendirilmesi, beceri
uyumsuzluklariin giderilmesi ve kirillgan gruplarin istihdamda daha fazla yer
bulmasiyla miimkiindiir. AB'min bu dogrultuda gelistirdigi politikalar, yesil
doniigiimiin  stirdiiriilebilir ve kapsayict olmasii saglamak adina stratejik onem

tasimaktadir.

3.3. AVRUPA BIRLIiGI'NDE CEVRESEL EKONOMININ EKONOMIK
BUYUMEYE ETKIiSi

Cevresel ekonomi, Avrupa Birligi’nde yalnizca ¢evre politikalar1 agisindan
degil, makroekonomik kalkinma stratejilerinin merkezinde yer alan yapisal bir
bilesene doniismiistiir. EGSS, hem istthdam yaratimi1 hem de gayrisafi katma deger
(GVA) acisindan artan bir 6neme sahiptir. Eurostat’mn 2024 ve 2025 yillarinda
yayimladig1 verilere gore, cevresel ekonominin AB genelinde ekonomik biiyliimeye
olan katkisi, birgok geleneksel sektorii geride birakacak diizeydedir.

2021 yili itibartyla ¢evresel ekonominin AB genelindeki GVA katkis1 369
milyar Euro’ya ulagsmistir. Bu rakam, 2000 yilinda yalnizca 126 milyar Euro idir.
Boylece 21 yil iginde ¢evresel ekonominin GVA’s1 neredeyse ii¢ katina ¢ikmistir

(Eurostat, 2024: 5). Bu biiylime, yillik ortalama yiizde 3.5’lik istikrarl bir artisa igaret
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etmektedir. Ayn1 donemde cevresel GVA'nin AB toplam GSYH i¢indeki pay: ylizde
1.6’dan ylizde 2.5’ yiikselmistir. En yiiksek katki, enerji ve su temini, kanalizasyon,
atitk yonetimi ve aritma faaliyetlerinden gelmektedir. 2021'de bu alt sektorler tek
basina toplam ¢evresel GVA’nin yilizde 40’1n1 liretmistir. Bunu sirasiyla ingaat (%23),
hizmetler (%19), sanayi (%11) ve tarim (%8) takip etmistir (Eurostat, 2024: 5-6).

Cevresel ekonomi, 2021 yili itibartyla AB genelinde 5.2 milyon tam zamanh
isttihdam saglamistir. Bu say1, 2000 yilindaki 3.2 milyondan gelmistir. Yillik ortalama
biiyiime oran1 yiizde 2.4 civarindadir. Ozellikle yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi gibi alanlarda, istihdam artis1 ¢ok daha yiiksektir. Ornegin, enerji
kaynaklarinin yonetimi alanindaki istihdam 2000-2021 doéneminde ii¢ kat artarak 2
milyon tam zamanl esdegere ulasmistir (Eurostat, 2024: 3).

Ayrica 2022 yilinda cevresel ekonomideki istihdam biiyiimesi, 24 AB iiye
tilkesinde artig gostermistir. En yiiksek biiylime orani yiizde 38.5 ile Yunanistan’da
gozlenirken, en biiylik istihdam kaybi yiizde 1.1 ile Malta’da yasanmistir (Eurostat,
2025: 1-2).

2022 yili itibartyla gevresel ekonominin GSYH’ye katkist {ilkeler arasinda
onemli olciide degismektedir. Ornegin, cevresel faaliyetlerin GSYH’ye Kkatkis
Finlandiya’da yilizde 6.2’ye kadar ¢ikarken, Macaristan’da yiizde 0.5’te kalmaktadir
(Eurostat, 2025: 3). Bu farklar, iilkelerin yenilenebilir enerjiye yatirim diizeyi,
dongiisel ekonomi entegrasyonu ve gevresel politika uygulama derinligi ile dogrudan
iligkilidir.

Ayrica ¢evresel ekonominin ihracata katkis1 da bazi lilkelerde dikkat ¢ekicidir.
2022 verilerine gore, Danimarka ve Finlandiya'da ¢evresel {iriin ve hizmetler toplam
thracatin yilizde 12’sini olusturmaktadir. Avusturya ve Cekya'da ise bu oran yiizde 9
civarindadir. Buna karsin Malta ve Irlanda gibi iilkelerde gevresel iiriinlerin ihracattaki
payi ylizde 1'in altindadir (Eurostat, 2025: 6).

Cevresel ekonominin sadece miktarsal biiyiimesi degil, verimlilik diizeyleri de
dikkate degerdir. 2021 y1l1 itibariyla ¢evresel sektdrdeki en yiiksek isgiicti verimliligi,
kisi bast yilik 90.900 Euro ile atik yonetimi ve su hizmetleri sektoriinde
kaydedilmistir. Buna karsin tarim ve ormancilikta kisi bas1 verimlilik yalnizca 37.900

Euro’dur (Eurostat, 2024: 5). Bu farklar, cevresel ekonominin rekabet giiciiniin arttig
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ve yiksek katma degerli alt sektorlerin ekonomik biiyiimenin lokomotifi haline
geldigini gostermektedir.

Cevresel ekonomi, AB’nin ekonomik biiylimesini hem dogrudan hem de
dolayli yollarla desteklemektedir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, dongiisel
ekonomi ve siirdiiriilebilir altyap1 gibi cevresel yatirimlar sayesinde yalnizca
ekonomik ¢ikt1 degil, ayn1 zamanda kaliteli ve kalic1 istthdam da yaratilmaktadir.
Ayrica cevresel sektorlerin ihracat potansiyeli ve yiiksek verimliligi, Avrupa'nin
kiiresel yesil rekabet giiciinii de artirmaktadir. Bu baglamda ¢evresel ekonomi, sadece
¢evre koruma araci degil, ayn1 zamanda kalkinma ve refahin da yeni motoru olarak

degerlendirilmektedir.

3.4. TURKIYE’DE YESIL ISLER

Son yillarda iklim degisikligi, ¢evresel bozulma ve dogal kaynaklarin tiikenme
riski, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirlik ilkesine uygun bi¢imde yeniden
tasarlanmasini zorunlu kilmistir. Bu doniisiimiin temel yapi taslarindan biri olan yesil
isler kavrami, yalnizca ¢evrenin korunmasina degil, ayni zamanda istihdam yaratimina
da onemli katkilar sunmaktadir. Yesil isler, ekonomik faaliyetlerin ekolojik dengeyi
koruyacak sekilde yeniden diizenlenmesini saglayan, enerji verimliligi, geri doniisiim,
yenilenebilir enerji, doga dostu tarim ve ¢evresel danigmanlik gibi alanlarda olusan is
alanlarini kapsamaktadir (Nalinci, 2023: 730).

Tiirkiye baglaminda yesil islerin 6nemi giderek artmakta, ¢cevre politikalarinin
yani sira kalkinma hedeflerinde de stratejik bir unsur haline gelmektedir. Tiirkiye’de
sanayi ve enerji sektorlerinin fosil yakitlara yiiksek bagimliligi, cevresel riskleri
artirmakta, bu da cevreci doniisiim ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. 2021 yilinda
Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasi’n1 onaylayarak 2053 yilma kadar net sifir emisyon
hedefini resmen benimsemis; bu hedef dogrultusunda yesil isler, “adil gegis” siirecinin
kritik bileseni olarak belirlenmistir (ILO ve UNDP, 2022: 4).

UNDP ve ILO tarafindan gelistirilen Yesil isler Degerlendirme Modeline gére,
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarina yonelmesi halinde 2030
yilina kadar 300.000’1 askin yeni istihdam yaratabilecegi tahmin edilmektedir. Ayn1
senaryo, yillik 45 milyar TL GSYH artis1 ve yilizde 12’lik sera gazi emisyonu azalimi
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ile cevresel koruma ve ekonomik biiylimenin birlikte basarilabilecegini ortaya
koymaktadir (ILO ve UNDP, 2022: 9).

Bununla birlikte yesil islerin sadece enerjiyle sinirli olmadigi, tarim, ulasim,
yap1 sektorii ve hatta hizmet sektorlerinde de doniisiim sagladigr goriilmektedir.
Ozellikle siirdiiriilebilir mimari, doga dostu altyap1 sistemleri, ¢evre ydnetimi
danigmanlik hizmetleri, atik su aritma ve karbon ayak izi hesaplama gibi alanlarda
Tiirkiye’de artan oranda is giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir (Azazi ve Uzma, 2022: 96).
Bu baglamda yesil isler, Tiirkiye i¢in yalnizca gevreci bir politika tercihi degil, aym
zamanda ekonomik kalkinma ve sosyal refah i¢in bir zorunluluktur.

Yesil islerin yayginlagsmasi beraberinde mesleki doniistim ihtiyacin1 da
getirmektedir. ILO raporuna gore, Tlirkiye’de bu doniisiimiin basarili olabilmesi i¢in
teknik egitimlerin yayginlastirilmasi, is giliciiniin yeni becerilerle donatilmasi ve is
gecislerinin sosyal koruma sistemleriyle desteklenmesi gerekmektedir (ILO ve UNDP,
2022: 34). Bu noktada, kamu-o6zel sektor is birliginin ve sivil toplumun aktif
katiliminin 6nemi biiyiiktiir. Ayrica yesil girisimcilik tesviklerinin artirilmasi, karbon
salimim yliksek sektorlerden cevreci sektorlere gecisin ekonomik olarak cazip hale
getirilmesi de 6nemli politika bagliklar arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de yesil isler hem c¢evresel siirdiiriilebilirlik hem de
ekonomik kalkinma agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Paris Anlagmasi sonrasi
hizlanan politika doniisiimleri, lilkenin ¢evresel performansini iyilestirirken istthdam
piyasasinda da yeni firsatlar yaratmaktadir. Ancak bu potansiyelin etkin bigimde
hayata geg¢irilebilmesi i¢in yesil becerilerin gelistirilmesi, yapisal doniisiimiin planl
bir bicimde gerceklestirilmesi ve sosyal koruma sistemlerinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye, bu alandaki yatirimlarini artirarak hem stirdiirtilebilir biiyiime

hedeflerine ulagabilir hem de ¢evresel ve toplumsal riskleri en aza indirebilir.

3.4.1. Tiirkiye’de Sektorel Uygulamalar

Iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda Tiirkiye’de yesil ekonomi politikalarinin temel dayanaklarindan biri,

sektorel doniisimii miimkiin kilan yesil islerdir. Yesil isler yalnizca cevreci

faaliyetlerin degil, ayn1 zamanda istthdamin da siirdiiriilebilirligini saglamayi
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amaglayan stratejik bir yaklasimi temsil etmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde bu kavram, enerji, tarim, sanayi, ulagtirma ve yapi1 sektorleri basta olmak
lizere ¢ok sayida alanda giderek yayginlasan bir uygulama alanina sahiptir (Nalinci,
2023: 731).

Tiirkiye’de yesil islerin en hizli gelistigi sektorlerden biri enerji sektoriidiir.
Ozellikle yenilenebilir enerji yatirimlarmin artmasiyla birlikte bu alanda hem iiretim
hem de hizmet siireclerinde ¢evreci istihdam bigimleri olusmaktadir. Giines ve riizgar
enerjisi santralleri, biyokiitle tesisleri ve hidroelektrik projeleriyle birlikte enerji
sektoriinde istihdam edilen miihendis, teknisyen ve bakim personelinin sayist her yil
artmaktadir. Yesil Isler Degerlendirme Modeli’ne gore, Tiirkiye’ nin enerji verimliligi
politikalarin1 etkin bicimde uygulamasi halinde sadece bu alanda 2030’a kadar
150.000’e yakin yesil ig yaratilmas1 miimkiindiir (ILO ve UNDP, 2022: 24).

Tiirkiye gibi biiylik 6l¢iide tarima dayali iiretim yapisina sahip iilkelerde, tarim
sektorii de yesil donlisiimiin 6nemli bir ayagini olusturur. Organik tarim, agro-ekoloji,
diisiik karbon salinimli sulama sistemleri ve dogal glibreleme yontemleri hem topragin
korunmasini saglamakta hem de yeni nesil is alanlarini tesvik etmektedir. Tirkiye’de
Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen “Siirdiirtilebilir Tarim Programlar1”
cercevesinde kirsal bolgelerde doga dostu uygulamalarin desteklenmesi, tarim
sektoriinde yesil is giicii olusumuna zemin hazirlamaktadir (Azazi ve Uzma, 2022:
96).

Sanayi sektorii, Tiirkiye’de sera gazi emisyonunun onemli bir kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenle yesil doniisim kapsaminda en kritik miidahale
alanlarindan biridir. Atiklarin geri kazanimi, endiistriyel simbiyoz, g¢evreci iiretim
teknolojileri ve diisiik karbon ayak izine sahip proseslerin benimsenmesi gibi
uygulamalar, sanayide yesil i taniminin genislemesine neden olmustur. Yesil binalar,
enerji verimli yalitim sistemleri, su geri kazanim teknolojileri ve doga dostu insaat
malzemeleri kullanim1 gibi uygulamalar, insaat sektoriinii de yesil isler ¢ergevesine
dahil etmektedir. Tiirkiye’de yesil bina sertifikas1 alan projelerin sayisindaki artis, bu
alandaki cevreci isgiicii talebinin biiyiidiigiinii gostermektedir. Nalinc1 (2023),
Tiirkiye’de yap1 sektoriiniin yesil islerde yiiksek potansiyele sahip oldugunu, ancak
mesleki egitim ve tesvik eksikliklerinin bu doniisiimii yavaslattigini vurgulamaktadir

(Nalinci, 2023: 734).
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Diisiik emisyonlu toplu tasima sistemleri, elektrikli arag liretimi, bisiklet yollari
ve akilli ulagim sistemleri Tiirkiye’de ulastirma sektoriinii de yesil islerin uygulama
alanina sokmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirlerde uygulanan karbon salimini azaltma
stratejileri sayesinde siiriiciisiiz elektrikli otobiisler, hafif rayli sistemler ve toplu
tasima optimizasyonu, yesil ulastirma mesleklerinin  gelismesine  zemin
hazirlamaktadir. ILO ve UNDP (2022) raporu, ulasim sektoriiniin 2030 yilina kadar
diisiik karbonlu politikalarla 60.000’den fazla yesil is potansiyeli tasidiginmi ifade
etmektedir (ILO ve UNDP. 2022: 31).

Tiirkiye’de yesil igler yalnizca ¢evresel siirdiirtilebilirligin degil, ayn1 zamanda
ekonomik c¢esitlenmenin ve istthdamin giivence altina alinmasinin da anahtaridir.
Enerjiden tarima, sanayiden ulasima kadar bir¢ok sektdrde uygulanabilirligi yiiksek
olan bu yaklasim, ¢evresel hedeflerle uyumlu bir kalkinma modeli insa etmek i¢in
kritik rol oynamaktadir. Ancak bu doniisimiin saglikli ve kapsayici bigimde
gerceklesebilmesi i¢in nitelikli is giicli yetistirilmesi, bolgesel farklarin dikkate
alimmas1 ve kamu politikalarinin daha biitiinciil bir cercevede kurgulanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu sektorel c¢esitlilik sayesinde yesil isler
konusunda biliyiik bir potansiyele sahip olmakla birlikte, bu potansiyelin realize

edilmesi i¢in yapisal reformlara ve kararli uygulamalara ihtiya¢ duymaktadir.

3.4.1.1. Tiirkiye’de Yesil Islerin Yiikselisi: Sifir Atik Projesi Ornegi

Tiirkiye’de dongilisel ekonomi uygulamalarinin en somut 6rneklerinden biri,
2017 yilinda baslatilan Sifir Atik Projesidir. Bu proje, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini, atiklarin azaltilmasint ve geri doniisiim oranlarinin artirilmasini
amagclayarak hem cevresel hem de ekonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerini birlikte ele
almaktadir. Uygulama siireci boyunca, atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, toplanmasi,
tasinmasi, geri doniistiiriilmesi ve yeniden ekonomiye kazandirilmasi gibi ¢esitli
siireclerde yeni is alanlarmin olusmasina katki saglamistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin 2024 yili verilerine gore, proje kapsaminda bugline kadar
yaklasik 45 milyon ton atik geri kazanilmis ve bu sayede 185 milyar Tiirk Lirast

degerinde kaynak ekonomiye yeniden kazandirilmistir. Bu veriler, projenin yalnizca
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cevresel degil, ayn1 zamanda makroekonomik diizeyde de dnemli ¢iktilar yarattigini
ortaya koymaktadir (CSIDB, 2024).

Sifir Atik Projesi'nin istihdam {izerindeki etkisi de dikkate degerdir. Ayni
bakanlik verilerine gore, proje kapsaminda dogrudan veya dolayli olarak yaklasik 100
bin kisiye istihdam saglanmustir. Ozellikle atik ydnetimi, ayristirma, geri doniisiim ve
tagimacilik gibi alanlarda ortaya c¢ikan bu yeni is firsatlari, dongiisel ekonominin
Tirkiye’de yesil isler aracilifiyla nasil bir istihdam yaratma potansiyeli tasidigin
gostermektedir. Bununla birlikte, proje kadin istihdami agisindan da 6nemli bir sosyal
fayda yaratmaktadir. Ozellikle geri doniisim kooperatifleri, yerel topluluk
inisiyatifleri ve belediyelerle is birligi i¢inde yiiriitiilen ¢aligmalarda, kadin emeginin
etkin bigimde kullanildig1 ve bir¢ok kadinin ekonomik hayata aktif katilim sagladig
gbzlemlenmektedir. Bu yoniiyle proje yalnizca ¢evresel siirdiiriilebilirlik degil, ayn
zamanda sosyal kapsayicilik agisindan da olumlu katkilar sunmaktadir.

Cevresel etkiler acisindan da Sifir Atik Projesi carpici kazanimlar liretmistir.
Geri doniistiiriilen atik miktarlari sayesinde 4 milyon ton sera gazi salimi engellenmis,
ayrica 265 milyon agacin kesilmesi dnlenmistir. Bu sonuglar, dongiisel ekonominin
yalnizca bir ekonomik model degil, ayn1 zamanda iklim degisikligiyle miicadele araci
olarak da etkili sekilde kullanilabilecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin 2035 yilina
kadar atik geri kazanim oranini yilizde 60’a c¢ikarma hedefi, bu alandaki politik
kararliligin  ve siirdiiriilebilir  donilisiim  iradesinin  bir  gdstergesi  olarak
degerlendirilebilir.

Tim bu veriler 1518inda, Tiirkiye’de dongiisel ekonomi baglaminda
uygulamaya konan Sifir Atik Projesi, hem gevresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden hem
de istthdam yaratan bir politika araci olarak one ¢ikmaktadir. Projenin ortaya koydugu
basarili uygulama Ornegi, dongiisel ekonominin potansiyelini somutlagtirmakta ve
Tiirkiye’nin yesil isgiicii doniisiim silirecine yonelik yol haritasinda 6nemli bir doniim

noktasi olusturmaktadir.
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3.5. AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE KARSILASTIRMASI

3.5.1 Politika ve Uygulama Farkhhklari

AB ile Tiirkiye arasinda yesil isler kapsaminda uygulanan politikalar ve destek
mekanizmalar1 bakimindan yapisal farklar bulunmaktadir. AB, cevresel doniisiim
siirecini "Yesil Mutabakat" ¢ergevesinde merkezi bir strateji haline getirirken, Tiirkiye
bu siirece daha ¢ok ¢evre mevzuatina uyum ve kalkinma planlar1 araciligiyla entegre
olmaya ¢aligmaktadir.

AB diizeyinde yesil isler; Emissions Trading System (ETS), Horizon Europe,
Just Transition Fund, LIFE Programme gibi ¢ok cesitli fonlarla desteklenmektedir.
Ornegin 2021-2027 déneminde AB, sadece yesil doniisiim alaninda 100 milyar
Euro’dan fazla kaynak tahsis etmeyi planlamistir (European Commission, 2023: 54).
Bu fonlar istihdami desteklemenin yani sira beceri doniisiimii, dijitallesme ve sanayi
inovasyonlari i¢in de kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de ise yesil islerin finansmani1 ¢ogunlukla dis destekli (6r. Diinya
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, IPA Fonlari) projelere dayanmaktadir. Ulusal
diizeyde kalkinma planlarinda yesil ekonomiye atif yapilmakla birlikte, dogrudan yesil
islere ayrilmis bir kamu destek mekanizmas1 AB kadar kurumsallagmis degildir (ILO
ve UNDP, 2022: 11). Tirkiye’de karbon vergisi, ticari emisyon piyasasi veya
dogrudan yesil tesvik sistemleri heniiz olusturulmamistir. Bu fark, Tirkiye nin
uygulamada daha geri planda kaldigin1 géstermektedir.

Avrupa Birligi, dongiisel ekonomi ¢ergevesinde sistematik ve ¢ok katmanlh
politikalar gelistirmistir. 2020 yilinda kabul edilen Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1 (CEAP), kaynak verimliligi, {irlin yasam dongiisiiniin uzatilmasi, yesil tasarim
ve tiiketici farkindalig gibi ¢ok sayida unsuru icermektedir. AB'nin Yesil Mutabakat
(Green Deal) stratejisi ise, 2050 yilina kadar iklim nétr bir kita olmay1 hedefleyerek
yesil iggiicli donlislimiinii merkezine almaktadir. Bu hedef dogrultusunda AB, 6zellikle
NextGenerationEU ve Avrupa Yesil Fonu gibi kaynaklarla, ¢gevre dostu yatirimlart ve
bu yatinmlarin isgiicii {izerindeki etkilerini desteklemektedir. Bu destekler

kapsaminda, isini kaybeden iscilere yeniden beceri kazandirma, yeniden istihdam ve

116



sektorel gecis destegi saglayan “Adil Gegis Mekanizmasi” da kritik bir rol
oynamaktadir.

Tiirkiye’de ise donglisel ekonomi uygulamalar1 daha ¢ok atik yonetimi ve geri
dontistim temelli yliriitiilmektedir. Sifir Atik Projesi gibi bazi ulusal diizeyde girisimler
bulunsa da bu projeler biiyiik dl¢iide farkindalik yaratmaya yonelik olup, dongiisel
ekonomi ilkelerinin sistematik olarak benimsenmesini saglayacak yasal cergeve ve
kurumsal mekanizmalar heniiz tam anlamiyla olusturulamamistir. Tirkiye 2021
yilinda Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum siireci kapsaminda Yesil Mutabakat Eylem
Plan1 hazirlamis olsa da bu planin biiyiik kismi1 politika hedefleri diizeyinde kalmis ve
uygulamaya doniik adimlar sinirl kalmistir. Ozellikle mesleki egitim, sektorel beceri
dontisiimii ve finansmana erisim gibi konularda AB ile kiyaslandiginda ciddi bir
uygulama farki mevcuttur.

Bunun yaninda, Avrupa Birligi iilkelerinde bdlgesel kalkinma ajanslari,
belediyeler, 6zel sektor ve iiniversiteler arasindaki igbirligi daha etkinken; Tiirkiye’de
bu tir yatay koordinasyon eksikligi dikkat cekmektedir. Kurumsal kapasite
yetersizlikleri, politika uygulamalarinin siirekliligini zorlagtirmakta ve dongiisel
ekonomi girisimlerinin yalnizca belirli bolgelerde yogunlagmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak, AB’nin dongiisel ekonomi politikalari, biitiinciil ve biitiinlesmis
bir yapr sergilerken; Tiirkiye nin yaklasimi daha ¢ok proje bazli, pargali ve uygulama
eksenli bir goriiniim sunmaktadir. Bu durum, dongiisel ekonominin is giicii piyasasina

ve ekonomik biiylimeye olan katkisini sinirlamaktadir.

3.5.2 Sektorel Farkhiliklar ve Benzerlikler

Yesil islerin sektorel dagilimi hem AB hem de Tiirkiye i¢in kritik 6nemdedir.
AB genelinde yesil isler en c¢ok atik yonetimi, yenilenebilir enerji ve ingaat
sektorlerinde yogunlasmaktadir. Ozellikle riizgr ve giines enerjisi alanlarinda
Almanya, Danimarka ve Hollanda gibi iilkeler giiglii bir istihdam kapasitesine sahiptir.
Eurostat’a gore cevresel mal ve hizmetler sektoriinde en yiiksek ekonomik ¢ikti
“Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme ile atik yoOnetimi” faaliyetlerinden

saglanmaktadir.
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Tiirkiye’de de benzer sekilde yenilenebilir enerji sektorii, yesil islerin
yogunlastig1 alanlardan biridir. Riizgar ve gilines santrallerinin ingas1 ve isletilmesiyle
teknik uzmanlik gerektiren yeni istihdam alanlar1 olugsmustur. Ancak Tiirkiye’de tarim
ve insaat sektorleri gibi geleneksel alanlarda yesil doniistim daha simirli kalmistir.
Tiirkiye’de enerji sektoriindeki yesil istihdam artisi, AB’ye kiyasla daha yeni
gelismektedir ve regiilasyonlar daha zayiftir (Azazi ve Uzma, 2022: 96).

Turizm alaninda ise c¢evresel siirdiiriilebilirlik uygulamalar1 AB’de “eko-
turizm" adi altinda yapilandirilmisken, Tiirkiye’de bu kavram heniiz politika diizeyine
yeterince entegre edilmemistir. AB iilkelerinde ¢evre dostu sertifikasyon sistemleri
(6rnegin EU Ecolabel) yaygin bigimde kullanilirken, Tiirkiye'de bu tiir uygulamalar
smirli kalmaktadir (Nalinci, 2023: 734).

3.5.3 Yesil Islerin Yayginlasmasindaki Temel Engeller ve Firsatlar

AB ve Tiirkiye’de yesil islerin yayginlagmasini etkileyen bazi benzer ve farkli
engeller vardir. AB iilkelerinde baslica engeller arasinda teknik beceri eksikligi, isglicii
uyumsuzlugu ve sektorel dontisiimiin hizina uyum saglayamayan egitim sistemleri yer
almaktadir. 2023 tarihli Avrupa Komisyonu Raporu'na gore, isverenlerin yiizde
60’indan fazlasi yesil becerilere sahip isgiicii bulmakta zorlandiklarini bildirmistir
(European Commission, 2023: 56).

Tiirkiye’de ise engeller daha yapisaldir. Kurumsal altyapinin zayif olmasi,
yesil is taniminin kamu diizeyinde netlestirilmemis olmasi ve tesvik sistemlerinin
yetersizligi temel sorunlar arasinda yer alir. Ayrica yesil sektorlerde nitelikli insan
kaynagina ulagmak da Tiirkiye i¢in 6nemli bir kisittir. Yesil islerin yayginlagsmasinin
onilindeki temel engellerden biri de egitim sisteminin cevreci becerilere yonelik
hazirliksiz olmasidir (ILO ve UNDP, 2022: 34).

Her iki tarafta da firsatlar oldukega giicliidiir. AB'de 2050 Karbon Notr hedefi
cercevesinde yliz binlerce yeni yesil is yaratilmas1 dngoriilmektedir. Tiirkiye’de ise net
sifir emisyon taahhiidii ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda enerji, ulagim ve
cevre hizmetleri sektorlerinde 2030’a kadar 300.000 yeni yesil is potansiyeli
bulunmaktadir (ILO ve UNDP, 2022: 24). Ayrica Tiirkiye'nin gen¢ ve genis isglicii

havuzu, uygun politikalarla yonlendirilirse bu doniistimde avantaja doniistiirtilebilir.
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3.6. TURKIYE iCIN POLITIKA ONERILERI

Tirkiye’nin donglisel ekonomiye gecis siirecinde karsilastigi temel sorunlar
arasinda yasal ve kurumsal ¢er¢evenin zayif olmasi, uygulamalarin proje temelli
ilerlemesi, igglicii piyasasinin doniisiimiine yonelik hazirliklarin yetersiz kalmasi ve
sektorel gegis siirecinin biitlinciil bir yaklagimla ele alinmamasi yer almaktadir. Bu
baglamda, dongiisel ekonomi ile istihdam ve ekonomik biliylime arasindaki iligkinin
stirdiiriilebilir ve verimli bir bicimde kurulabilmesi i¢in c¢esitli politika araclarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’ nin kendi yapisal dinamiklerini ve mevcut kurumsal
altyapisini gozeterek izlemesi gereken stratejiler, asagida biitiinciil bir perspektifle ele
alinmaktadir.

Her seyden Once, dongiisel ekonomiye yonelik uygulamalarin siirekliligini
saglamak ve sektorel doniisiimii yonlendirecek bir vizyon olusturmak amaciyla
kapsamli bir ulusal strateji belgesi hazirlanmalidir. Bu belge, yalnizca atik yonetimini
degil; iiriin tasarimu, iiretim siirecleri, tiikketici davranislari, yesil yatirnmlar ve is giicii
doniistimiinii kapsayan ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmalidir. Avrupa Birligi’nin
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani 6rnek alinarak, Tiirkiye’deki sektorel oncelikler
(6rnegin tekstil, insaat, plastik, gida, elektronik gibi) belirlenmeli ve bu sektorlerde
uygulanacak politikalar hem ulusal hem de bolgesel diizeyde detaylandirilmalidir.
Hazirlanacak bu cergeve stratejinin, hukuki nitelige kavusturularak uygulamada
zorunluluk icermesi, doniigiim siirecinin hizlanmasina katki saglayacaktir.

Dongiisel ekonomi siireci, sadece teknolojik doniisiimle degil, ayn1 zamanda
insan kaynaginin yeniden yapilandirilmasiyla basariya ulasabilir. Bu dogrultuda, yesil
becerilere yonelik egitim politikalarinin ~ Onceliklendirilmesi  gerekmektedir.
Tiirkiye'de meslek liseleri ve teknik egitim kurumlarinda dongiisel iiretim siireclerine
uygun miifredat degisiklikleri yapilmali, ayrica yaygin egitim kanallar1 ve isgiicli
piyasasiyla dogrudan iliskili olan ISKUR programlari kapsaminda yeniden beceri
kazandirma (reskilling) ve beceri yenileme (upskilling) faaliyetlerine yer verilmelidir.
Ozellikle geng niifusun ve kadimlarin déngiisel ekonomiye uyumunu artiracak sosyal
politikalar, bu siirecin kapsayici olmasina katki saglayacaktir.

Ote yandan, dongiisel doniisiimiin getirecegi sektdrel kaymalar bazi meslek

alanlarinda is kaybi riskini beraberinde getirebilir. Bu nedenle, Tiirkiye’de de Avrupa
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Birligi’nin “Adil Gegis Mekanizmas1” benzeri bir yapinin olusturulmasi ve bu yapinin
sosyal politika araclari ile desteklenmesi elzemdir. Is giicii kayiplarinin yasanabilecegi
komiir gibi karbon yogun sektorlerde ¢alisan bireylerin sosyal giivenlik semsiyesi
altinda korunmasi, ayn1 zamanda bu bireylerin farkli alanlara yonlendirilebilmesi igin
mesleki danismanlik ve istihdam destegi saglanmasi, adil bir gegisin 6n kosuludur.

Dongiisel ekonomi uygulamalarinin yerelde basarili bir sekilde yiiriitiilmesi
icin yerel yonetimlerin yetki ve kaynak kapasitesi giiclendirilmelidir. Belediyelerin
geri doniisiim altyapilarimi kurmalari, kompost tesisleri agmalari, atik ayristirma
sistemlerini dijitallestirmeleri ve bu siirecte 0zel sektor ve STK’larla is birligi
yapmalar1 desteklenmelidir. {lbank gibi kamu finansman araglar1 dongiisel yatirimlart
oncelikli hale getirmeli, cevresel etkisi yiiksek olan projeler i¢in 6zel fonlar
olusturulmalidir.

Biitiin bu uygulamalarin etkinligini 6l¢ebilmek i¢in, dongiisel ekonomi
gostergeleri belirlenmeli ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) biinyesinde bu
gostergelerin izlenmesine yonelik kurumsal altyapi olusturulmalidir. Geri doniisiim
orani, atik iiretim diizeyi, yesil is sayisi, iirlin yasam dongiisii sliresi gibi temel
gostergelerin izlenmesi ve diizenli olarak yayimlanmasi, politika yapicilarin veri
temelli karar vermesine olanak saglayacaktir.

Son olarak, dongiisel ekonominin sadece {ireticilerle sinirli bir doniistim
olmadigi, tiiketici davraniglariin da doniistiiriilmesi gerektigi unutulmamalidir. Bu
baglamda, toplumsal farkindalik yaratmaya yonelik kampanyalar artirilmali; okullarda
miifredata biitiinlesmis egitimler, medya icerikleri ve yerel etkinliklerle tiiketicilerin
geri doniisiim, yeniden kullanim, onarim ve azaltim konularinda biling diizeyi
yiikseltilmelidir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin dongilisel ekonomiye gecis siirecinde, sadece
cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve toplumsal etkileri de gbzeten biitiinlesmis
bir politika seti benimsemesi gerekmektedir. Bu politikalar hem kaynak verimliligini
artiracak hem de istihdam1 doniistiirerek uzun vadeli ekonomik biiyiime dinamiklerine

katk1 saglayacaktir.
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SONUC VE ONERI

Dongiisel ekonomi modeli, kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanildigi,
atiklarin minimize edildigi ve ekonomik biiyiime ile ¢evresel koruma arasinda bir
denge kurmay1 amaclayan yenilik¢i bir yaklasimdir. Geleneksel dogrusal ekonomik
sistemin “al, kullan, at” prensibine dayanan yapisi, sinirsiz liretim ve tiikketim anlayist
nedeniyle dogal kaynaklarin hizla tiikenmesine ve ¢evresel bozulmaya yol agmaktadir.
Bu durum, ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlik arasinda ciddi bir dengesizlik
yaratmaktadir. Bu baglamda, dongiisel ekonomi modeli, ekonomik faaliyetleri daha
cevreci ve verimli hale getirmek icin bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmistir. Dongiisel
ekonomi anlayisi, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren cevresel bilinglenme
hareketleri ile birlikte sekillenmeye baslamistir. Ozellikle Roma Kuliibii’niin 1972
tarihli “Biiyiimenin Sinirlar1” raporu ve ardindan gerceklestirilen uluslararasi ¢evre
zirveleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemine dikkat ¢ekmis ve dogal kaynaklarin
verimli kullanimi gerekliligini vurgulamistir. Glinlimiizde ise Avrupa Birligi’nin 2015
yilinda hayata ge¢irdigi “Dongiisel Ekonomi Aksiyon Plan1”, dongiisel ekonomi
prensiplerinin uluslararas1 diizeyde uygulanmasina yonelik kapsamli bir cerceve
sunmaktadir. Dongilisel ekonominin temel faydalar1 arasinda kaynak tasarrufu,
cevresel kirliligin azaltilmasi, karbon emisyonlarmin diisiiriilmesi ve ekonomik
biiyiime ile istthdamin artirilmasi bulunmaktadir. Bu modelin benimsenmesi, dogal
kaynaklarin tiikenmesini Onlemenin yani sira yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasini
saglayarak isgiici piyasasina da olumlu katkilarda bulunmaktadir. Ayrica, geri
doniisiim ve yenilenebilir enerji gibi sektorlerdeki gelismeler, ekonomik sistemlerin
daha dayanikli ve siirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir. Ancak, bu doniisiim
stirecinde altyapr eksiklikleri, finansal maliyetler ve dongiisel ekonomi bilincinin
diisiik olmasi gibi engeller de bulunmaktadir. Dogrusal ekonomi modeli, kisa vadeli
kazanclara odaklanarak, cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini geri planda
birakmaktadir. Atik yonetimi, kaynak verimliligi ve geri donilisiim sistemlerindeki
yetersizlikler, bu ekonomik sistemin baglica sorunlar1 arasinda yer almaktadir.
Ozellikle hizl1 kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi kaynak tiiketimi ve atik iiretimi,
cevresel bozulmayr hizlandirmakta ve ekonomik sistemlerin uzun vadeli

strdiirtilebilirligini tehdit etmektedir. Dongiisel ekonomiye gegisle birlikte bu
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sorunlarin biiylik 6l¢iide azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu modelin uygulanmasiyla,
iretim ve tiiketim siireglerinde kaynak verimliligi artirilacak, geri doniisiim oranlari
yiikselecek ve cevresel etkiler minimize edilecektir. Ayrica, dongiisel ekonominin
benimsenmesi, iilkelerin ekonomik rekabet giiclinii artirarak uzun vadeli biiyiime
hedeflerine ulagmalarini destekleyecektir.

Dongiisel ekonomiye gegis, llkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmalari i¢in stratejik bir firsat sunmaktadir. Bu model, dogal kaynaklarin korunmasi
ve etkin kullanimi yoluyla ¢evresel sorunlarin ¢oziilmesine Onemli katkilar
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, ekonomik biiylimeyi stirdiiriilebilir bir temele oturtarak,
uzun vadeli ekonomik istikrar ve rekabet giiciinii artirma potansiyeline sahiptir.
Dongiisel ekonomiye gecis, iilkelerin sadece cevresel sorunlara ¢oziim iiretmekle
kalmayip, ayn1 zamanda isgiicii piyasalarinda yeni istihdam firsatlar1 yaratmalarini ve
yenilikgi sektorlerin gelisimini desteklemelerini de miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye’nin
dongiisel ekonomi uygulamalarini giiglendirmesi, mevcut ekonomik ve gevresel
sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir arag olabilir. Ozellikle geri déniisiim oranlarmin
artirtlmasi, cevresel vergi politikalarinin optimize edilmesi ve yenilik¢i gevre
teknolojilerine yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi, Tiirkiye’nin bu alanda kaydettigi
ilerlemeyi hizlandirabilir. Dongiisel ekonomiye uyum, ayn1 zamanda dogal kaynaklara
bagimlilig1 azaltarak ekonomik kirilganliklarin 6niine gecilmesine ve uzun vadeli
ekonomik biiylime hedeflerine ulasilmasina katki saglayacaktir. Avrupa Birligi
tilkelerinin dongiisel ekonomi uygulamalarinda kaydettigi ilerlemeler, Tiirkiye igin
degerli bir rehber olma niteligindedir. Almanya, Hollanda ve Isveg gibi iilkelerin bu
alandaki basarili uygulamalari, yasal cergeveler, altyapi yatirimlar1 ve toplumsal
farkindaligin artirilmasi agisindan Tiirkiye’ye yol gosterebilir. Tiirkiye’ nin bu siiregte,
Avrupa Birligi’nin dongiisel ekonomi hedeflerine uyum saglamasi, hem bdlgesel hem
de kiiresel ekonomik isbirlikleri giiclendirecek, ayni zamanda cevresel ve sosyal
hedeflere ulasma cabalarin1 destekleyecektir. Dongiisel ekonomi modeli, gelecek
nesillere daha yasanabilir bir diinya birakma hedefi dogrultusunda, ekonomik
sistemlerin ve ¢evresel yaklasimlarin yeniden tasarlanmasini gerektirmektedir. Bu
dontlistim, tlkeler aras1 isbirligini artirarak, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik cercevesinde sekillenmesine olanak taniyacaktir. Atik yOnetimi,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimi ve cevresel kirliligin minimize
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edilmesi gibi hedefler, dongiisel ekonomi modelinin temel unsurlarini olugturmakta ve
bu modelin kiiresel 6l¢ekte benimsenmesini gerektirmektedir. Sonug olarak, dongiisel
ekonomiye ge¢is, sadece giinlimiiziin ekonomik ve ¢evresel sorunlaria bir ¢6ziim
sunmakla kalmayip, ayni zamanda uzun vadede toplumsal refahin artirilmasini ve
ekonomik sistemlerin siirdiriilebilirlik temelinde yeniden insa edilmesini
saglayacaktir. Tiirkiye’nin bu doniisiim siirecinde atacagr adimlar, hem kendi
kalkinma hedeflerine ulagsmasini hizlandiracak hem de uluslararas: siirdiiriilebilir
kalkinma ¢abalarina 6nemli bir katki saglayacaktir.

Uciincii béliimde ele alian bulgular, déngiisel ekonominin isgiicii piyasasi ve
ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini agik¢a ortaya koymaktadir. Yesil isler, sadece
cevresel fayda saglamakla kalmayip, ayni zamanda nitelikli istihdam olanaklari
yaratarak sosyal refah1 da desteklemektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde ¢evresel mal
ve hizmetler sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 2023 itibartyla 5 milyonun iizerine
¢ikmig; bu durum, yesil doniisiim politikalarinin dogrudan isgiicii lizerindeki etkisini
gostermektedir. Tiirkiye’de de benzer bir egilim gozlenmekte, 6zellikle atik yonetimi
ve yenilenebilir enerji alaninda yesil iggliciiniin giderek arttig1 goriilmektedir. Sifir
Atik Projesi gibi basarili uygulamalar, hem cevresel koruma hem de yeni istthdam
alanlar1 yaratma agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Ancak hem AB’de hem
de Tirkiye’de teknik beceri eksikligi ve egitim sistemlerinin doniigiim slirecine
yeterince adapte olamamasi, yesil gecisin Oniindeki temel engellerdendir. Avrupa
Birligi, “Adil Gegis Mekanizmas1” ile bu sorunu sistematik sekilde ¢ézmeye
calisirken, Tirkiye’nin de benzer sosyal politika araclarin1 devreye almasi
gerekmektedir. Ekonomik biiyiime agisindan bakildiginda, cevresel ekonominin
AB’de gayrisafi katma degere katkis1 2021 itibartyla 369 milyar Euro’ya ulasmis ve
cevresel faaliyetlerin GSYH ig¢indeki payr %2,5’e yiikselmistir. Bu artig, gevresel
sektorlerin yliksek katma degerli yapisi ve ihracat potansiyeli ile dogrudan iliskilidir.
Tirkiye i¢in bu veriler daha siirli olmakla birlikte, potansiyelin gii¢lii oldugu ve
ozellikle enerji, insaat ve hizmet sektorlerinde biiyiik bir doniligiim kapasitesi
bulundugu goriilmektedir. Ancak bu kapasitenin realize edilebilmesi igin yapisal
reformlara, beceri uyumu politikalarina ve biitlinciil kalkinma yaklasimlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Sonug¢ olarak, dongiisel ekonomiye gecis sadece c¢evresel

stirdiiriilebilirligi degil, ayn1 zamanda sosyal esitlik ve ekonomik biiyiime hedeflerini
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de destekleyen ¢ok boyutlu bir doniisiim siirecidir. Tiirkiye’nin bu siireci basariyla
yonetebilmesi i¢cin Avrupa Birligi 6rneklerinden yararlanmasi, ulusal diizeyde politika
uyumunu saglamasi ve yesil isler ¢cer¢evesinde istihdami artiracak stratejileri hayata
gecirmesi gerekmektedir. Bu baglamda atilacak her adim, yalnizca bugiiniin degil,
gelecek kusaklarin da daha yasanabilir bir ¢cevrede, daha kapsayict ve siirdiiriilebilir

bir ekonomide yasamalarint miimkiin kilacaktir..
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