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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “ Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve
Tiirkiye Uygulamas1 ” adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik
degerlere uygun olarak yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

vl
Ceyda DIKMEN



OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Cinsiyete Duyarh Biit¢celeme ve Tiirkiye Uygulamasi

Ceyda DIKMEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Biitceler mali ve sosyal alanda ekonomik politika araci olma 6zelligiyle,
hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik onceliklerini yansitan ve bunlarin politik
siireclerle kullanilmasiyla ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanan kanunlardir.
Biitgeler, iilkelerin mevcut mali, ekonomik ve sosyal durumlan ile ilgili bilgi
veren metinlerdir. Kiiresellesme siireciyle beraber gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkeler biitcelerini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi dahilin
de yeni bir bakis acis1 getirmeye baslamustir. Ciinkii cinsiyet esitsizliklerinin
ortadan kaldirilmasi artik global bir hedef konumuna gelmistir. Yasanan bu
gelismeler 1s181Inda Tiirkiye’de de biitcelerin cinsiyete duyarh hale gelmesi,
toplumsal kadin-erkek esitligini 6n plana almasi ve bunlar1 uygulanabilir kilma
yoniindeki calismalar tartisimaya baslamistir. Bu tez ¢alismasinda cinsiyete
duyarhh Dbiitceleme kavramma ve diinyadaki uygulamalariyla birlikte
Tiirkiye’de bu siirecin nasil isledigine ve biitce siireclerine nasil yansidigina,
biitce politikalarinmin cinsiyete daha duyarh hale getirilmesi yoniinde yapilanlara
ve neler yapilmas1 gerektigine dair konular ele ahimmistir. Bu cercevede ilk
béliimde alternatif biitce uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmis, Ikinci boliimde,
cinsiyete duyarh biitceleme hakkinda genel ve teorik bilgiler ele alinmuis,
Uciincii ve son boliimde ise, cinsiyete duyarh biitcelemenin Tiirkiye acisindan
uygulanabilirligi arastirilmis ve bu dogrultuda alinan kararlar, yiiriitiilen
calismalara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Alternatif Biitce,
Cinsiyete Duyarh Biitce



ABSTRACT
Master’s Thesis

Applicability of Gender Responsive Budgeting System in Turkey

Ceyda DIKMEN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance
Public Finance of Program

Budget for the financial and social areas on the property that economic
policy tool, reflecting the social and economic priorities of the government and
their needs are prepared in accordance with the law by using the political
process. Budgets, countries are texts that provide information about the current
financial economic and social situation. Gender equality should be developed as
well as developing countries budgets along with the globalization process has
begun to bring a new perspective within the perspective. Because the
elimination of gender inequality has now become a global destination. In light of
these developments also become experienced gender-sensitive budgets in
Turkey, to get the social equality of women and men, and they began to discuss
the forefront of efforts applied make-up. This thesis on gender-sensitive
budgeting concept in the work, and how this process in Turkey with world
application that works and how it reflected in the budget process, those made
towards making more gender sensitive budget policies and issues that need to be
done are discussed. In this context, given information about alternative budget
implementation in the first part, the second part, general and theoretical
knowledge about gender-sensitive budgeting discussed, the third and last part,
gender-sensitive budgeting to investigate the feasibility for Turkey and the

decisions taken in this direction is given to studies.

Keywords: Budget, Gender Equality, Alternative Budget, Gender
Sensitive Budget
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GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitsizligini ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel anlamda
esitlige donustiirmenin, kiltiirel kaliplagsmis yargilarin ve kiiltiirel yozlagmanin
iktisadi baglamda esitlige doniismesi ve bu esitligin her alanda uygulanabilir
kilinmasina yonelik stratejiler iilkelerin biitge sistemlerini cinsiyete duyarli hale
getirmeleriyle miimkiin olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin biitgeler
dogrultusunda kamusal ve 6zel alanlara entegre edilmesiyle, kit olan kaynaklarin
dogru alanlara kanalize edilmesi ve boylece kaynak dagilimmnin adil olarak
saglanmast  agisindan  doguracagi  olumlu  sonuglarin  belirlenmesi  ve
degerlendirilmesi, biitgelerin gelisimi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ekonomik plan ve programlarin, cinsiyetler arasi esitligin gozetilerek
olusturulmasi ve bu programlarin uygulama alani buldugu biitcelerin cinsiyete
duyarl1 hale getirilmesi ve bu gelisimin siirekli olarak saglanmasi {ilkelerin
uyguladiklar biitge politika ve hedeflerinin bu perspektifte gelistirilmesi tilkeler i¢in
biiyiik bir 6nem teskil etmekte ve toplumsal ve sosyal anlamda ise, refah seviyesinin
yiikselmesi ve sosyal statiiniin gelisimi bakimindan olduk¢a O6nemli bir deger
olusturmaktadir.

Cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda Tiirkiye, diger diinya {ilkelerinin
uygulamalarina gore oldukga geri plandadir ve bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar arzu
edilen diizeyde degildir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, var olan biitge sistemi
yapisinin tam olarak kavranip, siireclere entegre edilememesidir. Bu nedenle, biitce
sistemimizin cinsiyete daha duyarli hale getirilmesi yoniinde bir komisyon
olusturulmali ve komisyonun farkli egitimler vererek her alanda halk:
bilin¢lendirmesi ve her bakanliga ilgili komisyon tiyeleri verilerek, ilgili harcamaci
kuruluglarin cinsiyet esash biitgelemeye uyumu saglanmalidir

Birlesmis Milletler (BM) isbirligiyle yiiriitiilen cinsiyete duyarli biitce
caligmalari, Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde de 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Cinsiyete duyarli biitgelemenin, Tiirkiye’deki var olan biitce sistemine
entegre edilmesi ve bu yonde yiiriitiilen ¢alismalarin Tiirkiye icin getirdigi sosyal ve
ekonomik kazanimlarla birlikte, biitce siireclerinin toplumsal esitligi saglamadaki
rolii ve kadin-erkek esitliginin sadece sosyal alanla sinirli kalmayip, ekonomik, siyasi

ve kiiltiirel alanlarda da saglanmasina da katki saglayacaktir.



BIiRINCi BOLUM
ALTERNATIF BUTCE UYGULAMARI VE CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME

1.1. KURESELLESME SURECINDE ALTERNATIF BUTCE
UYGULAMALARI

Biitce sistemleri, kamusal kaynaklarin tahsisinde ve kullanilmasinda rol alan
aktorlerin karsilikli etkilesimini diizenleyen kurallar ile bunlarin erisebildigi
enformasyonu kapsar. Bu nedenle kamu kaynaklarinin etkinlik ve verimlilik
ilkelerine gore yonlendirildigi bir siire¢ icerisinde olusturulmasi gerekir. Alternatif

biitge sistemleri bu siireci diizenleyen alternatif sistemler biitiiniidiir.

1.1.1. Katihme Biitce

Katilimer biitge, yerel yonetimlerin dnceliklerinin halkin katilim1 ve tercihleri

dogrultusunda belirlendigi ve biitcelendirildigi bir siiregtir. Katilimer biit¢enin ilk
kesfedildigi yer Brezilya'nin Giiney Rio Grande eyaletinin Porta Alegre

kentidir'.1989 yilinda Brezilya’min Porto Alegre kentinde temelleri atilan bu siireg
bugiin farkli bigimlerde Arjantin’den Kanada’ya, Fransa’dan Ingiltere’ye diinyada
yiizlerce sehirde bir yerel demokrasi modeli olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise
Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi kapsaminda 2007 yilinda pilot yerel
yonetimlerde katilimci biitce ¢alismalart baslatilmistir.

Katilimcr biitce modelinin en 6nemli yarari; vatandaslarin aktif katilimini
temel alan bir demokrasi pratigi araciligiyla toplumsal Oncelikleri yeniden
diizenleyerek sosyal adaletin tesvik edilmesidir. Katilimci biitge, yerel yonetimlerin
vatandasa kars1 hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesini ve kaynaklarin etkili
bir sekilde kullanimini amacglamaktadir. Diger yandan halkin yeni yatirimlarin
belirlenmesi ve mevcut hizmetlerin gelistirilmesiyle ilgili kaynak dagilimin yapildig
bu siirece katilimi vatandaslarin kente sahip c¢ikma bilincini gelistirmektedir.
Katilimer biitge siirecinin temelini mahalle diizeyinde yapilan ve vatandaslarin

herhangi bir sinirlama olmadan katildig1 toplantilar olusturmaktadir.

! Tepav, Tyi Yonetisim icin Ornek Bir Model : Katihme1 Biitceleme, Yonetisim Etiitleri Programu,
Mart 2007, Ankara, ss. 2-9



Katilimcr biitgenin  uygulamaya doniismesi ic¢in, kullanilabilir kaynagin
olmasi gerekir, kaynagin olmamasi katilimer biitgenin  pasif bir uygulama olarak
kalmasma neden olacaktir’. Ciinkii yerel yoOnetimlerde kaynaklar ¢ogunlukla
"zorunlu harcamalar" dedigimiz personel ve idari giderlere, bor¢ 6demelerine ve
devam eden yatirimlara zar zor yetmekte olup, yeni yatirimlara ayrilacak kaynak ya
hi¢ bulunmamakta ya da proje kredisi vb. yontemlerle bor¢lanma yoluyla temin
edilmektedir. Bu durumda mahalle diizeyinde katilim sonucu ortaya ¢ikan
onceliklerin belirlenmesi, sonu¢ dogurmayan, bu nedenle bir siire sonra da itibarini
yitiren bir uygulama olma riskini tagimaktadir. Bu nedenle az da olsa belediyenin
"esnek" bir yatirim harcamasi imkani olmasi katilimer biitge siirecini daha anlamli
kilacaktir.

Katilimcr biitgenin  faydalart ve risklerini  degerlendirdigimizde ise,
onkosullarin ve istegin var oldugu bir belediyede iyi tasarlanmis bir Katilimci Biitge
Mekanizmast oldukga yararli sonuglar verebilir. Bunun yaninda riskleri de goz ardi
etmemek gerekmektedir. Asagidaki tablolarda katilime1 biit¢enin fayda ve risklerinin

neler oldugu belirtilmistir.

2 Ferhat Emil, Katihma Biitce ve Katihm Mekanizmalari. Yerel Yonetim Reformuna Destek
Projesi, Canakkale, 2007, s5.3-7



Tablo 1: Katilimci Biit¢enin Faydalari

KATILIMCI BUTCENIN FAYDALARI

Kentin basta yoksul mahalleleri olmak iizere tiim mahallerinde altyapinin gézle goriiliir bir bigimde
yenilenmesi,

Y oksul mahallelerden baslamak iizere sosyal hizmetlerden faydalanma imkaninin gozle goriiliir
bigimde artmasi,

Kent halkinin harcanan para konusunda s6z sahibi olmasinin getirdigi vatandas olma duygusunun ve
kent birlikteliginin artmasi,

Kent kararlarina katilimin sadece bir entellektiiel merak veya biirokrasi ile meclis iiyelerine 6zgii bir
faaliyet olmaktan ¢ikmasi, toplumsal denetime agilmasi,

Yerel diizeyde Yolsuzluk, kayirmaciligin en aza indirilmesi,

Kararlarin belirlenen 6ncelikler dogrultusunda alinmasi ve uygulamanin bu 6nceliklere gore yapilmasi
halinde dista kalmisligin ve bunun sonucunda, belediye hizmetleri hakkinda gereksiz dedikodu ve
saibe {iretilmesinin oniine gegilmesi,

Vatandaglar, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), belediye baskan ve ¢alisanlari ile Meclis tiyeleri
arasinda daha yakin ve sicak iligkiler kurulmasi

Zaman i¢inde hizmetlerin maliyetinde azalma saglanmast,

Belediyenin vatandas tercihlerine duyarliligin artmast sonucunda kendi kendini besleyen bir
demokratik siire¢ yaratilmasi

Kentin katilim kapasitesinin artmasi sonucunda kendine giivenin ve etrafina 6rnek olma potansiyelinin
artmasi

Katilime biitce ¢alisma mekanizmalarinin kurallart her y1l kendi kendine belirlendigi i¢in vatandasin
kural koyma ve ona uyma siirecinin devamli olarak canli tutulmast,

Kentin bir cazibe merkezi olmasi

Kaynak: Ferhat Emil, Katihmc1 Biitce ve Katilim Mekanizmalari:Yerel Yonetim
Reformuna Destek Projesi, Canakkale, 2007, s.8




Tablo 2: Katilime1 Biitgenin Riskleri

KATILIMCI BUTCEYi BEKLEYEN RiSKLER

Moda faaliyet olarak algilanmasi ; Entellektiiellerin,sivil toplum kuruluslarmin elinde goniil eyleme,
fakire yardim faaliyeti olarak kullanilma riski.

Yoksul kesimlere danisma ve katiim altinda ¢ok seyin soziiniin verilip, hicbir seyin
gerceklestirilmemesi ve sonugta basa doniilmesi, asir1 beklenti yaratilma riski

Belediye biirokrasisi ve ozellikle belediye meclisi bu siireci kendi yetkilerinin kisitlanmasi olarak
algilayabilirler ve siireci engelleyebilirler,

Cogunlugun tercihinin her zaman dogru olmama riski

Katilimer biitge igin gelistirilecek mekanizmalarin ¢ok kompleks ve iddiali yapilma riski

Ozellikle birden gok mahalleyi ilgilendiren projelerin dista kalma riski

Kaynak: Ferhat Emil, Katihma1 Biitce ve Katilim Mekanizmalari:Yerel Yonetim
Reformuna Destek Projesi, Canakkale,2007, s.9

Tablolardaki fayda ve riskleri degerlendirdigimizde, Katilimci biitge siirecini
“katilimc1” yapan etmenleri siirece dahil ettigimizde riskler de minimize edilerek
faydaya dontisecektir. Katilimer biitcenin fayda ve tasidigi risklere bagli olarak
Katilimct biitgenin ana unsurlarini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Ne kadar vatandasin ve oOrgiitiin katilarak Oncelik tercihini beyan

ettigini ifade eden “katilimin niceligi”,

e Oncelik tercihlerinin nasil gerekgelendirildigi, tercihlerin bilgiye

dayal1 olup olmadigi ile ilgili olarak “katilimin niteligi”,

e Tercihlerin hizmetlere ne Olgiide doniistiigiiniin ve siirecin yasam

kalitesine katkisinin izlenebilirligi,

e Oyunun kurallarinin  nasil  belirlenecegi ve siirecin  nasil

yonetileceginin belirlenmesidir.

Katilimcr biitge siirecinde “katilim”in niceligi ve niteligi zaman icinde
artmakta ve zenginlesmektedir. Siire¢ icinde yontemlerin ve tartisma c¢ergevesinin

kavranmasiyla katilimin niteliginin de arttigr gézlenmektedir. Katilimin artmasi ve




stirecin sahiplenmesinin temel nedeni yonetim ve vatandas arasinda talep ve arz
iliskisinin yatirim ve hizmet bazli kurulmasidir®. Mahalleli tercihlerinin yatirim ve
hizmetlere doniistiiglinlii gordiikge siirecin ig¢inde kalmakta ve ¢ikarlarini daha aktif
olarak savunmaktadir. Taleplerin yerine getirilmesinin ardindan katilimin azaldigi
durumlar da yasanmaktadir. Kisa vadeli bir ¢ikar perspektifine sahip bir toplulukta
talep yerine getirildikten sonra katilim azalabilir. Benzer sekilde yatirnm ve
hizmetlere erisim agisindan doygunluga ulagsmis bir mahallenin beklentilerinin az
olmasi nedeniyle katilim diisiik olabilir. Bu gibi sorunlari 6nlemek i¢in katilime1
biitge siirecini yoneten yerel yonetimin seffaflik ve hesap verme sorumluluguna
dayal1 giiclii bir halkla iliskiler ve iletisim stratejisi gelistirmesi gerekir. Bunun igin

yerel yonetim,;
e Mabhalle ve kent 6l¢eginde veri liretmeli,

e Ne zaman ve hangi verilerin yaymlanacagini belirtilen bir takvime

uymali,

e Verilerdeki degisimleri gostergeler aracilifiyla izlemeli ve kamuoyu

tarafindan da izlenebilir hale getirmelidir®.
1.1.1.1. Katihma Biitge Siireci ve Genel Asamalari

Katilimc1 biitgeleme siirecinde vatandaglar gelecek yilin belediye biitgesini
olusturmaya ve bir onceki yilin gerceklesmis sonuglarini tartismaya karar verici
diizeyde katilmaktadirlar. Bu siiregte uygulanacak proje ve hizmetler belirlenerek bu
projelerin gergeklesmesi i¢in gerekli finansal g¢erceve cizilmekte ve ayrintilariyla
tartisilmaktadir. Vatandaslarin  ikamet ettikleri bolgelerdeki yerel yOnetim
birimlerinin yani belediyelerin halka karst agik ve mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu i¢inde hareket etmeleri bu sistemin 6nemli bir yap1 tasidir. Alisilagelmis
pasif yurttas profilinden katilimcilik 6gesiyle beslenmis aktif yurttaglhiga gegis siireci,
vatandaslarin yasadiklar1 kenti daha ¢ok sahiplenmelerine ve kamu kaynaklarmin

daha efektif kullamImasina yol agmaktadir®.

3 Zuhal Ergen, Yénetimden Yonetisime: Katilime: Biitgeleme Modeli, Maliye Dergisi, Say1 163,
Temmuz-Aralik 2012, ss.317-320

* Ergen, $5.319-320
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Katilimcr biitge uygulamasinin gergek anlamda hayata gegirilmesinde siyasi
iradenin de c¢ok biiylik katkisi vardir. Cilinkii bu uygulama vatandaslarin politik
siirece  katillmmin  desteklenmesini  ve bir paydas olarak taninmasim
gerektirmektedir. Uygulamada bu zorlu siirecin nasil isleyecegini belirleyen birtakim
unsurlar da mevcuttur. Bunlarin basinda katilim, seffaflik, esitlik, tolerans, verimlilik
ve etkinlik, ozkaynak, rekabet ve kararlarin alinma siirecinde vatandaslarin
birbirlerine saygili olmasi gelir. Kamusal kaynaklarin ortak yonetiminde dort temel
faktoriin varligi da yadsinamaz. Bunlar;

e Yerel siyasi iradenin destegi ve istekliligi,
e Vatandaslarin politik siirece katilim konusundaki istekliligi,

e Yasama organlarinin miidahalelerini katilime1 biitceden ayiran

destekleyici politik ¢cerceve,

e Vatandaslarin ortak kararlarla belirledigi projelerin mali kaynaklarinin

varlig1 olarak siralanabilir®.

Katilimci biit¢eleme siirecine dahil olabilmek i¢in en az 10 kisiden olusan bir
topluluga ya da organizasyona dahil olunmasi gerekmektedir. Bu gruplarin bir
biirosunun, personelinin ya da banka hesabinin bulunmasina gerek yoktur. Bunun
yerine bunlarin Meclise bir grup olarak kaydedilmeleri gereklidir. Katilime1 biitce
stirecinin temelini mahalle diizeyinde yapilan ve vatandaglarin herhangi bir sinirlama
olmadan katildig1 toplantilar olusturmaktadir. Genellikle bu toplantilarda yerel
yoneticiler tarafindan kent ya da mahallede yapilan veya taahhiit edilmesine karsin
yapilamayan faaliyetler aktarilmakta ve ilgili yilin katilimci biitge siirecinin isleyisi
hakkinda bilgi verilmektedir. Ote yandan, vatandaslardan mahalleleri ve kent igin
taleplerini dile getirmeleri istenmekte ve ardindan yapilan oylamayla mahalle
diizeyinde dncelikler belirlenmektedir. Onceliklendirme ise yerel yonetimin sundugu
faaliyetlerin simiflandirildig: bir listede yer alan hizmetlerin (6rnegin; kentsel altyaps,
yesil alanlar, toplu tagima, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, ¢evre sagligi, yol-

kaldirim-trafik vs.) oylanmasi sonucunda gergeklestirilmektedir.

°T.C Basbakanligi, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma 1 : Degisimin Yonetimi Icin
Yonetimde Degisim, Ankara,Ekim 2003, s5.30-33



Sekil 1: Katilimc1 Biitce Dongiisii
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Kaynak:Ahmet Ozen ve Ibrahim Giiray Yontar, Katimci Demokrasi
Anlayisinda Biitgeleme: Katilimci1 Biitgeleme, Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak-
Haziran 20009, s.287

Sekilde katilimc1 biitceleme siirecinde yonetimin ve katilimcilarin temel
islevleri gosterilmektedir. Yillik katilimer biitgeleme siirecindeki ilk turda bilginin
dagitimi, politikalar iizerine ilk tartismalar ve segilen temsilcilerin atamasi
yapilmaktadir. Bu asamada semt toplantilarina katilim oldukga fazladir. Ciinkii bu
toplantilara katilanlarin sayis1 her semtten bolgesel toplantilara katilan temsilcilerin
sayisinin belirlenmesine esas olusturmasi agisindan 6nemlidir. Nihai oylar bolgesel
diizeyde verildigi icin, belirli semtlerden daha fazla temsilciler bir projenin seg¢ilme

olasiligini arttirmaktadir’.

1.1.1.2. Tiirkiye’de Katihmci Biit¢ce’ye Yonelik Calismalar

Katilimer biitceleme yaklasiminin diinya 6lceginde uygulama ornekleri ve
sonuclar1 agisindan son derece ses getirdigi bir donemde iilkemizde de ilgi gormesi

kaginilmazdir. Bu baglamda gerek yurt i¢inde Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB),

" Ahmet Ozen ve Ibrahim Giiray Yontar, Katilimei Demokrasi Anlayisinda Biitgeleme: Katilimet
Biitceleme, Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak-Haziran 2009, ss.281-283



Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi (MIGM) ve Igisleri Bakanlig1 ile cesitli
belediyeler gerekse yurt disinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Avrupa Birligi’nin dahil oldugu projeler yiiriitilmektedir. Bu projelerin en 6nemlisi
“Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi”
kapsaminda 2009 yilinda imzalanan katki anlagsmasidir ve bu anlagsmayla
“Tiirkiye’de etkin, saydam, katilimer ve kapsayici bir yerel yonetimin” hedeflendigi

resmi olarak deklare edilmistir.
Proje bes bilesenden olusmaktadir®. Bunlar sirasiyla;
e Yerel Yonetimlerde Kapasite Gelistirme,
e Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme,
e Yerel Katilim Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi,
e Belediye Koordinasyonunun ve Isbirliginin Iyilestirilmesi,
e Igisleri Bakanliginin Kapasitesinin Arttirilmasi olarak siralanmaktadir.

Tiirkiye’de katilimci biitgelemeye yonelik 6nemli bir proje de Belediye
Ortaklik Aglar1 Projesi (TUSENET)’dir. Projenin paydaslari; Ankara Altindag
Belediyesi, Isve¢’in Umea, Bursa’nin Niliifer, Osmangazi, Yildirim Belediyeleri ile
Eskisehir’in Tepebasi Belediyesidir. Bu kapsamda, katilimecr biitce alaninda
Avrupa’daki iyi uygulamalar1 paylasmak amaciyla 5 Tiirk ve 1 AB iilkesi belediye
ile birlikte ortaklik yapilarak Avrupa Birligi’ne Katilimc: Biitgeleme Sistemi Isbirligi
Projesi gonderilmistir. Katilime1 biit¢eleme uygulamasi ile kamunun 6grenmesinin
ve aktif yurttashgin tesviki, sosyal adalet ve yonetsel reformun Oniiniin agilmasi ve
ayrica AB ve Tiirkiye belediyeleri arasinda olusturulacak iyi iletisim ortamu ile Tiirk
belediyelerinin Tiirkiye’nin AB giris siirecine destek saglayarak farkli kanallardan
lobi ¢alismalarinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Proje sonunda 5 belediyede
Katilimer Biitgeleme Plani olusturulmasi, belediye gelirlerinin 2009 yilinda yiizde 10

arttirtlmasi, cinsiyet esitligi, yerel yonetim modelleri, belediyelerin halkla iletisim

8 Emil, s5.6-9



stratejileri, yerel yonetimlerde seffaflik ve katilimeilik konularinda farkindalik artist
da amaclanmistir®.

Katilimcilik kavraminin ve kiiltiiriiniin tilkemizde etkin bir sekilde isletilmesi
amaciyla “Yerel Diizeyde Katilimci Stratejik Yonetisim Projesi” adina bir proje
2011-2013 donemini kapsayacak sekilde yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu baglamda,
tilkemizde yerel diizeyde katilimci stratejik yonetimi gelistirmek ve yerel yonetim
reformunun Kkapsamini genisletmek amaciyla 27 pilot yerel yonetim biriminde,
katilimciligy, seffafligi ve hesap verilebilirligi saglamak i¢in yerel yonetimlerle ilgili
yeni mevzuatin uygulanmasina destek verilmesi Kararlastirilmistir.

Bu Proje ile;
e Yerel yonetimlerde stratejik planlama kapasitesinin gelistirilmesi,
e Kent konseylerinin verim ve etkinliginin arttirilmasi,

e Katilimc1 karar alma kiltiiriniin  yerel diizeyde gelistirilmesi

hedeflenmistir.

Proje faaliyetleri kapsaminda belirlenen pilot iller sunlardir: Ankara, Adana,
Antalya, Balikesir, Bursa, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elaz1g, Erzurum, Gaziantep,
Hatay, Isparta, Istanbul, Kahramanmaras, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya,

Manisa, Mardin, Mersin, Sakarya, Samsun, Siirt, Trabzon ve Sanlurfa’dir™.

Sonug olarak, ilgili sehirlerde Stratejik Yerel Yonetisim Projesi’nin ilk saha
ziyaretleri 14 — 25 Subat 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilen Proje Acilis ve
Katilimer Analitik Araglar Tanitim Calistaylari ile tamamlanmistir. Adana, Antalya,
Kocaeli, Malatya, Balikesir ve Samsun’da diizenlenen bu ilk toplantilara Proje
kapsamindaki yerel yonetimlerde bulunan valilik, belediye ve kent Kkonseyi
temsilcileri katilmistir. Toplantinin birinci boliimiinde Proje’nin Teknik Destek Ekibi
uzmanlar1 beklenen sonuglar ve pilot yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde planlanmis
faaliyetler hakkinda katilimcilar1 bilgilendirmistir. Toplantilarin ikinci boliimiinde

sosyo-ekonomik gelismislik haritalari, kamu harcamalarinin izlenmesi ve vatandas

° http://www.ibb.gov.tr/sites/atikyonetimi/Documents/resim/mudurluk/doc/tusdeger.ppt (08.05.2015)
19 \sww.migm.gov.tr (01.05.2014)
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memnuniyeti anketleri gibi Katilimci Analitik Araglar katilimcilara anlatilmistir.
Toplantida katilimcilar hizmet oncelikleri i¢in oy kullanmiglardir. Caligma beklenen
amacima ulasmis olup, projeye katilim saglanmistir ve halkin tercih ettigi hizmet
oncelikleri yapilan proje anketlerine yansimistir. Hizmet Onceliklerini ise, kentsel
altyapilar, ortak kullanim alanlari, ulasim, temizlik ve ¢evre saghigi, egitim,saglik,

emniyet ve asayis gibi konular olusturmustur™.
1.1.2. Sosyal Biitce

Sosyal biitce; biitcedeki egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
harcamalarinin; esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk, istthdam ve sosyal icerme
kriterlerinin gozetilerek diizenlenmesini ve bu diizenlemeyle toplumdaki dezavantajh
kesimlerin (kadinlar, ¢ocuklar, gencler, issizler, yaslilar ve engelliler gibi) olumlu
yonde etkilenmesini amaglar. Sosyal biit¢enin izlenebilmesi i¢in dncelikle bilinmesi

gereken bazi kavramsal agiklamalara yer verilecektir.
1.1.2.1. Sosyal Harcama Kavram

Sosyal harcama kavrami akademik literatiirde ve giinlik yasamda sik¢a
kullanilan bir kavram olmasina karsin, iizerinde mutabik kalinmis genel kabul
gormiis bir tanimi yapilamamaktadir. Gerek sosyal harcama kavramina bakis
acisindan gerekse tilkeden tilkeye ya da toplumdan topluma kaynaklanan farkliliklar
acisindan, sosyal harcamanin taniminin yapilmasinda giigliiklerle karsilasilmaktadir.
Ornegin; egitim harcamalar1 kimi ¢aligmalarda ve uluslararasi gostergelerde bir
sosyal harcama olarak kabul edilirken, kiminde ise sosyal harcama disinda
tutulmustur. Ya da sokaklarin aydinlatilmasi gibi bir hizmet, heniiz altyap1 sistemi
yerlesmemis ve bu alanda sorunlar yasayan bir iilke i¢in bir sosyal harcama olarak
diisiiniiliirken, bu tiir altyap1 sistemlerinde higbir sorun yasanmayan ve bahsi gecen
alanlarda esit bir sekilde kaynak dagiliminin oldugu iilkelerde sosyal harcamanin
disinda birakilmaktadir. Goriildiigii lizere bazi sinirlamalar ve kabullerden hareketle

sosyal harcama konusu irdelenmektedir®2.

Y http://www.yerelyonetisim.org.tr/AlINews.aspx (07.04.2015)
12 Murat Seker, Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme Raporu, Tesev Yayinlari, Istanbul, Mart
2011, ss:22-25 (08.04.2015)
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Sosyal harcamanin ne oldugunun anlasilmasi i¢in Oncelikle sosyal harcama
eksenindeki kavramlarin agiklanmasi faydali olacaktir.

Kokeni Latince olan “sosyal” kelimesi; sozliikte, bir bireyle toplulugun diger
tiyeleri arasindaki iligkileri ilgilendiren her sey olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal politika ise, toplumsal risklerin kamusal idaresi olarak
tanimlanmaktadir.

Sosyal koruma; bireylerin Kkarsilasabilecekleri risklere kars1 giivence
saglayan sosyal yardim ve tesvikleri de iceren sosyal gilivenlik kurumlarinin, is
giivencesi, saglik ve egitim haklarinin yagama gegirilmesiyle ilgili tim onlemlerin
kapsandig siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

AB’nin, sosyal koruma ve sosyal icerme araglar1 olarak asagidaki politika alanlarini

siraladigt gézlenmektedirl3:

Isgiicii piyasasina katilim, (Kadinlarin ekonomiye katilim orani),

Sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi,

Egitimdeki dezavantajlar, (Kiz ¢ocuklarinin okula génderilmesi),

Uzun donemli saglik bakim hizmetleri, sosyal hizmetler ve ulasim

hizmetlerine erisim, (Anne sagligi ve bebek 6liim oranlart),

Sosyal koruma kavraminin sosyal giivenlik kavramiyla karistirilmamasi
gerekmektedir. Sosyal koruma, sosyal riskleri azaltmaya yonelik tiim faaliyetleri
kapsamakta iken, sosyal giivenlik toplumun genis bir kesiminin katkilariyla sosyal
risklerden belli 6l¢iide korunmasini icermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
goriilen sosyal risklerin giderilmesinde sosyal gilivenligin yeterli olmadigi, sosyal
korumaya da biiyiik ihtiya¢ duyuldugu gézlenmektedir.

Sosyal dislanma; sivil, politik, ekonomik ve sosyal vatandaslik haklarindan
mahrum olma ya da edilme durum olarak tanimlanmakta; bireyin sosyal
biitiinlesmesini saglayan sistemlerden yoksun olmasiyla agiklanmaktadir.

Sosyal diglanma; yoksulluk, issizlik, sosyal koruma, esitsizlik, olumsuz

farklilik, ayrimecilik gibi temel sosyal politika konularin1 kapsamasi ve bunlarla

13 Seker, $5.25-27
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iligkili olmasi itibariyle ekonomik, sosyal, siyasal tartismalarin ve kamu
miidahalelerinin en 6nemli kavrami haline gelmistir.

Yoksulluk, issizlik, sosyal koruma, esitsizlik, ayrimcilik gibi temel sosyal
politikalarim1  kapsayan sosyal dislanma; toplumdaki dezavantajli kesimleri
icermektedir. Bu kesimler yetersiz kaynaklara sahip olmalarindan dolay1 asgari
yasam standartlarimin diginda kalmaktadir™. Bu baglamda;

o Issizler (Kadin ve erkekler),

e Egitimsizler ya da az egitimliler (Kadin ve erkekler),

e Cocuklar (Kiz gocuklari),

e Dul ve yetimler,

e Altyap1 hizmeti elde edemeyenler,

e Tek ebeveynli ve kadin hane halki reisleri, sosyal dislanma

kapsaminda degerlendirilebilir.

Sosyal icerme/icerilme; yoksulluk ve sosyal dislanma riski tasiyan
kesimlerin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama katilimini saglayan, en azindan
asgari yasam standartlarinin kazanilmasi i¢in gerekli kaynaklari elde ederek, garanti
altina alan bir siirectir. Sosyal icerme/igerilme ile bireyler yasamlarini etkileyen
konulara iligkin aktif olarak kararlar olusturma ve izleme imkani1 bulmakta ve temel
hak ve 6zgiirliiklerine kavugsabilmektedir.

Sosyal yardim, toplumdaki yoksunlagsma olgusunun 6nlenmesi, giderilmesine
ya da geciktirilmesine yonelik bir hizmet alam1 olup; en genis kapsamuiyla,
toplumdaki yerel standartlar g6z Onilinde bulunduruldugunda asgari diizeyde,
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin elinde olmayan nedenlerden dolay1
gecimini saglayamayan kisilere, resmi ya da goniillii kurum ve kuruluslar tarafindan
kanuni yetkiye dayanarak ge¢imini idame ettirmeleri i¢in ayni ya da nakdi sosyal
gelir saglanan bir sosyal koruma alani olarak tanimlanabilir. Sosyal yardim, sosyal
koruma siteminin bir pargasi olarak kabul edilmekle beraber, yeterli gelire sahip
olmayan Kkisiler i¢in, en son noktada saglanan maddi destek olarak kabul

edilmektedir.

¥ http://edirneyenigun.com/yazar/1142/sosyal-butce-kavrami.html (10.02.2014)
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Gilinlimiizde klasik devlet biit¢esinin yaninda yeni biitce tiirleri gelismektedir.
Bu anlamda sosyal biitge, sosyal transferlerde oldugu gibi, sosyal yasalarla gerek
devlet, gerek sivil toplum kuruluslari, gerekse 6zel kuruluslarca yapilan ¢esitli sosyal
yardimlarin tutar1 hakkinda parlamenterlere bilgi verir. Fransa’da sosyal biitceler,
olagan biitce kanununun sonuna eklenirken, Tirkiye’de ayrica bir sosyal biitce
yoktur™.

Sosyal biitge sadece sosyal hizmet alaninda c¢alisan kamu kurumlarinin
biit¢elerinin artirilmas1 anlamini tasimamaktadir. Sosyal biitcenin ihtiya¢ analizleri
sonucunda hazirlanilmast ve uzun donemde sosyal hizmetleri hedeflemesi
gerekmektedir. Bu noktada oOzellikle istihdam artirici tedbirlerin biitce iginde
yeterince yer almamasi biitcenin sosyal biitce olma 6zelliginin oniindeki en 6nemli

engeldir.
1.1.2.2. Sosyal Harcama Tiirleri Ve Biitcedeki Karsiliklar:

Sosyal harcamalarin biitcedeki karsiliklarina ge¢meden Once, sosyal
harcamalarin islevlerine deginmek gereklidir. Sosyal harcamalarin islevleri; sosyal
gereksinimleri karsilama ve sosyal sorunlara ¢0ziim getirme c¢ergevesinde
sekillenmektedir.

Sosyal Gereksinimleri Karsilama: insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22-
27. maddeleri, insanlarin bir toplum icinde yasamaktan kaynaklanan haklarina
iliskindir. Bu maddelerde, yasam, ozgiirliikk, esitlik, calisma, dinlenme, eglenme,
saglikli yasama, egitim gorme, sosyal glivence gibi haklar temel haklar olarak
siralanmaktadir™.

Sosyal Sorunlara Coziim Getirme: Sosyal sorunlar, yoksulluk ve sosyal
dislanma; yaygin egitim; hastalik, yashlik, issizlik gibi durumlarda bireyi
desteklemeye yonelik sosyal giivenlik onlemleri ve ¢alisma yasaminin diizenlenmesi
olarak gruplandiriimaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmeye yonelik, yoksullugu ve issizligi
azaltma; gelir dagilimini iyilestirme; ayrimciliklar1 ortadan kaldirma ve dezavantajhi

kesimleri koruma politikalar1 uygulanmaktadir.

13 http://edirneyenigun.com/yazar/1142/sosyal-butce-kavrami.html (29.11.2013)
1 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (01.05.2014)
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Tablo 3: Sosyal Harcamalarin Biitgedeki Karsiliklar

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

EKONOMIK SINIFLANDIRMA
(HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER)

SAGLIK HIZMETLERI

» T1bbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara Iligkin

Isler ve Hizmetler

* Ayakta Yiriitiilen Tedavi Hizmetleri

» Hastane Isleri ve Hizmetleri

* Halk Saglig1 Hizmetleri

*Saglik Hizmetlerine Iliskin Arastirma ve

Gelistirme Hizmetleri

*Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri
EGITIM HIZMETLERI

» Okul Oncesi ve {lkdgretim Hizmetleri

* Ortadgretim Hizmetleri

* Yiiksekogretim Hizmetleri

» Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim

Hizmetleri

* Egitime Yardimc1 Hizmetleri

+ Egitime Iliskin Arastirma ve Gelistirme

Hizmetleri

*Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL

YARDIM HiZMETLERI

* Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri

* Yashlik Yardimi Hizmetleri

* Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri

» Issizlik Yardimi Hizmetleri

» Iskan Yardinm Hizmetleri

*Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Saglanan

Hizmetler

» Smiflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik

ve Sosyal Yardim

Hizmetleri

Burslar ve Harchklar

* Yurti¢i Burslar ve Hargliklar

* Yurtdis1 Burslar

*Yabanci Uyruklu Kisilere Burslar ve Hargliklar
* Diger Transferler

Egitim Amach Diger Transferler

* Egitim Amagli Diger Transferler
*Yabanci Uyruklu Kisilere Egitim Amagh
Transferler

Saghk Amach Transferler

* Saglik Amach Transferler

Yiyecek Amach Transferler

* Yiyecek Amagli Transferler

Barinma Amach Transferler

* Diger Barinma Amagl Transferler
Tarimsal Amach Transferler

* Diger Tarimsal Amagh Transferler
Sosyal Amach Transferler

* Muhtag ve Korlere Yardim

* Muhtag Asker Ailelerine Yardim

* Diger Sosyal Amacli Transferler
Ekonomik/Mali Amach Transferler

* Ekonomik/Mali Amagl Transferler

Hane Halkina Yapilan Diger Transferler
» Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

*Tirk Kiltir Varligiin Korunmasi ve Tanitimu

Giderleri.

Kaynak: http://edirneyenigun.com/yazar/1142/sosyal-butcekavrami.html

(29.11.2013)
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1.1.2.3. Sosyal Biitce Siireci

Sosyal biit¢eyi izlerken sadece biitce gostergelerinden degil, bircok kaynaktan
faydalanilmast ve karsilastirmalarin  yapilmasi  gereklidir. Ornegin merkezi
yonetimlerde sosyal biitgenin izlenmesi i¢in bagvurulmasi gereken kaynaklar su

sekilde siralanabilir'”;

e Kalkinma Plani

e Orta Vadeli Program

e Orta Vadeli Mali Plan

e Stratejik Plan

e Performans Programi

e Faaliyet Raporu

e Odenek Cetvelleri

e Biitce Harcamalari

¢ Fonksiyonel Siniflandirma
e Ekonomik Siiflandirma
e Birim/Daire Baskanliklar1 Bazinda Biitge Odenek Dagilimi
e Kesin Hesap Cetveli
Bu kaynaklardan Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali
Plan her ne kadar merkezi yonetim kapsaminda degerlendirmelere yer verse de, yerel
yonetimler i¢in de birer rehber niteliginde olup, yerel yonetimlerin tilkenin kalkinma
ve mali planlarina esgiidiimlii stratejik planlar yapmalari agisindan 6nemlidir.
Stratejik planlar ile faaliyet raporlarinin karsilastirilmasi, hem biitce

harcamalarinin izlenmesi hem Ongoriilen hedefler ve tahminler ile gergeklesmeler
arasindaki uyumun belirlenmesi acgisindan biit¢ce izlemelerinde bagvurulan ana
yontemlerdendir. Kurumlarin biitce harcamalarimin fonksiyonel ve ekonomik
smiflandirmasmin alt diizeylerde incelenmesi, sosyal harcamalarinin ortaya
cikartilmasi icin 6nemli bir kaynaktir. Ote yandan kurumlarin 6denek cetvelleri,

biitge siniflandirmalarinda belirtilemeyen 6denek ayrintilarinin goriilmesine imkan

7 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/butce_sistemleri_performans_program.html
(10.05.2014)
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tanimaktadir. Bu cetvellerin incelenmesi, Odenek ayrintilarinin goriilebilmesi
nedeniyle 6zellikle sosyal harcamalarin izlenmesini kolaylastirmaktadir®,

Ornegin, yerel yonetimlerde sosyal biitgeyi izlerken, 6zellikle belediyelerdeki
idari smiflandirmanin da dikkate alinmasi gereklidir. Belediyelerde “Saglik ve
Sosyal Hizmetler”, “Kiiltiir ve Sosyal Isler”, “Sosyal Hizmetler” gibi isimlerle anilan
birim/daire baskanliklarina ayrilan biitce 6denekleri de, sosyal biitgenin izlenmesi
acisindan 6nemli birer veri kaynagi olarak degerlendirilebilir. Tiim bu kaynaklarin
disinda kesin hesap cetvelleri ise biitge harcamalarinin kesinlesmis gerceklesmelerini
gostererek, oOdenek ile gerceklesme arasindaki karsilagtirmanin yapilabilmesini
saglamaktadir.

Biitce harcamalarinin  fonksiyonel siniflandirmanin  dagilimma  gore
incelenmesi saglik, egitim ve sosyal hizmetler kapsaminda, asagida gosterilen
ayrintili kalemlerde fikir sahibi olmamizi saglamaktadir. Ekonomik siniflandirmada
ise Ozellikle hane halkina yapilan transferlerde ayrintili bilgiye ulasmamiz miimkiin
olabilmektedir. Ozetle yerel yonetimlerde sosyal biitgenin izlenme haritasi,
harcamanin kim tarafindan, hangi alanda, kime ve ne kadar yapildiginin
belirlenmesinden olusmaktadir.

Sekil 2: Sosyal Biit¢enin Izlenmesi

Hangi
Alan

|
O

11 Ozel idaresi

SOSYAL

v

HARCAMA

Ne
Kadar

Belediyeler

—

Kaynak: Murat Seker, Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme Raporu, Tesev
Yayimnlari, Istanbul, Mart 2011, 5.33

18 Seker, $.26




Bu kalemlerde gosterilen biitge harcamalarini analiz ederken, yerel yonetimin
siirlart i¢indeki sosyal harcama yapilacak niifusun demografik yapisinin da dikkate
alinmasi gereklidir. Demografik yap1 dikkate alindiginda yapilan sosyal harcamanin,
ne kadar amacina uygun ve hedefe yonelik oldugu anlagilacaktir. Yerel yonetimler
arasinda yapilacak karsilastirmalarda demografik yapidan hareketle elde edilen
rasyolar veya performans gostergeleri (6grenci basina diisen egitim harcamasi, kisi
basina diisen saglik harcamasi, sosyal yardim alan kisi sayisinin toplam niifusa orani
gibi) ile yapilacak analizler daha anlamli olacaktir. Aksi takdirde bir yerel birimde
sosyal harcamalarin yiiksekligi, yapilan sosyal harcamalarin etkin ya da adil olup
olmadig1 hakkinda tek basina fikir vermeye yeterli degildir.

Sosyal biitgenin izlenmesine iliskin pilot bolgelerde, ( Denizli Belediyesi,
Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Diyarbakir Biiyiikksehir Belediyesi, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi ve Kadikoy Belediyesi.) calismalar yapilmakla beraber bir
takim sorunlarla karsilagilmigtir.

Sorunlarin en basinda, yerel yoOnetimlerin idari birim dagilimlarinin
birbirinden farkli olmasi ve bu idari birimlerinin gdrev tanimlariyla yaptiklari
harcamalar arasinda etkin bir iligkinin tam olarak saglanamamas1 gelmektedir. Diger
yandan yapilan biitiin harcamalarin sosyal harcama olarak kabul edilmesi de
miimkiin degildir. Bu nedenle, sosyal biitce uygulamalarinda Tiirkiye’deki
belediyelerin idari birim dagilimlari arasinda bir uyum ya da diizen goriilmemektedir.
Idari birim dagilimlar1 her belediyede farkli sekillerde diizenlenmekte, bu durum
yapilan karsilastirmalarda sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Belediyelerin
biitcelerinde sosyal harcamalarin izini siirebilmek i¢in, 6ncelikle belediyelerin idari
birim dagilimlarinda goriilen farkliliklarin diizenlenmesi gereklidir. Sosyal hizmet
yapan idari birimler miimkiin oldugunca tek cati altinda toplanmali, boylece
harcamalarin ve hizmetlerin koordinasyonu daha etkin bir sekilde yap1lmahd1r19.

Belediyelerde, idari birimlerin gorev tanimlariyla, yaptiklart harcamalar
arasmnda etkin bir iliskinin tam olarak saglanamadigi goriilmiistiir. Idari birimler
gorev tanimlarinda bulunmayan alanlarda da hizmet sunmakta ve dolayisiyla

harcama yapmaktadir. Bu durum harcamalarin etkin bir sekilde yoOnetilmesini

19 Giilstim Giiler Hazman, Tiirkiye’de Yerel Diizeyde Kalkinma Hedefi Ve Belediyeler, Seckin
Kitabevi, Ankara, 2014, ss. 54-103
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engellemekte, idari birimin varlik sebebinin sorgulanmasimna yol agmaktadir.
Dolayisiyla idari birimlerin gorev tanimlar1 ile sunmus oldugu hizmetler ve yapmis
olduklar1 harcamalar arasinda tam bir uyumun saglanmasi biitgenin daha iyi
yonetilmesine katkida bulunacaktir.

Belediyelerde hangi harcamalarin sosyal harcama olarak nitelendirildigi
onemli bir konudur. Belediyelerin, sosyal harcamaya bakis agilarinin farklilik
gostermesi, yapilan harcamalarin boyutunu ve niteligini etkilemektedir. Cogu
belediyede yapilan kiiltiirel faaliyetler (konser, panel, konferans vb.) sosyal harcama
olarak kabul edilmektedir. Oysa sosyal harcamalar, toplumun dezavantajli kesimine
yonelik olmalidir. Hangi harcamanin sosyal harcama olduguna dair tartigmalar
belediyelerin kendi birimleri arasinda da yasanmakta ve bu durum yapilan
harcamalarin kimi zaman hatali siniflandirmalara tabi tutulmasina yol agmaktadir.

Sosyal  harcamalarin  izlenmesinde  biitge  sisteminde  kullanilan
siiflandirmalardan kaynaklanan sorunlar da yasanmaktadir. Biitce sisteminde
getirilen yeniliklerden biri olan analitik biit¢e siniflandirma sisteminin biitce yapicilar
tarafindan yeterince 6ziimsenmedigi acikca ortadadir. Bagka bir deyisle mevcut biitce
siniflandirmasinin  belediyelerin hizmet agina uygun olmadigi da sdylenebilir.
Belediyeler ile merkezi yonetimin, hizmet alanlari, nitelikleri ve harcama
biiyiikliikler1 arasinda farkliliklar s6z konusudur. Dolayistyla merkezi yoOnetim
biitgesinin siniflandirilmasinda kullanilan bazi ekonomik ve fonksiyonel kodlar,
belediyelerin biitceleriyle uyumlu degildir. Bu noktada belediyelerin ve diger yerel
yonetim organlarmin biitceleriyle 1ilgili farkli bir smiflandirmaya ihtiyag
duyulmaktad1r20.

Belediyelerin stratejik planlart ile faaliyet raporlari arasindaki uyumsuzluk,
yapilan planlarin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigini ve/veya dogru planlamanin
yapilmadigimi gostermektedir. Bu baglamda stratejik planlarin, sadece kanunda yazili
olmasindan kaynaklanan bir zorunluluk g¢ercevesinde degil, ihtiya¢ analizlerine ve
gercek¢i tahminlere dayali bir halde hazirlanmasi gereklidir. Ote yandan belediye
biitgelerinde, biitce ddenekleri ile biitce gergceklesmeleri arasinda dnemli farklarin
oldugu gorilmiistiir. Bu farklarin biytikliigii harcama ve gelir tahminleri ile

gerceklesmeler arasinda uyumsuzlugu gostermektedir. Bu hatalarin diizeltilmesi,

2 http://www.cu.edu.tr/tr/OYP/analitik_butce_rehberi.pdf (10.05.2014)
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etkin bir biitcelemenin yapilmasina olanak taniyacaktir. Bir mali izlemenin
yapilabilmesi icin, izlemeye iliskin dokiimanlarin ve gostergelerin kamuoyuna agik
ve anlagilir bir sekilde sunulmasi vazgecilemez bir 6n sarttir. Belediyelerin, stratejik
planlarini, faaliyet raporlarini, biitce gostergelerini ve Ozellikle kesin hesap
cetvellerini resmi internet sitelerinde yayinlamalart zorunlu bir gerekliliktir. Cogu
belediyenin resmi internet sitesinde bu tiir rapor ve bilgilerin oldukga kisith diizeyde
sunuldugu, hatta bazi1 belediyelerin internet sitelerinde bu tiir bilgilere hig
rastlanamadig1 goriilmiistiir. Tiim resmi kurumlarda oldugu gibi belediyelerde de bu
tir bilgilerin kamuoyuna acik bir sekilde sunulmast ve bunun takibinin yapilmasi
onemli bir kazanim olacaktir.

Sivil toplum, bu rehberde bir yOntem Onerisi olarak sunulan yerel
yonetimlerde sosyal biit¢eyi izleme konusunu baska alanlarda da yliriitebilmelidir.
Belediyelerin sosyal harcamalarinin izlenebilmesi agisindan olusturulan bu rehber,
aslinda belediyelerin tiim harcama kalemlerinin izlenmesi i¢in de bir kilavuz
niteligindedir. Bu rehberde sosyal harcamalarin izlenmesinde uygulanan yontemler,
altyap1r harcamalari, insan kaynaklari harcamalari, ¢evreye yonelik harcamalar gibi
daha bir¢ok alanda belediyelerin mali izlemesinin yapilmasina imkan tanimaktadir.
Tim bu saptamalarin disinda, Tiirkiye’de her alanda seffaflagsma hareketlerinin
amaglandig1 bir donemde, seffafligin 6l¢iilebilmesi ve izlenebilmesi i¢in gerekli olan
sayisal verilerin ve bilgi paylasiminin son derece agik ve anlasilir bir diizeyde olmasi
gereklidir. Seffaf bir yonetim diizenini saglamak i¢in Oncelikle seffafligi dlgecek
veriler ve bilgiler kamuoyuyla paylagilmalidir. Ancak bilgi akis1 ve paylasimi tam
olarak saglandiginda, seffaf bir yonetimin ilk gercek¢i adimi atilmis olacaktir. Bu
noktada kamu erkinin bu konuda daha duyarli olmasi ve sivil toplum ile olan

diyalogunu iist diizeyde tutmas1 beklenmektedir.
1.1.3. Vatandas Biitce

Diinyada kiiresellesme, yerel sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
degisiklikleri ve s6z konusu degisikliklerin uluslararasi standartlara uydurulmasi
geregini kaginilmaz kilmistir. Bu baglamda, Tirkiye gibi {ilkelerin sosyal ve mali
politikalarinin AB standartlar1 gibi {ist platformlara uydurulmasi geregi ortaya

cikmig, szl edilen standartlar, s6z konusu {ilkelerin klasik maliye politikas1 ve
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biitgeleme politikalar1 hususunda revizyona gitmeleri konusunda digsal bir itici gii¢
olusturmustur. Bu baglamda, Vatandas Biitgesi; biitcenin agik, seffaf ve anlagilir
diizeyde kamuoyu ile paylasilmasinin yani sira vatandaglarin biitge siirecine
katilimin1 saglama amaci tasir ve vatandaglarin biitge siirecine katilimlar ise,
demokratik gelisim siirecinin hizlanmasi ile seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyinin
artmasi dogrultusunda énemli bir adim olarak degerlendirilir®’.

Vatandas Biit¢eleme ile amag; hizmetlerin sunulmasinda vatandaslarin
ithtiyaglarinin g6z ardi edildigi, zaman ve kaynak israfinin yiiksek oldugu ve
biirokrasinin  egemen oldugu yoOnetim yapisindan, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde vatandasin istek ve diislincelerinin 6n planda tutuldugu yonetim
anlayisina gegmektir.

Vatandas Biitcesi ilk defa 1932 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
ortaya atilan bir kavram olup; donemin bankacilari, tliccarlart ve gayrimenkul
sektorii temsilcileri tarafindan gehir yonetiminin maliyetlerini azaltarak yeni gelir
kaynaklar1 elde etmek i¢in inceleme yapan bir sivil toplum orgiitii olarak
dogmustur®®. 1980°li yillardan itibaren ise, hizmette verimlilik, kamu yénetiminde
etkinlik ve kaynak tasarrufu oncelikleri ana tema iken, 2008°li yillardan sonra
demokratiklik, hukuk devleti ve insan haklar1 ilkeleri basat hale gelmistir. Bu
degisim, politikaci ve biirokratlarin vatandas i¢in politika belirlemesinden vatandagin
kendi politikasini kendisinin belirlemesine gecisi ifade eder. Kavramsal anlamdaki
bu farklilik, ‘vatandas icin’ ya da ‘vatandas tarafindan’ ayrimimi glindeme getirmistir.

Vatandas Biitce ile,

e Biitcenin daha acik hale getirilebilmesi i¢in giiclii yasama ve denetim
kurumlariin varligi ve vatandasin biitce siirecine katilimini1 kolaylastirict
programlarin yapilmasi,

e Yiiriitmenin biitce ve denetim raporunun kapsaminin genisletilerek,

vatandasin biitce goriismeleri meclis oturumlarina katiliminin saglanmasi,

2 Figen Altug, Ahmet Kesik ve Murat Seker, Kamu Biit¢cesinde Yeni Yaklasimlar, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2013, s5.221-222
22 \www.cheny.org/about-us (28.02.2015)
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e Kamu kaynaklarmin kullaniminda vatandas odakli biitce politikalarinin
izlenmesi gibi unsurlarin saglanmasi amaclanmaktadir®.
Yukarida yapilan acgiklamalar 1s1ginda vatandas biitcenin 6zelliklerini

asagidaki tablodaki gibi gostermek miimkiindiir:

Tablo 4: Vatandas Biitcenin Ozellikleri

Vatandas Biitcenin
Ozellikleri

Vatandas Biitcesinin
Gerekgeleri

Vatandas Biitcesi
Hazirlamanin ilkeleri

-Belirli bir donem ig¢in temel
biitge bilgilerini 6zetler.

-Vatandaslar icin
agik,anlasilir ve erisilebilir bir
formatta tiretilir.

-Hiikiimetin kamu
kaynaklarmi nasil yonettigini
agiklar.

-Biitge dnceliklerini gosterir.

-Biitcenin ana bilesenlerine
iliskin bir 6zet sunar.

-Siradan vatandaslarin
biitceden nasil etkilenecegine
yonelik 6rnekler verir.

-Biitge bilgilerine erisim ve
seffafligi tesvik eder.

-Biitce  bilgileri  genellikle
karisik, anlagilmasi gii¢ ve ¢ok
parcal1 bilgilerdir.

-Biitge  dokiimanlar1  son
derece teknik ve uzman bir
dille hazirlanmustir.

-Kamu biitcelerindeki bilgiler
nadiren vatandaglarin
ihtiyaclarina cevap verir.

-Biitce  bilgileri  genellikle
erigilmesi gii¢c bilgilerdir ve
vatandaslarin
sorgulayabilmesi
glictiir.

olduk¢a

-Kaynaklarin nasil ve nereye
dagitildigi vatandaslar
acisindan anlasilamaz.

-Sunulan bilgiler propaganda
icermeyen yalin bir diizeyde,
vatandaslar i¢in kullanilabilir
ve anlasilabilir olmalidir.

-Vatandaglarin  ihtiyaglarina
cevap veren bilgiler
sunulmalidir.

-Vatandas ile biitce arasinda
etkilesimli ve geri doniigiimlii
bir iliski kurulmalidir.

-Her yil uygulanabilecek
diizeyde dinamik ve esnek
olmalidir.

-Kamu kesiminin tim
alanlarinda yaygin bir sekilde
kullanilmalidir.

-Vatandaslarin biitce siirecine
katilimlar1 icin gerekli
firsatlar1 ve ilgili kanallari
ortaya koymalidir.

Bir defalik bir uygulama degil,
biitce stirecinin  diizenli bir
parcasi olmalidir.

Kaynak: Altug ve digerleri, 5.226

Tiirkiye’de ise, 1991 yilinda ortaya atilan “vatandas odakli olma” kavrami
kamu alaninda yeniden yapilanma ve bu cer¢evede hazirlanan reformlarda etkisini

gostermistir. Genel olarak yeniden yapilanmanin amaglarina bakildiginda vatandas

% Hakan Karatas, Kamu Yénetiminde Yeni Bir Anlayis: Vatandas Odakli Yonetim, Biit¢ce Diinyasi
Dergisi, Say1:24, $5.83-90
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odakli olmak, verimliligi artirmak, kamu calisanlarin1 yetkilendirmek, esnekligi ve
saydamlig1 artirmak goze (;arpmaktadlr24.

Giinlimiizde, Norve¢, Yeni Zelanda, Hindistan, Hirvatistan, Gana, El
Salvador, Kenya, Giiney Afrika, Amerika Birlesik Devletleri, Tanzanya gibi iilkeler

vatandas biitgenin uygulandigi iilkelere 6rnek gosterilebilinir®.

1.1.4. Global Biitce ve Tiirkiye Siireci

Global biitce kavramini1 “sunulan hizmetlerin iicret ve kalitesini tayin eden
genel bir harcama sinir1” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Global biit¢e uygulamasi
saglik harcamalarinin 6nceden tahmin edilerek, belirli bir mali yil igerisinde belirli
bir kamu biitgesinin saglik harcamalarina tahsis edilerek harcama sinir1 ve hedefin
belirlendigi prospektif bir 6deme yontemidir. Global biitce pek ¢ok farkli sekilde
karsimiza ¢ikabilmektedir ve tiim harcama programlarina veya bu programlarin
belirli kisimlarina uygulanmasi miimkiindiir®.

Global biitge uygulamasina yonelik girisimlerin temel nedeni, saglik
hizmetlerinin miktarlar1 ile fiyatlarinin ¢arpimi neticesinde ortaya ¢ikan toplam
saglik hizmeti harcamalarii kontrol altina alabilmektir. Maliyetlerin 6nlenmesine
yonelik olarak pek ¢ok farkli iilkede, pek ¢ok farkli uygulamaya rastlansa da genel
itibariyle bu girisimler, toplam harcamalar yerine fiyatlarin kisitlanmasina, hizmet
kullaniminin sinirlanmasina ya da sistem kapasitesi tizerindeki kontroller araciligiyla
hizmet hacmini detayl bigimde etkilemeye yéneliktir27.

Global Biitce’yi etkili kilan etmeler ise, Global Biitce olusturulurken;

e (Global Biitcenin belirli kanitlara dayandirilmasi ve parametrelere dayali

hesaplamalari i¢eriyor olmasi,

e Mali bir dénem iginde hangi saglik hizmetlerinin hangi fiyatlardan satin

alimacaginin o6nceden biliniyor olmasi,

* Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz , Degisimin Yonetimi i¢cin Yonetimde Degisim, Ankara, 2003,
s.29

% Altug ve digerleri, $5.226-233

% 11.Ulusal Saglik Teknolojileri Degerlendirme (STD) Forumu, Global Biitce Ve Kamita Dayah
Tip, Ankara, 2012, s5.21-30

2 Cagdas Erkan Akyiirek, Saglikta Bir Geri Odeme Yéntemi Olarak Global Biitge Ve Tiirkiye, Sosyal
Giivenlik Dergisi, 2012, s5.124-129
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e Hizmet sunucusu igin disiplin edici bir yonii olmasi1 bakimindan, gereksiz
recete yazma, gereksiz test ve tahlil gibi davranislar1 azaltmasi, kanita
dayali rehberler dogrultusunda karar vermeye yoOnlendirmesi agisindan
Global Biitce cazip bir uygulamadir.

Bir global biit¢cenin sahip oldugu gelir kaynaklar1 basarisi tizerinde 6nemli bir
belirleyicidir. Biitceye ne kadar yiiksek oranda gelir ayrilirsa, politika amaglarina
ulagsma olasilig1 da o kadar fazla olacaktir. Bunun yan1 sira 6deyici roliinii iistlenen
tek bir kurulusun olmasi global biitgeyi daha etkili kilacaktir. Global biitgelerin
yonetim mekanizmasi siklikla bir mutabakata dayanmaktadir. Hastanelerin global
biitgesi saglik kurulusunun islem maliyetlerini kapsayacak, ilizerinde uzlasilmis
ileriye doniik bir toplam meblag olmalidir. Toplam harcamalar {izerinde bir tavan
islevi gorerek, ddeyici kurulus tarafindan kaynaklar iizerinde agikga ortaya konulmus
bir sinira isaret etmelidir. Diger yandan hastanelere hizmet hedeflerine ulasilmasi
halinde kendilerine tahsis edilen biit¢eyi diledikleri gibi harcama serbestligi de
taninmalidir.

Global Biitge Sistemi, Amerika Birlesik Devleti’nde 1980’lerde, Avrupa’da
ise 2000’lerden itibaren kullanilmakta olup, kamunun satin alim giiciiniin yiiksek
oldugu, diger bir ifadeyle tek alict giiciine sahip oldugu Tiirkiye’de, Saglik
Bakanligi’nca sunulan saglik hizmetlerinin finansmani i¢in 2006 yilindan itibaren
uygulamaya gecilmistir.

Giliniimiizde pek cok fiilke saglik hizmetlerini daha etkili sunabilmek icin
reformlar gergeklestirmektedir. Saglik reformlarinin amaglar1 bulunduklar1 agamalara
gore farklilik sergileyebilmektedir. Reformun ilk asamasinda saglik hizmetlerine
erisimin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmekte, ikinci agamada
saglik hizmetlerine yonelik harcamalarin kontrol altina alinmasi reformlarin odagina
yerlesmekte ve liclincli asamada ise isin i¢ine kalite ve verimlilik kavramlarinin
gelistirilmesi dahil olmaktadir®®.

Bu agidan iilkemizin reform siirecinin ilk asamasin1 gecmis oldugu ve ikinci
asamasinda da 6nemli bir mesafe kaydettigini s6ylemek dogru olacaktir. Reformlarin

ikinci agsamasinin 6ziinli olusturan saglik hizmetlerine yapilan harcamalarin kontrol

%8 Derya Tiryaki ve Mehtap Tatar, Saglik Sigortasi : Teori ve Uygulama, Hacettepe Saghk Idaresi
Dergisi, $5.123-136

24



altina alinmas1 baglaminda, saglik hizmetlerinde geri 6deme sistemleri ve bunlarin
icerisinde de global biit¢ce uygulamasi basvurulan araglardandir.

Mevcut finansal durumlari iyi olmayan hastaneler i¢in global biitgeler 6nlerini
gorme anlaminda onemli bir fayda saglayacaktir. Uretmis olduklar1 hizmetler
dogrultusunda ¢ikardiklar: fatura bedellerinin ne kadar kesintiye ugrayacagi yoniinde
bir endiseden kurtulacaklardir. Ama suras1 goz ardi edilmemelidir ki, bir hastanenin
gelir-gider dengesi saglanamamis ise global biitceden medet ummak mucize
beklemeye es deger olacaktir.

Global biitgelerin tasarlanmasi agisindan 6nemli olan bir baska nokta da
sudur; Tiim saglik kuruluslarina ayni bakis acisi ile global biitce tayin etmek dogru
olmayacaktir. Ornegin bir iiniversite hastanesinin gdrev kapsami ile bir devlet
hastanesinin gérev kapsam farklidir. Universite hastaneleri saglik hizmeti sunumu
ile elde ettikleri gelirle, bu kapsam disindaki egitim ve arasgtirma gibi diger
fonksiyonlarini da finanse etmek durumundadir. Yani global biit¢enin kurgusu da s6z
konusu saglik hizmetinin kurgusuna paralel olarak degistirilmelidir. Hizmet detayina
gore bir biitce tavaninin belirlenmesi daha saglikli olacaktir®,

Tiirkiye acisindan bir degerlendirme yapacak olursak, son birkac yildir
"global biitceleme" konusunda bir tecriibe olustugunu soyleyebiliriz. Son bes yildir,
her yilsonunda kanuni bir diizenleme ile Saglik Bakanlig1 hastanelerinin geri 6deme
kuruluslarindan alacaklarinin terkin edilmesi ve 2009 yil1 i¢in ise 5510 sayili Kanun
ile gotiirii bedel iizerinden SGK'nin Saglik Bakanligi hastanelerinden hizmet satin
almasi, bu konuda bir tecriibenin olustugunu gostermektedir. 5510 sayili Kanun'la,
bundan sonraki yillar i¢cin Saglik Bakanlig1 hastanelerine, ileriye doniik bir harcama
siirt; yani "global biitge" belirlenecektir. 209 sayili Doner Sermaye Kanunu ve diger
mevzuat vasitasiyla Saglik Bakanlig1 geri 6deme kurumlarindan aldig1 global biitgeyi
hastanelerine dagitmaktadir. Su an itibariyle dagitimda bir sistem olmasa da ileriye
dontik dagitima yonelik birgok firsat bulunmaktadir®.

Kamu hastanelerinin sahipligi ve yoneticiligi durumunda olan Saglik

Bakanligi, kendine tahsis edilen global biitgeyi, hizmetin hacmi, kalitesi, hastanelerin

# Hugh Waters ve Peter Hussey, Pricing Health Services For Purchasers: A Review Of Methods
And Experiences, Washington, 2004, ss.14-16

% Ece Ugurlu ve Hacer Ozgen, Saglik Hizmetleri Finansmani ve Hakkaniyet, Hacettepe Saghk
idaresi Dergisi, Say1 11/2, ss. 134-158
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rolleri ve performansi ile hastanelerin vaka dagilimin1 da dikkate alarak bir dagitim
modeli gelistirebilecektir. Global biitcenin etkinligi agisindan gerekli olan
hususlardan birisinin hizmet sunan acgisindan davranis degisikliklerinin olmasi
gerektigidir. Saglik Bakanligi Strateji  Gelistirme Baskanlhiginca yayimlanan
genelgelere Bakanligin 2009 yili igin tespit edilen global biitceye sigmak adina
birtakim tedbirler aldig1 goriilmektedir. Bu tedbirlerin daha ¢ok hizmet alimlarina,
hizmet alim yoluyla ¢alistirilan personel sayilarina ve stoklara yonelik yogunlastigini
goriilmektedir. Ayni ilde bulunan hastanelerin verimli ve 6lgekli hizmet sunmalari
icin birlestirilmeleri, hastanelerin bor¢luluk oranlarin siki takip edilerek kurumsal
performans uygulamasinda borg¢luluk oraninin bir kriter haline getirilmesi ve mal
alimlarinin hastanelerce ortak yapilmasi gibi bagka kararlar da alinan diger tedbirler
arasindadir. Ozetle global biitceleme finansman mekanizmasi, hizmet sunucu
pozisyonunda bulunan Saglik Bakanligin1 hizmet maliyetleri konusunda davranig
degisikligine itmis goriinmektedir.

[lave olarak harcama smir1 baskisina ragmen Saglik Bakanligi’nin kurumsal
performans uygulamalarindan geri adim atmadigini; hizmetin kalitesine, hasta
haklar1 ve giivenligine yonelik uygulamalar1 gelistirmeye devam ettigini goriiyoruz.
Global biitgelemenin basit formiilii geregi (GLOBAL BUTCE= FIYAT(VEYA
MALIYET) * HIZMET HACMI) sabit olan biitgeye karsilik Saghik Bakanlig
hastanelerinin kamusal sorumlulugu geregi artan hizmet hacmini hizmet
maliyetlerinin ~ diislirlilmesiyle ~ karsilanmaya  ¢alisiimaktadir. Maliyetin
diisiiriilememesi durumunda ise hizmet hacmi diisiiriilmesi, yani kamu hastanelerinde
hastalarin geri c¢evrilmesi veya maliyeti yliksek hizmetlerin yapilmamasi
gerekecektir. Ancak bunun kamu hastanelerinde gergeklesmesine hi¢bir zaman izin
verilemez. Her seye ragmen maliyetlerin diisiirilememesi durumunda siyasi iradenin
harekete gecerek esnek bir global biitgeleme teknigini devreye sokacagini ve global
blitceyi yapay olarak empoze edilen bir harcama sinir1 olarak kullanacagini
soyleyebiliriz®.

Ozel sektdr agisindan "global biitge" konusunda bir degerlendirme yapacak

olursak sunlar1 sdyleyebiliriz®:

%! Robert Dredge, Hospital Global Budgetting, Washington, The World Bank, 2004, ss.9-11
%2 Yusuf Celik, Saglik Ekonomisi, Siyasal Kitabevi, Ankara, ss.23-38
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e Hizmetin biliylik bir kisminm1 sunan Saglik Bakanligi hastanelerinin global
blitceye gectigi bir ortamda, 6zel sektoriin gegirilmesindeki gecikmeler bir¢ok
acidan tehlike olusturacaktir.

e Harcama smir1 olmayan 6zel sektor her yi1l kamu hastanelerinin harcama
siirlart lizerinde bir baski olusturarak kamu saglik hizmet sunumunu
tehlikeye sokacaktir

e Harcama sinirlamasi getirilen kamu hastaneleri, harcama sinir1 olmayan 6zel
hastaneler karsisinda zamanla etkinliklerini yitireceklerdir.

Ozel sektoriin global biitceye gecisinde, harcama smirlamasi ile birlikte
hizmet kalitesi ve hasta giivenligi i¢in kullanilabilecek tesvikler bulunmaktadir.
Hizmet kalitesi ve hasta gilivenligini garantiye almak i¢in 6zel saglik hizmet
sunucularinin bulunduklart sinifa gore alabilecekleri ilave iicretlerin yiikseltilmesi

Onemli bir tesvik araci olacaktir.

1.1.5. Yesil Biitce ve Tiirkiye Siireci

Yesil biitce, cevreye zarar veren siibvansiyonlara son verilmesi, bio gesitliligi
koruma, kaynaklarin verimli kullanimi1 ve iklim degisimiyle miicadeleye
yonlendirilmesi ve bu sebeple biitgelerin olusumunda doganin korunmasint da goz
ard1 etmeyen bir biitce olarak ortaya glkm1§t1r33.

Tiirkiye’de “temiz iiretim” kavrami 1999°da Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirmalar Kurumu (TUBITAK) Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinin Bilim-
Teknoloji - Sanayi Tartismalar1 Platformu, Temiz Uretim-Temiz Uriin Cevre Dostu
Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi Sektorii Raporu ile giindeme gelmistir. “temiz
tiretim” kavrami ise Tirkiye’de enerji verimliligi boyutu disinda yeterince
bilinmemekte ve uygulanamamaktadir. Her gelismekte olan {ilke gibi biiylime
kavraminin 6nem ve onceligi ¢evre konusunun 6niinde yer almaktadir. Ayrica ¢evre
konusunda Tiirkiye de yeterli kapasite gelisimi de heniiz saglanamamugtir.

Ozel sektoriin karlilik, verimlilik, rekabet edebilirlik ve biiyiime hedefleri ile

devletin sosyo-ekonomik kalkinma, verimlilik ve stratejik planlamaya uyum

%% Sevay Ipek Tiitiincii, Necmettin Sahin, Uretimde Kirlilik Onleme Yaklasimi Ve Devletin Konumu,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2012, Gediz, s5.120-126
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hedefleri goz oniinde tutuldugunda c¢evre konusu ekonominin her iki kesimi i¢in de
ozellikle siirdiiriilebilirlik ve biyiime paydasinda ayrilmaz bir biitiin konumundadir®.

Ozellikle optimal kirlilik diizeyinin sektorel farkliliklar ve kirletme katsayilari
dikkate alinarak, uluslararasi standartlara ¢ekilebilmesi i¢in makro ekonomik ¢evre
politikalariin belirli caydirici dnlemler ve destekleyici mekanizmalar1 kullanmast
ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik nem arz etmektedir.

Tiirkiye’ de 2023’te 100.yilinda diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri
olma hedefini aciklayan Tiirkiye bu hedef dogrultusunda hizli biliylimeyi yesil
biliylime ve yesil biitgeleme kavramlari ile destekleyerek gelismis iilkelerin biiyiime
ugruna diinyaya odettikleri bedele daha az katkida bulunarak Tiirkiye i¢in daha
stirdiiriilebilir bir kamu politikas1 yiirlitebilme sansina sahiptir. Bunun i¢in 2008
yilinda Tiirkiye nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesine yonelik
bir proje hayata gecirilmis ve bu projeyle Tiirkiye’nin iklim degisikliginin etkileriyle
miicadele edebilmesi ve yonetebilmesi ic¢in gerekli stratejilerin olusturulmasi ve
Tiirkiye’nin kirsal ve kiyr alanlar1 gelisimini tehdit edebilecek iklim degisikligi
risklerini yonetebilmek icin kapasite gelistirilmesi saglanmistir. Proje Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP),
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Birlesmis Milletler Smai
Kalkinma Orgiitii (UNIDO) tarafindan yiiriitiilmiistiir™.

Ortak Program’da, Tiirkiye’de iklim degisikligine uyumun ana gereksinimleri
Tiirkiye’nin  Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi &nceligi
kapsaminda Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi gelistirilerek ele alinacaktir.
Ayrica, iklim degisikligi risklerinin kalkinma ve bodlgesel planlamayla
biitiinlestirilmesi i¢in yasal degisiklikler onerilecektir. Iklim degisikliginin neden
oldugu felaketlerle miicadele etmek i¢in, ulusal ve bdlgesel kurumlarin kapasitesi
giiclendirilecek olunup, bu c¢alismalar iklim verilerinin sistematik bir sekilde
toplanmas1 ve erken wuyar1 sistemleri araciligiyla son kullanicilara iletilmesi
kapsaminda yiiriitiilecektir.

Cevresel problemlerin etkisi genel olarak evrensel dogayr kapsar. Ornegin;
kiiresel iklim degisikligine yol agan sera gazlari, orman alanlarinin yikima,

okyanuslardaki balik stokunun tiikenmesi gibi ¢evresel problemlerin sinir Gtesi

% Tiitiincii ve digerleri, 5.124
% http://350ankara.org/sivil-iklim-zirvesi-turkiyenin-iklim-hedefini-acikladi/ (01.06.2014)
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negatif etkileri bulunmaktadir. Stokolm’de 1972 yilinda gerceklesen 1.Uluslararasi
Cevre Konferansi’nda global ¢evre vergileri Onerilmistir. Ornegin bircok OECD
ilkesi kiiresel 1sinma ile savasmak ve Kyoto Protokolii taahhiitlerini yerine getirmek
icin ¢evre vergilerini kullanmaktadir. Kiiresel 1sinmanin global negatif digsallik
oldugunu, sera gazlarinin yayilim alanina bakilmaksizin tim diinyaya zarar verdigi
belirtilmistir. Bu nedenle problemi global diizeyde ¢6zmek ¢ok daha etkindir. Ayrica
bu tiir vergiler énemli bir gelir olusturacaktir ki bunun bir kismi asir1 yoksulluga

kars1 savagmakta kullanilabilir. Global ¢evre vergileri:

e Karbon vergileri : Harcanan yakittaki karbon miktarina gore devlete
Odenen vergilerdir.

e Hava trafigi ve denizcilik nakliye vergisi : Ucaklar tarafindan yayilan
CO2 iklim degisikligine neden olan dnemli bir faktordiir. Havaciligin
cevreye etkisi sadece CO?2 ile sinirli degildir; ses, yerel hava kalitesini
azaltma, ozon tabakasini inceltmesi gibi bagka negatif etkileri de

bulunmaktadir®.

2014 Merkezi Yonetim Biitcesi’'nde ilgili calismalara ayrilan 4 Kalem

harcama vardir. Bu harcamalar i¢in ise toplam 4 milyon 94 bin TL biit¢ce ayrilmustir.

e Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi Etiit-Projesi,

e Iklim Degisikligi Kapsaminda Sanayide Ihtiya¢ Deg. ve Sera Gazi
Emisyonlar1 Azaltim Potansiyeli Belirleme,

e Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimleri Hazirlanmas1 Projest,

e Deniz Ekosistem ve Iklim Arastirma Merkezi Teghizat alimidir.

Biitceden ayrilan payin diisiik olmasi, kiiresel diizeyde yapilan iklim
degisikligi ¢alismalarinin  yaninda olduk¢a diisik bir oranda kalmistir ki
Tiirkiye kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini, 2011 yilina
gore 2020’ye kadar en az yiizde 15 oraninda azaltmak zorundadir. Bu hedefe yeni
hidroelektrik, termik ve niikleer santral kurmadan erisilebilir. Ustelik enerji

verimliligi ve tasarruf tim sektorlerde sera gazi emisyonlarmin azaltilmasinda en

3 Aytac Eker, Hayal Ayca Simsek, Kiiresellesme Ve Kamu Maliyesinde Yasanan Doniisiim,
Ankara, 2009, ss.110-124
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uygulanabilir araglar olarak karsimiza ¢ikar. Bu ulusal hedefe ulagmak igin, yerel
yonetimler de hemen eyleme ge¢mek zorundadir. Belediyeler sera gazi envanterlerini
cikarmali ve ulusal hedefe paralel olarak 2020 yilina kadar yilizde 15 emisyon azaltim
hedefi almalidir. Emisyon azaltimi raporlanarak toplumla paylasilmalidir. Yerel
yonetimlerde yapilacak tiim uygulamalar sera gazlarimi azaltmayr ongoren iklim
eylem planlariyla yonlendirilmeli, bu planlarda iklim degisikliginin etkilerine uyum
hedefleri mutlaka yer almalidir.

2015 Merkezi Yonetim Biitcesi’'nde ise, c¢evre kirliliginin ve enerji
verimliliginin saglanmasi kapsaminda ¢alismalar devam etmektedir. Bununla ilgili

olarak ii¢ diizenleme 2015 y1ili igerisinde sonuglanacaktir.

¢ Binalardaki 1s1 yalittminin tesvik edilmesi,

e Elektrik tiikketiminde cimri beyaz esyalarin  kullaniminin
yayginlastirilmast,

e Karbondioksit salinimi diisiik olan araglarin vergisel agidan tesvik
edilerek karbondioksit emisyon miktarin1 da vergileme 6lgiitii olarak

trafige yeni ¢ikacak araglar i¢in kullanmak®’.

Coztim ulusal ve yerel Olgekte komiir, petrol ve dogalgaz kullaniminin
azaltilmasi, kayiplarin 6nlenmesi ve yenilenebilir enerji paymnin artirilmasidir. Bir
yandan ulagimda ve konutlarda “karbon nétr” uygulamalarin ve atik sektoriinde geri
doniisiim, azaltim ve yeniden kullanim politikalarinin hizla hayata gegirilmesi ile
bunun basarilabilecegini biliyoruz. Bodylesi bir siireg, bugiin fosil yakitlar igin
toplanan vergilerin iklim dostu c¢oziimlere aktarilmasi ile miimkiindiir®®. Tim bu
onlemler, Tiirkiye’nin acilen almasi gereken ulusal sera gazi emisyon azaltim
hedefine ulagmasini saglayacak ve sadece devlete degil, bireye de 6nemli Slciide

ekonomik kazanclar getirecektir.

37 http://www.bumko.gov.tr/Uygulamalar/Bakan_Konusmalari/2015/index.html (20.04.2015)
%8 http://www.oecd360.org/oecd360/pdf/domain21__ media2006__313169-nu69tolkxi.pdf
(21.04.2015)
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1.1.6. Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Son yillarda ortaya ¢ikan alternatif yaklasimlardan birisi de Cinsiyete Duyarli
Biitcelemedir. Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (CDB), cinsiyet esitligine ve kadinlarin
giiclendirilmesine yonelik politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziint
olusturan biitgeleme ve planlama alanlarinin merkezine tasinmasini amaglayan bir
stratejidir®.

Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme ile ilgili ayrintili bilgiler ¢alismanin ikinci

boliiminde ele alinacaktir.

% Dr.Elisabeth Klatzer, Yerelde Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kilavuzu, Cev. Fethi Keles ve Orhan
Bilgin, TESEV Yaynlar, Istanbul, 2011, 5.7
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IKINCI BOLUM
CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME VE SECILMIiS ULKE ORNEKLERI

Cinsiyete Duyarli biit¢elemeye iliskin ag¢iklamalarda bulunmadan once
cinsiyet esasli biitcelemeden ¢ok Once tartisilmaya baslanan toplumsal cinsiyet
esitligi kavrami tizerinde durulacak, boylelikle cinsiyet esasli biitgelemeye gegis

yoniindeki caligmalarin temeli ortaya konmus olacaktir.
2.1. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi KAVRAMI

Cinsiyet; bireyin kadin ya da erkek olarak mevcut genetik, fizyolojik ve
biyolojik 6zellikleri olarak tanimlanmaktadir. Bu 6zellikler kadin ve erkek arasinda
bir esitsizlik degil; sadece bir cinsiyet farki yaratmaktad1r40. Hangi ¢agda veya hangi
toplumda yasarsak yasayalim, farkli kiiltiirlerde farkli toplumlarda toplumsal yasama
katilma diizeyi agisindan farkliliklar olusur ki bu baglamda toplumsal cinsiyet
yaklagiminin biitiin cografyalarda farkli gelisip, tiim yapiy1 gerek ekonomik gerek
siyasi gerekse kiiltiirel agidan etkileyecegi kaginilmazdir.

Toplumsal cinsiyet, kadin veya erkek olmaya ve kadin ile erkek arasindaki
iligkiye dair toplumsal olarak bigimlendirilen 6zellikleri ve sunulan olanaklar: ifade
eder. Bu ozellikler, olanaklar ve iligkiler, toplumsal olarak insa edilir ve sosyallesme
siirecinde dgrenilir*!. Toplumsal cinsiyet 6zellikleri, toplumsal ve kiiltiirel kosullara
baglidir ve zaman icerisinde degiskenlik gosterir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet
yaklasimi, farkli kiiltiirde, tarihin farkli anlarinda ve farkli cografyalarda kadinlara ve
erkeklere toplumsal olarak yiiklenen roller ve sorumluluklar ifade eder.

Toplumsal cinsiyet kisaca, sosyal yonden kadin ve erkege verilen roller,
sorumluluklar olarak tanimlanir. Genel olarak bakildiginda toplumlarda erkek
cinsiyeti ile kadin cinsiyeti arasinda toplumsal yasama katilma diizeyi a¢isindan
farkliliklar olusur. Sayisal bakimdan esit olmakla beraber iki cinsin toplumsal alanda
temsiliyetleri farklilagir. Kadin cinsiyeti daha ¢ok ev gibi 6zel alanda kalirken, erkek
cinsiyeti disarida her tiirlii kamusal alanda kendini ifade eder. Calisma yasamindan

siyasete, sivil toplum orgiitlenmesinden egitime kadar her tiirlii kamusal alanda iki

“0 http://www.gata.edu.tr/ureme_sagligi/toplumsal_cinsiyet.htm (10.03.2014)
L www.unwomen.org (10.03.2014)
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cins temelindeki bu goriiniim toplumsal cinsiyet esitsizligini olusturur. Asil amag, bu
olusan cinsiyet esitsizligini, esitlige donlistliriip tiim alanlarda esitligi saglamaya
yonelik gerek ulusal gerekse uluslar aras1 diizenlemelerle toplumsal cinsiyet esitligini
her alana yayarak kadin1 ve erkegi her alanda 6zellikle de sorumluluklarin ve gelirin
dagiliminda adalet ve hakkaniyet agisindan esit hale getirerek toplumsal esitligi
biiyiik 6l¢iide saglamaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamada, ulusal ve uluslararasi alanda pek ¢ok
projeler ortaya konulmus ve bu projeler iilkelerin ulusal mevzuatlarini da etkileyerek
biitgelerin toplumsal esitlie uygun olarak gelistirilip, plan ve programlara dahil
edilmesini gerekli kilmistir. Bu amagla biit¢eler yeniden diizenlenerek, cinsiyete
duyarli hale getirilmesi hususundaki calismalar ozellikle, Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme (TCDB), biitce siirecinin tiim asamalarinin, kadinlarin ve
erkeklerin ihtiyaglar1 ve haklar1 dikkate alinarak yapilandirildig: ve degerlendirildigi
bir strateji olarak cinsiyette esitlik kavrami biit¢elerde yerini almaya baslamistir. Bu
acidan toplumsal cinsiyete duyarli biitgenin amaci kamu harcamalarini artirmak
degil, oncelikleri yeniden diizenlemektir. Esas amag, Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biit¢celemenin, tim kamu kurumlarinin politikalarina, planlarina, programlarina ve
blitcelerine toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik kazandirilmasini
saglamaktir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin gelismesi i¢in kurumsal mekanizmalar da bu
siirece dahil olmustur. Kamusal ve 6zel alan da dahil olmak iizere; 6zellikle yerel
yonetimler tarafindan calismalar yiiriitilmekte olup, sivil toplum kuruluslar1 da bu
caligmalan kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasal anlamda desteklemektedir. Yerel
yonetimler toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldiracak tedbirleri en etkili
bicimde alabilecek konumdadir. Uluslararasi sozlesmelerin ve anlagsmalarin
uygulanmasinda da kilit rol ve sorumluluklara sahiptirler. Ulusal hedeflerin yerel
diizeyde ilgili hedeflere doniistiiriilmesi siireci, yerel yonetimler i¢in, bulunduklar
yerde yasayan kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve erkek cocuklarmin dnceliklerinin ve
farkli ihtiyaglariin belirlenmesi ve bunlara en iyi sekilde yanit verecek politikalarin
gelistirilmesi i¢in imkanlar sunar. Bunun yani sira, yerel yonetimler, uluslar arasi

s0zlesmelerin ve kararlarin uygulanmasi konusunda da son derece dnemli bir role ve
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sorumluluga sahiptirler”?. Ciinkii yerel yonetimler halka hizmetin gétiiriilmesinde en
etkili birimler olup, sosyal ve ekonomik kalkinmada da énemli bir rol oynar.

Toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasinda ve bunun dlgiilmesi
gergevesinde olusturulan ilk endeks Cinsiyet Esitligi Endeksidir. Birlesmis Milletler
tarafindan kullanilan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin illere uyarlanmasi ile
olusturulan Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksinde kadm ile erkek
arasindaki esitsizliklerin en az oldugu ve en fazla oldugu yerler belirlenmis ve
endeks belediye meclisinde temsil, lise ve iiniversite mezunu kadin niifus, ergen
yasta annelik, anne Olim orani, kayith isttihdam baz alinarak olusturulmustur.
Endekste kadinlarin durumu erkeklerin durumu ile birlikte ele alinmis ve esitsizlik
diizeyine gore siralama yapilmistir®®, Bu endeksle beraber, toplumsal cinsiyet
esitliginin devletlerin biitgelerinde yer almasi, biitge analizleri agisindan baska bir
boyut kazanmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin devletlerin biitgelerinde yer almasi, tlkelerin
toplumsal cinsiyete duyarli biitge analizi ile hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligi
taahhiitlerini hayata gecirirken yararlanabilecekleri Onemli bir ara¢ konumuna
getirmig, boylece toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizi, toplumsal cinsiyet
esitliginin ve kadin haklariin gelisimi i¢in 6nemli katkilar saglarken, ayn1 zamanda
hiikiimet politikalarinin ~ etkinliginin, verimliliginin, hesap verebilirliginin ve
seffafliginin artmasiin imkanlarin1 da saglamistir. Bu biitcelerin iilke sistemlerine
entegre edilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli biitgcelerin neden gerekli oldugu
olgusu, ozellikle gider ve vergi politikalarinin, kadinlarin ve erkeklerin {icret karsiligi
yaptiklar1 isler (6gretmenlik, marangozluk gibi) ya da karsiliginda bir ticret
almaksizin yaptiklart isler (ev isleri, ¢ocuk ya da yash bireylerin bakimi gibi)
tizerinde pek c¢ok farkli etkisi ve sonucu bulundugundan, toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme girisimleri, bu farkli etki ve sonuclar1 goriiniir hale getirdiginden ve
hiikiimetlere, ekonomi politikalarina toplumsal cinsiyet analizini dahil etme firsatini

sundugundan boyle bir analizi gerekli kilmistir.

*2 \www.unwomen.org (10.03.2014)
* Hiilya Demirdirek ve Ulker Sener, 81 il i¢inToplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, Ankara, Ocak-
2014, $5.27-45
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2.2. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME TANIMI

¢ ¢

Toplumsal cinsiyet kavrami; Tirkge karsiligi cins olan Ingilizcede

¢

¢ gender ©* sozcigi ile ifade edilen, biit¢e ise, Latince *’ bulga *’ kelimesinden
dilimize gegen ’ biit¢ce *’ kavramlarmin birlikte kullanilmasi ile Cinsiyete Duyarh
Biitgeleme kavrami ortaya glkrn1§t1r44.

Cinsiyete Duyarli Biitceleme (CDB), cinsiyet esitligine ve kadinlarin
giiclendirilmesine yonelik politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziinii
olusturan biitgeleme ve planlama alanlarinin merkezine taginmasini amaglayan bir
stratejidir®.

Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme, devlet biitcesinin kadinlar ve erkekler
tizerindeki etkisinin daha ag¢ik goriilmesine yonelik ¢aba ve yaklagimlardan biridir®.

‘Toplumsal cinsiyete duyarli biitce’ kadinlar i¢in ya da erkekler i¢in ayr1
biitgeler olmayip bunlar, biitcenin, kadin ve erkeklerden olusan farkli gruplar
tizerindeki etkilerine gore, toplumun cinsiyetler arasi iligkileri temelinde devletin ana
kaynak biit¢esini bilingli bir sekilde ihtiyaclar dogrultusunda dagitmak i¢in yapilan
girisimler olarak tamimlanmaktadir®’.

Devlet biitceleri genellikle devletin lstlendigi ¢esitli fonksiyonlar1 yerine
getirmek amaciyla hazirlanmaktadir. Biiylik oranda bu gorevler i¢inde yer alan
kadinlara ve erkeklere yonelik bu hizmetlerde, farkli sosyal gruplar olarak
belirlenmis rollerin, sorumluluklarin ve yeteneklerin g6z Oniine alinmadig
goriilmektedir. Cinsiyete tarafsiz bir perspektiften bakarak olusturulan bu biitgelerin,
kadin ve erkekler iizerindeki farkl: etkilerini de g6z 6niine almadigi géﬁilmektedir48.

Cinsiyete duyarl biitceleme ile, devletin yerine getirmesi gereken hizmet ve

sosyal sorumluluklarin bu perspektif baz alinarak, olusturulacak bir biitce ile

“ Ayten Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadmlarin Kentte Goriinmez Varhgi Ankara
Arastirmasi, 1.Baski, Ankara, 2005, s.19

*® Dr.Elisabeth Klatzer, Yerelde Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kilavuzu, Cev. Fethi Keles ve Orhan
Bilgin, TESEV Yayinlar, Istanbul, 2011, 5.7

*® Abdiilkadir Isik ve Hayriye Isik, Sosyal Esitsizliklerin Giderilmesinde Bir Céziim Onerisi:
Cinsiyet Esash Biitceleme (Teori,Gelisim ve Uygulama), Denizli, Pamukkale Universitesi,
$5.168-169

*" Debbie Budlender, How To Do A Gender-Sensitive Budget Analysis:Contemporary Research
And Practise,The Commonwealth Secretariat, 1998, s.6’dan aktaran Nurgiil Aksoy, Toplumsal
Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin Rolii, Ankara, 2006, s.43
*8 Metin Meri¢, Feminizme Mali Bakis (Cinsiyete Duyarh Biitceler), Finans Politik&Ekonomik
Yorumlar, 2007, Cilt:44, Say1:509, s.59
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giderilmesi cinsiyete duyarl biitceyi bir arag¢ olma 6zelligi ile de giindeme tagimistir.
Ciinkii cinsiyete duyarli biitcelemenin nihai amac esitligi saglamaktir. Bu anlamda
hazirlanan biitgelere cinsiyet-tarafsiz biitceler denir. Baska bir degisle; cinsiyet esash
blitceleme, biitcenin uygulama siirecinde ve bu siirecin her diizeyde perspektif ve
yeniden yapilanma gelirleri ve giderleri i¢in cinsiyet esitligini tesvik edecek bir biitce
uygulamasidir®.

Cinsiyet esash biitceleme, kadin ve erkeklerin sosyal statiilerinin yan1 sira,
ekonomik baglamda da idame edilen bir hayatlarinin olmasi baglaminda tasarlanmis
bir siire¢ formiilasyonunda, cinsiyet analizinin etkilerinin biitcelere tarafsiz
yansimasidir’. Bu yansimalar demokratik esitlik anlayisina aykirn olmayip, esitligi
gerceklestirici niteliktedir>.

Ozetle asagidaki tablodan da anlasilacag: iizere, cinsiyete duyarli biitceleme,
toplumsal cinsiyet esitliginin biit¢e silirecine her diizeyde yansimasi olup, kamu
harcama ve gelirlerinin cinsiyet perspektifi ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasini

saglayarak, cinsiyet esitligini biitceye entegre etmeye ¢alisan bir biitge sistemidir.

* Sheila Quinn, Gender Budgetting: Practical Implementation Handbook, Directorate General of
Human Rights and Legal Affairs Council Of Europe April, 2009, www.coe.int/equality, s.5
(27.04.2015)

%0 Helen Leadbetter, Gender Budgeting, 2004, http://www.cfdg.org.uk, s.2

°! Ramazan Gokbunar, Kadin Erkek Esitsizliginin Giderilmesinin Vergisel Boyutu, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar 2010, Cilt:47, Say1: 543, 5.23
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Tablo 5: Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Kavrami

CINSIYETE DUYARL BUTCELEME (CDB)
NEDIR?

CINSIYETE DUYARL BUTCELEME(CDB)
NE DEGILDiR?

Biitce icerisine bir cinsiyet perspektifi dahil
ederek, biitgenin kadinlar ve erkekler tizerindeki
etkilerini uygun biitge politikalartyla analiz
etmektir.

Kamusal harcamalarin sadece %50’sini kadinlara,
diger %50’sinin de erkeklere yonelik olmasi
anlamina gelmemelidir.

Tim biitce kalemlerini, cinsiyet perspektifine
uygun hale getirmektir.

Daha fazla harcama veya daha az vergi 6demek
degildir.

Oncelik, toplumsal cinsiyet  esitliginin
saglanmasinda, biitge siirecinde ve uygulamada

Biitceleme siirecinde sadece kadinlari 6n plana
c¢ikaran bir biitge anlayisi degildir.

yeniden yapilandirmay1 saglamaktir.

Kaynak: Gender Budgetting- An Overview By The European Women’s Lobby,
February, 2004, s.7

2.3. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN AMACLARI

Biitceler sadece teknik dokiimanlar degil; ayni zamanda hiikiimetlerin
politikalarin1 uygulayacaklar1 en 6nemli araglardan birisi olup, ihtiyaglar1 karsilamak
icin, hiikiimetin kararliligin1 gosteren onemli géstergelerdirsz. Bu baglamda yerini
bulmaya c¢alisan cinsiyete duyarl biit¢eleme, aslinda toplumsal cinsiyet esitligini 6n
plana cikaran ve bu perspektifte ekonomik etkinligi, biiyiime potansiyelini,
kalkinmay1 ve refah1 arttirmaya yonelik olup, iilkenin biitgeye bakis agisini
degistirmeye yonelik bir biitgelemeyi var etme ¢abasidir.

Cinsiyete duyarli biitceleme, esas olarak cinsiyetin bir amag¢ olarak ele
alindig1 ve bunun devlet biitcesinde yer almasiyla birlikte kamu gelirleri ve kamu
harcamalarinin cinsiyet cergevesinde ele alinarak gerek kadinlarin gerek erkeklerin

gerekse ¢ocuklarin iizerindeki etkilerinin ve bu etkilerin sonucunda ortaya ¢ikacak

2 Diane Elson, Budgetting For Women’s Rights Monitoring Government Budgets For
Compliance with CEDAW, Departmant Of Sociology, University Of Essex, UK and Levy
Economics Institute, Bard College, USA, January, 2006, ss.10-15
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bulgularin neler oldugunu belirlemek ve bu veriler dahilinde cinsiyet esitligini mali
anlamda da saglayabilmektir. Ciinkii devletin mali alandaki en Onemli politika
aracin siliphesiz ki devlet biit¢esi olusturmaktadir. Bu nedenle de toplumu meydana
getiren kadin ve erkek bireylerin toplumsal alanda oldugu gibi mali alanda da
esitliginin saglanmas1 gerekliligi goz oniine alindiginda, cinsiyete duyarli biitceleme
sistemi kavrami giindeme gelmistir.

Cinsiyete duyarh biitceleme, kadin ve erkekler arasindaki esitsizligi onlemeye
yonelik bir biit¢edir. Bu nedenle cinsiyete duyarli biitceleme, kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmas1 yoniinde cinsiyet analizlerini kolaylagtirmak amaciyla yapilan
bir biitcelemedir. Cinsiyete duyarli biitceleme sadece kadinlara yonelik bir biitce
olarak anlagilmamalidir. Ayrica, kamu kaynaklarinin tahsisi konusunda, kamu gelir
ve harcamalarinin yarist kadinlara yarisi erkeklere ayrilacak bir biitce olarak da
disiiniilmemelidir. Ciinkii cinsiyete duyarli biitceleme, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin nasil korundugunu ve yeniden kavramak i¢in kilit kavram kabul
edilip, kadinlarin ve erkeklerin farkli roller, sorumluluklar ve gorevler yiikklenmesini
ifade ederken, bunun ekonomik, sosyal ve politik pratiin cinsiyet ¢ercevesinde
yapilandirilmasin1 amaglamaktadir.

Cinsiyete duyarli biit¢eleme, devlet biit¢esinin sosyal, ekonomik ve mali
perspektifler ¢cergevesinde kadin ve erkek esitligine katkida bulunup bulunmamasinin
degerlendirilmesi baglaminda, ilgili gerekgeleri, degisiklikleri, diizenlemeleri
inceleyen ve gelistiren bir siiregtir. Bu siire¢ dogrultusunda, kamu harcamalar1 ve
gelirlerini cinsiyet boyutuyla ele alip incelemek, cinsiyete duyarli biitgelemenin
ozellikli amacidur.

Cinsiyete duyarli biitgelemede, gerek yetigkinlerin kadinlarin ve kiz
cocuklariin, gerekse yetiskin erkeklerin ve erkek ¢cocuklarinin gereksinimlerinin ve
haklarinin esit bir sekilde dikkate alinmasi temin edilir. Onemli olan smnif, etnik,
kimlik, mekan gibi ac¢ilardan farkli toplumsal konumlarda bulunan kadinlarin ve
erkeklerin gereksinimlerinin ve haklarinin politika yapma siirecinde yeterli olciide

ele alinmasini temin etmektir®”.

% Klatzer, s.7
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Cinsiyete duyarli biitceleme, toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermede
ekonomik ve sosyal anlamda da faydalar saglamaktadir. Bunlar;>* ekonomik politika
yapiminda sivil toplumun katilimini gii¢lendirmek, ekonomik ve sosyal politika
arasindaki baglantinin gelistirilmesini saglamak ve toplumsal cinsiyet ve kalkinma
politikasina kars1 kamu harcamalarinin seyrini belirlemek seklindedir.

Cinsiyete duyarl biitceleme sosyal esitligin yani sira; ekonomik biiyiimenin
ve kaynak tahsisinde verimliligin biit¢e siireglerine kadinlarin da entegrasyonu ile
yapisal uyum mekanizmasini giiclendirmistir. Bu uyum ile sosyal esitsizligin
giderilmesi amaglanmis, toplumu meydana getiren unsurlar1 i¢inde barindiran bir
biitgeleme anlayisinin dogmasi ve uygulama bulma c¢abasi nihai amag olmustur.

Cinsiyete duyarli biitceleme aynm1 zamanda devlete icsel faydalar da
saglamaktadir. Cinsiyete gore ayristirilmig verilerin toplanmasin1 ve analizini
giiclendirmesi baglaminda kadin ve erkeklere karsi hedefli kaynaklarin gercek
degerini artirarak, cinsiyet biitge girisimleri kaynaklarinin nasil ve hangi yonde
harcandiginin iyi anlasilmasin1 saglayarak, biitce politikalarinin  etkinligini
artirmaktadir.

Cinsiyete duyarli biitgeleme, toplumsal cinsiyet perspektifinden kamu
harcama ve gelirinin herhangi bir bigimde analiz edilerek kadinlarin farkli bir grup
olarak erkeklere kiyasla sahip oldugu farkli etkileri ortaya koyarak, her iki cinsin de
cinsiyet esitligini tesvik eden biitceleri sekillendirmektir>>.

Cinsiyete duyarli biitgeler, toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde
hiikiimetler, hiikiimetler arast kuruluslar, kalkinma ajanslart ve sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan tesvik edilmektedir. Ciinkii toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giderilmesinde ve esitligin saglanmast yoniinde gelistirilen stratejilere cinsiyete
duyarl biitceleme hizmet edebilir. Yukarida yapilan agiklamalar 1s181inda Cinsiyete
Duyarli Biitcelemenin avantajlarini ve sagladiklar1 faydalar1 tablo 6 > da gdstermek

mumkindiir.

> Debbie Budlender and Guy Hewitt, Gender Budget Make More Cents Country Studies and
Good Practise, United Kingdom, August 2002, s.13

> Gender Budgetting-An Overview By The Europeon Women’s Lobby, February, 2004, s.6.,
(01.02.2013)
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Tablo 6: Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin Avantajlari ve Sagladigi Faydalar

Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin
Avantajlan

Cinsiyete Duyarh Biitceleme Sisteminin Sagladigi Faydalar

Cinsiyet esitliginin saglanmasi

Kadmlarin ve erkeklerin ayni politikalardan esit sekilde yarar
gorebilmeleri igin birbirlerinden farkli olabilecek ihtiyaglarin,
tercihlerin ve haklarin dikkate alinmasi gerektigini gozler 6niine
sermektedir.

Kadin haklarinin kazanilmasi hedefine
dogru yol alinmasi

Insan haklarinin ve kadin haklarinin kazamlmasi, bilyiik dlgiide
haklarin yeterli kaynaklara sahip, oOncelikli politikalar haline
doniistiiriilmesine katkina bulunur.

Fakirligin daha etkili bir bigimde | Fakirligin iistesinden gelmek i¢in, cinsiyet esitsizligini ortadan

azaltilmasi kaldiran  politikalarin iy  yasamina entegre  edilmesini
saglamaktadir.

Hesap verilebilirligin ve seffafligin | Cinsiyet esitligi konusundaki taahhiitlerin biitge taahhiitlerine

arttirilmasi

doniistiiriilmesi  konusunda hiikiimetleri hesap verir kilmaya
yarayan ve kaynaklarin tahsisini goriinebilir kilan bir stratejidir.

Ekonomik iretkenligin arttirilmasi

Bilgiye, kredi kaynaklarina, girdiye ulasmanin en kisa yolu
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiran bir sistemle birlikte, vakit
sorununu hafifletip, Ttretkenligi arttirarak, kalkinma hizim
yiikseltmektir.

Politika  hedeflerinin  tutturulmasinin
takibi

Iyi  ve  demokratik  yOnetisimin
saglanmast

Kadinlara, erkeklere, kiz
sorumlu sekilde mal ve

ve erkek cocuklarina esit, adil ve
hizmet temininin iyilestirilmesi, iyi
yonetisim  kavraminin  ana  unsurlarindan  biri  olarak
diistiniilmelidir. Cinsiyete Duyarli Biitceleme iktisadi ve mali
yonetisimi daha da iyilestiren bir yaklasim olmakla kalmayip
genel olarak iyi ve demokratik yoOnetisime de giig
kazandirmaktadir.

Cinsiyete duyarli katilimci yaklasimlarin
gelistirilmesi

Cinsiyete duyarli biitcelerin yapilmasinda,uygulanmasinda ve
gelistirilmesinde kamuya danisilmast ve kamunun katiliminin
saglanmasi siireglerinin ve sonuclarmin takip edilmesi bu
stireclerin kalitesini ve etkinligini arttirmaktadir.

Cinsiyete boliimiiniin

saglanmasi

dayali  is

Toplumsal diizenlenmesine  katk1

saglamaktadir.

cinsiyet iliskilerinin

Kaynak: Dr.Elisabeth Klatzer,. Yerelde Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kilavuzu,
Cev. Fethi Keles ve Orhan Bilgin, TESEV Yaynlar1, Istanbul, 2011, s5.9-12
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2.4. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN TEMEL NiTELIKLERI

Devletlerin tim mali diizenlemeler i¢in, toplumsal cinsiyet perspektifinin
entegrasyonu ve belirli programlarin yeterli finansmaninin kamu sektdriinde erigim
esitligini saglamak ve harcamalari, iiretim kapasitesini, sosyal ihtiyaglar1 karsilamak
i¢cin iyl empoze edilmis biit¢elere ihtiyaglar1 vardir. Bu nedenle Birlesmis Milletler
Kadin Fonu (UNIFEM)’in hedefi; hiikiimetlerin kapasitelerini giiclendirmek icin
siyasi ve mali destek seferber etmenin yani sira sivil toplum orgiitlerinin bu sistemle
ilgili girisimlerini yiiriitmek ve cinsiyet kiiresel vizyonunu desteklemek igin tiim
ilkelerde cinsiyete duyarl biit¢celeme sisteminin niteligini belirledikten sonra bunu
uygulanabilir kilmanin yollarin1 gelistirmek olmustur®®.

Makroekonomik politikalarin, toplumsal cinsiyet duyarlilig ile olusturulmasi
biitcelere cinsiyet perspektifinin girmesini saglamis, bu yonde yapilan plan ve
programlarin neticesinde toplumsal faydanin maksimum diizeyde saglanmasi,
ithtiyaclarin gozetilmesi gibi pozitif bir etki olusturmustur.

Cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanabilmesi igin, dncelikle bu biitceleme
anlayisinin 6ziinde neleri barindirdigini ve uygulamaya konulabilmesi i¢in hangi
kriterleri tasidiginin cergevesinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu nedenle cinsiyete
duyarli biitceleme sisteminin her biit¢e sistemlerinde oldugu gibi kendine 6zgii
nitelikleri vardir. Bunlar1 soyle s1ralayabiliri257:

e Bu biitceler notr cinsiyet olmadig1 onermesine dayanur.

e Bu biitceleme sistemi gelir arttirmanin yani sira biitgenin harcama tarafi i¢in
de gecerlidir.

e Kadmlarin ve erkeklerin biitgenin etki analizi ile baslar ve ilerler.

e Biitce sisteminin uygulanmasindaki en temel 6zellik biitce-planlama igine
cinsiyeti entegre etmektir.

e Bu biitceleme cinsiyet esitliginin hizlandirilmasinin bir yoludur.

e Sadece kadinlara yonelik veya sadece erkeklere yonelik bir biitceleme sistemi
degildir.

o Cinsiyete duyarl biitceleme, insan merkezli bir biitgeleme sistemidir.

*® Gender Budgetting, s.6
> Quinn, ss.4-7
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e Cinsiyete duyarl biit¢celeme, kamu harcamalarinin daha etkin tahsisine imkan
verir ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasini hedefler.

e Cinsiyete duyarli biitgeleme, insan merkezli oldugu icin, daha genis bir
katilimci kitlesini hedefler ve bunu biitge siireglerine uygulamay1 kendisine
hedef kilar.

e Cinsiyete duyarli biitceleme, biitge programlarina rahatlikla uygulanabilir.

e Nihai hedef, cinsiyete duyarli bir yaklasim oldugu igin, bu biit¢e tiim
yonleriyle biitce siireclerine uygulanabilir, temel goriis cinsiyet esitliginin
saglanmas1 dogrultusundadir.

e Kaynak tahsisinin yeniden belirlenmesinden ziyade, sektorler igindeki

programlarin yeniden yonlendirilmesini (tekrar oryantasyonu) vurgular.

2.5. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN GELISiMi

Cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin gelisimi; diinya capinda ses getiren
bircok konferans ile birlikte, feminist konularda uzunca yillar miicadele veren
gruplarin elde ettigi, pozitif bir miicadelenin sonucunda kendini goéstermeye
baslamistir.

Birlesmis Milletler tarafindan, 1975 yilinda, Mexico City’de Birinci Diinya
Kadin Konferansi diizenlenmis, bunu takiben Birlesmis Milletler Kurulu tarafindan
1975-1985 yillar1 arasindaki donem ‘Kadin On Yili” olarak ilan edilmistir™. Bu
konferansin sonunda ise Birlesmis Milletler biinyesinde kadinin ilerlemesi icin
Arastirma ve Egitim Enstitiisii (INSTRAVV), BM kadin i¢in kalkinma fonu
(UNIFEM) olusturulmustur. Bunlari takiben 1980 yilinda Ikinci Diinya Kadin
Konferanst Kopenhang’da diizenlenmistir. Burada kadinlarin  durumlarimin
tyilestirilmesi i¢in ‘Hareket Plani’ kabul edilmis olunup; bu konferansin ardindan
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW) kabul edilmis, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu iiye 165 tilke
tarafindan imzalanmlst1r59.

15-26 Temmuz 1985 tarihlerinde Nairobi’de diizenlenen Ugiincii Diinya

Kadin Konferansinda, ‘Kadmin Ilerlemesi icin Nairobi ileriye Yénelik Stratejileri’

%8 http://www.un.org/esa/devagenda/gender.html, ( 01.02.2013).
> \www. kadininstatusu.gov.tr/tr/html/165/Birlesmis+Milletler, (04.02.2013)
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kabul edilmis olunup; bu kararlar dogrultusunda ii¢ unsur 6n plana ¢ikmistir; kurucu
ve yasal adimlar, sosyal katilimda esitlik son olarak da siyasi katilim ve karar almada
esitlik. Bu konferansin en 6nemli gelisim kismai siiphesiz ki kadin haklarinin evrensel
insan haklarindan ayrilamaz, boliinemez, devredilemez bir parcasi oldugunun resmen
kabul gérmiis olmasidir.

4-15 Eylil 1995 tarihlerinde Pekin’de Birlesmis Milletler Konseyi’nin
karariyla, Dordiincii Diinya Kadin Konferans1 diizenlenmis olup; konferansin
sonunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmis ve
Tirkiye bu iki belgeyi higbir c¢ekince gormeden imzalamistir. Bu eylem
platformunda, kadinin giiclendirilmesi giindeme gelmis ve kadinin 6zel ve kamusal
alana tam ve esit katilimi 6niindeki engellerin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasi karar alma pozisyonlarinda yer almalar1 yoluyla ortadan kaldirilabilecegi
ongdriilmistiir®.

Gelisim seyri icerisinde cinsiyete duyarl biitcelemenin asil mesaji, ana akim
politikalar belirlenirken, cinsiyet esitligi hedefinin dikkate alinmasini saglamak igin
ana ve Odnemli politika alanlarma esit dl¢lide egilinmesi gerektigidir. Cinsiyet biitgesi
analizi sadece biitceleri ilgilendiren bir mesele degildir; daha genis kapsamdaki
politikalarin etkilerini anlayabilmek amaciyla biit¢elerden baslangi¢ noktasi olarak
yararlanarak makroekonomik politika analiziyle daha siki bir baglanti kurulmasi
gerekmektedir®. Bu baglamda uygulanan politikalarin biitge siireglerine ve en
onemlisi idarenin farkli katmanlarinin birbiriyle siki sikiya iligkili oldugu ve idarenin
her katmaninda benimsenmesinin gerekli oldugu unsuru da géz ardi edilmemelidir.

Cinsiyete duyarh biitceleme anlayisinin giiniimiizde giderek 6nem kazanmasi,
uygulanabilirliginin miimkiin oldugunu gostermistir. Bir¢ok Avrupa {ilkesinde
uygulama alani bulan bu biitceleme tiirii, cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmas1
yoniinde en Onemlisi de biit¢elerin ndtr yani cinsiyet-tarafsiz bir biitge sistemi
olusturmasindaki 6nemi oldukga biiyiiktiir®.

Cinsiyete duyarli biitgelerin uygulanmasi ve analizi cinsiyet ve gelisimin

genis bir yelpazede uluslararasi bir platformda hiikiimetleri tesvik eden bir unsur

%0 www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf, (04.02.2013)

6! Klatzer, 5.8

82 Understanding Gender Sensitive Budgeting, International Organization For Migration (IOM), 2008,
www.iom.int, ss.3-7
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halini almistir. Mali kaynaklarin ekonomik politika icerisindeki yerini ve roliinii
yeniden belirlemede cinsiyete duyarli biitgeleme, biit¢e sistemi igerisine entegre
olmus, hiikiimetlerin uygulama alan1 yaratmak icin ¢esitli kanun tasarilar
hazirladiklar1 bir silirece dahil olduklar1 bir sistem olarak giliniimiizde yerini
bulmustur.

Cinsiyete duyarli biitceleme esasen, teori ve pratigin ekonomik politika
genelinde genislemesiyle ortam bulmustur. Cinsiyet farkinin daraltilmasiyla birlikte
saglik, egitim, refah, ulastirma ve genis spektrumlu kalkinma politikalar1 cinsiyete
duyarli biitgelere uygulama alani1 saglamistir. Cinsiyete duyarl biit¢celeme, makro ve
mikro diizeyde hem kamu harcamalarina hem de kamu gelirlerine uygulanabilir.
Diinyadaki uygulama bi¢imi ise, kamu harcamalar1 tizerinde odaklanmigtir®®,

Toplumsal cinsiyete duyarli biitce c¢alismalarini yiirliten {lkelerde
uygulamalar yerel duruma, iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisina gore
farklilik gostermektedir. Cinsiyete duyarli biitgeleme, hiikiimet tarafindan cesitli
kadin kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve bagimsiz katilimecilar tarafindan
olusturulan inisiyatifler tarafindan gelistirilmektedir.

Cinsiyet esasli bilitceleme nispeten yeni bir kavramdir ve uygulamada
kullanilan arag ve teknikler halen gelismektedir.

Cinsiyete duyarli biitgeleme kavrami ilk olarak Avustralya’da uygulama alani
bulmustur. Daha sonralar1 ise, Avrupa’da Fransa, Belgika, Iskandinav iilkeleri,
Irlanda ve Birlesik Krallik’ta ulusal diizeyde uygulamalar gergeklesmis, Iskocya’da,
Ispanya’nin ve Italya’nin baz1 bolgelerinde bdlgesel diizeyde uygulamalarin oldugu
izlenmistir. Asya’da Hindistan, Malezya ve Nepal’de bazi ¢alismalar baslatilmistir.
Afrika’da Ruanda, Mozambik, Tanzanya’da devlet biitgelerinde cinsiyete duyarl

biitgeleme bakimindan ¢esitli analizler yapilmistir.

2.6. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN BUTCE SURECINDE
UYGULANMASI

Biitge kavrami dar anlamda, ¢ devletin gelir ve gider dengesini gdsteren

3

belge °* seklinde tanimlanabilir. Genis anlamda biitgce kavrami ise, ©* Belirli bir

%% Kate Bellamy, Gender Budgeting: A Background Paper For The Council of Europe's Informal
Network of Experts on Gender Budgeting, UK Women’s Budget Group, November 2002, s.8
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doneme ait gelir ve gider dengesini gdsteren ve bu donem iginde kamu gelirlerinin
toplanmasi, kamu harcamalarinin yapilmasi hususunda yasama organi tarafindan
yiiriitme organina verilen yetkiyi iceren bir kanun “* seklinde tanimlanabilir®.
Hukuki agidan ise biitce kavramini, <> Kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu
giderlerinin yapilmasina yetki veren bir kanundur.”” seklinde tanimlamak
miimkiindiir.
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3/h maddesine

(4

gore, Biitce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belgedir.”’

Biitcenin en 6nemli 6zelligi, devletin gelecek bir donem iginde yapacagi
giderler ile bu giderleri karsilayacak gelir tahminlerini gostermesidir. Bu nedenle
biitge, devlet icin 6nemli bir planlama aracidir.

Devletlerin iktisadi ve finansal giicliiklerle kargilagmalar1 biitce ve biitgeleme
sistemlerinin 6nem kazanmasina yol agmistir™. Devletin faaliyet alanlarinin devaml
olarak genislemesi ve gelirlerin bu artis1 karsilayamamasi kamu kaynaklari tizerinde
sik1 bir denetim kurulmasi ve eldeki kaynaklari daha verimli bir bicimde kullanilmasi
gerekliligini dogurmustur. Blitce ve biit¢ce sistemleri bu soruna ¢oziim yolu bulmak
amaci ile siirekli bir gelisme gostermistir ve gostermeye de devam etmektedir. Bu
baglamda, cinsiyete duyarl biitceleme sistemi, biit¢e sistemleri arasindaki yerini yeni
de olsa almay1 bagarmistir.

Biitgeler, iktisadi, siyasi, toplumsal oOncelikleri ve tercihleri yan51t1rlar66.
Buradan hareketle, cinsiyete duyarli biitgeleme sistemi de bir toplumun ekonomik,
mali, sosyal ve kiiltiirel anlamda onceliklerini ve tercihlerini yansitirken bunu
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiran ve ihtiyaclar dogrultusunda kaynak tahsisinin
yapilmasina imkan veren bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da devlete;
ithtiyaglar dogrultusunda ve talepleri belirli 6l¢iide karsilamayr miimkiin kilar. Ciink
harcama yapmaya imkan verecek olan kaynaklar sinirlidir ve kaynaklar1 daha fazla

harcama yapmay1 miimkiin kilacak sekilde arttirmak ise oldukga giictlir. Bu durum

% Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 20086, 5.218

% Ozlem Albayrak ve Emel Memis, Feminist Iktisat, Fe Dergi, Cilt 3, Say1: 2, Yil: 2011, ss. 1-3.
%Giilay Giinliik Senesen, Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme: Tiirkiye i¢in Bir
Degerlendirme, Biitge Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii Sempozyumu, Afyonkarahisar, 2008,
s.1

45



da biitgenin, hizmet ve harcama yapisini iyi diizenlemek, harcamalarda 6ncelikleri ve
oncelik siralamasini iyi belirlemek, harcamalar1 en ekonomik bi¢imde yapmak ve
tasarrufa O0zen gostermenin Onemini art1r1p67, toplumsal cinsiyet esasini biitge
siireclerine entegre ederek, yenilik¢i, planli-programli bir biitce sisteminin
olugmasini olanakli kilmistir.

Cinsiyete duyarli biit¢celemenin, diger biitce sistemleri igerisinde yerini
almasi, hiikiimetlerin biit¢e politikalarin1 yeniden analiz etmeleri hususunda, biitge
siirecine daha fazla katilimcilig1, hesap verilebilir ve seffafligi saglamasi agisindan ve
iyl yOnetisimin bir pargasi olarak cinsiyet esitligini mevcut biitceleme sistemi
icerisine empoze etmesi bakimdan 6nemli bir etki yaratmustir.

Biitce program ve politikalarinin cinsiyet esitligini ve bunun yansimalarini
sistematik olarak inceleyen, kamu idarelerinin kaynak tahsisinde yeniden bir dagilim1
saglayan cinsiyete duyarl biitgelemeyi gerceklestirmek ve uygulamak i¢in bir takim
hususlar gereklidir. Bunlar®;

e Toplumsal biling,

e Politik ve biirokratik irade,

e Karar alicilarin, kadinlarin erkekler karsisindaki durumlarini tespit etmeleri
ve bu tespit i¢in 6n kosul olarak bir istegin varligi,

e Kadinlarin karar alma mekanizmalaria dahil olmasi,

e Toplumsal cinsiyet esitligi analizine imkan verecek verilerin elde edilebilme
imkani,

o Seffaflik,

e Etkin bir kaynak yonetimi,

e Hiikiimetin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulamaya doniismesi

e (Giinliik 15 ve hizmet akislarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi yani
bagka bir degisle toplumsal cinsiyetin ana plan ve politikalara yerlesmesi,

e Hiikiimet politikalariin toplumsal cinsiyet esitsizligini ne kadar azalttiginin
veya ne kadar silirdiirdiigiiniin tespit edilmesi,

e Kamu harcamalarinin kadinlara ve erkeklere esit getiri saglayip

saglamadiginin tespiti,

% Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, izmir, 10.Bask1, 2011, 5.2
% Murat Geng, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Kamu Hizmetlerinde Etkinlik, Sayistay
Dergisi, Nisan-Haziran 2010, Sayi1:77, s.45
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e Vergi politikalarinin kadinlar ve erkekler tizerindeki farkli etkilerinin tespiti,

e Biitge siireglerine cinsiyet esitliginin nasil dahil edilecegi hususlari, cinsiyete
duyarl biit¢celeme sisteminin nasil etkin bir sekilde uygulanacaginda énemli
bir nokta olacaktir.

Cinsiyete duyarli biitgelemenin, uygulamadaki biitce programlarina saglayacagi

katkilar da hig siiphesiz 6nemlidir. Bunlar®;

e Hiikiimetlerin taahhiitleri ile yurittiigii politikalarin gergek etkileri arasindaki
fark1 gérmeyi saglar.

e Biitcelerce ihtiva edilen oncelikleri ortaya ¢ikarabilir.

e Biitgenin kamuoyu nazarinda giivenilirligini artirir.

e Performans ve program biit¢elerdeki uygulanabilirligi nedeniyle sonug
odaklilig1 getirir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi kamu
idarelerinin stratejik plan hazirlamasini 6ngérmiistiir. Cinsiyete duyarli biit¢celemede
merkezi yonetim veya yerel yonetim kadin ve erkeklerin cinsiyet esitligi
perspektifinden yola ¢ikarak ihtiyag ve taleplerini belirler ve bunlar igin biitce
faaliyetlerini Oncelik sirasina gore tespit eder. Bunlari da stratejik planda amacg-
hedef-faaliyet siralamasi seklinde sunarlar. Boylece kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik hazirlanan stratejik planlar, esitlik yaratici politik amaglar tespit edilmis ve
buna bagli hedef ve faaliyetler tarif edilmis olur. Biit¢enin gelir ve harcama tayini
asamasinda ise, stratejik planda tespit edilen cinsiyet esitligine duyarli politika
dogrultusunda biitcenin uygulamasia gegilecektir. Diger bir degisle merkezi veya
yerel yonetimin biitgesinde yer alan harcama ve gelir kalemlerinin stratejik planda
yer alan amag ve hedefler ile ne kadar uyumlu oldugu incelenecektir. Ornek olarak,
kadinlar1 yeni is yeri agmaya tesvik edecek mikro kredilerin, kadin istithdamini
artirmayr  hedefleyen politikalar, kadmlar i¢in olumlu eylem olarak
nitelendirilebilecek stratejik amaglardir. Bu amaglarin cinsiyete duyarl politikalarla
harcama ve gelir kalemlerinde uyumu biitgenin cinsiyete ne kadar duyarli oldugunun

da bir gostergesidir.

% Geng, s.46
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2.6.1. Cinsiyete Duyarh Biitceleme’de Kullanilacak Araclar ve Aktorler

Cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanmasi, iilkeden iilkeye farklilik
gosteren bir olgudur. Bu nedenle toplumlarin yapilarinin, sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiltiirel durumlarinin, birbirinden farkli oldugu yadsinamaz bir gergektir. Dolayisiyla
uygulamada meydana ¢ikabilecek farkliliklar biitceleme siirecinde kullanilan araglar,

ilke ve yontemler, uygulama teknikleri birbirinden farkli sekildedir.
2.6.1.1. Cinsiyete Duyarh Biit¢eleme’de Kullamlacak Araclar

Cinsiyete duyarh biit¢celeme’de kullanilacak araglar, biitge siireci boyunca
siirecin baslangig, gelisim ve sonucu itibariyle biitin bu asamalara yapilmis
caligmalarin tiimiinii kapsarken, bu stirecte yapilan analizlerin, uygulanan tekniklerin
ve biitgce politikalarinin bu siirece nasil entegre edildigini ve sonugta hedefler

tizerinde ne kadar basarili olundugunun tespitine imkan veren;

e Biit¢eleme siirecinde kullanilan analizler ve teknikler,
e Kamu harcamalari

e Kamu gelirlerinden olusur.
2.6.1.2. Cinsiyete Duyarh Biitceleme’de Kullanilacak Aktorler

Cinsiyete duyarli biit¢gelemenin uygulanmasinda kullanilan araglar kadar bu
araclar1 yoneten ve onlara yon veren aktorler de onemli bir kismi olusturur ki,
siirecin yonlenmesinde ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda 6nemli bir role
sahiptirler. Bu biitge siirecinin temel 6zellikleri arasinda 6nemli dl¢iide katilimciligin
saglanmasi, bu sistemde gorev alacak olan aktorlerin ana aktorler ve yardimei

aktorler olarak ikiye ayrilmasini gerekli kilmugtir.,

" Geng, ss.48-49
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Tablo 7: Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin Ana ve Yardimct Aktorleri

ANA AKTORLER YARDIMCI AKTORLER
Parlamentolar Akademisyenler ve Uzmanlar
Hiikiimetler Uluslararasi Kuruluslar
Kamu Idareleri Sivil Toplum Orgiitleri

Kaynak: Murat Geng. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Kamu
Hizmetlerinde Etkinlik, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2010, Say1:77, s.48

Parlamentolar: Biitgeleme siirecini baglatirlar veya bu siirecin gergeklesmesine
yonelik bir iradeyi ortaya koyarlar.

Hiikiimetler: Siireci yonlendirerek, etkinlestirirler.

Kamu Idareleri: Siireci uygulamaya aktarirlar, devam ettirirler ve topluma aktif bir
sekilde ulasmasina yardime1 olurlar.

Akademisyenler ve Uzmanlar: Cinsiyete duyarli biitceleme anlayisina yonelik
siirecin baslatilmasinda ve dinamik bir sekilde devam ettirilmesinde parlamentolara
ve hiikkiimetlere teorik ve egitimsel destek verirler.

Uluslararas1 Kuruluslar: Biitceleme yonteminin biitiin diinyaya hizla yayilmasini
saglarlar.

Sivil Toplum Orgiitleri: Siireclere katilimciligin yani sira, gerek iilke capinda
gerekse diinya c¢apinda siireci destekler ve yeni politikalarin olusumuna zemin

hazirlarlar.

2.6.2. Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Asamalari

Cinsiyete duyarl biitceleme, olagan biitce siirecinden bagimsiz bir biitgeleme
siireci demek degildir. Toplumsal cinsiyet esitligini, biitgeleme siireglerine dahil

edip, bunlarin her asamasini kapsayan ve her asamaya cinsiyet esitligini entegre
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etmeye calisan bir sistemdir. Ulke uygulamalarinda farkliliklar olmakla birlikte,

genel olarak biitce siirecleri dort asamadan meydana gelir.”

1.Planlama
2.Kabul ve kanunlasma
3.Yiirlitme ve uygulama

4.Denetim seklindedir.

Biitce silirecinde Amaglarin belirlenmesi, amaglar1 karsilamak i¢in gerekli olan
kaynaklarin belirlenmesine yonelik degerlendirmelerin yapilmasi, harcamalarin
yeniden belirlenmesi ve amaglara ne kadar ulasildigini 6grenmek igin etkinlik

analizinin yapilmasi gereklidir. "
2.6.2.1. Planlama Asamasi

Hiikiimetler tarafindan hazirlanan biit¢eler genellikle bir biitge donemi igin
uygulanmaktadir ve biitce donemi genellikle 1 y11d1r73. Biitceleme siirecinin ilk
asamast planlama ve hazirlama asamasidir. Biitce hazirlik calismalarina Once
giderlerin belirlenmesi ile baslanir. Gelecek yilin rakamlarma iliskin projeksiyon
belirlenir ve bu tahmin edilen rakamlarin gelecek yila alinan politikalar ¢ergevesinde
uyum kabiliyeti revizyon edilir. Cinsiyete duyarli biitce sisteminin uygulanabilirligi
planlama ve hazirlik asamasinda onem arz etmektedir. Ciinkii ilgili kararlarin
alinmas1 ve tasarlanmasi bu ilk siirecte 6nemlidir.

Cinsiyete duyarli biitge sisteminin uygulanabilir kilinmasi ic¢in, hangi
alanlarin diizenlenmesi veya yeniden yapilandirilmasi gerekliligi, harcamalarin hangi
alanlarda yeniden diizenlenmesi gerektigi ve yonetim yapisinin cinsiyet esitligini ne
derece sagladiginin 6nemi oldukca 6nemlidir.

Harcamalarin analizi olusturulurken, bunlarin cinsiyet tizerindeki etkileri de
kapsayacak sekilde bir analiz yapilmalidir™.

e Cinsiyete duyarli biitce olusturulurken, cinsiyet esitligini hedefleyen

harcamalar neler olmalidir? (Saglik, egitim, istihdamda esitlik, kadin

! Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, izmir, 10.Baski, 2011, s.2

2 Isik, s.182

” Tiigen, $.229

™ Ozgiin Akduran, Bakim Emegi: Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kapsaminda Bir
Degerlendirme, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s5.105-107
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girisimciligi destekleyen projeler, yonetim siireglerine kadinlarin katilim
oranlari)

Yoksul kadinlarin Onceliklerine gore diizenlenen ve onlarin yiiklerini
hafifletmek i¢in kamu hizmetlerine yapilan harcamalar neler olmalidir?
(Temiz su, kanalizasyon, elektrik, yol hizmetleri gibi)

Her sektore (tarim, imalat, hizmet sektorii) yapilan tegviklerde ayrimcilik var
mi1?

S6z konusu kamu harcamalarindan kadinlarin ve erkelerin hangi oranlarda
yararlandiginin 6l¢iilmesi ki hizmet biriminin maliyetinin hesaplanmasi ve
kadinlarin-erkeklerin bu hizmetlerden hangi oranlarda yararlandiginin
belirlenmesi ile saglanmaktadir.

Devlet tarafindan toplanan vergilerin, kadinlar ve erkekler arasindaki
anlaminin ne oldugu ve 6zellikle vergi 6deme asamasinda psikolojik agidan
neler hissettikleri, hangi tarafin daha ¢ok zarar gordiigii veyahut verginin
agirligimi hissettigi, hangi vergi tiplerinin daha ¢ok erkekler veya daha cok

kadinlar tarafindan kullanildiginin tespiti yapilmalidir.
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Tablo 8:

Cinsiyete Duyarl Biitgeleme Cinsiyet Analizi ve Uygulama Onerileri

Yapabilirlik/Kapasite

Toplumsal Cinsiyet Analizi

CDB Siirecine Uygulama Onerileri

1.Saghkh
Yasayabilme

-Erkek ¢ocuk sahibi olmanin daha makul sayildigi
geleneksel toplumlarda kiz ¢ocuk katli.

- -Bazi hastaliklara yakalanma oranlarinda toplumsal
cinsiyet farkliliklar

-Kiz ¢ocuk katli yasanan toplumlarda, kiz ¢ocuk sahibi olmanin
vergi indirimi veya gelir transferi ile 6zendirilmesi.
-Kadinlarin yakalanma orani yiiksek olan hastaliklarla ilgili
kadmlara yonelik oOnleyici bilgilendirme ve hastaligm varligi
halinde tedaviye ulagim kanallarinin gelistirilmesi.

2.Ruhsal Saghk

-Sinirlilik, depresyon kadinlarda daha sik goriilen
ruhsal rahatsizliklar.

-Yalniz anneler ruh ve sinir hastaliklarina karst daha
savunmasizlar

-Cinsiyet¢i olmayan psikoloji egitimi i¢in ar-ge ve uygulama
-Kadinlara yonelik psikolaga basvurmaya karsi cesaretlendirici
kampanyalar.

-Yalniz annelerin maruz kaldigi maddi, manevi ve sosyo-
ekonomik giicliiklerle bas edebilmelerini kolaylastiracak destek
hatt1 ve Kadinlara yonelik STK’larin tegviki ve desteklenmesi.

3.Bedensel Biitiinliik
ve Giivenlik

-Kadina yonelik siddet.
-Geng annelerde 6liimle sonuglanan kiirtajlar.

-Kadina yonelik siddeti geriletmek igin erkeklere yonelik
kampanya ve egitimler.

-Kadinlara yonelik yasal okur-yazarlik egitimleri.

-Siginma evlerinin yayginlastirilmast.

4.Sosyal iliskiler -Erkekler politik, ekonomik ve yasal alanlarda daha | -Kadinlarin sosyal paylagimlarini giiglendirmeye yonelik hizmet
yogun sosyal iliski aglarina sahiptirler. veren STK’lar1 tesvik.
-Kadinlarin iligkileri daha enformeldir. Sorunlarini ¢ok
rahat paylagsamaz

5.Politik Gii¢ -Hemen biitiin tilkelerde erkekler siyasi alanda | -Kota uygulamasinin her kurumda ve diizeyde uygulanmasi.
kadmlardan daha c¢ok temsil edilmekte ve politik gii¢ | -Kadnlarin siyasi partilere iiyeliklerini ve politikaya katilimlarini
sahibi. tesvik edecek kampanyalar.

6.Egitim ve Bilgi -Kiz ¢ocuklar egitimlerini ilerletmede toplumsal | -Kiz ¢ocuklarinin daha uzun yillar egitim siirecinde kalabilmeleri

cinsiyetci bakis acisindan dolayr engellenmekte ve
baski altinda kalmakta.

icin burs programlari.

7.Ev Isi ve Piyasa
Dis1 Bakim

-Ev isi biyik Ol¢iide kadmlarin sorumluluguna
birakilmusgtir.
-Cocuk, hasta ve yash bakimi ev iginde

gergeklestirilen faaliyetlerdir ve yine bilyilk oranda
kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Bu konuda ev
disindan bir yardim almak ,ancak piyasa mekanizmasi
icinde belirlenmis fiyatin 6denmesi ile miimkiin
olabilmektedir.

-Kadinlara erkekler arasinda paylasilmasini saglamak {izere
egitimler ve kampanyalar diizenlenmesi.

-Kadinlar1 ev isi yiikiinden oOzgiirlestirecek her 24 saat agik
camagirhane, gibi ortak kullanim alanlarinin tesisi.

-Piyasa disi bakim olanaklarmin gelistirilmesi ve yasal
diizenlemelerle erkeklerin de bakim faaliyetlerine egilmelerinin
saglanmasi.

-Hastalarin iyilesene dek misafir edilebilecegi kamusal hasta
misafirhaneleri ve yash bakim merkezleri

- Kamusal kres hizmeti.

8.Ucretli Is

-Kadinlarin
kalmasi
-Merkezi ayrimlagsma nedeniyle kadmnlarin geleneksel
olarak onlara ait goriilen ev isinin devamu niteligindeki
yemek, temizlik,bakim hizmeti islerinde
yogunlagmalari

-Kadinlarin iicretlerinin erkeklere kiyasla diisiikligii

istthdama katilim oranlarinin  diisiik

-Kadmlarin  becerilerini  gelistirebilecekleri ve
yiireklendirilecekleri istihdam tesvik programlari
-Kadm ¢alisan istihdam edecek isyerlerine vergi indirimi, sigorta
muafiyeti vs.formunda tesvikler

-Cinsiyet¢i mesleki ayrimlastirmanin ~ Oniine  gegebilmek
icin,geleneksel kadin isi-erkek isi anlayisim kiracak meslek
edindirme kurslarinin olmasi istthdanu da artiracaktir.

i§ aramaya

9.Hareket Kabiliyeti

-Sehir i¢i tagimacilikta ¢ocuklu yolcular i¢in ile yash
ve engelli yolcular igin kolaylik yok.

-Toplu tasima hizmetlerinin yeniden ele alinmasi ve gerekli
diizenlemelerinin yapilmasi

10.Esitlik -Kisiler kimi zaman gerek haklarmin gerekse maddi ve | -Kisilerin, kendilerini oldugu gibi benimsemeleri ve kabul
manevi giiglerinin esit olmadigim diisiinerek, kendisini | gérmeleri, gelirin adil ve esit dagitilmasi, kadinlarm politika
toplumdan soyutlar. stirecinde daha fazla soz sahibi olmalari, baski altinda kalmadan

karar verebilmeleri

10.Bos Zaman | -Kisiler bos zamanlarmi gecirmek i¢in gerekli olanaga | -Devlet spor tesisleri kurmali, kiitiiphaneler a¢mali

Aktiviteleri sahip degiller. ,sinema,tiyatro gibi kiiltiirel aktiviteleri {icretsiz sunmalidir.

11.Zamansal -Kisiler kendilerini islerine ve evlerine bagimli olarak | -Kisilerin, baskalarindan ayr1 bir hayatlar1 da olduguna ve kendi

Ozerklik gormektedirler ve kendi sosyal hayatlarina zaman | kisiliklerinin de oldugunun farkinda olmalarin1 saglamak ve bu
ayirma yolunu tercih etmezler. nedenle kamu spotu gelistirmek.

12.Sayginhk ve | -Kadinlar genel olarak asagida ve yarim bir insan | -Kadinlarin, her iste basarili olmalarinin miimkiin oldugunu ve

itibar Gérme

olarak goriilmektedir.

bunun farkindaligini yaratmak.

Kaynak:

Ozgiin Akduran, Bakim Emegi: Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Kapsaminda Bir Degerlendirme, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Istanbul, 2011, 5.113
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Yukaridaki tabloda; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in, bu esitligin
neler oldugu ve uygulamaya hangi agidan entegre edilip, esitlik saglayacagina dair

Oneriler bulunmaktadir.
2.6.2.2. Biit¢enin Kabul ve Kanunlasmasi

Biitcelerin kanunlagsmasi, millet admna biitce hakki kullanimina yetkili
parlamentolar tarafindan bu yetkileri kullanmalar1 dogrultusunda gergeklestirilir. Bu
yetkiyi kullanan parlamentolar, hazirladiklar1 program Onerileri dahilinde cinsiyete
duyarli biit¢eleme anlayisini mevcut programlarda uygulama ve tahsis edilmis
Odenegin arttirilmast onerisinde bulunabilirler. Cinsiyet esasli degerlendirmelerin
biit¢enin tiimiinde veya bazi boliimlerinde yer alinmasi istenecegi gibi, ayn1 zamanda
ilke ve yontemler gelistirilerek bunlar hiikiimete tavsiye edilebilir ve daha sonraki
stireglerde uygulama alani bulabilir.

Cinsiyete duyarli biitceleme olusturulurken veya olagan biitge siireglerine
dahil edilirken iki ilke goz éniinde bulundurulmalidir’™:

e Bireylere dayal oldugu kadar hane halkina da dayah bir degerlendirme
yapilmasi geregi: Biitceler zengin ve yoksul hanelerin belirlenmesinde vergi
ve harcamalarin etkisini gosterdigi gibi, ayni durum kisisel olarak da
belirlenebilseydi, cinsiyet esitligine bir adim daha yaklasilabilirdi. Biitceler
tiim gelirleri aile bireylerine esit sekilde paylastirdigi tahminini yansitmadigi
icin, bireyler digindaki hane halkinin geliri ve gideri seklinde bir tanimlama
ve uygulama daha uygulanabilir bir niteliktedir.

e Ucretli olmayan hizmetlerin katkisinin sistematik olarak tamimlanmasi
geregi: Ucretli olmayan hizmetler, giiniimiizde kadmlar ve erkekler
tarafindan esit olmayan bir sekilde paylasilmistir. Buradan kaynaklanan
esitsizlik, kadin ve erkeklerin kabiliyetlerinin esit olarak gelismedigi
noktasinda olusmaktadir. Cilinkli c¢alisan kadinlarin erkeklerden daha
kabiliyetsiz olduklar1 diisiiniilmekte ve bu durumda {icret esitsizlikleri ortaya

cikmaktadir.

Biitgeleme siirecinde, cinsiyet esitligini bu siirece dahil ederken, gerek hane

halkini,gerekse istihdama katkida bulunan ama ticret esitsizligiyle karsi karsiya olan

" Isik, ss.173-174
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bireylerin durumunu iyilestirmek i¢in,bu iki ilkenin cinsiyete duyarli biitceleme

stirecinde yer almasi siirece olumlu etki yapacaktir.
2.6.2.3. Biit¢cenin Yiiriitme ve Uygulanmasi

Biitceler, kamu idarelerinin kabul edilen biitgeyi mevzuata ve ilgili birimlerin
uygulama tebliglerine gore yiiriitiirler. Bu siire¢ ayn1 zamanda karar alma siirecini de
icinde barindirir. Burada karar alma siireglerinde alinacak kararlar, toplumsal cinsiyet
esitligini kapsayacak sekilde alinmali ve ilgili degerlendirmeler toplumsal cinsiyet
esitligine katki saglayacak sekilde yapilmali ve yine alinacak kararlar politik
stireglere uygun olmalidir. Bdylece siire¢ kapsaminda cinsiyet esitliginin olumlu
sonuclart uygulamadaki basariy1 da beraberinde getirecek ve uygulamanin

gelistirilmesi yoniinde iyi bir 6rnek teskil edecektir.
2.6.2.4. Biit¢cenin Denetimi ve Degerlendirilmesi

Biitgelerin denetimi parlamentolarin gorev alani i¢inde olup, mali yil bittikten
sonra, c¢alismalarin ve faaliyetlerin yasalara uygunlugu, ayrica performans
denetimine tabi tutulur’®. Tirkiye’ de bu incelemeler Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Mali performansin incelenmesine ek
olarak, biitce yili siirecinde ve sonrasinda sonuglarin ve ulasilan hedeflerin
degerlendirilmesi ve performans raporlarinin spesifik politika ve programlara

uygunlugunun farkli degerlendirme islemleri yapilir.

2.7.CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME VE KAMU KESIMINDE
ETKINLiGIN SAGLANMASI

Cinsiyete duyarli biitgelemede kamu etkinliinin saglanmast baglaminda,
hiikkiimet harcamalarmin  kadmlar ve erkekler iizerindeki gelir etkisinin
karsilastirilmasi ve kadinlara yonelik iyilestirme programlarina kaynak aktarilmasini
saglamaktir. Hiikiimet, kaynaklarini yoksulluk ve cinsiyet ayrimini iyilestirmeye
yonelik kullanmay1 hedefler ve bu baglamda biitge siirecini planlar.

Biitceler iktisadi, siyasi, toplumsal oncelikleri ve tercihleri yansitirlar. Kamu

hizmetlerine iligkin harcama ve gelirlerin bilesimi toplumdaki kaynak dagilimini hem

"® Geng, .50

54



belirler, hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan belirlenir. Bu etkilesimin ana
cergevesini ise benimsenen makro iktisadi politikalar (istihdam, biiylime, enflasyon,
cari acik vb.) cizer. Genelde, izlenen makroekonomik politikalarin, 6zelde ise
sunulan kamu hizmetlerinin toplumdaki sonuglarinin cinsiyet boyutu vardir.
Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari, tercihleri, oncelikleri farklidir ama bu olgu
politika tasariminda da, uygulamasinda da goz Oniine alinmamaktadir. Dolayisiyla,
politikalarin mali yansimalarin1 kapsayan bilitce de cinsiyetler arasi esitsizligin
iiretilmesinin araci olmaktadir. Kamu veri tabanlarinda yayginlikla cinsiyet boyutu
kapsanmadigindan, bir boliimii dogrudan, bir boliimii de dolayli olan bu yansimalarin

cinsiyet boyutunu ortaya koymak neredeyse imkénsizdir'".

2.8. IHTIYACLARA DUYARLI KAMU HIZMETI VE CINSIYETE
DUYARLI BUTCELEME

Hayatin pek ¢ok alaninda toplumsal cinsiyet iligkileri kadin ve erkek
acisindan esitsiz gili¢ iligkilerini ifade etmekle birlikte, esitlik anlayisinin yasal
gergevesinin genisletilmesi kadiin toplumdaki yerinin gii¢lendirilmesi ve sosyo-
ekonomik gostergelerdeki esitsizligin giderilmesi agisindan sunulan/sunulacak olan
kamu hizmetinin ihtiyaclarin karsilanmasinda etkili ve verimli olmasi acisindan
onem tasimaktadir. Kadinin ve erkegin kalkinma siirecinde biitiinciil bir bakis
acistyla degerlendirilmesi yerine, ihtiyaglarin cinsiyet esitligi ¢ercevesinde
degerlendirilip, sunulacak olan kamu hizmetinin dogru amaca ve dogru kaynaga
hizmet etmesi biit¢elerin plan ve program asamalarinda ve daha sonra uygulama
siirecinde Onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda kadmnlarin ve erkeklerin
hayatlarinda bir donlisiim yaratmay1 hedefleyen her tiirlii proje, plan, program ve
eylem planlar1 cinsiyet farkliligi gozeterek yapilmali ve sunulacak olan kamu

hizmetinin verimliligi bu dogrultuda daha etkin bir sekilde saglanmis olacaktir.

" Cansu Kiilekci ve Tiilin Canbay, Kadina Haklarmin Kazandirilmasiyla Birlikte Cinsiyete
Duyarh Biit¢eleme, Electronic Journal of VVocational Colleges, Mayis 2012, s.38
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2.9. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMEDE KAMU GELIRLERININ
ANALIZI

Cinsiyete duyarl biitcelemede kamu gelirlerini cinsiyeti gdzeterek belirlemek
bu biit¢enin uygulama siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu gelirleri;
dolaysiz vergiler, dolayli vergiler, har¢ ve resim gibi faydalanma karsiliginda
almanlar, devletlerarasi yardimlar ve borglanmalar olarak bes ana siniflandirmaya
tabi tutulmaktadir. Dolaysiz vergilerin cinsiyeti gdzeterek miikellefiyetini belirlemek
giictiir. Ciinkii dolaysiz vergiler belirli kazanglarin toplanmasi ile elde edilmektedir.
Dolayli vergilerin etkisini degerlendirebilmek i¢in tiikketim orneklerine bakmak
gerekecektir. Harg, resim ve fiyat seklinde fayda karsiliginda elde edilen gelirler ise
cinsiyete dayali olarak belirlenebilir. Devletleraras1 yardim gelirlerini de bu agidan
degerlendirmek yararli olacaktir. Ayni durum dis bor¢lanma icin de gegerlidir.

Ornegin, gelir vergisinin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizinde aile
beyannamesi uygulamasi, vergi biriminin kisi yerine aile olarak tanimlanmasi ¢esitli
esitsizlikler yaratabilmektedir. Bu uygulamada eslerin ¢aligmalarindan elde ettikleri
gelirlerin birlikte beyanm1 ve vergilendirilmesi esastir. Gelir vergisinin artan oranh
yapisit nedeniyle kadinlarin c¢alismasit vergi O6denecek dilimi ve orani yukar
¢cekmektedir. Bu durumda kadinlarin ¢alismasi aile i¢in ilave vergi yiikii artigim
dogurmakta, alternatif maliyeti yiikselterek aile i¢in caydiric1 6zellikler kazanmasina
yol agmaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergilerinde ekonomik ve
sosyal amaclar dogrultusunda vergi tesviklerinin (oranlarda, matrahtan indirilecek
giderler, istisnalar ve muafiyetlerin) toplumsal cinsiyetler arasinda farkli etkileri
olabilmektedir. Hemen her iilkenin vergi sisteminde ¢esitli sosyal sektorlere (egitim,
saglik, sosyal hizmetler, spor vb.) vergi tesvikleri yer almaktadir. Bu kapsamda
ornegin, futbol kuliiplerine yapilan yardimlara saglanan vergi tesviklerinin erkekler
lehine etkisi goriiniir bir tercih olurken benzer bi¢cimde, kadin siginma evlerine
yapilacak yardimlara saglanacak vergi tesvikleri kadinlarin lehine bir tercih olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda tesvik diizeyleri de dolayli olarak kadinlar veya
erkekler lehine farklilagtirilabilmekte ve bu farklilastirmalar miikellefleri
yonlendirmektedir. Bu farklilagtirmalar vergi politikasinin sosyal Onceligini
gostermektedir. Aymi diizey ve tek tip vergi tesviklerinin, sonuglari itibariyla

toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltma yetene8inin daha smirli oldugu
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goriilmektedir. Ozellikle menkul kiymet gelirleri ve faiz gelirlerinin diisiik
vergilendirilmesi veya istisna tutulmalari, vergi sistemine regresiflik getirirken kres
ve yasl bakim merkezlerine yapilan 6demelerin ya vergiden istisna tutulmasi ya da
kendi gelir vergisi matrahindan indirilmesi progresif etkilere sahiptir. Tarihsel olarak
servet esitsizligine maruz kalmis kadinlar agisindan servet vergilerindeki rantiyer
kesimlere taninan istisnalarin kaldirilmasi, oranlarin artirilmasi ve elde edilecek
harcama yeteneginin cinsiyet duyarli kamu hizmetlerine tahsisi toplumsal cinsiyete
duyarli biit¢e politikasinin 6nemli bir giindemini olusturur’®.

Vergiler, cinsiyete indirgendiginde 6rnegin, kadinlarin ekonomiye katilimini
saglamas1 bakimindan énemli bir nokta arz etmektedir ki, ekonomiye kazandirilacak
kadin girisimcilerden belirli oranlarda vergi indirimlerine gidilmesi biit¢cenin
uygulama siirecinde vergileri cinsiyeti gozeterek belirleme de Onemli bir husus
olmustur. Bu baglamda 2013 yili Gelir Vergisi Kanunun da 18-30 yas arasi kadin-
erkek girisimciler i¢in, ticari faaliyetinden ii¢ vergilendirme doneminde elde ettigi
kazancin, o yil uygulanan asgari iicretin yillik tutar1 kadar kismina yiizde 15 vergi
oraninin uygulanmasi sonucu bulunacak vergi tutarin1 beyannamesinde hesapladigi
vergiden indirilerek kendi isini kurmak igin ticari hayata atilan kadin-erkek
girisimcilerden devlet 3 yil siireyle vergi almayarak vazgectigi vergi tutarimi
girisimeciye birakip, ona paraya ihtiyag duydugu ilk yillar icin maddi destek
saglayarak uygulamaya dahil etmistir. Boylece ekonomik alanda kamu geliri olan
vergiyi cinsiyet esitligine doniistiirerek geng girisimci kadin ve erkeklerin ekonomiye

katiliminm saglam1§t1r79.

2.10. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMEDE KAMU HARCAMALARININ
ANALIZI

Kadmlarim ve erkeklerin ayri ayr1 durumlarinin, Onceliklerinin ve
ihtiyaclarmin, kadin erkek esitliginin saglanmasi bakis acis1 ile tiim politikalara
sistematik olarak entegrasyonu; tiim genel politikalarin ve onlemlerin 6zellikle

esitlige erisme amaci ile etkin bir sekilde yonlendirilmesi; bu politikalarin kadinlar

" http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/K EFEK-Toplumsal-Cinsiyete-Duyarl%C4%B1-
B%C3%BCt%C3%A7eleme-Raporu-Temmuz-2014-.pdf (04.05.2015)

™ http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt_1_193 sayili_kanun.pdf
(06.05.2015)
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ve erkekler lizerinde ayr1 ayr etkilerinin uygulama, izleme ve degerlendirmenin
planlama siirecinde acik bir sekilde dikkate alinmasi Cinsiyet biitgelerinde yer alan
harcama analizinde Onemli bir ayrim, harcamanin etkisi ile meydana gelmesi
arasindaki iliskidirso. Harcamanin etkisi olarak belirtilen, harcamanin baslangictaki
etkisidir. Harcamanin gerceklesmesi ile ifade edilmek istenen ise, harcamanin son
ekonomik etkisidir.

Ormnegin; sadece erkeklerin calistigi, anne ve cocuk saghg klinigini
diistinelim. Personel harcamalarinin ilk etkisi calisanlarin tamaminin erkek olmasi
nedeniyle % 100 erkeklere yonelik, % O ise kadinlara yonelik olacaktir. Fakat
harcamanin ger¢eklesme durumunda ise biiyiik ihtimalle en azindan kisa donemde
kadinlara ve bebeklere ( % 50 erkek cocuklara, % 50 kiz ¢ocuklarina gibi) yonelik
olacaktir. Bu nedenle harcamanin gergeklesmesi cinsiyet biit¢elerinin harcama
analizinde daha etkin olarak kullanilabilmektedir. Benzer sekilde, devletlerin tiim
fonksiyonlart i¢in, faydalarin degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Polis koruma
hizmetinden kadin ve erkeklerin aldig1 faydalar, farklilik gosterir mi? Veya
yangindan korunma hizmetlerinden? Yiiksekdgretim hizmetlerinden? Dis giivenlik
hizmetlerinden? Cevre programlarindan? vb. hizmetler gibi. Herhangi bir biitge ile
ilgili yapilacak sayisal bir analizin, biitgenin ardindaki tahmin ve bilgilerin 1yi olmasi
durumunda bir anlam tasir. Bu nedenle yapilacak analizleri dogru olarak
gerceklestirebilmek icin biitlin programlarin gozden gegirilmesi gerekmektedir. Belki
yeterli analizler yapildiginda, bu karsilagtirmalar dogru olarak yapilabilir veya belli
bir standart biitge analizi gelistirilebilir. Boylece analistler her bir harcama hedefinde
analizleri kendi kendilerine yapabilirler. Ancak bir¢ok devlet bu analitik kapasiteye
sahip degildir. Bu nedenle sadece bu analizleri yapabilme kapasitesine sahip
devletlerin yapacag: biit¢elere giivenilebilir. Kamu harcamalar1 cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik gercekei politikalar belirlemelidir. Biitge reformu cinsiyet esitligi
hedefine yonelik tesvik harcamalarini kapsamalidir.®*

Tiirkiye’de 2007-2013 yillarina baktigimizda, biitceden kadma yonelik

yapilan harcamalarin arttigi gozlemlenmektedir. Ozellikle, “kiz gocuklarinin okul

8 Meryem Meltem Tathier Bas, Avrupa Birligi'nde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestirilmesi: Hollanda, Romanya ve Tiirkiye Orneklerinin irdelenmesi, Ankara,
2011, ss.27-51

8! Bas, 55.36-48
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terklerinin azaltilmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ile egitim sistemine
yerlestirme yapilmasiin planlandigi sOylenebilir. Ayrica kadinlara yonelik aile i¢i
siddet, tore cinayetleri ve erken ve zorla yapilan evliliklerin, iilkenin baz
bolgelerinde ciddi sorun olmaya devam ettigi, kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi
konusunda, hem erkekler hem de kadinlar igin ilave egitime ve farkindalik
yaratilmasina ihtiya¢ bulundugu ifade edilebilir.

Tirkiye’de 2015 Merkezi Yonetim biitgesine baktigimizda, 6zellikle anne
saglina yapilan harcamalarin artig1 gézlemlenmektedir. Bebek 6liim oranlarinin yillar
itibariyle diistiigii belirtilmistir. Diger Onemli husus, egitim harcamalarinda kiz
cocuklarinda okul terklerinin azaltilmasi amaciyla egitime ayrilan harcamalarin

%11.5 oraninda artarak 87.5 Milyar TL olarak belirlenmistir®.

2.11. CINSIYET GOSTERGELERI VE CINSIYETE DUYARLI VERILER

Cinsiyete duyarli biitceleme faaliyeti acisindan kadinlarin ve erkeklerin
toplum icindeki sosyal ve ekonomik durumlarin1 gosteren veriler Onem arz
etmektedir. Sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel hayatta cinsler arasinda mevcut
olan farklar (kadinlarin ve erkeklerin durumlar1 arasindaki farklar) ve bu farklarin
azaltilmas1 ve cinsiyet esitligine ulasilmasi cabalari, cinsiyetle ilgili her tiirlii
calismanin ve cinsiyete duyarli biitcelemenin temelini olugturmaktadir. Bu sebeple
kadinlarin ve erkeklerin durumlarin1 gosteren spesifik veriler 6nem kazanmaktadir.
Diinyadaki bazi iilkelerde (Almanya, Amerika gibi) istatistik daireleri bireylerle ilgili
her tiirlii veriyi cinslere gore ayristirilmis sekilde toplamakla gorevlendirilmistir.
Verilerin bu sekilde toplanmasi 6nemlidir, zira kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayri
gosterilen veriler ¢cok kez farkli ve daha yararli bilgiler saglamaktadir. Hayatin
neredeyse her kademesinde kadinlarin ve erkeklerin durumlarinda farklar oldugu
(okuryazarlik, egitim, siyasete katilim, iicretli ve {icretsiz is orani, fakirlik,
miitesebbislik, kaynaklara sahip olma, vs. ) ve s6z konusu farklarin gerek kadinlarin
ve erkeklerin sosyo-ekonomik durumlariyla ve gerekse ihtiyaglar, oncelikler ve farkli

kamu hizmetlerinin kullanimziyla ilgili oldugu gézlemlenmektedir%.

8 http://www.bumko.gov.tr/Uygulamalar/Bakan_Konusmalari/2015/index.html (11.05.2015)
8 Klatzer, s5.31-32
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Cinsiyete duyarli gostergeleri belirleyip, ve analizleri bu dogrultuda yapip,

siirece uyguladigimizda, asagidaki gdstergeler hem Tiirkiye agisindan hem de

cinsiyete duyarli biitgeleme sistemini uygulayacak diger tilkeler bakimmdan 6rnek

teskil etmektedir. Tasarlanan hedefler ile Cinsiyete duyarli gostergeler asagidaki

tablolarda verilmistir.

Tablo 9 : Hedefler ve Spesifik Amaglar

Hedefler

Baz1 Amag ve Gostergeler

Asirt agligr ve yoksullugu ortadan kaldirmak

Giinliik geliri bir dolarin altinda olan insanlarin oranmi 1990 ve 2015
yillar1 arasinda yariya indirmek.

Aclik ¢geken insanlarin oranini 1990 ve 2015 yillari arasinda yariya
indirmek.

Herkes igin ilkdgretim saglamak

Diinyanin her yerindeki kiz ve erkek c¢ocuklarmin ilkogretimi
tamamlama imkanina kavugmalarini 2015 yilina kadar saglamak.

Cinsiyet esitligini tegvik etmek ve kadinin giiglendirilmesini
saglamak

Cinsiyet esitsizligini ilk ve ortadgretimde tercihen 2005 yilina dek,
egitimin her diizeyinde ise en ge¢ 2015 yilina dek ortadan kaldirmak
11k, orta ve yiiksek egitimde kizlarm erkeklere orani,

15-24 yas dilimindeki okuryazar kadinlarin ayn1 dilimdeki okuryazar
erkeklere orani,

Tarim dig1 sektorlerde maash olarak ¢alisan kadinlarin orani Ulusal
parlamentolardaki kadin vekillerin oranlari.

Anne sagligini iyilestirmek

Anne Oliimlerini 1990 ve 2015 yillar1 arasinda dortte {i¢ oraninda
azaltmak.

Kaynak : Dr.Elisabeth Klatzer, Yerelde Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kilavuzu,
Cev. Fethi Keles ve Orhan Bilgin, TESEV Yaynlari, Istanbul, 2011, s5.33

Genel kabul gormiis bir sekilde Cinsiyete Duyarli Gostergeleri asagidaki gibi

gostermek miimkiindiir:
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Tablo 10: Cinsiyete Duyarli Gostergeler

CINSIYETE DUYARLI GOSTERGELER

Sosyo-ekonomik Durum ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi:

e  Kadinlarm/erkeklerin aile reisi oldugu fakir hanelerin ytizdesi
Tarimdaki kadin/erkek isgiiciiniin yiizdesi (15 yas ve iistii)
Kadimlarin/erkeklerin istihdam/issizlik orani, kentsel/kirsal
Erkeklere oranla krediye erisebilen kadinlarmn yiizdesi
Farkl1 gelir gruplarinda kadinlarin sahip oldugu ya da erisebildigi miilklerin ylizdesi
Tarim dis1 faaliyetlerde iicretli islerdeki kadin pay1 (%)
Ortalama gelir diizeyi (emek gelirleri i¢inde erkeklerin ve kadinlarin orant)
Fakirlik siniriin altindaki kadinlarin ve erkeklerin orani
Kadmlarin/erkeklerin ticretsiz bakim iglerine haftada harcadigi saat
Yerel meclislerde ve parlamentoda yer alan kadinlarin/erkeklerin yiizdesi

Egitim Gostergeleri:

Ilkokula devam eden net say1 veya devamlilik orani

Smifa baglayip 5. sinifa kadar gelen kiz/ erkek ¢ocuklarinin yiizdesi
Yetiskin kadinlarin ve erkeklerin okuryazarlik orant

o  Universiteye giden kizlarn erkeklere orani

Saghik Gostergeleri:
Saghk ve Oliim Oram
e  Temel saglik hizmetlerine ulagabilen kadinlarin ve erkeklerin yiizdesi
e  Yetigkin kadinlar ve yetigkin erkekler arasinda tahmini HIV yayginlik orani
e  Hamile kadinlarda HIV siklig1
Ureme Saghig
e Anne oliimlerinin orani
o Kalifiye saglik personelinin hazir bulundugu dogumlarin orant
e Gebeligi 6nleme uygulamalarinin yayginligi
Cocuk Saghg ve Bakinm
e  Kizamik asis1 olmus 1 yasindaki ¢cocuklarin ytizdesi
e 15 yas alt1 calisan kiz ve erkek ¢ocuklarinin yiizdesi

Niceliksel ve Niteliksel Gostergeler:

-Niceliksel veriler ve istatistiki bilgiler kadinlarin ve erkeklerin durumlari hakkinda bilgi edinmek i¢in dnemli
araglar olmakla birlikte, cinsiyet esitsizlikleriyle ilgilenirken niteliksel bilgi kullanimi da 6nemlidir.

-Niteliksel gostergeler kadinlarin ve erkeklerin algilarinin anlasilmasma iliskindir. Niteliksel gostergeler
kadnlarin ve erkeklerin kendi konumlarinin iyilesip iyilesmedigi hakkindaki diisiincelerine yahut kadinlarin ve
erkeklerin belirli kamu hizmetlerini nasil degerlendirdiklerine iliskin olabilir.

-Niteliksel veriler kadinlarla ve erkeklerle miilakatlar ve anketler yapmak suretiyle toplanmaktadir. -Niceliksel ve
niteliksel gostergelerin cinsiyet esitligi konusunda kaydedilen ilerlemeyi 6l¢mek amaciyla birlikte kullanilmasi
ideal durumdur.

CDB Faaliyetinde Kalkinma Gostergeleri:

-Gostergeler belirli olgu ve gelismelere isaret ettiginden, gosterge sec¢imi c¢ok Onemlidir. Dolayisiyla CDB
faaliyetlerinde baslica esitsizliklerin neler oldugunu, girisimin neyi hedeflemesi gerektigini ve amaglarin neler
oldugunu iyi bilmek gerekmektedir.

-Gostergeler, belirlenmis amaglara bagl olarak se¢ilmelidir. Miimkiin oldugu takdirde gostergeler katilimer bir
yontemle gelistirilmeli ve tiim paydaslar dahil edilmelidir. Siirli sayida gosterge, kaydedilen ilerlemenin etkili
sekilde takip edilmesine olanak taniyacaktir.

-Amaglarin gostergeler yoluyla izleme faaliyetine doniistiiriilebilmesi igin, sabit bir siire zarfinda ne kadar
ilerleme saglanacagina dair somut hedeflerin belirlenmesi gereklidir.

Kaynak: Dog. Dr. Abdiilkadir ISIK,Ogr. Gor. Hayriye ISIKTSOS}/al Esitsizliklerin
Giderilmesinde Bir Coziim Onerisi: Cinsiyet Esash Biit¢eleme (Teori, Gelisim ve
Uygulama)” Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2009;
57:167-211
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Tablodaki veriler neticesinde, ilgili gostergelerin somut dayanagini
olusturacak olan oran ve yiizdeler kadin ve erkeklerin gerek sosyo ekonomik alanda,
gerek saglik ve egitim alanlarinda hangi oranda dagildigini gosterecek veriler olup,
bu smirl sayidaki gostergeler her gecen yilda ilerlemenin etkili bir sekilde takip
edilmesine ve cinsiyet esitsizliginin azalmasina yardime1 olacak, kadin ve erkeklerin
kamu hizmetlerinden ihtiyag¢lar1 dogrultusunda yararlanmalarini saglayacak bir biitce

sistemini ongdren kilavuz gostergelerdir.

2.12. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME VE SECILMIS ULKE
PROFILLERI

Cinsiyete duyarli biitge ilk kez Avustralya’da, 1984 yilinda Federal Devletin
yayinlamastyla birlikte uygulamaya konmustur®™. Bunun akabinde, 1995 yilinda ise
Giliney Afrika’daki sivil kuruluslar parlamentoyla birlikte hareket ederek, cinsiyete
duyarli biitge sisteminin analizlerine baslamislardir. Ozellikle Avrupa’da yerel
yonetimlerde esitlik birimleri olusturularak, esitlik planlar1 hazirlanip, sivil toplumla
kesintisiz diyaloglar siirdiiriilmektedir®™. Bu iilkeleri takiben, gelismekte olan ve
gelismis bazi lilkeler de bu sistemi uygulamanin cinsiyet esitligini yakalamada ve
olusturulacak politikalarla bunu etkin kilmanin miimkiin olacaginin farkina vararak,
cinsiyete duyarl biit¢e sistemi diinya iilkeleri arasinda ragbet goren bir biit¢e halini

almstir.

84 Tiigen ve digerleri, s.4 )
®Nevin Senol, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler,
www.unfpa.org.tr/turkey/rapyay/kadindostukentler.pdf , .12 (21.05.2015)
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Tablo 11: Cinsiyete Duyarl Biitge Ulke Profilleri

AFRIKA AMERIKA | ASYA AVRUPA ORTA | PASIFIK
DOGU
Kenya Brezilya Hindistan Fransa Israil Avustralya
Giliney Afrika | Kanada Sri Lanka Almanya
Tanzanya Sili Italya
Uganda Peru Ingiltere
USA

Kaynak: Debbie Budlender, Diane Elson,Guy Hewitt ve Tanni Mukhopadhyay,
Gender Budgets Make Cents Understanding Gender Responsive Budgets,
Gender Affairs Department, United Kingdom, January, 2002, s.136

Yukaridaki tabloda, cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulandigi, uygulama
asamasindaki ve uygulama karar1 alan llkelere yer verilmistir. Secilmis iilkeler

asagida yer aldig1 gibidir.
2.12.1. Afrika Kitasi

Afrika kitas1 dort lilke Orneginden meydana gelmektedir. Kenya, Giliney

Afrika, Tanzanya ve Uganda’ dir.

2.12.1.1. Kenya

Kenyali Bakanlarla, Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (CIDA), 6zel arag
kitleri gelistirme ve terclime, cinsiyete duyarli veri toplama, kamu yatirim planlari ve
tekrarlanan harcamalarinin cinsiyete duyarli planlama ve cinsiyet esitligini saglama
amacli olmak ftizere, li¢ yillik bir girisim i¢in fon sagladi. Bunun saglanmasinda
Pekin Platformu ve Toplumsal Cinsiyet Kalkinma Isbirligi Merkezi énemli rol
oynamistir.

Universite Ogretim danigmanlari, analistler, ekonomistler, istatistikgiler,
planlayicilar ve cesitli disiplinlerdeki profesyoneller cinsiyete duyarli biitgeleme

hususunda proje koordinatorii olarak gérev yapmuslardir. Bu hususta ti¢ yil igin
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secilen bakanliklar Tarim, Saglik, Egitim, Bayindirlik, Sanayi Kalkinma ve Yerel
Yonetimler olmus olup, cinsiyete duyarli veri eleman: ise agirlikli olarak kadin ve
erkeklerin egitim olanaklari, becerileri, ticret ve menfaatlerini analiz konusu olarak
incelemeye alimmigstir. Bu {i¢ yillik siirecin ilk yili bile 6nemli yollar katedilmistir.

Kadinlarin bu siirece katilmalari i¢in, kadin 6rgiitlerinden destek almmistir™.

2.12.1.2. Giiney Afrika

Giiney Afrika, Avustralya’dan sonra cinsiyete duyarl biitgenin uygulandig
ikinci tilke olmustur. Giiney Afrika’nin cinsiyete duyarli biitge konusunun arkasinda
onemli iki unsur bulunmaktadir. Bunlar irk ve cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasina yoneliktir. Bu iki unsurun anayasaya konulmasi ve uygulanmasi plani
vardir. Toplumsal esitlige yonelik yapilan calismalar ve hali hazirda yiiriitiilen
calismalar 1995 yilinda ‘Kadinlar Biit¢e Girisimi (WBI)’nin kurulmasiyla ve
anayasada yapilan degisikliklerle gelisme gostermistir. Ozellikle kamu idarelerinin
katillminin  saglanmasi, bakanlik biitcelerinin  kadinlar {izerindeki etkilerini
arastirmak ve ortak bir proje gelistirmek amaciyla cinsiyete duyarli biit¢celeme
sistemi i¢in 6nemli bir adim atilmistir. Bu baglamda Giiney Afrika, kamu sektoriinde
uygulamanin yapildig: ilk pilot iilke olmustur®’.

Girisimler farkli kurum ve kuruluslar tarafindan da destek gormiistiir.
Ozellikle ilk yillarda Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID), Ford Vakfi, ABD
Ajanst kaynakli sivil toplum orgiitleri, daha sonraki yillarda ise UNIFEM, Charles
Stewart Mott Vakfi, Oxfam-Kanada/Novib Cinsiyet ve Kalkinma Fonu bu ¢aligsmaya
finansal destek saglamigtir 8
Biitin bu uygulanan ve uygulanmaya c¢alisan politikalar c¢ercevesinde yapilan

caligmalar neticesinde;

e Kamu sektorii istihdami ve vergiler lizerinde sinirli sayida analiz yapilmistir.
e Bu calismalar sayesinde, pilot bolge uygulamalari genigletilmistir.
e Toplumsal cinsiyete iliskin 26 farkli program analiz edilmis ve biit¢eye

uygulanabilirligi arastirilmistir.

8 Budlender ve digerleri, s5.132-134
¥ Geng, s.52
8 Meric, s.64
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e Mahalli idarclerin faaliyet alanlarina cinsiyet analizleri entegre edilmeye
calisilmustir.

e Gelir ile saglik hizmetleri sunumuna dair harcamalarin analizi yapllmlstlrsg.

Yukaridaki saydigimiz c¢alismalar, cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisini
Giiney Afrika i¢in saglayamamistir. Bunun nedenleri ise, cinsiyete duyarl biitceleme
anlayisinin yeteri kadar kurumsallasmamasi olup, kamu sektdriiniin yildan yila

uygulamaya yonelik idaresinin zayiflamas1 olmasidir.
2.12.1.3. Tanzanya

Tanzanya’da cinsiyete duyarli biit¢celeme anlayist hareketleri Tanzanya
Cinsiyet Ag Programi (TGNP) tarafindan baslatilmistir. Tanzanya Giiney Afrika ve
Avustralya’daki girisimlerden ilham almistir. Bu agamada hiikiimet ve sivil toplum
orgiitleri cinsiyete duyarl biitceleme anlayisi ile ilgili faaliyetlerde bulunan gelismis
girisimlerden biridir.

Cinsiyete duyarli biitceleme anlayisina dair ¢alismalar, 1997 Eyliil ayinda
Feminist Aktivizm Koalisyonu, TGNP {iyeleri ve birka¢ cinsiyet aktivistleri
tarafindan baslatildi. Bu siiregte, Maliye Bakanligi’nin yani sira, Egitim, Saglik,
Tarim ve Sanayi, Ticaret Bakanliklar1 da biitge stireci ile ilgili calismalar {istlenerek
gorevlendirildi. Arastirma i¢in birkag ilge secildi ve de bir 6rnek teskil edilmis
olundu.

Daha sonraki yillarda ise, TGNP cinsiyete duyarl biitceleme anlayisi iizerine
bir proje baslatti buna paralel olarak Maliye Bakanlig1 ise buna fon sagladi. Boylece
TGNP cinsiyete duyarh biitceleme anlayisi konusunda bakanliga siirekli danisman
olarak hizmet verdi ayrica kamuoyuna yeni tanitilan orta vadeli harcama sistemi ile
de ¢alismalar biitge hususunda entegre edilmeye calisildi. Fakat, biitiin bu yapilan
caligmalar ve saglanan kismi basarilarin yani sira, Tanzanya’nin en biiylik sorunu
biit¢e siirecinin zayiflig1r olmustur. Bu zayifligin sebepleri sadece yetersiz 6denekler
degil, ayn1 zamanda lobicilik faaliyetleri de bu siirecin zayifliginin sebepleri arasinda

yer alir. Diger sorun ise, TGNP stratejilerinin sadece kadin yonlii olmas1 insan odakl

% Feride Eroglu, Yakin Dénem Anayasalarinda Toplumsal Cinsiyet ve Kadin-Erkek Esitligi ile
figili Diizenlemeler: Arjantin, Giiney Afrika, Kenya, Kolombiya, Paraguay, Ruanda, Uganda,
Ankara, Nisan-2014, ss.14-24
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kalkinma stratejisi ve kaynaklarin adil dagilimini da hedeflemesi yoniinde olmasi
gerektigine yonelik olup, sadece kadnlar degil, yoksul erkeklerinde bu stratejide
olmast yoniindedir. Sonug itibariyle, cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisi
uygulamada ¢ok fazla basar1 saglamasa da, Hollanda Biiyiikel¢iligi, Tanzanya’nin

yiiriittiigii TGNP faaliyetine finansal destek saglamistir®.

2.12.1.4. Uganda

Uganda da, cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisinin gelisimine Sivil Toplum
Kurulusu (STK) olan Fowode tarafindan 6nciilik edilmistir®™. Fowode, kadin
milletvekilleri tarafindan kurulmus ve parlamentoyla giiclii baglantilar1 vardir.
Fowode , egitim ve politika diyaloglari yoluyla cinsiyet ve makro ekonomi alaninda
faaliyet gosterdi.1997 yilinda bu kurulus Egitim, Saglik, Tarim, Maliye ve Ekonomik
Planma Bakanliklarina odaklanarak, cinsiyet analizi {izerine ¢alismalar yapmuistir.
Ayrica bu kurulus siireci girisimi kapsayacilik ve seffafligi arttirma amaciyla da
hiikiimetin devam etmekte oldugu faaliyetlere de katilim1 saglamis olup, yoksullugun
azaltilmas1 yoniindeki hedefleri belirlemede halkin katilimini saglamis ve biitge
stireglerinde harcama tahminlerinin politika baglaminda parlamentoya sunulmasinda
da farkli rol oynamistir. Buradaki cinsiyet kavrami baslangicta yoksulluk ve cehalet
kavramlariyla baslasa da, akabinde kadinlara yerel yonetimin karar alma stireclerini
etkilemek amaciyla, yoksulluk ve cehalet kavramlar1 bu baglamda potansiyel avantaj
olarak kullanilmistir. Buradaki amag, egitim ile etki alanin1 genisletmektir ki bunu da
bir strateji olarak ‘azinligin ¢ogunlugu etkileyebilecegi’ diisiiniilerek kadinlarin yerel
yonetimlerdeki etkisini meydana ¢ikarmis ve cinsiyet esitligi politikalarin seffaf,
hesap verilebilir ve vatandaglarin ihtiyaclarina gore olusturulmasinin gerektigi
anlasilmistir.

Fowode, ayrica kadinlara egitimi destekleme egiliminde olup, harcamalar ve
gelir lizerinde cinsiyet farkindaliginin avantaji olarak cinsiyet biitcelemeyi bir hamle
olarak gormektedir. Sonug itibariyle, cinsiyete duyarl biitceleme anlayis1 gerek sivil

toplum kuruluslariyla gerekse de hiikiimet politikalariyla desteklenmistir.

% Budlender ve digerleri, ss.140-142
% http://www.socialwatch.org/node (01.03.2014)

66


http://www.socialwatch.org/node

2.12.2. Amerika Kitasi

Amerika kitast ise, bes iilkeden meydana gelmekte olup, ayni kitada
olmalarmma ragmen, tarihsel olarak ve wuygulama bicimi olarak farkliliklar

gostermektedir.

2.12.2.1. Brezilya

Cinsiyete duyarli biitceleme anlayis1 1994’ te Brezilya’da Adalet, Saglik ve

Calisma Bakanliklar1 ile  illkenin merkezi ve federal hiikkiimeti ile birlikte
gerceklestirildi. Ayrica bu aktorler cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisinin siirece
dahil edilmesi i¢in politikalar ve biitgeler iizerine ¢alismalar yapt1 ve ilgili aktorlerin
istihdam iizerindeki faaliyetlerine yer verdi ve bu faaliyetleri inceleme alanina aldi.
Boylece devlet biit¢elerinin formiile i¢in kullandig1 metodoloji proje dmrii boyunca
degisikliklere ugratildi ve bu siirece biitce analiz zorluklar1 eklenerek siiregler
konular tizerinde 6zel bir odaklanma ile sonuglanmistir. Bu biit¢e anlayisi giindemi
sadece cinsiyet oOzellikleri ile odaklanmis degil, politika ve biitge analizlerine
cinsiyetle ilgili bir takim hususlar1 giindeme getirmistirgz. Ozellikle kamu politikalari
ve biitce siirecinde cinsiyete duyarli biitce anlayisinin daha bilingli hale getirilmesi de

yiiriitiilen ¢aligmalarin ayr1 bir boyutudur%.
2.12.2.2. Kanada

Cinsiyete duyarli biitceleme Kanada’da ilk kez 1993 yilinda Uluslararasi
Kadin Baris ve Ozgiirliik Orgiitiiniin 75. kurulus yil doéniimiinde giindeme gelmis
olup, bu konuyla ilgili de yaymlar yapilmistir®™. Kanada hiikiimeti aslinda alternatif
federal biitceye odaklanmis olmasina ragmen, analitik ve pratik anlamda bu siirece
cinsiyet biitgelerinin de dahil olabilecegi yorumunu getirerek, cinsiyete duyarli
biitceleme anlayisini sisteme entegre etmeye ¢alismiglardir. Cinsiyetle ilgili konular,
sisteme entegre edilirken harcama yoniinden ¢ok gelir yoniiyle ele alinmigtir. Ayrica

kadinlarin siirece katilmalarini saglamak amaciyla stirekli girisimlerde bulunulmus

%2 Budlender ve digerleri, s.146
% http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2012/pdf/04.pdf (01.06.2014)
% Isik, s.186
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ve cinsiyet agisindan gegmis zayifliklart gidermek amaciyla da bir komite
diizenlenmistir.

Kanada hiiklimeti, cinsiyete duyarli biitceleme anlayisini siirece dahil etmeye
calisirken cocuklara vergi destegi uygulamasi ile de destek saglamistir. Kadinin
Statiisii ve Ulusal Eylem Komitesi (NACSW) bu konuyla ilgili ¢aligmalarini halen

siirdiirmektedir™.

2.12.2.3. Sili

Sili’de cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisi ile ilgili calismalar hem sivil
toplum orgiitleri hem de hiikiimet tarafindan yiiriitiilmektedir. Hatta siirecin daha 1yi
anlasilmasi i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin kamu goérevlilerine sunumu hususunda
proje ve programlar diizenlenmistir. Ayrica belediyeler de diger iilkelerde oldugu
gibi bu programlar1 koordineli olarak desteklemistir. Sili de cinsiyet esitliginde dort

temel gostergeden yararlanmiglardir. Bunlar;

1. Toplumsal esitlik,
2.Sosyal Kontrol,
3.Karar verme,

4.Haklar1 savunmak i¢in ortak girisimdir.

Cinsiyet esitliginin biit¢e slireglerine yansimasi baglamindaki ¢alismalar, tilke
diizeyinde bulunan dort bolge tarafindan dokuz belediye ile birlikte yiirtitiilmekte
olup, calismalar mevcut bolgelerin ve belediyelik alanlarin yoksulluk, kirsallik,

biiyiikliik-kiictikliik ve cinsiyet esitligi ¢cercevesine gore sekillenmektedir™.
2.12.2.4. Peru

Peru’da cinsiyete duyarli biitceleme i¢in yiiriitillen iki c¢alisma vardir.
Bunlardan birincisi, Ford Vakfi tarafindan desteklenen daha 1yi yonetisim igin biitce
saydamlig1 iizerine bir projedir. Ve bu projenin cinsiyet yonii kadina odaklidir.
Caligma {iiniversite tabanli olup, Ekonomi ve Maliye Bakanliginin da destegi ile,
programlar i¢in kadinlara iliskin etkinliklere katilmak amaciyla ¢esitli kurumlardan

da bilgi toplanmis boylece harcamalar da farkli kategorilerde toplanmistir. Bunlar;

% http://www.uiiid.net/documents/985_106_MAKALE_96.pdf (01.06.2014)
% Budlender ve digerleri,s.148
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1.Gelir,

2.0kur-yazarlik,

3.Ureme Saglig1 ve beslenme,
4.Cinsiyet esitligi,

5.Kurumsal gelisim ve gelecek nesil,
6.Cevre,

7.Genglik,

8.Savunmadir.

Yukarida saydigimiz kategoriler projenin cinsiyet faktorii disinda diger
yonlerini de olusturmaktir.

Diger bir proje ise, UNIFEM destegiyle Centro Flora Tristan tarafindan
yuriitiillen projedir. Bu projede belediye biitgeleri lizerinde durmakta olup, hem

kentsel hem de ilgelerdeki kadin meclislerine yoneliktir®,

2.12.2.5. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, baslangicta cinsiyete duyarl biitgelemeye sicak
bakmamistir ki bu nedenle de diinyada yiiriitiilen ortak proje ve c¢aligsmalara katilimi
baslarda olumsuz yonde olmustur. Ornegin, bu calismalar baglaminda ABD,
kadinlara kars1 ayrimciligin her tiirlii 6nlenmesine yonelik sdzlesmeyi onaylamayan
sayil1 iilkelerden birisidir. Bu s6zlesmenin onaylanmasina yonelik hususta ¢esitli alt-
ulusal diizeydeki bazi devletler onay ¢agrisinda bulunmustur®®,

Sivil toplum kuruluslar1 ve kadmn orgiitleri tarafindan toplumsal cinsiyet
analizine dair ¢aligmalar isttihdam uygulamalar1 ve biitce tahsisi ilizerine olmustur.
Bunu uygulamaya dokmenin ise, bir kilavuzun gelistirilmesiyle miimkiin olacagi

kanisina varilmistir.

2.12.3. Asya Kitasi

Cinsiyete duyarli biit¢e sistemi, Hindistan ve Sri Lanka gibi Asya Kitasi

ilkelerinin biit¢eleme sistemine konu olmustur.

7 \www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet1.pdf (01.03.2014)
% http://www.usemb-ankara.org.tr/ABDAnaHatlar/Ekonomi.htm (01.06.2014)
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2.12.3.1. Hindistan

Hindistan, cinsiyete duyarli biitceleme anlayisi ile ilgili ¢aligmalarini yerel
diizeyde siirdiirmiis, cinsiyeti esas alan bir biitge ve politika planlamistir. Proje
ortaklar1 oncelikle bolgelerden yerel kadin siyasetgileri se¢ip dernek kurmuslardir.
Daha sonra bir koalisyon i¢inde yaklasik otuz kurulusun da buna istirak ettigi bir
proje ile, gruba ayrilan fonlarin nasil kullanilacaginin planlanmasi i¢in ii¢ unsur 6ne

cikmustir.

1. Proje uygulama alanlari,
2. Mevcut biitceyi anlamak,

3. Bir riiya biitce hazirlanmasi.

Yukaridaki unsurlar, projede uygulama alanina entegre edilerek, uygulamanin
ilk olarak kirsal kesimdeki koy kadinlar1 tarafindan kullanilmasina yonelik tahsis
edilmistir®.

2000’li yillarda ise Hindistan, Kadin ve Cocuk Gelisimi hususunda
UNIFEM’in de destegini alarak Ulusal Ekonomik Arastirmasi i¢in yillik bdlim

diizenlemistir. Cinsiyet ve biitge lizerine arastirmalar ve ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

2.12.3.2. Sri Lanka

Sri Lanka, cinsiyete duyarli biitceleme hususunda kadin ve erkeklerin
toplumsal cinsiyet hususundaki politikalarin etkin olacagi bir ekip olusturmustur ve
bu ekipteki katilimcilar Egitim, Saglik, Tarim ve Arsalar, Sosyal Hizmetler ve
Endiistriyel Kalkinma yetkililerinden olusan bes bakanliktan meydana gelmistir. Bu
bakanliklar kamu harcamalarinin etkisini incelemek ve bunu cinsiyet biitge siirecine
entegre etmek amaciyla olusturulmustur. Bunun i¢inde bir mekanizma gelistirilmis,
toplanacak bilgilerin belirli bir merkezde degerlendirilebilmesi igin bir araya
getirilmesi geregi lizerinde durulmustur.

Kadin ve erkek esitsizligini azaltacak olan ¢aligmalar {izerinde durulmus ve
bunlarda gerekli raporlarda belirtilmistir. Cinsiyet biit¢eleri uygulandiginda, bu

iilkede sonraki siiregte gelisen stratejiler sunlar olmustur:

% Budlender ve digerleri, s.151
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1. Elde edilecek veriler ile ilgili analitik kaynaklarin, cinsiyetler arasindaki
gelir ve harcamalarin  dagitimindaki degisiklikleri dogrulamak igin
gelistirmek,

2. Sosyal gruplarin desteklerini saglamak icin bunlar1 harekete gegirmek.
2.12.4. Avrupa Kitasi

Avrupa Kitasi iilkelerinde, Cinsiyete duyarli biitgeleme ile ilgili ¢aligmalar

2000’11 yillarda bas gdstermistir.
2.12.4.1. Fransa

Fransa’da cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisina yonelik ¢alismalar, 2000
yilinda baslamis olup, Parlamento ilgili yila ait biitce kanununu onaylarken
hiikiimetten toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 06zel ¢abalar
bekledigini deklare etmesiyle baglamistir. Bu deklarasyon ile hiikiimet, bundan sonra
hazirladig1 her bir biitce tasarisina, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
kaynak dagilimi ile kadmnlarin 6zel ihtiyaglarini karsilamaya doniik kamu
hizmetlerine tahsis edilmis Odenekleri gosteren ve toplumsal cinsiyete duyarh
biitgeleme anlayisina uygun olarak hazirlanmis bir belge eklemektedir. Bu belge de
kadin haklar1 ve toplusal cinsiyet esitligine yonelik kamu harcamalarinin etkin

kullanilip kullanilmadig1 hususu yer almaktadir'®

. Ayrica hiikiimet, biitce ile birlikte
c¢ikmasint saglayacak bir toplumsal cinsiyet etki birimi iiretmeyi de bu sekilde
amaclamistir.

S6z konusu belgede, Kadinlara Ozel Kefalet Fonu gibi kadinlara yénelik
biitce ddenekleri ve parlamenterler ile kamu personeli cinsiyet ayrimciligi hususunda
bilgilendirmek amaciyla yapilan faaliyetlerle ilgili giderler de ortaya konulmaktadir.
Ornegin 2000 yilinda toplam 260 milyar Euro’luk ulusal harcamanin 40 milyon
Euro’luk kismi1 bu tiir harcamalardan olusmu@turml.

Caligmalar beraberinde farkli amaci tasiyan Onemli bir gelismeyi de
desteklemistir ki bu da Fransa’da kadin girisimcilerin desteklenmesine yonelik

olmustur. Ulkede olusan her 100 firmanin 27’si kadmlar tarafindan kurulmaktadur.

Bu gelisimin hizlanmas1 amaciyla, Kadimlara Ozel Kefalet Fonu’na 10 milyon Euro

10 Geng, ss.55-56
198 Tiigen ve digerleri, 5.6
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ek kaynak tahsis edilmistir. Boylece girisimin artirilarak iilke kaynaklarma

kazandirilmasi séz konusu olmustur'%.

2.12.4.2. Almanya

Almanya’da cinsiyet duyarli biitceleme anlayist ile ilgili ¢alismalar 2000
yillariin sonlarina dogru agirlikli olarak Berlin’de baslamistir. Bu ¢alismayi yliriiten
grup, ‘Frauenforum’ adinda bir grup olup, ayrica bu grup Avrupa’da Kadinlari
Gelistirme Grubu (WIDE) ‘nin de iyesidir.'® ik olarak calismalara, Giiney
Afrika’daki cinsiyet esitligi komisyonu ile ortak bir seminer diizenleyerek
baslamislardir. Bu grup kendi biinyesinde, kadinlar i¢in biitce calisma gurubu

kurmus ve ¢alismalarini bu dogrultuda yiiriitmektedir.
2.12.4.3. italya

Italya, cinsiyete duyarli biitgeleme anlayis1 hususunda, 2000 yilmin Eyliil
aymda calismalara basladi. italya’nin Firsat Esitligi Komisyonu, devlet biitgelerinin
cinsiyet denetim konusunda uluslar arasi bir ¢alistay raporu hazirladi. Bu galistay
raporunda, Avustralya, Birlesik Krallik (UK), Avrupa Birligi (AB) ve li¢ Afrika
tilkesi (Gliney Afrika, Tanzanya, Uganda)’nin cinsiyet esitligi ve biitceleme

hususundaki deneyimleri iizerinde duruldu®

. Etkinligin yerel ve ulusal diizeyde
biitgeler hazirlanmasi veya analiz etmekle gorevli Italyan hiikiimet yetkilileri ve
danigmanlarinin katilimiyla bu calistay raporunun tilke genelinde uygulanabilirligine

dair ¢calismalar bu sekilde yerini almistir.
2.12.4.4. Birlesik Krallik

Birlesik Krallikta cinsiyet biitge Tlizerine c¢alismalar Birlesik Krallik
Kadinlarin Biitce Grubu tarafindan yiiriitiilmiis olup, grup kii¢iik olmasina ragmen
etkileyici ve bir o kadar da ses getiren bir grup olmustur. Hatta bu hususta ytiriitiilen
ve analiz edilen konuyu issizligin azalmasina yonelik bir ¢alisma olusturmustur. Bu
calismada kamu harcamalarinin cinsiyete yonelik ne tiir ¢iktilar ortaya koydugunu

degerlendirmek icin kisi basina yapilan harcamalar degerlendirilmistir. Ve yapilan

192 Budlender ve digerleri, s.162
103 191k, 5.187
104 Budlender ve digerleri, ss.157-158
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degerlendirmenin sonunda kamusal kaynaklarin sinirli miktarmin kadinlara yonelik
kullanildig1 sonucuna varilmistir'®.

llerleyen yillarda hazirlanan cinsiyete duyarli biitgeleme drnekleri, kadinlara
yonelik kamu harcamalar1 ve vergiler hakkinda bilgi verme agisindan etkin bir rol
icermektedir. Calismalar da vergi indirimleri hususuna da yer verilmistir. Hatta
caligan ailelere vergi indirimi uygulamasmin yeniden diizenlenmesi gerektigi
onerilmis, bu baglamda Istihdama Vergi Indirimi ve Ilave Edilmis Cocuk Indirimi
seklinde yeni bir diizenlemeye gidilmistirlos.

Yiirtitiilen ¢aligmalar sadece vergiler tizerinde sinirli kalmayip, yoksullugun
ortadan kaldirilmasina yonelik hususlar lizerinde de durulmustur. Bunlara ek olarak,
verimliligin arttirilmast yoniindeki caligmalarla teoride verimlilik kavraminin
yeniden tanimlanmasi gerektigi belirtilmis, {ilkedeki cocuklar ve ingiliz sanayisi de

bu ¢alismalara dahil kilinmistir.
2.12.5. Orta Dogu

Orta Dogu’da yiiriitillen c¢aligmalar daha c¢ok egitim, saghk ve issizlik

tazminatlariyla sinirl kalmastir.
2.12.5.1. israil

Cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili yiiriitiilen ¢alismalar1 Israil’de Adva
Merkezi yapmaktadir. Ilk zamanlarda cinsiyet ve biit¢e iizerine belirli bir proje ve
calisma yoktu. 1997 yilindan sonra biitce, tiiketiciler ve analizler {izerine ¢alismalar
yiriitiildii. Bu ¢ercevede saglik, egitim, ¢ocuklara yapilan yan ddemeler, emeklilik
O0demeleri, igsizlik tazminatlari, calisma ve sosyal hayat esas alinarak inceleme

yapllmlstlrlm.
2.12.6. Pasifik

Pasifik kitas1 iilkesi Avustralya da cinsiyete duyarli biitceleme sisteminde diger

iilkelere ilham kaynagi olmus ve caligmalar 1980’11 yillarda baslamistir.

195 Bydlender ve digerleri, ss.159-161
1% Geng, s.54
107 191k, 5.187
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2.12.6.1. Avustralya

Avustralya, cinsiyete yonelik biitce ¢aligmalarina yer veren ve bu caligsmalari
ilk diizenleyen iilke olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avustralyali kadin biitceleri
diinyanin en uzun hayatta kalma ve mevcut girisimleri ilerletmek i¢in diger iilkelere
ilham kaynagi olmustur. Ilk Avustralyali kadin biitcesi, Is¢i Partisi’nin ardindan
1980’lerin ortalarinda kurulmustur. Boylece devletin biitce uygulamalar1 ile kadinlar
tizerimde ne tiir etki yapabilecegine yonelik bir fikir elde edilmesi i¢in bir firsat
olusturulmustur®.

1980’lerin sonlarinda Avustralya’da program biitcelemeye yonelik hareketler
basladi ve bazi katilimecilar bunu cinsiyete duyarli biitceleme hususunda bir firsat
olarak gordi, fakat cinsiyet biitge ile ilgili yiirtitiilen ¢aligsmalar bu baglamda yanki
uyandirmadi.

Cinsiyet biitce girisimi 1980-1990 yillar1 arasinda biiyiik ragbet gérmesine
karsin, 1990’11 yillara gelindiginde hiikiimet nezdinde gerekli 6zen gosterilmemeye
baslanmistir. 1997 yillarinda ise, Victoria, Kuzey Ozerk Boélge, Tazmanya ve
Queensland eyaletinde ¢alismalar yiiriitilmeye devam edilmistir. Buna karsin bazi
eyaletlerde de bu yaklagim terk edilmistir™®.

Avustralya’da ilk uygulandigi yillarda kadinlarin biit¢esi biirokratlarin ve
kurumlarin  uyguladiklar1  programlarin  kadinlara etkisi agisindan  duyarli
davranmalarini saglamistir. Fakat baslangigta 6zellikle ekonomik faaliyet yliriiten
kurumlar, uyguladiklar1 programlarin tiim ekonomiye yonelik olmasindan dolay1
erkek ve kadinlara ayni etkiyi yapmayacagia inanmislardir. Ve bu anlayis 2000’li

yillarda son bulmugtur**®,

1% Tiigen ve digerleri, s.5

199 Shahra Razavi ve Carol Miller, Gender Mainstreaming: A Study Of Efforts By The UNDP,
The World Bank On The ILO To Institutionolize Gender Issues, Switzerland, August-1995, ss.10-
28

10 Geng, s.52
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME VE
UYGULANABILIRLIGI

3.1. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN TURKIYE’DE GELiSIMi

Tiirkiye, cinsiyete duyarli biitceleme hususunda ilk adimi 1985 yilinda
Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin - Onlenmesi
Sozlesmesi'ne (CEDAW) taraf olarak, iilkemizdeki kadin hareketinin devlet
mekanizmalarim1  harekete gecirmek adina Onemli bir hukuki dayanagini
olusturmustur. Bdylece kadin-erkek esitliginin saglanmasinda 6nemli bir sosyal
girisimin de yiritilmesinde ve kamusal alanlarda kadin-erkek esitliginin
olusturulmasi ve kadin-erkek esitligi ilkesinin uygulanmasini saglamasi agisindan
onemli bir gelismeye de adim atmistir. Kadin-erkek esitligi ilkesinin uygulanmasini
saglamas1 hususunda Kadin Statiisii Komisyonlar: kurulmustur. Ve bu komisyon, her
yil CEDAW’a iiye iilkelerin temsilcileriyle bir toplanti diizenlemektedir. Komisyon
23 Subat-7 Mart 2008 tarihlerinde Birlesmis Milletler’in Newyork’taki genel
merkezinde toplanmis ve bu toplantiya iilkemiz dahil, diger CEDAW’a taraf olan
186 tiye tilkelerin temsilcileri de katilmigtir. 2008 yilinin giindemini cinsiyete duyarli

biitgeleme olusturmustur. Toplantinin konusunu su hususlar olusturmustur:

e Cinsiyet esitligi finansmani,

e Kadinlarin giiglendirilmesi i¢in cinsiyete duyarl: biit¢elerin kaynak dagilima,

e Biitce siirec ve stratejileri,

e Kamu kaynaklarinin adil bir sekilde dagilima,

e Vergi sistemlerinin var olan esitsizligi devam ettirmemesi i¢in yeniden
diizenlenmesi,

e Biitce gelir ve gider kalemlerinin sistematik bir sekilde farklilasan kadin ve

erkek ihtiyaglarmin yansitabilecegi seklinde geligsmistir.

Cinsiyete duyarli biitceleme anlayisi, kadin-erkek esitliginin toplumsal
baglamda saglanmasinin yani sira, demokrasinin temel degerlerindendir ve kadin-

erkek arasinda esitligin saglanmasi Avrupa Konseyi’nin de amaglar1 arasinda
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sayllmaktadir'™™. Bu nedenledir ki Tiirkiye CEDAW’a iiye bir iilke olarak, egitim
alaninda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalarini giivence altina almak
tizere, kadina kars1 her tiirlii ayrimciligin onlenmesi i¢in gerekli tim 6nlemleri alip
almadig1 hususunda hesap verme yiikiimliliigi altindadir™?.

1985 yilindan itibaren Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitcelemeye yoOnelik
altyap1 olusturma c¢aligmalar1 baglamis olup, asagidaki sekilde gelisme gostermistir:

e 1987 yilinda Devlet Planlama Tegskilati’'na bagli Sosyal Planlama Genel
Midirligi biinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu
kurulmustur.

e 20 Nisan 1990 tarihli ve 422 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Kadinin
Statiisii ve Sorunlart Baskanhg kurulmustur. Ik énce Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli olan kurum, 24 Haziran 1991 tarihinde kadin
konulart ile ilgili sorumlu bir devlet bakanligi kanaliyla Basbakanliga
baglanmustir.

e 29 Mart 2003 tarih ve 25063 Sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan diizenlemeyle
Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisli ve Sorunlar1 Bagkanligi kurumu, Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) olarak faaliyet gostermeye baslamistir.
Genel Miidiirliigiin 5251 sayili Tegkilat Yasasi 6 Kasim 2004 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir™.

e Yukaridaki gelismelerle birlikte siirdiiriilen baska c¢alismalar da olmustur.
Tiirkiye Ulusal Programi (2003), Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani (2008-
2013), yonetilen bir ¢ok ¢aligmalarla beraber sempozyumlar ve tabii ki 2012
Tiirkiye Biitgesi’'nde cinsiyete duyarli biitceleme hususunda bazi alanlarda
blitcenin cinsiyete duyarli hale getirildiginin Ornekleri, bu biitgenin
uygulanabilirligi  baglamindaki ¢alismalarin  yiritildiginin de  bir

gostergesidir.

1 Bahar Konuk, Avrupa Birligi Hukunda Kadn Erkek Esitligi ilkesi, (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2008, 5.10

Y2 Miislim Demir, Devlet Biitgesinin Cinsiyeti Saglamadaki Rolii ve Tiirkiye, Biitce Diinyast
Dergisi, Say1:35, 2011/1, ss.145-146

'3 Demir, 5.147
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Cinsiyete duyarli biitgeleme hususunda Tiirkiye birtakim caligmalara imza
atmig olsa da, bu ¢alismalar Avrupa’da yiiriitiilen ¢alismalara oranla ¢ok geriden
gelmektedir. Soyle ki, Avrupa Konseyi’nin 2005°de yayimlanan ve 12 iiye tlkedeki
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme politikalariin degerlendirildigi raporunda
Tiirkiye’de ¢ok sinirli bir uygulamanin oldugu belirtilmektedir. Kamu kurumlari ile
STK’larin konuya ge¢miste pek asina olamadiklari saptamasi yapilmakta, ancak
yakin donemde bu biitceleme ortammin altyapisinin  olugsmaya basladigi
belirtilmektedir. Tiirkiye i¢in deginilen tek o©rnek, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun, Diinya Bankasi destekli, Sosyal Riski Azaltma
Projesi kapsamindaki Sartli Nakit Transferi uygulamasidir.

Sartli Nakit Transferi uygulamasi 2003 yilinda baslayan ve toplumun en
yoksul %6’lik kesimi i¢in ¢ocuk odakli bir uygulamadir ve c¢ocuklarin egitim ve
saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in belirli miktarda 6deme yapilmaktadir.
Odemeler Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Sartli nakit transferi, saglik transferi ve egitim transferi olarak
iki grupta incelenmektedir®**.

e Saglik transferleri kapsaminda, 0-6 yas arasi ¢ocuklarin diizenli saglik
kontroliine gotiiriilebilmeleri i¢in saglik yardimi yapilmakta ve gebe
olan kadinlarin dogumlarini hastanede gergeklestirmelerini saglamak
iizere, dogumdan 6nce hem de dogumdan sonra iki kereye mahsus
olmak iizere yine diizenli bir saglik kontrolii yaptirilmasi sartiyla,
ayrica bir 6deme yapilmaktadir.

e Diger taraftan niifusun en yoksul kesiminde yer alan ve maddi
imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere,
cocuklariin okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim Yardim1”
yapilmaktadir. Odemeler dogrudan annelere yapilmakta ve kiz
cocuklarina yapilan yardim miktar1 erkek ¢ocuklarina yapilan yardim

miktarindan daha yiiksek olmaktadir.

14 Piirkiye ’de Uygulanan Sarth Nakit Transferi Program ’nin Fayda Sahipleri Uzerindeki
Etkisinin Nitel ve Nicel Olarak Ol¢iilmesi Projesi Final Raporu, 2012, Ankara. (31.05.2014)
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T.C. Milli Egitim Bakanligr’'nin dahil oldugu egitim ayaginda kiz
cocuklarinin okullasma oranindaki goreli diistikliik goz 6niine alinarak, kiz ¢ocuklari
i¢cin daha fazla 6deme yapmaktadir. Bu kapsamdaki 6demelerin de annelere yapiliyor
olmast ile de kadinlarin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Cinsiyete duyarli
biitgelemenin Tiirkiye’deki saglik ayagma baktigimizda ise, bebek, cocuk ve anne
adayr oOlimlerinin Onlenerek, hastaliklarinin azaltilmast hedeflenmektedir'®®. Bu
kapsamda 2012-2014 Merkezi Yonetim Genel Faaliyet raporunda, Kamu harcama
politikasina iliskin hedefler su sekildedir116 X

e Harcama programlar1 verimlilik artis1 saglamak amaciyla gézden gegirilecek
ve bu amacla idari bir mekanizma olusturulacaktir.

e Saglik hizmetleri ve harcamalarinda etkinligin saglanmasi amaciyla saglik
hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz ila¢ ve hizmet
kullanimin1 6nlemek tiizere ila¢ ve tedavi harcamalari daha akilci hale
getirilecektir. (Anne ve cocuk sagligi hizmetinin kalitesini artirmak igin
biitgenin bu baglamda daha verimli kullanilmasi ve dogru hizmet kalitesi
Olclimlenmesi)

e Saglik harcamalarina iligkin denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla saglik hizmet sunucularinin ge¢cmis davramiglarimi dikkate alan
denetim modelleri gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda
yazilim, donanim ve egitim altyapis1 gili¢lendirilecektir.

e Saglikta global biitge uygulamasi gelistirilerek stirdiiriilecektir. (Cinsiyete
duyarl biit¢eleme sisteminde, sunulan saglik hizmeti i¢in 6nceden planlama
yapilmasi1 ve biitgeden ona gore pay ayrilmasi ve saglik hizmeti kalitesinin
artirimi1 amaglanmistir.)

e Sosyal yardimlarin etkinliinin artirllmas1 amaciyla, sosyal yardimlarla
istthdam arasindaki baglanti gii¢lendirilecektir. Sosyal yardim sistemi bir
biitiin olarak ele alinacak ve yardimlardan miikerrer yararlanma 6nlenecektir.

e Istihdama iliskin tesvik diizenlemeleri sade ve etkin bir yapiya

kavusturulacaktir.

15 Senesen, $.6

118 Maliye Bakanligi, 2012-2014 Genel Faaliyet Raporlari (31.05.2014)
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e Mahalli idarelerin genel biitce vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg
stokunun azalmasina yardimer olacak bir oranla diizenli olarak uygulanmaya
devam edilecektir.

Mahalli idarelerin kadinlarin ekonomik hayata katilimlarin1 saglamak
amaciyla, belediyeler tarafindan acgilan meslek edindirme kurslar, Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin  kadinlara  ekonomik katkida bulunmak amaciyla sehir
meydanlarinda kurduklart Hanimeli Carsilari da Mahalli idarelerin cinsiyete duyarli
biitgceleme hususundaki gelismelere 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitceleme hususundaki gelismeler ve siirmekte
olan calismalar dikkate alindiginda Tirkiye’de kapsamli bir cinsiyete duyarl
biitgelemeye gegisin mevcut altyapisini daha iyi gérmek ve bir analiz gergevesi
olusturmak icin, kamu politikalarma iligkin baglayici temel belgeleri, Orta Vadeli
Programi (OVP) inceleyerek cinsiyetler arasi esitlik perspektifinden degerlendirmek,
Tiirkiye igin bu biitgenin uygulanabilirligi agisindan nem arz etmektedir.™’

Bununla birlikte Tiirkiye Ulusal Programi ve Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani
gibi gilinlimiizde halen devam ettirilen caligmalar da cinsiyete duyarli biitceleme
hususunda Tiirkiye i¢in 6nemli bir gelisme teskil ederken, bu biitcenin giinlimiiz
blitcesinde bazi alanlarda uygulanabilirliginin arttirilmasi ve biitcenin cinsiyete daha
duyarl hale getirilmesi ¢caligmalarina da 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadir.

Biitcelemeye toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagim gelistirebilmek icin
atilmast gereken ilk adim biit¢e siirecinin gergekte nasil islediginin anlasilmasidir.
Bunun i¢in de bu siirecte rol alan temel aktorler, ilgili paydaslar belirlenmeli ve
potansiyel baslangic noktalarinin saptanmasi geregidir™®. Bu ozellikler dikkate
alindiginda cinsiyete duyarlt biitgelemenin Tirkiye’de uygulanabilirliginin
arttirtlmas1 ve biitcenin tam anlamiyla cinsiyet esitligini gozeterek her alana
uygulanabilirliginin saglanmas: i¢in, Tiirkiye’de bir¢ok caligma yiiriitilmekte ve bu
calismalarla biitcenin cinsiyete daha duyarli hale getirilmesi, cinsiyet esitliginin her

alanda saglanmas1 ve daha cagdas daha sosyal bir devlet yapisinin olusturulmasi

Y7 http://www. kalkinma.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/1/2009_2013StratejikPlan.pdf
(10.05.2014)

BAjlsa Mckay, Kadinin Emegi ve istihdamm Girisimi Platformu Sunus-Notlar, Cev. Ozgiin
Akduran ve Giilay Giinliik Senesen, Kadin Emegi ve Istihdanu Girisimi (KEIG) Platformu, Kasim
2008, Istanbul, s.5
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yoniindeki ¢aligmalar bir ¢ok ulusal ve uluslararasi platformda destek gormekte olup
ayrica cinsiyet esitliginin saglanmasi insan haklar1 kapsamina girdiginden yerel ve
ulusal boyutlarin 6tesinde kiiresel kamusal mal olarak tanimlanmakta ve ilgili

caligmalar bu dogrultuda yapllmaktadlrllg.

3.1.1. Tiirkiye Ulusal Programm

24 Temmuz 2003 tarihli 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanan AB
miiktesebatinin tistlenilmesine iliskin Tiirkiye 2003 Ulusal Programina baktigimizda,
bu programda ¢alisma hayatinda kadin-erkek esitligine dair topluluk miiktesebatina
uyum saglanmasinin amaclanmasimin yani sira temel olarak toplumsal esitlikci
politikalarin yayginlastirilmasi ve bilfiil etkin olarak uygulanmasi hedeflenmektedir.
Buradan hareketle, 1980°1i yillarin sonlarinda baslayan cinsiyete duyarli biitgeleme
yaklasimi, 2000’li yillara gelindiginde kendini daha c¢ok etkin hale getiren
calismalarla birlikte, kadin-erkek esitliginin  ozellikle uygulama alaninda
saglanmasinda oncelikli hale getirilmistir'®®. Ulusal programda, kadin-erkek
esitligine dair diger hiikiimler ise, Sosyal Politika ve Istihdam bashgi altinda ele
alinmistir.

Tiirkiye, 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3
Subat 2003 tarith ve 2003/5224 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, AB’nin sosyal
politika programlari arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Toplulugu Programina
katilmis bulunmaktadir*®®.

2008 yili Tiirkiye Ulusal Programi’nda ise, cinsiyete duyarli biit¢eleme
hususundaki calismalar daha ¢ok Cocuk Isciliginin Onlenmesi Icin Zamana Bagh
Politika ve Program Cergevesine Dair Bagbakanlik Genelgesi’yle birlikte bu program
bazinda belirlenen hedef gruplardaki ¢ocuk is¢iliginin (sokakta ¢alisma, kiiclik ve
orta biyiikliikteki islerde agir ve tehlikeli islerde ¢alisma ve tarimda aile isleri

disinda gezici ve mevsimlik tarim islerinde calisma) 10 yillik bir siire igerisinde,

19 Giilay Giinliik Senesen, Uluslar Arasi Yerel Yonetimler ve Kadin Konferansi, 3-4 Mayis
Diyarbakir, 1.Baski, 2008, s.41

20 Piirkiye Ulusal Programi- 2003, 5.230, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/ (10.05.2014)

121 Nurgiil Aksoy, Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin Rolii, Ankara, Aralik-2006, s.8
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biitiinctil, katilime1r ve ¢ok tarafli  yaklagimlarla Onlenmesi baglaminda

olusturulmustur?.

3.1.2. Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programm (2007-2013)

Cinsiyete duyarli biitgeleme, siiphesiz ki AB’ne uyum siirecinde de karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iligkisinden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerimizle ilgili diizenlemeler bu programda belirlenmistir. Bu program
baglaminda biitgenin cinsiyete daha duyarli hale getirilmesi i¢in yapilacak caligsmalar
ve belirlenen hedefleri su sekilde siralayabiliriz*%.

e Dogum nedeniyle verilen iicretsiz iznin anne ve baba arasinda paylasilmasiyla
ebeveyn izni olusturulmasi,

e 4857 Sayil Is Kanununun 71. Maddesi geregi, 15 yasin altindaki ¢ocuklarin
calistirlmasi yasaktir. Ancak Is Kanunu ¢ocuklarin calistiklar tiim alanlar:
kapsamamaktadir. On sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin, sinema, tiyatro,
miizik, bale, dans gibi giizel sanatlar kapsamindaki islerle sirk, radyo,
televizyon, film cekimi, reklamcilik ve modellik gibi sanatsal faaliyetlerde
calistirilmasina yonelik olarak mevzuatimizda gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 amaglanmaktadir.

e Kurum bakimindan yararlanan Oziirlii bireylere verilen har¢lik miktarinin
artirilmasi ve sosyal devlet olma geregi kurum bakimindan yararlanan 6ziirlii
bireylerden {icret alinmamasi, Oziirli bireylerde hizmet Onceliklerinin
belirlenmesi,

e Korunmaya muhta¢ ¢cocuklarin Kurum bakimi yerine daha kii¢lik birimlerde
aile ortamina benzer yapilar ve iligki sistemi icinde yetistirilecegi birimleri
hayata gecirmek, ve buna ek olarak Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara hizmet
vermek iizere, gercek kisiler, diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk
tiizel kisilerince Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu denetiminde
acilacak kuruluslarin genel esaslarini belirlemek,

e Evsizlere verilecek bakim hizmeti ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek.

122 Tiirkiye Ulusal Programi- 2008, 5.214, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/ (09.05.2015)
BTirkiye’'nin - AB  Miiktesebatma Uyum  Programi  (2007-2013), ss.1-21, (10.05.2014)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=194 (11.05.2015)
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Yukaridaki hedeflere baktigimizda, kadin-erkek esitliginin ¢aligma hayatina
yansitilip, sadece kadin ve erkek ile sinirli olmayan cinsiyete duyarli biitcelemenin,
cocuk, yasli, bakima muhtag ve 0Oziirli bireyleri de kapsadigini ve yiiriitiillecek
caligmalarin ilgili bakanliklarla birlikte is birligi ve belirli diizen i¢inde ylriitiildigu

asikardir.

3.1.3. Orta Vadeli Programlar

Cinsiyete duyarli biitgeleme, ¢ogu plan ve programlarda yer aldig: gibi, Orta
Vadeli Program’da da kadinlara iliskin bir degerlendirme ile yerini almustir.
Ozellikle cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisinin, biitce sistemimizde daha duyarl:
hale getirmek amaciyla gerek iilkemiz capinda gerekse yine lilkemizin iginde
bulundugu uluslar aras1 platformda da siirdiirtiliirken, 2007-2009 dénemini kapsayan
Orta Vadeli Program’da kadin-erkek esitligini saglamasi yoniinden ve bugiine kadar
esitlik anlaminda arka planda olan kadini, ekonomik ve sosyal hayata biraz daha
entegre etme olgusuyla bir dizi faaliyetler belirlenmistir. Bu faaliyetler ise * Sosyal

Icerme ve Yoksullukla Miicadele * baslig altinda su sekilde yer almlst1r124.

e Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimlar1 saglanacak, basta
egitim olmak tlizere dezavantajli konumlarin1 giderici tedbirler alinacaktir.
Ayrica, kadina yonelik siddet konularinda duyarlilik ve bilgilendirme
faaliyetleri artirilacaktir.

e Gii¢ kosullar altinda yasayan ¢ocuklarin durumlarinin iyilestirilmesi ve risk
altindaki ¢ocuklarin korunmasina yonelik ¢alismalara agirlik verilecektir. Bu
gruptaki cocuklar i¢in oncelikle aile yaninda bakim modeli desteklenecek,
kurumsal bakim gerektiren durumlarda ise bu hizmetleri iyilestirici tedbirler
aliacaktir.

e Genglerin aileleriyle ve toplumla iletisimlerini daha saglikli hale getirecek,
Ozgiivenlerini gelistirecek, sosyallesmelerini, duyarliliklarmi ve karar alma

stireclerine katilimlarini artiracak caligmalar yapilacaktir.

124 Orta Vadeli Program (2007-2009), ss.12-13-14.
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Oziirliiller igin sosyal ve fiziki cevre sartlari iyilestirilecek, Oziirliilerin
istthdamima yonelik mesleki egitim imkanlar1 ve danigsmanlik hizmetleri
gelistirilecektir.

Yaglilara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim
hizmetlerinin ise nitelik ve niceligi artirtlacaktir.

Hiikiim giymis olanlarin topluma yeniden kazandirilmasina yonelik hizmetler

etkinlestirilecektir.

2008-2010 Orta Vadeli Program da ise, kadinlara yonelik bu madde biraz

daha farkhlastirlmistir™®.,

e Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak i¢in mesleki

egitim imkanlar1 gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir.

e Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla gerekli 6nlemler alinacaktir.

korunmustur*?.

2009-2011 Orta Vadeli Program’da ise, alinan kararlar ayni sekilde
6

Orta vadeli programlar1 belirlenen hedef bazinda degerlendirdigimizde,

ozellikle egitim ve sosyal alanda yapilacak olan ¢aligmalar yetersiz kalmaktadir. Bu

hedeflerin saglanmas1 i¢in gerekli kaynaklarin ilgili alanlara yeniden dagilimi

biitgenin biraz daha cinsiyete duyarli hale gelmesini saglayacaktir. Ayrica orta vadeli

programda belirlenen hedefler sadece sosyal yonde olmamis, insan kaynaklarinin,

gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri dogrultusunda mesleki bilgi ve becerileri

gelistirilerek istihdam imkanlarinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede;

Bilgi toplumuna doniisiim siireci ile bolgesel, ulusal ve uluslararasi gelisme
ve ihtiyaglara gore yiiksekogretim kurumlarinin birim ve programlari
giincellenecektir.

Ozellikle egitimli geng issizlerin istihdamimi saglamak iizere, uzaktan ve
yaygin egitim imkanlar1 kullanilarak, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda

thtiyag duyulan insan giicliniin yetistirilmesi desteklenecektir. Ayrica,

125 Orta Vadeli Program (2008-2010), s.12
126 Orta Vadeli Program (2009-2011), s.51
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genclerin iggilicli piyasasinda deneyim kazanmalarint saglayict programlar
gelistirilecektir.

e Isgiiciiniin nitelik ve beceri diizeyini yiikselterek istihdam edilebilirligi
artirmayl amaclayan aktif isgiici politikalar1 yayginlastirilacak ve bu

politikalara ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

2012-2014 Orta Vadeli Programa baktigimizda ise, yine bir ¢ok alanda belirlenen
hedefleri ve bunlarin biitce sistemleri ile entegre edilmesi olgusu karsimiza

cikmaktadir. Gerek egitim gerekse gelir dagilimi hususunda belirlenen hedefler su

sekildedir *";

e Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yonelik
olarak okullar1t merkeze alan bir Orgilitlenme ve biitce sistemi ¢ergevesinde
egitim yonetimi yeniden yapilandirilacaktir.

e Egitimin tim kademelerinde okullagsma oranlar artirilacak, donanim ve fiziki
altyapr gelistirilecek, bilgi ve iletisim teknolojileri etkin bir sekilde
kullanilacak, egitime erisimde bolgeler ve cinsiyet itibariyla dengesizlikler
azaltilacaktir.

e Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel
sektoriin egitim yatirimlari kalite odakl bir anlayisla tesvik edilecektir.

o Gelir dagilimi, sektorel politikalar ve sosyal transferler araciligiyla
tyilestirilecektir.

e Dezavantajli gruplar i¢in egitim, saglik, istihdam ve sosyal gilivenlik gibi
temel hizmetlere erisilebilirlik artirilacak ve oziirliilerin ekonomik ve sosyal
hayata katilimlarinin artirilmast igin sosyal ve fiziki ¢evre sartlar
iyilestirilmeye devam edilecektir.

e (alisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardimlar yoksulluk
kiiltiirtiniin olugmasini 6nleyici ve yoksul kesimin {iretken duruma ge¢cmesini
saglayici nitelikte olacak, calisamayacak durumda olan yoksullar ise diizenli
sosyal yardimlarla desteklenecektir.

e Aile egitim programlar1 ve destek hizmetleri yayginlastirilacak, kadinlara ve

cocuklara yonelik siddete kars1 daha yogun miicadele edilecek, dezavantajl

127 Orta Vadeli Program (2012-2014), ss.51-54
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cocuklara yonelik onleyici, koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin kalitesi
artirilacaktir.

e Sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina biitiinciil olarak
yaklasan ve istihdam baglantil1 bir sistem kurulacaktir.

e Yagslilara yonelik sosyal hizmetler ¢esitlendirilecek ve gelistirilecektir.

Bu programlar dogrultusunda ve egitim ve sosyal alandaki hedeflerin biitce
sistemlerine entegre edilmeye calisildigimi ve gerekli kaynaklarin ayrilmasinin
hedeflendigini sdylememiz miimkiindiir ki, bu gelismeler Tiirkiye’deki biitce
sisteminin cinsiyete duyarli hale gelmesi i¢in yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda 6nem
arz etmektedir.

2014-2016 Orta Vadeli Programa baktigimizda ise, ilgili programa dayali olarak
hazirlanacak 2014-2016 yillari merkezi yOnetim biitcesi, kamu idarelerinde
kaynaklarin ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin tesvik edilmesi, harcama
programlarinin onceliklendirilmesi ve harcamalarin etkililiginin artirilmasiyla faiz
dis1 harcamalarin kontrol altinda tutulmasim1i amaclamaktadir. Hedefler su
sekildedir'?;

e Diinya ekonomisinde yasanmakta olan belirsizlik ortammin Tiirkiye'ye
etkilerini asgari diizeyde tutarak, bir yandan cari agig1 tedrici olarak
diistirmek ve biiylimeyi artirmak ,

e Tasarruflar artirmak,

e Mevcut kaynaklari tiretken alanlara yonlendirmek,

e Ekonominin verimlilik diizeyini yiikseltmek, (Kadin girisimcilerin sayisini
artirmak i¢in uygulanan vergi muafiyetleri),

e Istihdami artirmak, enflasyonu diisiirmek, (Calisan kadin istihdanuni artirmak),

e Kamu maliyesinde giiglii durusu devam ettirmek,

e Tarimsal destekleme 6demeleri,

e Sosyal amagl transferler ve hane halkina yapilan transferler,

e Bireysel emeklilik sisteminde yer alan kisi sayisi ile engelli evde bakimi gibi

sosyal yardimlardan yararlanacak kisi sayist,

128 Orta Vadeli Program (2014-2016), ss.2-5
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e Malulen emekliye ayrilabilme kosullarinda gerceklestirilen iyilestirme ile
kayit dis1 istihdamla miicadele ve isttihdamin artirilmasina iligkin tesvikler
neticesinde hem issizlik oraminin azalmasina hem de aktif sigortal
sayisindaki artisa paralel olarak sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif
oraninda meydana gelen iyilesme gibi hedefler temel oOncelikler olarak

belirlenmistir. (Ev islerinde sigortasiz ¢alisan kadinlar ),

2015-2017 Orta Vadeli Programa baktigimizda, Merkezi Yonetim
Biitcesi, kamu kaynaklarin1 daha verimli kullanarak Tiirkiye ekonomisinin
daha rekabetci ve yenilik¢i bir zeminde, 2023 hedeflerine ulagsmak i¢in

gerekli atilimi gergeklestirmek lizere tasarlanmistir™.

e istihdam tesvikleri sadelestirilerek basit ve anlasilir hale getirilecek;
tesviklerde etkinligin  artirtlmasina  yonelik  izleme sistemi
olusturulacaktir.

e Yoksul kesimin istthdam edilebilirliginin artirilmasi ve {tretken
duruma gecirilmesine yonelik olarak sosyal yardim-istihdam
baglantis1 gii¢lendirilecektir.

e Insani kalkinma perspektifinde gelir dagilimimi iyilestirmeye yonelik
olarak izlenen politikalara devam edilecektir.

e Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat
boyu 0grenme yaklasimi cercevesinde isgiicii piyasasiyla uyumunu
giclendiren, firsat esitligine dayali, kalite odakli doniisiim

surdirilecektir.

2014-2018 10. Kalkinma Plani'na baktigimizda ise plan yiiksek, istikrarli
ve kapsayict ekonomik biiylimenin yani sira hukukun dstlinliigi, bilgi
toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde
tasarlanmistir. Planda, Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci

biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmis, insan odakli kalkinma

129 Orta Vadeli Program (2015-2017), ss.1-13
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anlayis1 cercevesinde katilimci bir yaklasim benimsenmistir. Bu baglamda
6ne ¢ikan unsurlar su sekildedir*®;

e “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum” baslig altinda insan icin ve insanla
beraber kalkinma yaklasiminin hayata gecirilmesi ve gelismisligin
toplumun farkli kesimlerine yayginlastirilmasi amaciyla uygulanacak
politikalara yer verilmektedir.

e “Yasanabilir Mekanlar, Strdiiriilebilir Cevre” baslig1 altinda ¢evreye
duyarli yaklasimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmast,
insanimizin ~ sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin
stirdiirtilebilir bir sekilde yiikseltilmesi ile bolgeler arasi gelismiglik
farklarinin azaltilmasi kapsamindaki hedef ve politikalara yer
verilmektedir.

e [Egitim seviyesinin ve isgliciiniin niteliginin yiikselmesi, lilkelerin ve
bireylerin ekonomik gelismisligini etkilemeye devam edecektir.
Egitim seviyesinin yaninda isgliciiniin niteliginin de isgiicii
hareketlerinde belirleyici bir unsur olmasi beklenmektedir. Bu ise
nitelikli egitim ve isgiliciine artan talebin gostergesidir.

e Yeni teknolojilerin yayginlagsmasi, diinyanin ¢esitli yerlerindeki
insanlarin ayn1 anda yeni bilgilere hizli ve kolay erisimlerini
saglamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve yogunlagan
kiiltiirler — arast  etkilesimin, Onlimiizdeki donemde  egitim
faaliyetlerindeki ¢cok boyutlu zenginlesmeyi artirmasi beklenmektedir.

e Schirlerde ekonomik etkinligi saglamak, altyap: ve hizmet kalitesini
artirmak, ¢evresel maliyetleri azaltmak amaciyla yapilan yatirnm ve
diizenlemeler, katma degeri yiiksek yeni sektorlerin gelismesine
imkan vermektedir. Bu gelisme, sehirlesme siirecini biiylime ve
kalkinma politikalartyla biitiinlestirebilen {ilkeler i¢in 6nemli firsatlar
sunmaktadir.

e Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin kiiresel Olcekte
baslayan yeni biiyiime modeli arayislariyla birlikte “yesil biiyiime”

kavrami1 Onem kazanmigtir. Bu kavram ¢ercevesinde, {iretim

130 Onuncu Kalkinma Plam (2012-2014), ss. 5-59
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sektorlerinde temiz iiretim ve eko-verimlilik ile hem ¢evrenin
korunmasi hem de rekabetgiligin artirilmast miimkiin goriilmekte,
tarim ve turizm gibi ¢evreye duyarl sektorlerde ekolojik potansiyel
degerlendirilmekte, yeni diizenleme ve yatirimlarla sehirlerin daha
cevre dostu ve ekonomik olarak etkin olabilecegi vurgulanmaktadir.
Egitim ve saglik olmak {izere temel kamu hizmetlerinin daha nitelikli,
daha yaygin ve kolay ulasilabilir sunulmasi konusunda Onemli
gelismeler kaydedilmistir. Sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
amaciyla daha kapsayici bir sosyal giivenlik sistemi, daha etkin ve
yaygin bir sosyal destek sistemi olusturulmustur.

Egitimde beseri ve fiziki altyapr iyilestirilmis, tiim kademelerde
okullagsma oranlarinda artis saglanmis ve derslik basina diisen 6grenci
sayist onemli ol¢lide azaltilmistir.

K1z ¢ocuklari ile yoksul 6grencilerin egitimde devamliligini saglamak
ve tasimali egitimi giiclendirmek icin ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmiis,
zorunlu egitim siliresi uzatilarak ortadgretim sistemi yeniden
yapilandirilmig, Ogretmenlerin  hizmet i¢i egitimlerinde artis

saglanmustir.

3.1.4. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam (2008-2013)

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkekler arasindaki iligkiler ve rol

dagilimmin biyolojik farkhiliklar tarafindan degil, siyasi, sosyal ve ekonomik

yapilanmalar tarafindan belirlendigini ifade eder. Diger bir degisle,

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farklilik disinda onlara atfedilen
tim farkliliklarin ve onlarin yiiklendikleri tiim rollerin ve iligkilerin
sosyal olarak yapilandirilmis oldugunu,

Toplumsal cinsiyet bakis ag¢isinin ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi ve bu baglamda toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemeyi
zorunlu kilan alt yapinin olusturulmasini,

Toplumsal cinsiyet esitligini tiim kurumlarin uygulamalar1 igine

yerlestirmek yoluyla toplumsal doniisiimii ger¢eklestirmeyi amaglamak
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ayn1 zamanda da politika kararlari, kurumsal yapilanmalar ve kaynak
dagilimi gibi genis bir c¢ercevenin merkezine yerlestirmekte ve
kalkinma hedef ve siireglerine kadinlarin goriis ve Onceliklerinin
katilmasin1 6ngdren bir bakis agisinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesini

ifade etmektedir.

3.2. TORKIYE’'DE BIRLESMiS MILLETLER ORTAK PROGRAMI’NIN
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME ACISINDAN BiR
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye, cinsiyet esitliginin giiniimiiz hayatina entegre edilebilmesi icin
hiikiimetlerle ve bir c¢ok kadin kuruluslarinin ¢abalariyla onemli gelismeler
kaydetmis Ozellikle Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) basta olmak iizere, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
ILO, OECD gibi kuruluslarin karar ve tavsiyeleri dogrultusunda kadin-erkek esitligi
ile ilgili yasal diizenlemeler yapmay1 ve bu yasalar1 uygulamayi taahhiit etmistir.

Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcilifin Onlenmesi
S6zlesmesinin temel hedefi; toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini
saglamak amaciyla, kaliplagmis kadin-erkek rollerine dayali 6nyargilarin yani sira
geleneksel ve benzer tiim ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldirilmasin
saglamaktir. S6zlesme; kadinlara karsi ayrima agik bir tamim getirmekte ve taraf
devlete kadinlara karsi ayrimin ortadan kaldirilmasi i¢in yasal diizenlemeler ve
esitligi saglamak iizere gecici 0zel Onlemler de dahil tiim uygun Onlemleri alma
gorevini vermektedir. Taraf devletler esitsizligi yeniden iireten geleneksel kalip
yargilar1 ortadan kaldirarak esitlik¢i tutum ve davranislarin gelistirilmesinin yani sira
kadin sorunlarmin goériildiigii pek ¢ok konuda 6nlem almak ile gorevli kilinmistir.

Tiirkiye’de basta Anayasa olmak {izere tiim yasalarda kadin erkek esitligi
giivence altina alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore hukukun istiinliigi
ilkesiyle yonetilen demokratik bir {ilkedir ve herkesin temel 6zgiirliikklerini ve insan
haklarim1 garanti altina alan sosyal bir devlettir. Anayasa’nin 2. maddesi
“demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” ibaresine yer vermektedir.

Bu cercevede Tiirkiye’de yapilan degisikler s0yle siralanabilir:
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2004 yilinda Anayasanin 10. maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimlidiir”
hiikkmii eklenmigtir. Yapilan bu degisiklikle devlet cinsiyete dayali ayrim
yapmamanin 6tesinde, kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit imkanlara
kavugmasi ic¢in diizenlemeler yapmak, gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
kilinmustir.

7 Mayis 2004 tarihinde gergeklestirilen diizenleme ile Anayasamizin 90.
maddesine “Usuliine goére yiirlirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletleraras1 anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast anlagma
hiikiimleri esas almir” hiikkmii eklenmistir. Bu degisikle herhangi bir
uyusmazlik durumunda Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi de dahil olmak iizere, temel hak ve
Ozgirliikleri hedef alan wuluslararasi1 anlasmalar ulusal diizenlemeler
karsisinda oncelikli konuma getirilmistir.

Kadinlarm istihdaminin 6niindeki engelleri kaldirmak amaciyla “Is ve Meslek
Bakimindan Ayrimcilik Hakkindaki 111 Sayili ILO Sozlesmesi” kapsaminda
ise yerlestirmede cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik olarak 2006
yilinda yayimlanan Teblig ile, kamuya ise yerlestirme ile ilgili is ve islemler
sadelestirilmis, kamu taleplerinde cinsiyet ayrimi yasaklanmuisgtir.

2006 yilinda yayimlanan ve IS-KUR Il Miidiirliiklerine iletilen bir talimat ile,
0zel sektor igyerlerinin, biyolojik veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu
kilmadikga is iligskisinde cinsiyete dayali ayrim yapamayacaklar: konusunda
igverenlerin bilinglendirilmesi istenmistir.

2004 tarihli ve ‘’Personel Temininde FEsitlik ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi’’ konulu Bagbakanlik Genelgesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin
personel aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi

gerektigi bildirilmektedir.
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33. KAMU HIZMETI  ANLAYISINDA CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME SISTEMi VE KAMU YONETIMINDE UYGULANMASI

Cinsiyete duyarli biitgeleme sisteminin kamu yonetiminde yerini bulmasi ve
uygulanmasi, bununla ilgili yiiritiilecek kamu hizmeti ile de yakindan ilgilidir.
Bilindigi gibi kamu hizmetleri, bir kamu tiizel kisisi tarafindan dogrudan veya onun
denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan ve kamu yarar1 amacina yonelik
olarak yiiriitiilen faaliyetler olarak ifade edilebilir**". Bu baglamda yerel yonetimlerin
sunacagl hizmetler kamuya yonelmis, diger bir degisle kamuya yararli olmasi
seklindedir.

Kamu hizmetlerinin her evresi, i¢inde bulunulan toplumun sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel olgularin1 yansitirken, kiiresellesmenin de etkisiyle zamanla farklilagan
insan ihtiyaglar1 yerini farkli sistemlere birakmistir ki bu olgu iilkelerin biitce
sistemlerini daha adil ve toplumsal cinsiyet esitligine daha duyarl hale getirmistir.
Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biit¢eleme ile ilgili calismalar yiiriitiilmekte olup, iilke
capinda uygulama evresinde olan ve kismen de uygulamaya gegen pilot bolgeler
mevcuttur. Bu ¢alismalar;

e Bursa Niliifer Belediyesi’nin yiiriitmiis oldugu Cinsiyete duyarl biitgeleme
calismalari,

e Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclenmesi Birimi (UN Women) ve
Sabanci Universitesi'nin uygulayiciligi, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi'nin isbirligiyle 11 ilde (Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan,
Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmaras, Kastamonu, Kayseri,
Kocaeli ve Ordu) wuygulanacak olan programin 2015 Eylil ayinda

tamamlanmas1 hedeflenmektedir. **?

Bu illerin se¢iminde, ildeki yerel idarelerin kurumsal kapasitelerinin gelismis
olmasi, toplumsal cinsiyet temali benzer proje ve programlarda edinilmis tecriibe,

yerel idarelerin toplumsal cinsiyetle ilgili bir programda yer alma istekleri, ildeki tim

13! Geng, s.4
132 http://web.deu.edu.tr/proje/?p=2684 (16.03.2015)
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yerel kamu ve sivil toplum kuruluglari arasinda toplumsal cinsiyet konularinda
gelismis bir sosyal mutabakatin varligi ve ilde toplumsal cinsiyet konusuna dair

verilerin mevcut olmasi dikkate alinmistir™>,

3.4.CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME SURECi VE CINSIYET
GOSTERGELERI

Biitgede gelistirilen politika Onceliklerinin toplumda cinsiyet esitsizliklerini
ortadan kaldirmaya doniik belirlenmesini saglamak ve bu baglamda yiiriitiilen
calismalarda biitce sistemlerini; hizmet, harcama ve gelir alanlarinda cinsiyete
duyarli politika Oncelikleri, aile, ¢alisma iliskileri, siyasal kurumlar gibi toplum
yasaminin ¢esitli alanlarindaki cinsiyet iliskilerinin gercekligi g6z Oniinde
bulundurularak olusturulmas: siirece uyumu etkili kilmada biiyiikk Onem arz

edecektirt®*,

3.4.1. Biitce Siireci

Cinsiyete duyarli biitceleme konusunda diinyada cesitli goriisler ileri
stiriilmektedir ve farkli siiregler uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise, var olan biitce
sistemimize cinsiyete duyarli biitgeleme sistemi entegre edilmeye calisilmaktadir.
Baska bir degisle var olan bitce sistemimiz cinsiyete daha duyarli hale
getirilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi Tiirkiye’de biitgelerin cinsiyete daha duyarl
hale getirilmesi i¢in yiiriitiillen ¢alismalar ve bazi pilot il ve ilgelerde siirdiiriilen
uygulamalar devam etmekte olup mevcut olan biitge sistemimiz, cinsiyete daha
duyarli hale getirilerek, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in Yyiiriitiilen
faaliyetler sisteme entegre edilmeye caligilmaktadir.

Diger bir ifade ile Tirkiye, cinsiyete duyarli biitceleme sistemi ile, biitge
politikalar1 ve taahhiitleri i¢in hiikiimeti hesap verilebilir kilmanin yani sira, biitgce

politikalarini ve biitgeleri cinsiyet esitligine ulastiracak sekilde degistirip, gelistirerek

133 \www.bmopkadinhaklari.org (26.04.2015)
134 Mustafa Sahin, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme (TCDB) Yazimnina Kusbakisi, Fe Dergi 3,
Say1:2, Yil: 2011, 85-100. http://cins.ankara.edu.tr/6_7.html (27.04.2015)
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bu politikalarin etkilerini ve degerini saglamak baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi

bilincini ilgili biitge kalemlerine yansltmaktlr.135

3.5. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMEYE YONELIK KURUMSAL
CALISMALAR

Tiirkiye’de cinsiyete duyarl biitgeleme sistemi ile ilgili yiriitiilen ¢aligsmalar
her ne kadar siirli olsa da, bu caligmalarin gelistirilmesi ve uygulanabilirliginin
arttirtlmasina yonelik faaliyetler Tiirkiye capinda Kadin Meclisleri, STK’lar ve
hiikiimetin biitge politikalari ile giin gectikge artmakta ve kamuoyunun bu baglamda
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine yonelik yiiriitillen c¢alismalar devam

etmektedir.

3.5.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Cercevesinde Yiiriitiilen

Calismalar

Cinsiyete duyarli biitcelemenin biitce sistemimize entegre edilmesi igin

gerekli caligsmalar yiiriiten ve toplumda kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi amaciyla
cesitli faaliyetler gosteren Kadinin Statiisii Genel Midirligii (KSGM), cinsiyete

duyarl biitceleme sistemi ile ilgili yiiriittiigli ¢aligmalarla kadin-erkek esitligini
toplumsal anlamda saglamaya caligmaktadir. Bu calismalar1 arasinda 28-29 Ocak
2006 tarihleri arasinda diizenlenen ‘’Medeniyetler Ittifakinda Kadin’> konulu
uluslararas1 bir kongreyle, siirdiiriilebilir kalkinmanin kadmin {iretime, karar alma
mekanizmalarina ve siyasete katilimi ile saglanabilecegi vurgulanmistir. Ayrica
kiiresel anlamda kadin-erkek esitliginin, kanunlarda firsatlarda ve katilimda esitligin
saglanmastyla gerceklesecek bir siire¢ oldugu goriisii de pay1a$11m1$t1r136.

KSGM, cinsiyete duyarli biitceleme konusunda 2008 Mali Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi ile 2006 Mali Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Tasarisi’nin Plan ve Biitce Komisyonu Goriisme Tutanaklarina gegen bazi
caligmalar1 da bulunmakta olup, cinsiyet esitligi kavramini, cinsiyet politikalariyla

uygulamalar1 konusunda kurumlar isbirligi esaslarin1 belirleyecek iletisim

135 Aysun Saym ve idil Tirkmenoglu, Kurumlar icinde Cinsiyet Esitliginin Tesisi El Kitab, iste
Esitlik Platformu, Boyner Holding, Ocak-2014, ss.14-25
13 Tiigen ve Ozen, 5.7
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stratejisinin ~ gelistirilmesi

hedeflenmektedir™’. KSGM

tarafindan hazirlanan

Toplumsal Cinsiyet Eylem Plam1 (2008-2013), kadin-erkek esitligini saglamaya

yonelik eylem planlar1 igerisinde cinsiyete duyarli biitceleme c¢alismalarindan

sorumlu kurum olarak Maliye Bakanligi’nin belirlendigi gérﬁlmektedirlss. Eylem

Planinda yer alan ayrintilar1 agagidaki gibi tablolastirmak miimkiindiir.

Tablo 12: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planm

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI KURUM ve KURULUSLAR

STRATEJILER ve
KURULUSLAR
1.TBMM’de*’Firsat Esitligi
Komisyonu’’ kurulmasi TBMM | e
2.Toplumsal cinsiyet esitligi Insan Haklar1 Baskanlig1, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Kurumu’nun Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
olusturulmasina yonelik KSGM Kalkinma Bakanhgl, Ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari,
altyap1 ¢alismalarmin Universiteler, Isci-Isveren Sendika ve Konfederasyonlari,
Gergeklestirilmesi Meslek Kuruluslari, STK lar
3.Universitede bulunan
Kadm Caligmalar1 Anabilim
Dallar1 ile Kadin Sorunlari - . . i
pmgirmn v Uymlhms YOK, ) Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanlig, Ilgili Kamu Kurum ve
.. . UNIVERSITELER Kuruluslari
Merkezlerinin ~ biitce  ve
kadro agisindan
iyilestirilmesi
4.KSGM’nin toplumsal i
esitlik politikr;larlmn Lot S
.. . . . Danisma Kamu kurum KSGM
yerlestirilmesindeki  etkin
.. ve kuruluglart
rolii
5.Esitlik cerceve yasasmin | Adalet Bakanligi, KSGM, Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, Isci-isveren sendika
¢ikarilmasi i¢in ¢alismalar | Calisma ve Sosyal ve konfederasyonlari, STK lar
yapilmasi Giivenlik Bakanligi
6. Ulusal ve yerel diizeyde
kadin erkek esitligini Kamu kurum ve kuruluslari, Yerel yonetimler, Universiteler,
saglamak  iizere ilgili | KSGM Isci-isveren sendika ve konfederasyonlari, Meslek odalar,
taraflarla isbirliginin STK’lar
gelistirilmesi
7.Toplumsal cinsiyete
e .. LD Maliye Bakanligi KSGM, Kalkinma Bakanligi
uygulamast icin hazirlik

¢alismalarinin baglatilmasi

8.Toplumsal cinsiyet esitligi

gostergelerinin diizenli | KSGM TUIK, ilgili kamu kurum ve kuruluslari

olarak izlenmesi

9.Erkeklerin toplumsal

cinsiyet esitliginin Milli Savunma Bakanhg, I¢isleri Bakanligi, Emniyet Genel
saglanmasi konusunda KSGM Midirligu, Tgili Tiim Kamu Kurum ve Kuruluslari,
rollerin tanmimlanmast ve Universiteler, Yerel Yonetimler, Is¢i-Isveren Sendika ve
farkindaliklarmin Konfederasyonlari, STK’lar

arttirilmast

Kaynak: Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan1 2008-2013,T.C. Basbakanlik Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigti, Ankara, 2008, ss.25-26

537 Tiigen ve Ozen, 5.8

138 Demir, s.147
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Yukaridaki tabloya baktigimizda, KSGM tarafindan diizenlenen ve yaklasik olarak 6
yil1 kapsayan toplumsal cinsiyet eylem plani, kadmnlarin ilerlemesini saglayacak
kurumsal mekanizmalar olusturacak ve var olan mekanizmalarin kapasitelerini de
giiclendirecektir. Biit¢enin cinsiyete daha duyarli hale getirilmesi baglaminda biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin koordineli olarak calismasi, bu siirecte duyarlilig

daha da arttiracak ve bdylece toplumsal esitlik her alanda kendisini gdsterecektir.

3.5.2. Tiirk Demokrasi Vakfi ile Istanbul Kadin Arastirmalar1 Merkezi

Tarafindan Yiiriitiillen Calismalar

Tiirk Demokrasi Vakfi ile Istanbul Kadin Arastirmalar1 Merkezi tarafindan
yiirlitilen Marmara Bogazi ve Belediyeler Birligi’nin istirakgisi oldugu “Yerel
Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Biitce Yaklasimi—Marmara Modeli” egitim projesi
Marmara  bolgesinde  toplumsal cinsiyet esitlifinin  yayginlastirilmasini

hedeflemektedir. Bu hedefi gergeklestirmede gozetilen 6zel amaglar;

e Yerel biitgelerin toplumsal cinsiyet agisindan analiz edilmesi ve toplumsal
cinsiyet politikalariin yerel biitcelerde entegrasyonunu saglamak,

e Kadin STK’larin yerel diizeyde savunuculuk, izleme ve degerlendirme
kapasitelerini artirmak,

e Katilim, danigma, izleme ve degerlendirme sistemlerinin yerlestirilmesi ile
biitcelerin seffaf ve etkin olmasini saglamak,

e Kadinlarin ekonomik karar alma mekanizmalarina ve biitgelendirme
siireclerinde katilimi1 artirmak,

e Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uluslararas1 konvansiyonlarin taninmasi

ve orta vadede yerel lgekte uygulanmasinin saglanmasidir™>.

Proje, Marmara Bdlgesi'nin illerinde pilot proje olarak uygulanacaktir. Bu
proje, sadece Marmara Bolgesi’nin illeri i¢in degil tiim Tiirkiye’de uygulanmasi
gereken ve sonucunda da Tiirkiye’de kadin politikalarina katki saglama amaciyla
biitce olusturulmas1 Onerisini somut bir bi¢cimde dillendirmeyi amaglayan bir

projedir. Proje, Marmara bdlgesinde Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne,

39 Birol Erkan, Mehmet Sentiirk, Yusuf Ekrem Akbas, Sadettin Paksoy, Diinya’da ve Tiirkiye’de
Sosyal Biitceleme (Cinsiyete Duyarli Biitgeleme) Yaklasimi, Uluslararas: Iktisadi ve Idari
Incelemeler Dergisi, Yil:5, Say1:9, Yaz: 2012, $5.95-96
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Canakkale, Balikesir, Bilecik, Bursa, Yalova, Kocaeli, Sakarya illerinde
uygulanacaktir. Bu illerdeki yerel yonetimler belediye bagkanlari basta olmak tizere
belediye baskan yardimcilari, il genel meclisi {iyeleri, planlama ve biitgce uzmanlari,
kent konseyleri ve kadin meclisleri temsilcileri, kadin sivil toplum orgiitleri projenin
hedef gruplaridir. Ayrica Marmara Bolgesi’nin halki, iilke genelindeki yerel

yonetimlerde nihai faydalanicilar arasindadir.
Marmara Bolgesi illeri yerel yonetimleri,

e Belediye bagkanlar

e Belediye baskan yardimcilari

e Belediye meclis tiyeleri (6zellikle kadin tiyeler) (11 il merkez
belediyelerinden 95 meclis tiyesi)

e I genel meclisi iiye temsilcileri

e Belediye planlama ve biitce uzmanlari

e Ilge belediyesi temsilcileri

e Kadin STK temsilcileri (bolgede ortalama 50 STK ve 180
temsilci)

e Yerel giindem 21 kadin meclisi (YG 21)

e Yerel Akademisyenlerdir.

Bu baglamda yapilan arastirmalar sonucunda, kadin ile erkek arasindaki
esitsizliklerin en az oldugu ilin Istanbul oldugu ortaya ¢ikmustir. Endeks belediye
meclisinde temsil, lise ve liniversite mezunu kadin niifus, ergen yasta annelik, anne
O6lim orani, kayith isttihdam baz alinarak olusturulmustur. Endekste kadinlarin
durumu erkeklerin durumu ile birlikte ele alinmis ve esitsizlik diizeyine gore

siralanmustir.
3.5.3. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yiiriitiillen Calismalar

Cinsiyete duyarli biitceleme sistemini, bazi biitge kalemlerinde kismen
uygulanabilir kilan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, lilkemiz biitce sistemi i¢in 6nemli
bir ornek teskil etmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2010-2011 yillarini

kapsayan Stratejik Planin1 ve biitgesini cinsiyete duyarli bir bicimde yapmuistir.
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Belediye politikalar igerisine esitlik politikasini eklemis ve Esitlik Hizmet Birimi
olusturmustur.

Bursa Niliifer Belediyesi’nin 2012-2014 Stratejik planinda;  Toplumsal
Cinsiyet Esitligi yaklasimini yerel yonetim anlayisini yerlestirmeye yonelik olarak,
kadinlarin karar mekanizmalarina katilimini artirmaya ve kadinlarin giindelik hayat
kosullarin1 iyilestirmeye yonelik politika ve stratejiler belirlemeyi amaglamistir ve
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini tim belediye hizmetlerinde yayginlastirmak
en Oonemli hedefleri arasinda yer almaktadir. Belediye kent bazindaki istatistiki
verilerin cinsiyet ayrimli olarak toplanmasini ve kadinlarin kentsel hizmetlere
yonelik ihtiyaclarini ve taleplerini ortaya ¢ikaracak sekilde yapilmasina baglanmistir.

Bu ¢alismalara 6rnek olarak;

e Yeni yapilan kaldirimlar,
e Pazar alanlarinin giris ¢ikislari,
e Ust gecitler, parklar, spor alanlar1 vs. kadinlar tarafindan daha rahat

kullanabilecekleri gibi tasarlanmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Meclisi, Bursa Biiyliksehir Belediyesi
biit¢esinde kadinlara yonelik faaliyetlerle ilgili harcamalarin gerekli sayisal ve sozel
belge dokiimlerini sunmustur. Bu baglamda, biit¢elerin cinsiyete daha duyarli hale
getirilip ve biitceleri uygulanabilir kilmak i¢in, 2010-2014 Stratejik Plan1 analiz
edilerek Bursa Biiyiliksehir Belediyesinde kadinlara yonelik stratejik hedefler tespit
edilmistir. Daha sonra ise, ilgili ¢alismalar ve bunlara dair biitce tahsisati
listelenmigtir. (bkz. Tablo 14). Yorum yapilabilmesi ic¢in ayrilacak 6denegin
belirlenmesi 6nemli oldugundan, biitce tahsisatinin mutlak parasal degerinin (TL)
yani sira, toplam belediye biit¢esine oranla belirtilmesi énemli bilgilere ulasilmasini
saglayabilir. Tablo 14°de goriildiigi lizere, kadinlara yonelik faaliyetlerin ¢ogu igin
ayrilan biit¢e, toplam biitgenin ¢ok kiigiik bir kismina karsilik gelmektedir (bkz. son
siitunlar). Sanatsal ve mesleki beceri egitimi hari¢ olmak iizere, tiim biitge
kalemlerinin orani yiizde 0.01’in altindadir. Kadinlara yonelik faaliyetler i¢in ayrilan
toplam miktar, belediyenin toplam biitgesi i¢cinde c¢ok kiiciik bir meblagdir. Bu
miktar, Bursa Biiyliksehir Belediyesi biitgesinin %0,562’sine karsilik gelmektedir.

97



Tablo 13: Bursa Faaliyet Programi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadinlara Yonelik Faaliyetler 2011 Yili Faaliyet Programm

Performans Faaliyet Biitce
Hedefleri
Kent konseyinin Bursa hakkindaki tiim karar TL Oran (%)
1.1.11 alma siire¢lerine katilimini tesvik etmek ve
desteklemek 148.650 0,019
Yoksun kesimlerin temel imkanlardan
5.1.9 faydalanabilmesi i¢in dis kaynak temin etmek 34-121 0,004
Sanatsal ve mesleki beceri egitimine destek 3-290 677 0,412
7.1.8 olmak
Kent Konseyi Kadin Meclisinin faaliyetlerini | 158-525
0,020
desteklemek.
Kadin sigimma evlerine destek olmak. 280.215 0,035
Kadinlar i¢in bilgi merkezine destek olmak. 130.215 0,016
Cinsiyet esitligi ile ilgili ¢aligmalar1 132215 0,017
desteklemek.
e dmlarin bilinglendirilmesi hakkindak
Kadinlarin bilinglendirilmesi hakkindaki
toplantilara destek olmak. LEaAS s
Kadin Siginma Evi ve Kadinlar igin Bilgi
Merkezinde calisanlara egitim vermek.
132.215 0,017

Kaynak: Dr.Elisabeth Klatzer,. Yerelde Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kilavuzu,
Cev. Fethi Keles ve Orhan Bilgin, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.38

Bu baglamda yiiriitillen faaliyetler kapsaminda, saglanan mali destek ise

asagidaki tabloda yer almistir.
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Tablo 14: Kadinlara Yonelik Faaliyetler

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde Kadinlara Yonelik Faaliyetler- 2011 Yih Faaliyet Program

Performans ) Biitce
T Faaliyet
itz S TL Oran (%)
Aile i¢i siddet, cocuk tacizi ve ihmali ve madde
bagimliligt konularinda egitim ve danismanlik | 18.040 0,002
7.1.11
vermek.
Aile Planlamasi, annelik, ¢ocuk sagligi ve cocuk
18.040 0,002
gelisimi konularinda egitim vermek.
Okuryazarlik, meslek sahipligi, sosyal imkanlar ve
beceri gelistirme konularinda kadinlara egitim | 18.040 0,002
vermek.
Kadinlara yonelik faaliyetler i¢in yapilan toplam harcama (dogrudan) 4.493.773 0,562
Tiim faaliyetler i¢in yapilan toplam harcama (yenileme 6denegi harig) 799.300.000 -
Idari Genel Giderler SABIT SABIT
Diger idarelerden Devren Toplam Masraf
799.300.000 -

TOPLAM HARCAMA

Bu Tablo, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2011 Yili Performans Programi esas alinarak hazirlanmistir.

Kaynak: Dr.Elisabeth Klatzer,. Yerelde Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kilavuzu,
Cev. Fethi Keles ve Orhan Bilgin, TESEV Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 39

Yukaridaki tablolardan da anlasilacagi lizere, cinsiyete duyarl biitgelemenin

kadinlara yonelik ihtiyaglarinin  saglanmasi

baglaminda

bir dizi

faaliyet

programlarinin yani sira, bu faaliyet programlarinin uygulamaya gegebilmesi icin de

gerekli finansmanlarinin miktar1 belirtilmistir. Goriildiigii tizere, idari genel giderler

sabitken, ilgili faaliyetler i¢in belediye biitgesinden ayrilan paylar, oransal olarak

biitgenin ¢ok az bir dilimine (0,0562) denk gelmektedir. Bu da, cinsiyete duyarl
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biitceleme sisteminin, biitiin biitce kalemleri i¢in henliz bir uygulama alani

bulamadig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kadin Meclisi 6rnegi, kadinlarin ihtiyaclarina

yonelik finansman bakis agisiyla, belediye biit¢esinin denetlenmesi i¢in pek ¢ok

yararli baglangi¢ noktasi sunmaktadir:

Bu bilgiler, biit¢enin seyrini yillar boyunca izlemek ve kadinlara yonelik
faaliyetlere ayrilan miktarin artip artmadigin1 gérmek amaciyla kullanilabilir.
Kadinlara yonelik faaliyetler, belediye biitcesinde yer alan diger harcamalarla
karsilastirilarak belediyenin Oncelikleri ve farkli ihtiyaglara verilen deger
konusunda goriis aligverisi baslatilabilir.

Biitcede yer alan faaliyetlere ek olarak, sivil toplum, cinsiyet esitsizliklerini
ve kadinlarin ihtiyaclarini ele almak i¢in gerek duyulan oncelikli adimlar
konusunda bilgi toplayabilir ve sivil toplum biitce teklifi hazirlayarak
belediyeden ne kadar fon istendigini gosterebilir.

Bu yaklagimlar dogru zamanda sunuldugunda daha etkili olabilir, 6rnegin,
biitce teklifinin belediye yonetimince goriisiildiigii sirada dahili karar verme
stirecini etkilemek amaciyla gosterissiz bir strateji benimsenirse, yahut biitce
tasaris1 Belediye Meclisinde goriisiildiigii sirada yerel medya konuya dahil

edilirse veya dogrudan Meclis iiyeleriyle ¢alisilirsa daha etkili olunabilir.
3.5.4. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

Kadinlarin istihdama katilimlarinin oniindeki sosyal ve kiiltiirel engellerle

miicadele etmek, daha ¢ok kadinin daha iyi isler kapsaminda uzun siireli olarak is

giiciine katilabilmeleri icin toplumsal farkindalik olusturmay1 amaclayan ve 43 ilde

yiiriitiilmekte olan "Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu" kapsaminda

Trabzon'da bir konferans diizenlenmistir. Daha 6nce, Trabzon’da kadin istihdaminin

arttirllmasina yonelik ve bu baglamdaki mevcut ¢aligmalar ise su sekildedir:

Is-Kur ve halk egitim miidiirliikleri ile ortaklasa gerceklestirilen 39 kurs ile
1.205 bayanin meslek sahibi oldugu,
Issiz Kadmlarin Cocuk Bakimi Egitimi ile istihdam Edilebilirliginin

Artirilmast' projesi ile 50 kadinin meslek sahibi oldugunu,
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e Diizenlenen kurslarda basarili olan ve sertifika alan vatandaslara Valilik ve
Israfi Onleme Vakfi ile birlikte hayata gecirilen 'Mikro kredi"
uygulamasindan bugiine kadar faydalanan 1500 kisiye 1 milyon 286 bin TL
Odendigi ve kurslara katilarak meslek sahibi olan bayanlara yonelik, aligveris
merkezlerinde olusturulan 'Hanimeli Pazarlar1' ile {irettiklerini kira vermeden
satma imkaninin sunulduguna dair ¢alismalar da biitgeleri cinsiyete daha

duyarl1 hale getirmeyi hedeflemektedir'*.

Trabzon il Ozel Idaresi 2010-2014 stratejik plaminda kadin erkek esitligi ile ilgili
spesifik bir politika su sekilde ele alinmustir:

Tablo-15: Trabzon il Ozel idaresi Stratejik Plan 2010-2014

AMAC: Kadin ve kiz c¢ocuklarmin toplumsal gelisimini ve toplumsal cinsiyet
esitligi yaklagimini giiclendirecek faaliyetler yapmak.

Hedef 1: Kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik meslek kurslarinin agilmasi.

Hedef 2: Kadin danigsma ve egitim merkezinin agilmasi.

Hedef 3: Kadin ve kiz ¢ocuklarinin ticari faaliyette bulunmalari yoniinden
destekleyici ¢alismalarin yapilmasi.

Hedef 4:Trabzon yerel esitlik eylem planinin hayata gecirilmesi.

Hedef 5: Kadin Siginma Evinin yapilmasini saglamak.

Kaynak: www.sp.gov.tr (18.04.2015)

Trabzon il Ozel Idaresi bu stratejik plana gére hazirlanan biitgede séz konusu amag
ve faaliyetler, dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine dayanan fonksiyonel kodu
Genel Kamu Hizmetleri, ekonomik kodu ise cari transfer olan Toplumsal Cinsiyet
Esitligini gelistirmeye yonelik bir harcama kalemidir. Trabzon il Ozel Idaresi bu

harcama kalemine 30.000 TL ayirmuistir.

40 http://www.trabzon.bel.tr/Gazete/2012/1311Cinsiyet.html (18.04.2015)
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3.5.5. Kars Belediyesi Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

Kars’ta 11 Ozel Idaresi biitceden 5.000 TL kadmlar icin ayrmustir™*'. Bu
baglamda, ‘’Biit¢e nasil cinsiyete duyarl hale getirilebilir?’’ * in ¢alismalar1 yapilmis
olunup, kadinlara yonelik Dbilgisayar kurslarmin  diizenlenmesi, cinsiyet
istatistiklerinin yeniden diizenlenmesi ve saglik hizmetlerinin 6zellikle hamile
kadinlara ek hizmetlerin verilmesi i¢in ek bir biit¢cenin olusturulmasi ve g¢ocuk

giivenliginin arttirilmasi hususunda oneriler getirilmistir.
3.5.6. Sanhurfa Belediyesi Tarafindan Yiiriitillen Calismalar

Sanliurfa Belediyesinin cinsiyete duyarli biitgeleme sistemi hususunda

yurlittigl caligmalar ise asagidaki gibidir.

e Kadinlara isyeri i¢in kredi destegi veriliyor,
e Asker ailelerine yardim,

e Kadilar i¢in siirekli egitim merkezi,

e Kadinlar i¢in Pazar yeri,

e Kadinlara iicretsiz saglik bakimi seklindedir.

Sanliurfa'da kadinlara igyeri i¢in mikro-kredi uygulamasma 2005 yilindan itibaren
baslanmigtir. Kent merkezindeki kadinlarin yasam kosullar1 ve sosyal statiilerinin
iyilestirilmesi amaciyla Sanliurfa Belediyesi, tim dar gelirli mahalleleri incelemis,
tek tek ev ziyaretleri yapmistir.Saha ¢alismasi sonucunda 5000 anket yapan Sanliurfa
Belediyesi belirledigi dar gelirli is kurma /is yapma konusundaki kararliliklarini esas
alarak 2012 yiliin ortalarina kadar 1100 kadina mikro kredi dagitmistir. Her birine

1000 lira mikro kredi veren belediyemiz kadinlarin is kurmasini saglamlstlrMZ.

41 hitp://www. thbtv.gov.tr/kategoriler/seminer-sempozyum-kongre/5-yerel-yonetimlerin-mali-
yonetimi-forumu/1361002133-metin-meric-47-yerel-yonetimlerde-toplumsal-cinsiyet-esitligini-
saglamada-cinsiyet-butcesi-uygulamalari (06.05.2015)

Y2 http://www.sanliurfa.bel.tr/tr/icerikdetay/62/205/mikro-kredi-.aspx (07.05.2015)
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3.5.7. Cinsiyet Esash Biitcelemeye Iliskin Diger Cahsmalar ve Hizmetler

Bircok belediye, gerek hayata gecirdikleri projeler gerekse actiklari egitim
merkezleriyle, kadinin is yasamina katilimini saglama, meslek edindirme, kadin
girisimci yetistirme konusunda &nemli misyonlar iistlenmeye baslamislardir. ilave
olarak belediyeler tarafindan sigmma evi ve damisma merkezi gibi hizmetlerde
sunulmaktadir.

STK’lar ise kadin girisimciligi konusunda orgiitsel olarak harekete ge¢mis
durumdadar.

Ozel sektdriimiiz toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi konusunda artik
daha duyarhdir. Ornegin; Turkcell, kadinlarin emeklerini ekonomiye kazandirmak
icin, ayrica toplamis oldugu fonlarla, kadinlarin is kurmasini ve siirdiirmesini ilgili
fonlartyla desteklerken, diger yandan egitime ayirdigi fonlarla da okuyamayan kiz
cocuklaria “’haydi kizlar okula’ kampanyasiyla destek saglamaktadir.

Bu baglamda yapilan diger calismalarda kadinlara yonelik hizmetleri siginma
evleri, toplum merkezleri, kadin danisma ve aile danisma merkezleri iizerinden
degerlendirilmistir. Cocuk bakimi kadinlarin, erkeklerin ve toplumun ortak
sorumlulugundadir. Ancak mevcut yapilanma ic¢inde g¢ocuk bakiminin kadinlar
tizerinden gergeklesmesi bu konuda atilacak adimlarin kadinlarin hayatin1 daha
dogrudan etkilemesini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle degerlendirmeye
kresler de dahil edilmistir. Yine yashiligin nasil ve nerede gecirildigini gorebilmek
acisindan huzurevi hizmetinden kimlerin yararlandigina bakilmistir. Kadinlara
yonelik hizmet iireten kurumlarda cesitlilik gdzlemlenmektedir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigline baglh siginma evleri, siddet 6nleme ve
izleme merkezleri, danmisma merkezleri, toplum merkezleri ve aile danigsma
merkezleri bu gercevede sayilabilir.

Kadin danisma merkezleri, siddete maruz kalmis olan kadinlarin sorunlarinin
¢Oziimii i¢in destek aldiklari, kadinin durumunun degerlendirilerek ihtiya¢c duydugu
hizmetlere ve gerektiginde siginma evlerine yonlendirildikleri birimlerdir.
Merkezlerde kadinlara yonelik egitim vb. faaliyetlerde yapilmaktadir. Bu baglamda,
Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) 2012 yilinda yiiriirliige giren 6284
sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile

kurulmustur ve yedi giin 24 saat hizmet vermektedir.
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Diyanet isleri Baskanlig1 da kadinlara ydnelik hizmetler vermektedir. Bu

amagcla kadinlara danismanlik vermek iizere Aile, irsat ve Rehberlik Biirolar

kurulmustur.

Farkl1 birimler tarafindan yiiriitiilen bu ¢aligmalarin amaglarini asagidaki gibi

siralamak mimkiindiir

Vatandasin giinliik yagsaminda toplumsal cinsiyet esitligi kavramin
yerlestirmek,

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle
miicadele konusunda toplumda farkindalik yaratmak,

Toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin tiim ana plan ve programlara
dahil edilmesini saglamak,

Siddet magduru kadmlarin bilgi agikligini kapatmak ve hizmete
erigsimini kolaylagtirmak,

Siddet uygulayan kisinin Otekilestirilmesi ve goriiniir kilinmasin
saglamak

Bilgi tiretimi, edinilen dersler ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
hakkinda farkindalik yaratmaya yonelik ulusal ve uluslar arasi
diizeyde bilgi ve deneyim paylasim platformlar1 olusturmak;

Kadinin sosyo-ekonomik durumunun iyilestirilmesi ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligint ortadan kaldirmasina yonelik bilgi ve

deneyimleri paylagsmaktir.
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SONUC

Uluslararast ve ulusal diizeyde, o6zellikle de toplumsal alanda kadin-erkek
esitligi algisinin sadece erkekler lehine hiikiim siirmesi, ¢ok eskilere uzanmakta ve
giniimiizde de devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin tam anlamiyla
saglanamadig1 yerlerde toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarla iligkili olarak
hiyerarsi, otorite, iktidar ve emek piyasasi da bu esitsizlik ¢gemberi i¢inde kalmakta
ve bu ¢ember siiphesiz ki kamusal alanlarda da kendisini gostermektedir. Ciinkii
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve cinsiyet iliskileri kentsel yasamin en 6nemli sorunlari
arasinda yer almakta olup; ayrica makro ekonomik faaliyetler de firetim, tiikketim,
ekonomik kalkinma ve biiyiime, kamusal politikalar ve hizmetler, kamusal-6zel
ayrimi ve en Onemlisi biitce politikalar1 bazinda ulusal ve uluslar arasi diizeyde
onemli bir noktanin eksikligini ve bu eksikligin getirmis oldugu ve goz ardi
edilen/gbzden kagan sorunlarin ana hattin1 olusturdugu yadsinamaz bir gergektir. Bu
baglamda, bu esitsizligin temelindeki sorunlarin ¢éziimii i¢in var olan biitgelerin
toplumsal cinsiyete duyarliliginin artirilmasina yonelik c¢alismalar, plan ve
programlar gelistirilmis ve bunlar biitceleri biraz daha cinsiyete duyarl hale getirme
hususunda ulusal ve uluslar arasi1 diizeyde bir mekanizma olarak ve ayni zamanda
biitgeleme siirecinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin gézetilmesini
ve bu dogrultuda siirece dahil edilmesini gerekli kilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 yoniindeki calismalar, iilkelerin
biitge siire¢lerine, cinsiyete duyarl biitceleme veya cinsiyet esasli biitceleme seklinde
yerlesmis ve biitce politikalart ve siiregleri cinsiyete indirgenerek yeniden
sekillenmistir.

Cinsiyete Duyarli Biitceleme, cinsiyet esitligine ve kadmlarin
giiclendirilmesine yonelik politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziinii
olusturan biitceleme ve planlama alanlarimin merkezine tasinmasini amacglayan bir
strateji olup, devlet biitcesinin kadinlar ve erkekler {izerindeki etkilerinin daha agik
olarak goriilmesine yonelik olmakla birlikte, biitcelerin toplumsal esitligi
saglamadaki etkinligini arttirmada var olan aksakliklarin giderilmesi ve biitce
siireglerinin bu dogrultuda 1iyilestirilmesine yonelik politikalarin  ne yonlii
uygulanabilirligini hedefleyen bir mekanizmadir. Bu baglamda kamu gelir ve

harcamalarinin cinsiyet perspektifinden ele alinip, devletin sadece toplumsal alanda
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degil ayrica mali alanda da cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢abasi, kuskusuz ki
var olan kaynaklarin daha etkili ve verimli olarak dagitilmasinda ve tabi ki ihtiyac
bulunan alanlarda oncelikli olarak kullanilmasi, kaynak dagilimi agisindan da
cinsiyete duyarh biitgeleri gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de kadm-erkek esitliginin toplumsal ve cinsiyet esitligi bakimindan
saglanmasi yoniindeki ¢aligmalar, 1985 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1
Her Tiirli Ayrimcihigin  Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) taraf olarak
baglamigtir. Boylece Tiirkiye’de ki kadin hareketinin devlet mekanizmalarini
harekete gegirmek adina 6nemli bir hukuki adim atilmistir. Kadin ve erkek esitliginin
saglanmasi hususunda ise Kadin Statiisii Komisyonlar1 kurulmustur. Bu baglamda
2008 yilinda Birlesmis Milletler’in Newyork’ta bulunan merkezinde toplanmis olan
komisyonun konusunu cinsiyete duyarli biit¢eler olusturmustur. Tiirkiye nin
yirlitmiis oldugu calismalar ve oOzellikle biitcelerin cinsiyete daha duyarli hale
getirilmeleri igin Tirkiye genelindeki calismalar ilgi komisyonlar ve belediyeler
tarafindan yiriitiilmektedir. Hatta iilke genelinde uygulanabilirliginin denetimi
baglaminda bu sistemin bazi pilot bolgelerdeki (Bursa, Kocaeli, Trabzon gibi)
belediyelerin biitgelerinin bazi kalemlerine uygulanabilirliginin analiz edilmesi ve
bunun i¢in yiiriitiilen ¢alismalar kadin komisyonlar1 ve ¢esitli kuruluslar tarafindan
maddi ve manevi yonde ayrica desteklenmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de toplumsal
kadin-erkek cinsiyet esitligini saglamak iizere kurulan Kadmin Statiisii Genel
Miidiirligii, bu yondeki ¢alismalariyla biitce siirecine dnemli katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili 2012-2015 yillarin1 kapsayan
ve Sabanci Vakfinin yiiriittiigii “Birlesmis Milletler Kadimlarin insan Haklarmin
Gelistirilmesi Ortak Program1 (BMOP)” sayesinde yerel yonetimlerin biitgelerinin
toplumsal cinsiyet esitligine uygun olmasi hedeflenmektedir. Fakat, cinsiyete duyarli
biitceleme hususunda Tiirkiye birtakim galismalara imza atmis olsa da, bu ¢aligmalar
Avrupa’da yiiriitiilen calismalara oranla ¢ok geride kalmistir. Soyle ki, Avrupa
Konseyi’nin 2005°de yayimlanan ve 12 iiye iilkedeki toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme politikalarinin degerlendirildigi raporunda Tiirkiye’de ¢ok sinirli bir
uygulamanin oldugu ayrica belirtilmektedir.

Cinsiyete duyarli biitcelemenin diinyada bir¢ok Orneginin olmasi ve gogu

tilke tarafindan toplumsal cinsiyet analizlerinin yapilarak, bunlarin biit¢e siireclerine
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uygulanmas1 hususunda yiiriitiilen ¢alismalar cinsiyete duyarli biit¢e sistemini diinya
tilkeleri arasinda ragbet goren bir sistem haline getirmistir. Cinsiyete duyarlt biitce
sistemini ilk kez Avustralya, 1984 yilinda Federal Devletin yayimmlanmasiyla birlikte
uygulamaya koymustur. Daha sonralar1 ise 1995 yilinda Giiney Afrika’daki sivil
kuruluglar parlamentoyla birlikte hareket ederek, cinsiyete duyarli biitce sisteminin
analizlerine baglamislardir. Diinyadaki uygulanabilirligine kiyasla Tiirkiye’de
cinsiyete duyarli biitceleme sistemi yoOniindeki calismalarin yerel yonetimlerde
uygulanabilirligi acisindan, genel biitceden ayrilan kaynaklarin son derece smnirl
olmasi mevcut sistemi cinsiyete duyarli hale getirmede olduk¢a pasif birakmistir.
Kadin, aile refahi, gocuk gelisimi, egitim, saglik gibi onemli alanlara yapilan kaynak
ayirmminin  diinya iilkelerine kiyasla ¢ok daha az olmasi, biitgelerin cinsiyete
duyarliliginin arttirillmasinda bir engel olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlarla
birlikte okuryazarlik oraninin diisiik oldugu, kamu sektorii istihdaminin digiikligii ve
vergilerin kisiler {izerindeki olumsuz etkileri, kadmnlarin {icretli olmayan g¢alisma
etkileri, kaynaklarin oldukga smirli olmasi gibi nedenler de bu sisteme gegisimizi
zorlastiran ekonomik ve sosyal faktorler arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde cinsiyete duyarli biitcelemenin tam anlamiyla anlasilmasi ve
kamusal alanlara uygulanabilirliginin artmasi i¢in, Oncelikle topluma cinsiyet
esitliginin ozellikle kadin-erkek esitliginin kaginilmaz sosyal bir gercek oldugu
bilinci verilerek, bu kapsamda sadece devlet destegi degil, sivil toplum kuruluslari ve
0zel sektoriin de destegi alinarak biitcelerin cinsiyete daha duyarli hale getirilmeleri
saglanmalidir. Bunlarla birlikte Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge
siireclerine getirdigi ac¢ilimlarinin sayesinde, orta vadeli program olusturularak
bunlarin biitge siirecleriyle iliskilendirilmesi de cinsiyete duyarli biit¢elerin, biitce
stireclerindeki duyarliligin1 artirict  yondeki uygulamalara onemli bir katki
saglamistir.

Tiirkiye bazinda yiiriitiillen g¢alismalarin yaygiliginin arttirilmas1 sadece
sistemin anlasilmasiyla siirli olmayip, birtakim ekonomik ve politik siireclerin de bu
yonlii degisim gostermesi, siirecin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyete duyarliligin
tiim ana plan ve programlara yerlestirilmesinde hiikiimetler de yetkili kilimmaistir.
Ulkemiz genelinde mevcut c¢alismalara ek olarak; tiim bakanliklara toplumsal

cinsiyet esitligi koordinatorlerinin atanmasi ve biitiin bakanliklarda koordinasyon
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icin bir organizasyon yapist kurulmasi, toplumsal cinsiyet esitligi birimleri ve
koordinatorleri igin siirekli egitim verilmesi ve bu egitimlerin daha sonra biitiin halka
aktarilmast yoOniindeki c¢alismalarin siireklilik arz etmesi, politik kararlarin
verilmesinde ilgili bakanliklarin goriislerinin alinmas1 ve bu siireclerde geng
katilimcilart bilgilendirmek amaciyla, okullarda devlet biitceleri hakkinda sosyal
nitelikli egitimler verilmesi ve gen¢ katilimcilarin da fikirlerinin alinmast yoniinde
yiriitiilecek ¢alismalar, biitge siirecinde toplumsal cinsiyete duyarliligin eksik
yonlerini tamamlamada katki saglayacagi da énemli bir husustur.

Sosyal baglamda vyiiriitilecek c¢alismalarin yaninda, biitce bazinda
yirlitilecek  calismalar da  Tirkiye’deki  cinsiyete  duyarli  biit¢elerin
uygulanabilirligini arttirmada katki saglayacaktir. Bu baglamda; yatirnm biitce
tekliflerin toplumsal cinsiyeti saglamadaki etkisi, kaynaklarin toplanmasinda ve
kaynak dagiliminda makro ekonomik politikalarin ve mali planlarin ne kadarinin
cinsiyete duyarli biitcelemeyi sagladigi hususunda analizlerin yapilmasi, egitim,
saglik ve sosyal alanlarda yapilacak kaynak tahsisatinin cinsiyete duyarli hale
getirilmesi ve bu hususta egitim alamayan c¢ocuklarin, anne-cocuk sagliginin
korunmasi hususunda kaynaklarin yeterli olup olmadiginin analizinin yapilmasi,
biitce ve biitce uygulama sonuclarinin yer aldigi kesin hesap kanunlarinin yillar
bazinda biitge tahminleriyle karsilastirilmasi ve varsa goriilen aksakliklarin olumlu
yonde degerlendirilmesi, meclis biinyesinde cinsiyete duyarli biitgelerin etki
alanlarinin  incelenmesi ve degerlendirilmesi baglaminda bir komisyonun
olusturulup, biitce uygulamadan ve uyguladiktan sonraki etkilerinin iilke ve diinya
bazinda analizinin yapilarak degerlendirilmeye alinmasina ve kesin hesap
kanunlarinda bu degerlendirmelerin yer almasi Ongoriilmektedir. Bu baglamda
yiiriitiilecek olan galismalar, biitcelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniinde
daha saglikli sonuglar elde edilmesine firsat verecektir.

Cinsiyete duyarli biitcelemenin degerlendirme siirecinde, toplumsal cinsiyete
iliskin unsurlarin hiikiimet politikalar1 ¢ercevesinde belirli analizler ve endekslerle
uyumunun degerlendirilerek seffaflik ve hesap verilebilirliginin saglanmasi agisindan
biitge siirecine katilimini kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin bu baglamda
degerlendirilerek istenilen hedeflere ne kadar ulasildiginin, kamusal mal ve

hizmetlere ulasmada firsat esitligi olmayan kesimlerin de siirece nasil dahil edilmesi

108



gereginin ayrica kadinlarin ekonomik karar almada biit¢e siireglerine katiliminin
arttirllmasi ve bu sliregte toplumun aktif olarak siirece dahil edilmesini ve halkin
biitce siireglerinde daha fazla fikir sahibi olarak siirece dahil olmalarini, ihtiyaglarin
tam olarak ortaya konulup, kaynak ve harcamalarin ona gore saptanip siiregte
etkinligi ve verimliligi saglamayr amaglayarak kamu idarelerinin bu husustaki
politikalarin uygulamaya doniisiimiinii, cinsiyeti ana plan ve programlara politikalara
yerlesmesini  saglayarak toplumsal cinsiyet esitli§inin  biitge  siirecinde
uygulanabilirliginin denetimini yapip gelir ve giderlerin biitcede gergeklesme
oranlarinin denetim ve analizini yapmaktir.

Bu tez c¢aligmasinda ortaya c¢ikan bulgular, cinsiyete duyarli biitgelerin
uygulanabilirliginin her alanda olabilmesi i¢in, kaynaklarin ve bu kaynaklarin
dagilimimin kadin-erkek esitligini saglamadaki yoniiniin yani sira, siireclerin ve bu
stiregleri uygulayicilarin toplumsal cinsiyet kavramini iyi 6zlimseyip, bu siirece
sosyal, ekonomik ve mali perspektifler gercevesinde kadin ve erkek esitligine katkida
bulunup bulunmamasinin degerlendirilmesi yoniinde bakilmast ve bu yonde
biitcelere entegre edilmesi geregidir ki bu biitce yeniden yapilanma gelirleri ve
giderleri i¢in cinsiyet esitligini tesvik edecek bir biitce uygulamasidir. Ayrica
cinsiyete duyarl biit¢celeme sistemi, sosyal esitligin yani sira; ekonomik biiylimenin
ve kaynak tahsisinde verimliligin biit¢e siireglerine kadinlarin da entegrasyonu ile
yapisal uyum mekanizmasin gii¢lendiren bir sistem olup, Tirkiye ve diinya bazinda

uygulamalari da bu dogrultuda olan bir biitce siirecidir.

109



KAYNAKCA

Akduran, Ozgiin. Bakim Emegi: Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme
Kapsaminda Bir Degerlendirme, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

[stanbul, 2011.

Aksoy, Nurgiil. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Kadimin Statiisii
Genel Miidiirliigiiniin Rolii, Ankara, Aralik-2006

Akyiirek, Cagdas Erkan. Saghkta Bir Geri Odeme Yontemi Olarak Global Biitce
ve Tiirkiye, Sosyal Giivenlik Dergisi, 2012

Albayrak, Ozlem ve Emel Memis. Feminist Elestiri, Fe Dergi, Cilt:3, Say1: 2, Yil:
2011.

Alkan, Ayten. Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Goriinmez

Varhig1 Ankara Arastirmasi, 1. Baski, Ankara, 2005.

Altug, Figen Ahmet Kesik ve Murat Seker. Kamu Biit¢esinde Yeni Yaklasimlar,
Sec¢kin Yaymevi, Ankara, 2013, s5.221-222

Atauz, Akin ve Digerleri. Toplumsal Cinsiyet Egitimi El Kitabi, Kadin
Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi, KSGM,1999, s.1-10’dan aktaran Nurgiil
Aksoy, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Kadmin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin Rolii, Ankara, 2006.

Bag, Meryem Meltem Tatlier. Avrupa Birligi’nde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Ana Plan ve Politikalara Yerlestirilmesi: Hollada, Romanya ve Tiirkiye

Orneklerinin irdelenmesi, Ankara, 2011

Bellamy, Kate. Gender Budgeting: A Background paper for the Council of
Europe’s Informal Network of Experts on Gender Budgeting, UK Women’s
Budget Group, November 2002.

Budlender, Debbie ve Guy Hewitt. Gender Budget Make More Cents Country
Studies and Good Practise, United Kingdom, August 2002.

110



Budlender, Debbie. How to do a gender-sensitive budget analysis:contemporary
research and practise,The Commonwealth Secretariat, 1998, s.6’dan aktaran
Nurgiill Aksoy, Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Kadinmin Statiisii
Genel Miidiirliigiiniin Rolii, Ankara, 2006.

Budlender,Debbie, Diane Elson,Guy Hewitt ve Tanni Mukhopadhyay. Gender
Budgets Make Cents Understanding Gender Responsive Budgets, Gender Affairs
Department, United Kingdom, January, 2002.

Celik, Yusuf Saghk Ekonomisi, Siyasal Kitabevi, Ankara.

Demir, Miislim. Devlet Biit¢esinin Cinsiyeti Saglamadaki Rolii ve Tiirkiye, Biitce

Diinyas1 Dergisi, Say1:35, 2011/1.

Demirdirek Hiilya ve Ulker Sener. 81 11 icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi,
Ankara, Ocak, 2014.

Dinger, Omer ve Cevdet Yilmaz. Degisimin Yénetimi I¢cin Yonetimde Degisim,

Ankara, 2003.
Dredge, Robert. Hospital Global Budgetting, Washington, The World Bank, 2004.

Elson, Diane. Budgetting For Women’s Rights Monitoring Government Budgets
For Compliance with CEDAW, Departmant Of Sociology, University Of Essex,
UK and Levy Economics Institute, Bard College, USA, January, 2006.

Eker, Aytac ,Hayal Ayca Simsek, Kiiresellesme Ve Kamu Maliyesinde Yasanan
Doniisiim, Ankara,2009.

Emil, Ferhat. Katihmc1 Biitce Ve Katillm Mekanizmalari, Yerel YoOnetim
Reformuna Destek Projesi, Canakkale, 2007

Ergen, Zuhal. Yonetimden Yonetisime: Katilimci Biitgeleme Modeli, Maliye
Dergisi, Temmuz-Aralik 2012, Say1:163

Erkan, Birol, Mehmet Sentiirk, Yusuf Ekrem Akbag ve Sadettin Paksoy. Diinya’da
ve Tiirkiye’de Sosyal Biitceleme (Cinsiyete Duyarh Biitceleme) Yaklasimu,

111



Uluslararas: iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, Yil:5, Say1:9, Yaz: 2012, ISSN
1307-9832.

Eroglu Feride. Yakin Donem Anayasalarinda Toplumsal Cinsiyet ve Kadin-
Erkek Esitligi ile Ilgili Diizenlemeler: Arjantin, Giiney Afrika, Kenya,
Kolombiya, Paraguay, Ruanda, Uganda., Ankara, Nisan, 2014.

Geng, Murat. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Kamu Hizmetlerinde

Etkinlik, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2010, Say1:77.

Gender Budgetting-An Overview By The Europeon Women’s Lobby, February,
2004.

Gokbunar, Ramazan. Kadin Erkek Esitsizliginin Giderilmesinin Vergisel Boyutu,

Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2010, Cilt:47, Say1: 543.

Hazman, Giilsiim Giiler, Tiirkiye’de Yerel Diizeyde Kalkinma Hedefi Ve
Belediyeler, Seckin Kitabevi, Ankara, 2014.

[IT.Ulusal Saglik Teknolojileri Degerlendirme (STD) Forumu, Global Biitce Ve
Kamta Dayah Tip, Ankara, 2012.

Isik, Abdiilkadir ve Hayriye Isik. Sosyal Esitsizliklerin Giderilmesinde Bir Co6ziim
Onerisi: Cinsiyet Esash Biitceleme (Teori, Gelisim ve Uygulama), Pamukkale

Universitesi.

Karatag, Hasan. Kamu Yonetiminde Yeni Bir Anlayis: Vatandas Odakh
Yonetim, Biit¢ce Diinyasi, Say1:24

Klatzer, Dr.Elisabeth. Yerelde Cinsiyete Duyarh Biit¢celeme Kilavuzu, Cev. Fethi
Keles ve Orhan Bilgin, TESEV Yayinlari, istanbul, 2011.

Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma 1:Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde

Degisim,T.C Basbakanligi,Ankara,Ekim 2003. (www.igb.gov.tr) (24.05.2015)

112


http://www.igb.gov.tr/

Konuk, Bahar. Avrupa Birligi Hukunda Kadin Erkek Esitligi Tlkesi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, [zmir, 2008.

Kiilekci Cansu ve Tiilin Canbay. Kadina Haklarimin Kazandirilmasiyla Birlikte
Cinsiyete Duyarh Biitceleme, Electronic Journal Of Vocational Colleges, Mays,
2012

Leadbetter, Helen. Gender Budgeting, http://www.cfdg.org.uk (18.04.2015)

Mckay, Ailsa. Kadinin Emegi ve Istihdam Girisimi Platformu Sunus-Notlar,
Cev. Ozgiin Akduran ve Giilay Giinliik Senesen, Bogazi¢i Universitesi, Kasim 2008,
Istanbul.

Meri¢, Metin. Feminizme Mali Bakis (Cinsiyete Duyarh Biitceler), Finans
Politik&Ekonomik Yorumlar, 2007, Cilt:44, Say1:509.

Onuncu Kalkinma Plani1 (2016-2018), Erisim www.kalkinma.gov.tr (04.05.2015)
Orta Vadeli Program (2007-2009), Erisim www.bumko.gov.tr (26.04.2015)
Orta Vadeli Program (2008-2010), Erisim www.bumko.gov.tr (27.04.2015)
Orta Vadeli Program (2009-2011), Erisim www.bumko.gov.tr (28.04.2015)
Orta Vadeli Program (2012-2014), Erisim www.bumko.gov.tr (29.04.2015)

Orta Vadeli Program (2014-2016), Erisim www.bumko.gov.tr (30.04.2015)

Orta Vadeli Program (2015-2017), Erisim www.bumko.gov.tr (01.05.2015)

Oriicii, Ali Thsan ve Dogan Bakirtas. 6111 Sayih Kanunun Cinsiyete Duyarh Biitce
Perspektifinden Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, Say1:162, Ocak-Haziran 2012.

Ozen, Ahmet ve Ibrahim Giinay Yontar. Katiimer Demokrasi Anlayisinda

Biitceleme: Katilimci Biitgeleme, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2009, Say1:156.

Pehlivan, Osman, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2006.

113


http://www.cfdg.org.uk/
http://www.kalkınma.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/

Quinn, Sheila. Gender Budgetting: Practical Implementation Handbook,
Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council Of Europe April,
(HANDBOOK), 2009. www.coe.int/equality (10.06.2013)

Sayer, Handan. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Erkeklerin Katilimi, Ankara,2011.

Sayin Aysun ve Idil Tiirkmenoglu. Kurumlar icinde Cinsiyet Esitliginin Tesisi El
Kitab, Iste Esitlik Platformu, Boyner Holding, Ocak,2014

Sahin, Mustafa. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB) Yazinina
Kusbakisi, Fe Dergi, Cilt:3, Say1:2, Yil: 2011. http://cins.ankara.edu.tr/6_7.html

Seker, Murat. Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme Raporu, Tesev
Yayimlari, Istanbul, 2011

Senesen, Giilay Giinliik. Uluslar Arasi Yerel Yonetimler ve Kadin Konferansi, 3-

4 Mayis Diyarbakar, 1.Baski, 2008.

Senesen, Giilay Giinliik. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme: Tiirkiye I¢in
Bir Degerlendirme, Biit¢ce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii Sempozyumu,

Afyon Karahisar, 2008.

Senol, Nevin. Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler,

www.unfpa.org.tr/turkey/rapyay/kadindostukentler.pdf (15.05.2014)

Tepav. Iyi Yonetisim icin Ornek Bir Model: Katihme1 Biitceleme, Yonetisim
Etiitleri Programi, Ankara, 2007

Tiryaki, Derya ve Mehtap Tatar. Saghk Sigortas: : Teori ve Uygulama, Hacettepe
Saglik Idaresi Dergisi. Cilt :5, Say1:4, 2000

Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan1 2008-2013, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigii, Ankara, 2008.

Tiigen, Kamil ve Ahmet Ozen. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Anlayisi, Maliye
Dergisi, Say1:154, Ocak-Haziran 2008, (CDBA).

114


http://www.coe.int/equality
http://cins.ankara.edu.tr/6_7.html
http://www.unfpa.org.tr/turkey/rapyay/kadindostukentler.pdf

Tiigen, Kamil. Devlet Biitgesi, Izmir, 10.Baski, 2011.
Tiirkiye Ulusal Program- 2003, internet erisim http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/
Tiirkiye Ulusal Program- 2008, internet erisim http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/

Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013), internet erisim
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=194

Tirkiye 'de Uygulanan Sartli Nakit Transferi Programi ’nin Fayda Sahipleri
Uzerindeki Etkisinin Nitel ve Nicel Olarak Olgiilmesi Projesi Final Raporu, 2012,
Ankara.

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi

Tiitiincii, Sevay Ipek ve Necmettin Sahin. Uretimde Kirlilik Onleme Yaklasim Ve
Devletin Konumu, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2012

Ugurlu, Ece ve Hacer Ozgen. Saghk Hizmetleri Finansmam ve Hakkaniyet,

Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, Say1 11/2.

Understanding Gender Sensitive Budgeting, International Organization For
Migration (IOM), 2008, www.iom.int (29.03.2015)

Waters, Hugh ve Peter Hussey. Pricing Health Services For Purchasers: A Review
Of Methods And Experiences, Washington, 2004.

Yildiz, Habib ve Digerleri. Kamu Maliyesi Ders Notlar, Sakarya Kitabevi,
Sakarya, 2004.

http://350ankara.org/sivil-iklim-zirvesi-turkiyenin-iklim-hedefini-acikladi/
(01.06.2014)

http://edirneyenigun.com/yazar/1142/sosyal-butce-kavrami.html (31.05.2014)
http://web.deu.edu.tr/proje/?p=2684, (15.04.2013)

http://www.cu.edu.tr/tr/OYP/analitik_butce_rehberi.pdf (10.05.2014)

115


http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=194
http://www.iom.int/
http://350ankara.org/sivil-iklim-zirvesi-turkiyenin-iklim-hedefini-acikladi/
http://edirneyenigun.com/yazar/1142/sosyal-butce-kavrami.html
http://web.deu.edu.tr/proje/?p=2684
http://www.cu.edu.tr/tr/OYP/analitik_butce_rehberi.pdf

http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2012/pdf/04.pdf (01.06.2014)

http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/butce_sistemleri_performans_program.ht
ml (10.05.2014)

http://www.erzincan.bel.tr/duyuru/1313/toplumsal_cinsiyete_duyarli_butceleme_hey
etinden_baskan_cakira_ziyaret.html, (28.04.2013)

http://www.gata.edu.tr/uremesagligi/toplumsalcinsiyet.htm, (10.03.2014)

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/1/2009 2013StratejikPI
an.pdf (10.05.2014)

http://www.medimagazin.com.tr/authors/mehmet-demir/tr-global-butce-72-63-
2109.html (15.05.2014)

http://www.myfikirler.org/belediyeler-kadinlara-girisimcilik-egitimi-veriyor.html
(01.06.2014)

http://www.socialwatch.org/node, (01.03.2014)

http://www.tbbtv.gov.tr/kategoriler/seminer-sempozyum-kongre/5-yerel-
yonetimlerin-mali-yonetimi-forumu/1361002133-metin-meric-47-yerel-
yonetimlerde-toplumsal-cinsiyet-esitligini-saglamada-cinsiyet-butcesi-uygulamalari,
(28.04.2013)

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (10.05.2014)
http://www.trabzon.bel.tr/Gazete/2012/1311Cinsiyet.html, (16.04.2013)
http://wwwe.uiiid.net/documents/985 106 MAKALE_96.pdf (, 01.06.2014)
http://www.un.org/esa/devagenda/gender.html, ( 01.02.2013).
http://www.usemb-ankara.org.tr/ABDAnaHatlar/Ekonomi.htm (01.06.2014)

http://www.yeniduzen.com/Ekler/gaile/246/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butce-nasil-
olmali/1016 (01.05.2014)

116


http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2012/pdf/04.pdf
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/butce_sistemleri_performans_program.html
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/butce_sistemleri_performans_program.html
http://www.erzincan.bel.tr/duyuru/1313/toplumsal_cinsiyete_duyarli_butceleme_heyetinden_baskan_cakira_ziyaret.html
http://www.erzincan.bel.tr/duyuru/1313/toplumsal_cinsiyete_duyarli_butceleme_heyetinden_baskan_cakira_ziyaret.html
http://www.gata.edu.tr/uremesagligi/toplumsalcinsiyet.htm
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/1/2009_2013StratejikPlan.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/1/2009_2013StratejikPlan.pdf
http://www.medimagazin.com.tr/authors/mehmet-demir/tr-global-butce-72-63-2109.html
http://www.medimagazin.com.tr/authors/mehmet-demir/tr-global-butce-72-63-2109.html
http://www.myfikirler.org/belediyeler-kadinlara-girisimcilik-egitimi-veriyor.html
http://www.socialwatch.org/node
http://www.tbbtv.gov.tr/kategoriler/seminer-sempozyum-kongre/5-yerel-yonetimlerin-mali-yonetimi-forumu/1361002133-metin-meric-47-yerel-yonetimlerde-toplumsal-cinsiyet-esitligini-saglamada-cinsiyet-butcesi-uygulamalari
http://www.tbbtv.gov.tr/kategoriler/seminer-sempozyum-kongre/5-yerel-yonetimlerin-mali-yonetimi-forumu/1361002133-metin-meric-47-yerel-yonetimlerde-toplumsal-cinsiyet-esitligini-saglamada-cinsiyet-butcesi-uygulamalari
http://www.tbbtv.gov.tr/kategoriler/seminer-sempozyum-kongre/5-yerel-yonetimlerin-mali-yonetimi-forumu/1361002133-metin-meric-47-yerel-yonetimlerde-toplumsal-cinsiyet-esitligini-saglamada-cinsiyet-butcesi-uygulamalari
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
http://www.trabzon.bel.tr/Gazete/2012/1311Cinsiyet.html
http://www.uiiid.net/documents/985_106_MAKALE_96.pdf
http://www.un.org/esa/devagenda/gender.html
http://www.usemb-ankara.org.tr/ABDAnaHatlar/Ekonomi.htm
http://www.yeniduzen.com/Ekler/gaile/246/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butce-nasil-olmali/1016
http://www.yeniduzen.com/Ekler/gaile/246/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butce-nasil-olmali/1016

http://yesilgazete.org/blog/2009/02/20/belediyelerde-katilimci-butce-sureci/
(31.05.2014)

http://www.sanliurfa.bel.tr/tr/icerikdetay/62/205/mikro-kredi-.aspx (10.03.2014)

http://www.ibb.gov.tr/sites/atikyonetimi/Documents/resim/mudurluk/doc/tusdeger.pp
t (30.05.2015)

http://www.bumko.gov.tr/Uygulamalar/Bakan_Konusmalari/2015/index.html
(30.05.2015)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt_1 193 sayili_kanu
n.pdf (30.05.2015)

http://www.oecd360.org/oecd360/pdf/domain21l__ media2006__ 313169-
nu69tolkxi.pdf (30.05.2015)

http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/KEFEK-Toplumsal-Cinsiyete-
Duyarl%C4%B1-B%C3%BCt%C3%A7eleme-Raporu-Temmuz-2014-.pdf
(30.05.2015)

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/518/0Onuncu%20Kalk%C4%
B1nma%20Plan%C4%B1.pdf (23.04.2015)

www.bmopkadinhaklari.org, (16.04.2013)

www.bumko.gov.tr, (15.01.2013)

www.cbcny.org/about-us (28.02.2015)

www.interpress.com (01.06.2014)
www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/165/Birlesmis+Milletler, (04.02.2013)
www.migm.gov.tr (01.05.2014)
www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf, (04.02.2013)
www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheetl.pdf (05.03.2015)

www.unwomen.org (10.03.2014)

117


http://yesilgazete.org/blog/2009/02/20/belediyelerde-katilimci-butce-sureci/
http://www.sanliurfa.bel.tr/tr/icerikdetay/62/205/mikro-kredi-.aspx
http://www.ibb.gov.tr/sites/atikyonetimi/Documents/resim/mudurluk/doc/tusdeger.ppt
http://www.ibb.gov.tr/sites/atikyonetimi/Documents/resim/mudurluk/doc/tusdeger.ppt
http://www.bumko.gov.tr/Uygulamalar/Bakan_Konusmalari/2015/index.html
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt_1_193_sayili_kanun.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt_1_193_sayili_kanun.pdf
http://www.oecd360.org/oecd360/pdf/domain21___media2006___313169-nu69tolkxi.pdf
http://www.oecd360.org/oecd360/pdf/domain21___media2006___313169-nu69tolkxi.pdf
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/KEFEK-Toplumsal-Cinsiyete-Duyarl%C4%B1-B%C3%BCt%C3%A7eleme-Raporu-Temmuz-2014-.pdf
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/KEFEK-Toplumsal-Cinsiyete-Duyarl%C4%B1-B%C3%BCt%C3%A7eleme-Raporu-Temmuz-2014-.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/518/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/518/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf
http://web.deu.edu.tr/proje/www.bmopkadinhaklari.org
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.cbcny.org/about-us
http://www.interpress.com/
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/165/Birlesmis+Milletler
http://www.migm.gov.tr/
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet1.pdf
http://www.unwomen.org/

www.yerelyonetisim.org.tr. AlINews.aspx, (01.06.2015)
www.sp.gov.tr, (01.06.2015)

www.bumko.gov.tr.uygulamalarBakanKonusmalari2015indexhtml, (01.06.2015)

118


http://www.yerelyonetisim.org.tr.allnews.aspx/
http://www.sp.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr.uygulamalarbakankonuşmaları2015indexhtml/

