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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Dis Ticarette Korumacilik ve

Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Etkileri

Ruhan Ayse DEMIR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Anabilim Dal

Iktisat Program

2008 Krizi diinyada korumacilik yoniinde goriislerin artmasina neden
olurken iilkelerin uygulams olduklarnt politikalar da bu donemin yeni
merkantilist donem olarak anilmasina neden olmustur. Bu tezde, krizin hala
etkilerini siirdiirdiigii, tarife dis1 engellerin yogun sekilde uygulandigi
giiniimiizde, korumaciik akiminin zaman icerisindeki gelisimi incelenmeye
cahisilmastir.

Cahsmanin temel amaci dis ticarette korumacih@in 6nemine vurgu
yapmak ve gerekliligini ortaya koymaktir. Bu baglamda ozellikle gelismislik
diizeyleri yiiksek iilkeler ele alinarak incelenmis ve korumaci politikalarin
iilkelerdeki gelismislik diizeyine pozitif yonde etkide bulundugu dogrultusunda
bir ¢ickarimda bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Korumacilik, Gelismislik, Kriz, Ticaret, Engel, Tarife.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Protectionism in Foreign Trade and Its Effects on Level of Countries’
Development

Ruhan Ayse DEMIR

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics

Economics Program

While the economic crisis in 2008 has caused that protectionism point of
view has increased in the world, the policies of the countries has brought about
that this period is called as a new mercantilist era. In this thesis, it has been
studied to analyze the development of protectionism in the course of time when
the crisis’s effects are active, non-tariff barriers are being conducted intensely
nowadays.

The main aim of this study is to emphasize the importance of
protectionism in foreign trade and reveal its necessity. In this sense, the
countries whose development levels are high have been examined and it has
been concluded that the policies of protectionism have positive effects on the
levels of development in these countries.

Keywords: Protectionism, Development, Crisis, Trade, Barrier, Tariff.
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GIRIS

Ulkeler arasindaki ticaretin tarihi, bir anlamda, korumacilik ve serbest ticaret
goriigleri tartismasinin tarihi olarak degerlendirilebilir. Tarih boyunca iiretimin arttig1
ve iretim fazlalarinin ortaya ¢iktigi refah donemlerinde serbest ticaret goriisii 6n
plana c¢ikarken; kriz, savas ya da dogal afet gibi refah azaltici olarak
tanimlanabilecek bir doneme girildiginde korumaci politikalar 6n plana ¢ikmustir.
Dolayisiyla bu politikalarin rekabetinden c¢ok aralarindaki dongiisel ve belki de
tamamlayic iligkiden s6z etmek daha anlamlidir. Diger yandan, gelismis iilkelerin
ekonomik ac¢idan basar1 Oykiileri degerlendirildiginde, ge¢mislerindeki ve hatta
bugiin de uyguladiklar1 korumaci politikalar 6zel olarak ele alinmay1 hak etmektedir.
Dis ticarette korumaciligin Merkantilist donemde neredeyse tiim Avrupa’da,
Alexander Hamilton ve Henry Charles Carey’in referansiyla Amerika Birlesik
Devletleri’nde ve Friedrich List’in 6nderliginde Almanya’da ortaya ¢ikmasi ve bu
ilkelerin  bugiiniin  gelismis {ilkeleri olmalar1 tesadiifi bir olgu olarak
degerlendirilemez. Bu baglamda korumaciligin gelismislik ile iliskisi her donemde
onemini ve gilincelligini koruyan bir tartisma olarak bu tezin de konusunu
olusturmaktadir.

Ulkelerin dis diinya ile ticaret yapmamasi, diger bir deyisle disa
kapanmasinin  kaynak yetersizligini ve yoksullugu beraberinde getirecegi
gerekgesiyle literatiirde karsitlarinin da oldugu korumacilik goriisii, bir kavram
olarak yerli ekonomi Ilehine her tiirli miidahale olarak tanimlanabilir. Bu
tanimlamadan da anlasilacagi tlizere, ekonomik giicii artrmada korumacilik
politikalarmin etkisi biiyliktiir ve bu politikalar ticarete dogru noktadan baglamay1 ve
yapilan ticaretten kazangli ¢ikmayi saglamaktadirlar. Her ne kadar serbest ticaret
savunucular tarafindan kiiresellesmeden ve sinirlarin kalktigindan bahsedilse de piir
serbest ticaret bir varsayimdir ve iilkeler her zaman once ulusal ¢ikarlarin1 korumaysi,
ekonomilerini gii¢clendirmeyi istemekte ve korumaci politikalara bagvurmaktadir.

D1s Ticarette Korumacilik ve Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Etkileri baslikli
bu tez li¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde korumacilik ve serbest ticaret
olgular1 kavramsal olarak ortaya konmakta; ana iktisat akimlari, gelismis ve az

gelismis-gelismekte olan ilkelerdeki iktisadi egilimin yonii tezin konusu



cercevesinde vurgulanmaktadir. Ikinci boliimde dis ticarette korumaciligm nedenleri
aciklanmakta ve korumaciligin araglar1 tanitilmaktadir. Son boliimde ise Yeni
Korumacilik anlayist tartigilmakta ve bu baglamda uygulanan tarife dis1 engeller,
imzalanan anlagmalar ve son olarak da 2008 Krizinden sonra gelismis iilkelerde bu
yonde atilan adimlar degerlendirilmektedir. Farkli {ilkelere ait makro veriler 1s1g1nda
yapilan bu degerlendirmeler, bugiiniin gelismis iilkelerinin bu diizeye varmalarinda
ve ekonomik gii¢ bakimmdan yerlerini korumalarinda korumaciligin roliinii ortaya
koymaktadir. Bu anlamda az gelismis ve gelismekte olan iilkelere de stratejik ticaret

politikas1 ekseninde bir politika 6nerisi ¢ikariminda bulunulabilir.



BIiRINCIi BOLUM
TARIHTE KORUMACILIK YAKLASIMI

1. TANIMSAL CERCEVE

1.1. Korumacilik

Ridvan Karluk Uluslararast Ekonomi adli kitabinda korumaciligi “Koruma,
diinya fiyatlarinin {izerinde {retim yapan dahili ireticileri ithal mallarmin
rekabetinden sakinmak igin bir tarife ile ithal mallarinin i¢c piyasadaki fiyatlarini
yiikseltmektir.” seklinde agiklamustir. ilhan Ayverdi’nin yazdigi Misalli Biiyiik
Tirkge sozlikte korumaciligit “Bir iilkenin sanayi, ziraat ve ticaretini yabanci
iilkelerin rekabetinden korumak i¢in tedbir almay1 hedefleyen ve alinan tedbirleri
iceren sistem, himayecilik™ olarak tanimlamaktadir.

Prof.Dr. Pars Tuglac1 Ingilizce-Tiirkce Ekonomi ve Hukuk Terimleri Sozliigiinde
“protection” yani koruma, himaye, muhafaza anlamindaki sézctigii “Bir iilkenin
yerli tarim ve sanayisini korumak maksadiyla yabanci mallara ithal yasagi koyma

veya ithal edilen mallara agir vergi koyma” olarak tanimlamastir.

1.2. Serbest Ticaret ve Korumacilhik Karsilastirmasi

Joan Robinson’ a gore “Diisiinceler, etki ve tepki siireciyle gelisirler, fakat bu

»1  Korumacilik ve serbest

stire¢ sarmal (helezoni) olmali, bir dongli olmamalidir
ticaret kavramlar1 da tarth boyunca etki tepki siireciyle gelismistir. Bu siireg
Merkantilistler ve Fizyokratlara kadar gotiiriilebilir’. Merkantilizm miidahaleciligi,
Fizyokrasi ise liberalizmi savunmustur®. Kavram olarak serbest ticaret Prof. Dr. Pars
Tuglaci Ingilizce-Tiirkge Ekonomi ve Hukuk Terimleri Soézliigiinde “free trade” yani

“yiiksek glimriikten muaf (bagisik) uluslararasi ticaret” olarak tanimlanmustir.

! Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, 6. Baski, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1993, s. 9.

2 Russel D. Roberts, Tercih: Bir Serbest Ticaret ve Korumacihk Oykiisii, cev. Mustafa Acar, 8.
Baski, Liman Kitaplari, Ankara, 2013, s. 13.

3 Sadik Acar, Uluslararasi Reel Ticaret: Teori, Politika, 4. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlari, izmir, 2012, s. 5.



2. TEMEL IKTiSAT AKIMLARININ KORUMACILIK
YONUNDEKI GORUSLERI

2.1. Merkantilizm

Latince de “merkant” tiiccar ya da tacir, “merkantil” ise ticaret ya da ticarete
ait anlamina gelmektedir. Bu koklerden tiireyen “merkantilizm” e ticari kapitalizm
denilmistir®.

Merkantilizm, Orta Cagdaki feodalite’ye tepki olarak dogmustur.
Merkantilizm Bati Avrupa’da Ingiltere’de ve Ispanya’da Bulyonizm, Fransa’da
Kolbertizm, Almanya’da ve Avusturya’da Kameralizm olarak Orta¢ag’in sonuyla
Sanayi Devrimi arasinda (1450-1750) neredeyse 300 yil devam etmistir. Bulyonizm
yani kiilgecilik, altin ve degerli madenleri iilke zenginliginin tek kaynagi olarak
goren bu nedenle de altin ve degerli madenlerin ihracatini siki bir sekilde yasaklayan
merkantilizm politikasini ifade eder. Kolbertizm, sanayinin gelismesi i¢in devletin
uyguladigi merkantilizm politikalaridir. Bu politikalar sanayi sektoriinde ihracati
tesvik ederken sadece hammadde ithalatini serbest birakma yoniindeydi. Kameralizm
ise ticari kapitalizm yoniindeki merkantilist politikalardir.

Merkantilistlere gore diinya serveti sabitti. Bu nedenle birbirleriyle ticaret
yapan iilkelerin ¢ikarlar1 arasinda bir ¢eliski bulunmaktaydi. Cilinkii ticarette bir
tarafin kazanci diger tarafin kaybi pahasina gerceklesiyordu. Merkantilizmin dis
ticaret politikast yogun devlet miidahaleciligine dayanmaktaydi. Merkantilistler
ithracatin arttirilip, ithalatin azaltilmasmna Onem vermiglerdi. Altin ve degerli
madenleri servetin kaynag: olarak gérmektelerdi. ihracat altin girisine sebep olurken
ithalat altin ¢ikisina neden olmaktaydi. Bu nedenle ihracatin artmasi i¢in tiiccarlari
korurken ithalati miimkiin oldugunca azaltmaya c¢alismislard:®. Uriin ithalatinin
azaltilmasi i¢in giimriikleme ve yasaklama yoluna giderken, yerli sanayinin gelismesi
icin gerekli olan hammadde ithalatin1 serbest birakmislardi®. Merkantilistlere gore

giimriiklerin korumaci-himayeci etkileri vard1’.

4 Hiiseyin Karakayali ve Ilkay Dilber, Kuramlarda Biiyiime ve Kalkinma, Emek Matbaacilik ve
Yaymcilik, Manisa, 2010, s. 46.

® Acar, s. 8.

® Karakayali ve Dilber, s. 49.

" Acar, s. 10.



On vyedinci yiizyilin ortalarindan itibaren neredeyse biitiin Merkantilist
yazarlar tarafindan onerilen dis ticaretteki yogun korumacilik elestirilerek piyasada
fiyatlarm serbest dalgalanmaya birakilmasi gerektigi diisiincesi n plana ¢ikti®,

Ticari kapitalizmin uzantisi olarak sanayi kapitalizminin basinda ihracati
Ozendiren korumacilik, sanayii giiclendirdi. Donemin en gelismis sanayi iilkesi
Ingiltere’ydi ve onu Fransa takip ediyordu. Ticari kapitalizm boyunca hakim ideoloji
olan Merkantilizm de Ingiltere ve Fransa’da ticari kapitalizm sonucu evrilen sanayi
kapitalizmi neticesinde yerini Merkantilizme tepki olarak ortaya ¢ikan ve liberal bir
doktrin olan Fizyokrasi’ ye birakmist1®.

2.2. Liberal Doktrin ve Fizyokrasi

Fizyokratlarin iktisat politikas1 “Laissses faire-laisses passer” seklindeydi.
Laisses faire, ¢alisma hiirriyeti, laisses passer, lilke iginde mallarin serbest dolagimi
anlamina gelmekteydi®.

Fizyokrasi, tarimi ihmal eden Merkantilistlere karsi girisimci ¢iftgiye,
tarimsal iireticiye 6nem veren Fransiz disiiniirlerin 6gretisidir. Fizyokrat Ogretiye
gore ekonomik hayatta “dogal bir diizen” vardir. Dogal diizen en akilc1 diizendir®!.
Fizyokratlara gore devletin ekonomik hayatin isleyisine miidahalesi olmamaliydi,
devlet sadece piyasadaki tabii kanunlarm islemesini saglayacak hukuk sistemini
kurmakla yetinmeliydi'?. Tabii Kanun, ticari faaliyetlerin biitiin engellerden uzak
olmasini, toprak ve tasmir mallar lizerinde hususi miilkiyeti, anlagma serbestisini ve
iktisadi girisim serbestisini gerektirmekteydi!®. Fizyokratlarm miidahaleci olmayan
devlet ve iktisat politikalarindaki asir1 serbesti anlayislart Merkantilizmin yogun
devlet miidahaleciligine bir tepkiydi. Bu tepki Liberal doktrinin ortaya ¢ikmasini
saglamig ve 1756’da F. Quesnay’in ilk makalesinin Grande Encylopedie’de

yaymlanmas: ile iktisatta okul c¢aginin baglamasini saglamistir. Adam Smith’in

8 Ahmet Okur, iktisadi Diisiincenin Evrimi, 2. Baski, Emek Matbaacilik ve Yayimncilik, Manisa,
2007, s. 41.

® Kazgan, s. 40.

10 Acar, s. 12,

11 Karakayali ve Dilber, s. 50.

12 Kazgan, s. 49.

13 Kazgan, s. 50.



1776’da yaymlanan kisaca Milletlerin Zenginligi olarak bilinen eseri ile de Klasik
Okul’un basladig1 kabul edilmektedir®,

2.3. Klasik Okul

Fizyokrat Okul degerin ana kaynagini tarim olarak gormiis, felsefelerinin
odak noktasmi tarim kabul etmistir. Oysa Azalan Verimler Yasasi degerin
kaynaginin tarim olamayacagini ortaya koymustur. Bunun {izerine iktisatcilar degerin
kaynagmin sanayi oldugu yaklasimma yonelmislerdir. Ingiltere’nin sahip oldugu
yiksek sanayilesme diizeyinin, kapital birikiminin ve genis sOmiirgelerinin
sonucunda korumaciligin iilkeye artik zarar getirecegi diisiiniilmiis ve serbest
ticaretin benimsenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ancak serbest ticaretin gercek
anlamda uygulanmaya ge¢mesi biraz gecikmeli olarak gergeklesmis; 6ncelikle yogun
korumacilik benimsenerek diger iilkeler Karsisinda teknolojik liderlik ele gegirilmis;
1846’da Merkantilist donemden kalma ithalat smirlamalarin kaldirilmasi ile siireg
baslamus Ve ilk olarak da bugday ithalat serbest birakilmistir®.

Klasik Iktisadmn babas1 kabul edilen Adam Smith, Fizyokratlarin dogal diizen
felsefesinden etkilenmistir. A. Smith’e gore kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan birey
toplumsal ¢ikarlara da hizmet etmis olurdu. Bu nedenle devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerekirdi. A. Smith Fizyokratlarin laisses-faire goriisiine de sik1
sekilde bagliydi®®.

A. Smith Milletlerin Zenginligi adli eserinde “i¢ ticaretle, iilke, hi¢bir zaman
ne daha zengin ne daha yoksul olabilirdi”'’ ifadesini kullanmis; “Her tedbirli aile
baskan1 icin bas kural, evde yapilmasi, satin alinmasindan pahaliya geleni, higbir
zaman evde yapmaya kalkmamaktir” ve “Kendi basma her ailenin gidisinde tedbir
sayillacak sey, bilyiik bir iilkenin tutumu icin hi¢ de budalalik olmaz™® diyerek

eklemistir.

14 Okur, s. 49.

15 Okur, s. 64.

16 Kazgan, s. 51.

17 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, cev. Haldun Derin, 5. Baski, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, istanbul, 2011, s. 461.

18 Smith, s. 486.



A. Smith’in gorisleri, uluslararasi is boliimii ve uzmanlasma ile iilkelerin
karsilikl1 olarak kazangli cikabilecekleri tezini savunan Mutlak Ustiinliik teorisine
dayanmaktaydi. Bu teorisini Milletlerin zenginligi adli eserinde “Dis ticaret,
aralarinda yapildig: tiirli tiirlii iilkelerin hepsine, bir diizine biiylik ve Onemli
hizmetlerde bulunmaktadir. Hepsi de bundan biiyiik fayda goriir. Ama genel olarak
en ¢ok faydalanan tacirin oldugu iilkedir?® seklinde belirtmistir. A. Smith tam bir
vatanseverdi, serbest ticareti siddetle savunmasindaki temel diisiince de sanayisi
{istiin olan Ingiltere’nin bundan avantaj saglayacak olmasiyd1 yine bu vatanseverligi
neticesinde Ingiltere’nin serbest dis ticaretinde bazi siirlamalar getirmesi gerektigini
de belirterek bu konuyu Milletlerin Zenginligi adli eserinde “Gergekte, bir giin gelip
Ingiltere’ye biisbiitiin ticaret serbestligi verilecegini ummak, orada bir Masal
Diinyas1 ya da Diis Ulkesi kurulacagmi beklemek kadar anlamsizdir”?° seklinde ifade
etmistir.

A. Smith’in Mutlak Ustiinliik teorisi herhangi bir iilkenin biitiin mallarin
iretiminde diger lilkeye gore mutlak olarak tistiinliige sahip olmasi durumunda
ticaret yapilamayacagi ilkesine dayanmaktaydi; ancak bu teori pratikte gecerli
degildi. Smith’in teorisindeki bu eksiklik David Ricardo tarafindan giderilmeye
caligilmistir. Ricardo’ya gore iilke, diger lilkeye gore tiim mallarin tiretiminde mutlak
olarak {istiinliige sahip olsa da iki iilke arasinda ticaret yapilabilir ve bundan kazangl
cikilabilirdi. Ricardo’nun ortaya koymus oldugu serbest ticaret fikri bugiin de
gecerliligini korumaktadir. Giiniimiizde hala serbest ticaret savunuculari tezlerini
Ricardo’nun goriislerine dayandirmaktadirlar.

Ricardo dis ticaret hadlerinin alt ve iist smirlarmi acgiklamis fakat fiili
miibadele haddini aciklayamamisti. Bu konudaki eksiklige uluslararasi miibadele
kanunu ile John Stuart Mill agiklik getirmistir. Mill, servet ve gelir paylasimi
konularinda miidahalecilige yonelmistir?!. Klasik iktisat da Mill ile sona ermis yerini

Neo-Klasik iktisat 6gretisine birakmuistir.

19 Smith, s. 476.
20 Smith, s. 503.
2 Acar, s. 36.



2.4. Neo-Klasik iktisat

Neo-Klasik Okul, 1870’li yillarda birbirinden habersiz sekilde William
Stanley Jevons, Carl Menger ve Hermann Heinrich Gossen tarafindan gelistirilen
iktisadi ekoldiir. Bu okulun Alfred Marshall ile basladig1 kabul edilmektedir®?.

Neo-Klasik Okul esas itibariyle laisses-faire anlayisina siki sekilde bagli
kalmis ve bu anlayisin 1. Diinya Savasina kadar olan donemde savunuculugunu
yapmustir. Esas itibariyle Marshall, Carey ve List serbest ticaretten asil yararlananin
Ingiltere oldugunu bilmelerine ragmen uzun zaman boyunca laisses-faire goriisiiniin
uzantis1 oldugu i¢in bunu géz ardi etmislerdir?®.

1929 Biiyiikk Ekonomik Buhrani serbest ticarete olan giiveni sarsarak
ekonominin miidahale olmaksizin kendiliginden dengeye gelemeyecegini, devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerekliligini ortaya koymustur. John Maynard Keynes
1936 yilinda basilan Para, Faiz ve istihdam Genel Teorisi adl1 eserinde miidahaleci
goriis tizerinde yogunlagmustir. Keynes’e gore “laisses-faire anlayisi firtmasiz bir
deniz sistemiydi. Kosullarin elverisli olmasi durumunda Onemli Olgiide {iretim
performanst gosterme yetenegine sahip olmakla birlikte yapist itibariyle

istikrarsizliga egilimliydi”?,

2.5.  Tarihgi Okul

19. yiizyilin sonunda Klasik iktisada tepki olarak ortaya ¢ikmis ve o6zellikle
Almanya’da egemen olmustur. Klasik iktisat¢ilar tiimdengelim yOntemini
benimsiyor; iktisadi olaylar1 zaman ve iilke ayrimi yapmaksizin ele aliyordu. Tarihgi
okul bunu reddederek iktisadi olaylarin sosyal olaylar oldugunu ve i¢inde yasanilan
zamana Ve cevreye gore degisiklik gosterecegini ileri siirliyordu. Iktisat
politikalarmin temelini ise devlet miidahaleciligi olusturmustur. Bu okulun baslica

temsilcileri Roscher, Knies ve Hildebrant’dir.

22 Okur, s. 120.
23 Kazgan, s. 160.
24 Okur, s. 154.



Tablo 1: Diinya Sanayi ve Ticareti Y1llik Ortalama Biiyiime Oranlar1

Diinya Sanayii Diinya Ticareti

18. yiizy1l 1.5° 1.1°
1780-1830 2.6 1.4
1830-1840 2.9 2.8
1840-1860 3.5 4.8
1860-1870 2.9 5.5
1870-1900 3.7 3.2
1900-1913 4.2 3.7
1913-1929 2.7 0.7
1929-1938 2.0 -1.15
1938-1948 4.1 0.0
1948-1971 5.6 7.3
a. 1705-1785 dénemi b. 1720-1780 donemi

Kaynak: Michel Beaud, Kapitalizmin Tarihi 1500-2010, ¢ev. Fikret Baskaya, 3.
Baski, Istanbul, 2018, s. 131. (18. Yiizyil-1870), s. 296. (1860-1971)

Tabloda, merkantilist akimin benimsendigi 18. yiizyilda uygulanan korumaci
politikalar neticesinde diinya ticaretinde yillik ortalama biiyiime oraninin 1.1 oldugu,
merkantilizm akiminin yerini klasik iktisada biraktigi 1776 sonras1 donemde ise bu
oranin 2.6’ya ¢iktig1 goriilmektedir. Yine 1846°da ithalat sinirlamalarmin kaldirilarak
ticarete daha fazla serbesti getirilmesinin, s6z konusu tarihten itibaren ticaretteki

yillik bliylime oranini 3.5°e yiikselttigi goriilmektedir.
3. GELISMiS ULKELERDEKI iKTiSADi EGILIMIN YONU
Iktisadi akimlarin gelismis bazi iilkelerde nasil etkiler yarattig1 ve séz konusu

iilkelerin geligme donemlerinde izledikleri politikalar ana hatlariyla asagidaki sekilde

degerlendirilebilir.



3.1. Ingiltere’de Korumacihk Egilimleri

Ingiltere, 1567°de Protestan Flaman tekstil is¢ilerinin Ispanyanin bagimsiz
olmasiyla beraber go¢ etmelerinin sonucu Ispanya’ya karsi, 1. Elizabeth doneminde
Hollanda’ya yapilan ham yiin ihracatin1 tamamen yasaklayarak Hollanda’ya kars1 ve
18. yiizyilda Fransa’ya kars1 ticari hamlelerde bulunmustur. ingiltere’nin 17. yiizyilin
basindan itibaren somiirgelerini arttirmasi dis ticaret hacmini de on kat arttirmustir.
Ticaret hacmindeki bu artis, {retimi iyice gelistirerek tekstil ve dokuma
imalatgilarinin ¢alistirdiklar1 insan sayisinin olduk¢a artmasina neden olmus ve bu
durum da tesvik ve korumalara olan ihtiyaci arttirmistir. 1621°de Thomas Mun da dis
ticaretin 6nemine vurgu yaptigi soylevini yazmistir. Thomas Mun’un 1622 yilinda
yaymlanmig olan Dokumacilik Komisyonu Ozel Konsey Raporu merkantilizme
dayal1 soylemler igermistir?.

Ingiltere’de  donemin Basbakani olan Robert Walpole’nin 1721°de
uygulamaya koydugu yasa ile imalat sanayisinin korunmasi yoniinde siki bir
korumacilik programmin basladig1 goriilmektedir. Nitekim bu uygulama 1820’11
yillara kadar vyiiriirliikte kalarak Ingiltere’nin biiyiik bir ekonomik giicii eline
gecirmesini saglamistir. 19. yiizyilin ortalarma gelindiginde Ingiltere’nin artik
iktisadi olarak gii¢lii konuma gelmesi ayrica sanayicilerin serbestlesme yoniindeki
baskilar1 sonucu Ingiltere kismen korumaci politikalardan uzaklasmaya baslamustir.
Ingiltere’de 1815°de yiiriirliige giren Tahil Yasalar1 ve bazt mamul mallar iizerindeki
gimriik tarifeleri 1846 yilima gelindiginde kaldmrilmistir. Gilimriik tarifelerinin

tamamen kaldirilmasi ise ancak 1860 yilinda gerceklesmistir?®.
3.2. ABD’de Korumacilik Egilimleri
18. yiizyil sonlarma gelindiginde Ingiltere nin yiiksek korumaciligma kars1 ilk

biiylik tepki, donemin geri kalmus iilkesi olan ABD’den gelmistir. Baz1 iktisat¢ilar

ABD’nin de Ingiltere gibi sanayilesme siirecinde korumaci politikalar uygulamasi

% Michel Beaud, Kapitalizmin Tarihi 1500-2010, ¢ev. Fikret Baskaya, 3. Baski, Yordam Yayinlari,
Istanbul, 2015, ss. 38-39.
% Ha-Joon Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, ¢ev. Emin Akgaoglu, 6. Baski, Eyliil Yaymnevi,
Ankara, 2015, ss. 69-77.
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gerektigini One siirmiislerdir. Bu iktisat¢ilarin baginda gelen ve ABD’nin de ilk
Hazine Bakani olan Alexander Hamilton 1791 yilinda ABD kongresine “ABD gibi
geri kalmig bir iilke baglangi¢ doneminde bulunan endiistrilerini yabanci rekabetten
korumali ve bunlar1 kendi ayaklar1 {izerinde durabilecek noktaya kadar
desteklemelidir” seklinde bir rapor sunmustur. Bu rapor Hamilton’un korumacilik
yoniindeki egilimlerini ortaya koyarken ayni zamanda “bebek endiistri” terimini de
ilk kez teoriye doniistiiren kisi oldugunu seklinde de degerlendirilmektedir?’.

ABD’de korumacilik yoniindeki teori Henry Carey tarafindan kurulmustur.
Carey, tarim ve sanayinin basta Ingiltere olmak iizere diger iilkeler karsisinda
korunmasi gerekliligini vurgulamistir?®. Bu siireg, gii¢lii bir korumacilik yanlisi olan
ve Hamiltonun “bebek endiistrileri” egiliminin savunucularindan Lincoln’un 1861
yilinda baskan secilmesi ve smai mallar iizerindeki tarifeleri ABD tarihinin en
yiiksek seviyesine ¢ikarmasiyla devam etmistir.

1913 yilinda gergeklesen se¢imlerde iktidarin el degistirmesi korumacilik
egilimlerinin biraz da olsa azalmasina yol agmasina karsin 1917 yilinda ABD’nin
Birinci Diinya Savagi’na katilmasi, bu egilimin yerini yeniden korumacilia
birakmasini saglamis, tarifeler tekrar yiikseltilmistir. 1929°da patlak veren Biiyiik
Ekonomik Buhran neticesinde ABD’de 17 Haziran 1930 yilinda Herbert Hoover
tarafindan Smooth-Hawley Yasasi imzalanmistir. Bu yasa ABD’de zaten yiiksek
olan giimriik vergilerini ortalama %20 arttirmistir.

ABD’deki korumacilik egilimlerinin azalmas1 ise ancak ikinci Diinya

Savasi’ndan sonraki donemde olabilmistir.

3.3. Fransa’da Korumacilik Egilimleri

Montchrestien, 1616 yilinda adalet bakanmma sundugu Ekonomi Politik El
kitabinda Fransiz merkantilizminin 6zetle “yurt i¢cinde ticaretin tesvik edilmesi,
yabanci tacirlerin {ilkeden altin ve giimiis ¢ikarmasinin engellenmesi, mesleklerin
kurallara baglanip diizenlenmesi, meslek atolyelerinin kurulmas1” seklinde olmasi
gerektigini dile getiriyordu. Kardinal Richelieu ve Colbert, Montchrestien’in

fikirlerinin izinden gitmislerdir. Richelieu’nun 6liimiiniin ardindan 1644°te tekstil

27 Chang, s. 80.
28 Acar, s. 202.
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mallarma glimriik vergisi getirilmesi, 1659°da yabanci gemilerin tasidiklar yiike ton
bas1 vergi konulmasi gibi koruyucu 6nlemlere gidilmistir. Ardindan da Colbert 1664
ve 1667 tarihli glimriik vergileri gibi liretimin tegvikine yonelik korumaci onlemlere
basvurmus; imalat sanayisinin gelismesi ve dis ticaretin desteklenmesini
saglamistir?®,

ikinci Diinya Savasi’nda aldig1 yenilgi ve gelismis iilkelerde daha genis yer
bulan sanayi tesvik politikalarinin sonucu olarak sanayisinin nispeten gerilemesi
neticesinde Fransa, devletin ekonomik hayata daha fazla miidahale etmesine olanak
tantyacak “ydnlendirici planlayicr” uygulamalara yer vermistir®°.

Fransa’da 1946-1952 aras1 donemde komiir, demir celik, elektrik enerjisi,
¢imento, tarimsal girdiler ve ulastirma gibi stratejik dneme sahip sektorlerin yeniden
insa edilebilmesi i¢in Birinci Plan yiirlirliige konulmustur. Bu planlarin ana amaci ise
donemin bagbakani olan De Gaulle’nin diger iilkelere giivenmeyerek Fransa’nin

bagimsizligmi garanti altina almak istemesidir.

3.4. Almanya’da Korumacihk Egilimleri

Almanya’da  korumacilik uygulamasi 1872’de  Alman  Birliginin
kurulmasindan sonra baslamistir. 1880°e gelindiginde Bismark tarafindan demir ve
gida maddeleri ithalatma giimriik vergisi uygulanmistir®?,

Friedrich List ile Almanya’da “romantik” akim iktisat teorisinde yer
bulmustur. List’e gore sanayisi yeni gelisen Almanya’nin korumaci politikalara
ihtiyac1 vardi. List, “Ulke bireylerinin ihtiyaglar1 yabanci mallarla tatmin oluyorsa
bu milli ekonomi higbir zaman gelismeyecek demektir” diyerek bazi teoriler ortaya
koymustur.

List’in bu teorileri; liretim giicii teorisi, gelisme asamalari teorisi ve terbiyeci
giimriik korumast teorisi seklinde siralanabilir.

Uretim Giicii Teorisi; sanayilesmek i¢in devlet miidahalesinin gerekli oldugunu,

29 Beaud, ss. 51-57.
%0 Chang, s. 98.
81 Acar, s. 204.
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Gelisme Asamalar1 Teorisi; tarim ve sanayi arasindaki dengenin kendiliginden degil
devlet tarafindan imalat sanayisinin kurulmasiyla saglanabilecegini bunun da “liretim
giicliniin kurulmasi1” ile miimkiin olacagini;

Terbiyeci Giimrikk Korumasi Teorisi ise yeni dogan sanayilerin korunmasi igin
yabancilarla rekabet edebilecekleri diizeye gelinceye kadar terbiyeci glimriik
vergileri uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir®?.

Klasikler, iktisat politikalarini ortaya koyarken tiimden gelimci bir yaklasim
izlemis, tlkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik durumu goéz ardi ederek serbest
ticarete yonelmeleri gerektigini one siirmiislerdir. Ne var ki daha 6nce korumaci
politikalar1 siddetle uygulayan ve rakiplerinden oldukca ileride olan Ingiltere i¢in bu
yaklasim dogru sonuca ulastirsa da Almanya gibi yeni sanayilesen iilkelerde

gegerliligi sorgulanmaliydi.

Tablo 2: Ulkelere Gére Diinya Ticaretinin Dagilimi (% olarak)

Ingiltere Fransa Almanya | Avrupa’nin | ABD Diinyanin

geri kalani geri kalani
1780 12 12 11 39 2 24
1800 33 9 10 25 5 17
1820 27 9 11 29 6 19
1840 25 11 8 30 7 20
1860 25 11 9 24 9 21
1880 23 11 10 27 10 19
1913 16 7 12 29 11 25
1928 14 6 9 22 14 35
1938 14 4 9 20 10 43
1948 12 5 2 22 16 43
1958 9 5 8 26 14 38

Kaynak: Beaud, s. 151. (1780-1860), s. 198. (1880-1958)

32 Kazgan, ss. 168-169.
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Tablo’da, Ingiltere’nin 1776 yil1 sonrasi Klasik okul déneminin baglamasi ve
o doneme kadar uyguladigi sik1 korumaci politikalar neticesinde elde ettigi ekonomik
giic ile diinya ticaretinde egemen olmay1 basardigi agik¢a goriilmektedir.

Gelismis tilkelere baktigimizda sanayilesmelerinin basinda korumaci
politikalara bagvuruldugu, sanayilesmeleri gerceklestikten sonra ise serbest ticarete
yoneldikleri goriilmektedir. Ancak bu iilkeler Birinci Diinya Savasi, 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savas1 donemlerinde serbest ticaret politikalarm1
terk ederek korumaci politikalara ydnelmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde, s6z konusu iilkelerin ekonomilerini toparlamalar1 ve ileriki boliimlerde de
ele alinacagi gibi uluslararast kuruluslarmm diinya ticaretini arttirma amaciyla
kurulmalar1 ile birlikte, korumaci politikalardan uzaklasilsa da bunlar kalici

olamamis ve krizler donemi yerini yeniden korumaci politikalara birakmustir.

Tablo 3: Ulkelere Gére Diinya Sanayi Uretiminin Dagilim1 (% olarak)

Ingiltere Fransa Almanya Avrupa’nin | ABD
geri kalani
1820 24 20 15 37 4
1840 21 18 17 38 5
1860 21 16 15 34 14

Kaynak: Beaud, s. 134.

19. yiizy1l baslarinda diinya sanayisi icerisinde en dnemli paya sahip olan
iilke Ingiltere’ydi ve Ingiltere’yi gecikmeli olarak Fransa ve Almanya izliyordu. 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise ABD uyguladigi politikalar neticesinde
sanayisini giiclendirmisti. 1800’lii yillarda Ingiltere’de makinelesme, motor
kullanimi ve biiyiik fabrikalar gelismekteydi. Ingiltere’nin iiretim araclar1 sektdriinde
meydana gelen ilerlemeye karsilik Fransa tiiketim araglari iiretiminde varlhigini
siirdiirmeye devam ediyordu. Ingiltere’nin toplam sanayi iiretimi icinde iiretim
araglarinin pay1 1881 yilinda %47 iken, Fransa’da bu oran 1875-1884 yillar1 arasinda
%22 diizeyindeydi.®®

33 Beaud, s. 134-135.

14




3.5. Diger Baz1 Gelismis Ulkelerde Korumacihk Egilimleri

Ingiltere, ABD, Almanya ve Fransa gibi bu giiniin gelismis ekonomileri
aslinda sanayilesme donemlerinin basinda korumaci politikalara genis Olclide yer
vermislerdir.

Japonya bugiin nominal olarak diinyanin ti¢iincii biiyiikk ve Satin Alma Giicii
Paritesi bakimindan dordiincti biiyiik ekonomisi olup, diinyanin ikinci biiyilik
gelismis ekonomisi konumunda iken ge¢cmiste geleneksel iiretim tekniklerine sahip
bir tarim {ilkesiydi. Japonya’nin yasadigi bu biiylik ekonomik doniisiimiin altinda
yatan politika ise 1953-1973 yillar1 arasinda Japon hiikiimetinin uyguladigi sanayi
sektoriinii kistmlar halinde baslangigta diger iilkeler ile rekabet edebilecek diizeye
gelinceye kadar korumakti. Segilen sektorde ihracat artip, ticaretteki egemenlik
saglanarak tistiin konuma gecildiginde, diger sektore gegis yapilacak ve bu siireg tiim
sektorler de uygulanacaktr®*,

Cin ve Hindistan da gelisme donemlerinde serbest ticareti uygulamak yerine
korumaci politikalara basvurmuslar ve yiiksek tarife oranlar1 kullanmislardir®®.

Eskiden Kuzey Kore’den daha fakir durumda olan Giiney Kore’nin bugiin
diinyanin en yenilik¢i iilkelerinden biri olmasinda, Asya’nin dordiincii biyiik
ekonomisi haline gelmesinde 1960’11 yillarda serbest ticaretin yaninda uyguladigi
korumaci politikalarin etkisi biliyilk olmustur. Bu politikalar arasinda bebek
endiistrilerinin korunmasi, ithalat yasaklar1 ve tarifeler yer aliyordu.

Genel hatlariyla baktigimizda bugiiniin gelismis iilkelerinin sanayilesme
stireclerinde korumaci politikalara basvurduklarini  gérmekteyiz. Bu iilkeler
sanayilesmelerinin baglarinda bebek endiistrilerinin korunmasi, tarife ve siibvansiyon

gibi politika araglarindan yararlanmiglardir.

% Paul Krugman, Bunahm Ekonomisinin Geri Déniisii, cev. Nesenur Domanig, 5. Baski, Literatiir
Yaymcilik, Istanbul, 2008, s. 67.
% Chang, s. 46.
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4, AZ GELiSMIS-GELISMEKTE OLAN ULKELERDE iKTiSADi
EGILiMIN YONU

Bugiiniin geligsmis tilkeleri siki bir sekilde serbest ticaret savunuculugu
yapmakta ve gelismekte olan iilkelere de ayni1 yonde kimi zaman tavsiye kimi zaman
da dayatma seklinde serbest ticareti Onermektedirler. Halbuki yeni sanayilesen
tilkeler de sanayilerinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir duruma gelmesi igin
baslangicta bebek sanayilerin korunmasi, tarife ve siibvansiyonlara basvurulmasina
ithtiya¢ duymaktadir. Bu yapilmaksizin gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
gerceklesen ticaretten gelismis llkeler kazang saglarken, gelismekte olan iilkeler
aleyhine sonuglar ortaya c¢ikmakta ve hatta bu {lkeler bagimli hale
gelebilmektedirler.

Myrdal, Singer, Prebisch, Nurkse gibi iktisat¢ilar bu konu {izerinde
durmuslardir. Bu konuda Singer ve Prebisch 1945 yilinda, uzun dénemde dis ticaret
hadlerinin sanayi mallar1 ihracatgisi tilkeler lehine degistigini ileri siiren “Singer-
Prebisch Tezi’ni gelistirmislerdir. Bu teze gore az gelismis iilkeler talebin gelir
esneginin diisiik oldugu mallar1 ihrag ederlerken; talebin gelir esnekligi yiiksek olan
mallar1 ithal ettikleri i¢in yapilan ticaret, az gelismis iilkelerin aleyhine sonug
dogurmaktadir.

Chang, “Sanayilesmenin Gizli Tarihi” adli kitabinda gelismis iilkeler i¢in
Incil’den alint1 yaparak “acimasiz ve basi belada olanlarm durumlarindan bile
faydalanmaktan kag¢inmayanlar” anlamma gelen “Ko6tii Samiriyeliler” ifadesini
siklikla kullanmistir.

Abdulkadir Duru, “Ekonomi Orgiindz” adli kitabinda gelismis iilkelerin ¢ok
uluslu sirketleri sayesinde zengin goriindiikleri ve aslinda bu tilkeleri de o sirketlerin
yonettigi seklinde c¢ikarim yaparken; bu sirketlerin gelismekte olan iilkelere
baslangicta ucuz iiriin gondererek bu iilkeleri pazar ve daha sonra kendilerine bagiml

hale getirdiklerini vurgulamustir®®.

3 Abdulkadir Duru, Ekonomi Orgiinéz, 2. Bask1, Ozden Yaynlari, Istanbul, 1977.s. 28-29.
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IKIiNCi BOLUM
KORUMACILIGIN NEDENLERi VE ARACLARI

1. DIS TICARETTE KORUMACILIGIN NEDENLERI

Devlet, ulusal giivenlik ve politik nedenler gibi baz1 meta-ekonomik amaglar
ya da 6demeler bilangosunda dengenin saglanmasi, bebek endiistrilerinin korunmasi,
eksik rekabete dayali olusan piyasa aksakliklarinin giderilmesi, gelir dagilimimin
tyilestirilmesi ve istihdamin arttirilmasi gibi ekonomik amaclar ile dis ticarete
miidahale etmek suretiyle korumacilik politikalarina basvurabilmektedir®’. Asagida

bu konular kisaca ac¢iklanmaktadir.

1.1. Ulusal Giivenlik

Ulusal savunma ile dogrudan ilgili olan endiistrilerin kurulmasi ve
gelistirilmesi i¢in dis koruma gereklidir. Liberalizmin 6nde gelen savunucularindan
Adam Smith dahi ulusal giivenlik, adalet, egitim ve saglik gibi konularda devletin

islevini kabul etmistir.

1.2.  Bebek (Geng) Endiistriler Tezi

Yeni gelisen ve ileride karsilastirmali {stiinliige sahip olacak sanayilerin
optimum tiretim diizeyine ulasincaya kadar dis rekabete kars1 korunmasi gerekir. Bu
korunmanin uygulanip uygulanmayacagina karar vermede Mill-Bastable Testi
etkilidir. Mill Testi ile 6zetle sanayi dalmin gelismeye elverigli ve bunu en kisa
zamanda yapacak nitelikte olup olmadigmma bakilirken; Bastable testinde ftiretim
maliyetlerinin azalacak nitelikte olup olmadigina ve destek siirecindeki maliyetin

kisa zamanda azalip azalmayacaZina bakilmaktadir.

37 Omer Tarik Gengosmanoglu, Uluslararasi Ticarette Tarife Dist Engeller ve Kullamm Kisitlar::
Tiirkiye Ornegi, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s.
149,
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Sekil 1: Geng Endiistriler Tezi

Fiyat,
Maliyet
Y UDOM
P, =
UDOM
0 : :
Uretim Hacmi

Kaynak: Seyidoglu, s. 125

Sekile gore, iilke segilen sanayi sektoériinde OM; iiretim hacmine, P1 liretim
maliyetine sahip iken P, dis rakiplerin fiyatlarint ve UDOM uzun dénem ortalama
maliyet egrisini gdstermektedir. Sanayi sektorii bu durumda tiretim maliyetinden
daha diisiik bir dis fiyatla rekabet edemeyecektir. Ulke bu durumda Geng Endiistriler
Tezine gore korumacilik politikasi uygulayarak PiP. kadar bir giimriik vergisi
koymalidir. Bu vergileme iiretim hacmi OM2’yi asana kadar azalarak devam

etmelidire.

1.3.  Stratejik Ticaret Politikasi

Korumaciligin nedenlerinden biri de giiniimiiz ekonomik kosullar1 neticesinde
korumaciligin bazi durumlarda serbest ticaretten daha iyi oldugunu One siiren
Stratejik Ticaret Politikasi goriisiidiir. Bu politika, tekel durumunda bulunan ve asir
kar elde eden yabanci firmalara karsi rekabet kosullarinm hiikiimet politikalar: ile
yerli firmalarm lehine g¢evrilerek asir1 karin yabanci firmalardan yerli firmalara

kaydirilmasinimn miimkiin oldugunu vurgulamaktadir®.

3 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 15. Bask1, Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 125.
39 Gengosmanoglu, s. 151.
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Bu teori 0zii itibariyle dis ticarette stratejik Oneme sahip ileri teknoloji
endiistrilerin koruyucu politikalar ile gegici slireyle korunmasi gerektigi diisiincesine
dayanmir®®,

Stratejik dis ticaret yaklasimi, yeni dis ticaret teorilerinin oligopolistik piyasa
varsayimina dayanmaktadir. Bu yaklagimda “rant (ya da kar) aktarict” ve “korunan
yerli piyasa” olarak iki temel yaklasimdan olusmaktadir. Rant aktarici yaklasim,
hiikiimetin, ihracat vergisi ya da ihracat siibvansiyonu gibi politikalarla yurt ici
“stratejik” sektorleri destekleyerek, o sektordeki yabanci firmalardan yerli firmalara
dogru bir rant aktarimi yaratmasmi ifade etmektedir. 1984 yilinda Krugman
tarafindan ileri siiriilen korunan yerli piyasa yaklasimi ise 6l¢cek ekonomilerini temel
alarak korunan yerli firmalarin i¢ ve dis piyasalarda karliliklarini nasil arttirdiklarini
ve bu sayede yabanci iilke refahi pahasma yurt i¢i refahin nasil yiikseldigini konu
edinmistir*.

Rant Aktaric1 Yaklasimin asil 6nciiliinii yapan James Brander ve Barbara
Spencer, yaptiklar: analizde, Cournot rekabetine dayali olarak iki ayr1 tilkede faaliyet
gosteren biri yerli, digeri ise yabanci iki firmanm irettikleri iirlinlerin tamamini
ficiincii bir iilkeye ihrac etti§ini varsaymustir. Uretilen iiriinlerin i¢ pazar talebinin
sifir oldugu diisliniilmiis ve sosyal refahin yalnizca firma karlarindan olustugu kabul

edilmistir.

40 Seyidoglu, s. 127.
*1 Hatice Karagay Cakmak, Stratejik Dis Ticaret Politikalari, Akdeniz 1.1.B.F. Dergisi, 2004, s. 48-
66, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423868886.pdf
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Sekil 2: Brander ve Spencer Modelinde Cournot Rekabetine Bagli Olarak Uretim
Miktarlar1

Yabanci firma
dretim miktan

Yerli firma Yabanci firma
tepki fonksiyonu tepki fonksiyonu

Yerli firma
iiretim miktar

Kaynak: Tahir Kafadar, Stratejik Dis Ticaret Politikalar1 Ve Teknoloji Transferi, s.
11.

Tepki fonksiyonlarmin kesisim noktast olan N noktast Nash dengesini
vermekte ve bu noktada her iki firmanin da elde ettikleri karlar maksimum diizeyde
gerceklesmekte olup N noktasindan gegen egri yerli firmanin es kar egrisine karsilik
gelmektedir. S noktasinda, yerli firmanin devlet tarafindan desteklenmesi ile
iretiminin artmasi, yabanci firmanm tretiminin ise azalmasina bagli olarak yerli
firmanm bu noktada iiretim yapmasi durumunda, Cournot-Nash dengesi i¢in elde
edecegi kardan daha yiiksek bir kar elde edecegi goriilebilir. Bu durumda yerli
firmanm karimda ve dolayisiyla iilkenin sosyal refahindaki artig verilen siibvansiyon
miktarindan daha fazladir. Optimal ihracat siibvansiyonu ise yerli firmanin tepki

fonksiyonunun S noktasma kaymasini saglayacak diizeyde olmaktadir*?,
1.4. Dampinge Kars1 Korunma
Damping, bir malin dis piyasalardaki fiyatinn, i¢ piyasadaki fiyatindan daha

diigiik tutulmasidir. Gegici damping, yikici damping, siirekli damping gibi ¢esitleri

vardrr.

42 Tahir Kafadar, Stratejik Dis Ticaret Politikalar1 Ve Teknoloji Transferi, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul ~ Teknik  Universitesi Fen  Bilimleri  Enstitiisii, Istanbul, Haziran 2002,
https://polen.itu.edu.tr/bitstream/11527/5963/1/1644.pdf , ss. 11-12.

20


https://polen.itu.edu.tr/bitstream/11527/5963/1/1644.pdf

Dampingin belirli diizeyleri asmasi haksiz rekabete yol acarak ithalat¢ iilkeyi
zarara ugratabilir. Ithalatci iilke bu haksiz rekabete dayali zarar1 gidermek igin bir tiir

giimriik vergisi olan anti-damping vergisi koyabilmektedir.

1.5. Ulusal Gelirin ve Istihdamin Arttirilmasi

Korumacilik uygulayan iilkelerde talep i¢ piyasada kalacak; bu da 6demeler
bilancosu fazlasma, milli gelir ve istihdam artisma yol agacaktir. Ancak bunun

miimkiin olmasindaki 6n kosul iilkedeki iiretim kapasitesinin yeterli olmasidir.

1.6.  Ticaret Hadlerinin Iyilestirilmesi

Ithalat iizerine konulan yiiksek giimriik vergileri ithalatm azalmasina yol
acarak ticaret hadlerini tlilke lehine gelistirebilir. Ancak burada 6nemli olan hangi
mallarin ithalatma vergi konulacagi hususudur. Islenmemis ya da yari islenmis
mallarm ithalatma konulan vergi, vergiyi koyan iilke agisindan iiretimini ve ihracatini
azaltic1 yonde olumsuz sonuglar dogurabilir. Merkantilistler de zamaninda buna
dikkat ederek dis ticaret ftizerinde siki miidahalelere basvurmalarna ragmen

islenmemis ve yar1 islenmis mallarin ithalatina karsi ¢ikmamaiglardir.

1.7. Ulusal Pazarhk Giiciinii Arttirma

Ulkeler giimriik tarifelerinde uygulayacaklar: indirime karsilik yabanci iilke
piyasasinda kolaylik isteme insiyatifine sahip olabilirler. Ayrica iilkelerin, yiliksek
oranl tarifeler karsisinda misilleme yapma giiclinii ellerinde bulundurmalar1 ve
tarifeyt uygulayan iilkenin, bu durumun glimrilk savasma donlismesinden

cekinmesini saglayabilir.
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2. DIS TICARETTE KORUMACILIK POLITIKAST ARACLARI

Ekonomide 6zel maliyetler ile sosyal maliyetler arasinda bir farkin olmadigi
tiim sektorlerde tam rekabet kosullarinin gerceklestigi, mallarin i¢ fiyat oranlari ile
uluslararas: fiyat oranlarinin esit oldugu ve hi¢bir miidahalenin olmadigi serbest
piyasa kosullarinda “Pareto Optimumu” saglanmis olur. Pareto Optimumu’nun
saglandig1 boyle bir durum birinci en iyi olarak kabul edilmektedir. Ancak bu durum
teoride kalmaktadir ¢linkii gercek hayatta karteller vardir ve bunlar birinci en 1yinin
gerceklesmesini engellerler. Boyle bir durumda ekonomiye miidahale ederek
dengenin saglanmasi1 gerekir. Ekonomiye miidahale edilmesi sonucunda ulasilan
dengeye “ikinci en iyi” denilmektedir. Ancak ikinci en iyinin gerg¢eklesmesinde
hangi korumacilik politikasi araglarina hangi sektorlerde bagvurulmasi gerektigi
mevcut dengesizligin artmamasi agisindan nemli bir konudur®?,

Asim Erdilek ise bu konu hakkinda piyasalarm tiimiiyle denetimsiz ve kendi
haline birakilmasi durumunda ekonominin genel bir optimum dengeye gelip
gelemeyecegi ile ilgili Neo-Klasik ve Keynesyen yaklasimlar arasinda 6nemli bir
fark oldugunu ve Leontief’in, béyle bir optimuma tamamen denetimsiz, miidahalesiz
ve planlamasiz ulasilamayacagini savundugunu belirtmis; ayrica genel dengede
Arrow-Debreu modelleme caligmalarinda ¢ok biiyiik varsayimlarin oldugunu, serbest
rekabet dengesinin pareto optimum dengesini saglamasi igin biitiin mallarin “future
contingent” piyasalarinin olmasi gibi ¢ok ciddi bir kosulun gerceklesmesi gerektigini
fakat bu kosulun ger¢ek diinyada saglanamayacagini, dolayisiyla bu durumun da
devletin miidahalesini hakl ¢ikartarak ekonomiyi ikinci en iyi teorisine gétiirdiigiinii
vurgulamistir®,

D1s ticarette korumacilik politikalarini geleneksel olarak tarifeler ve tarife dis1
ticaret politikasi araglar1 olarak ikiye aywrmak miimkiindiir. Tarife, “Uluslararasi
ticarete konu olan biitlin mallara uygulanan glimriikk vergilerini belirleyen liste”;

tarife dis1 kisitlamalar ise “Glimriik vergisinin disinda, uluslararast mal ve hizmet

3 Acar, ss. 208-209.
4 Ercan Uygur, ktisat Soylesileri Goriisler Sorunlar Céziimler, Bilgi Yayinlari, Istanbul, 1991, s.
46.
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akimlarinin serbest ticaret kosullar1 altinda gerceklesmesini engelleyici her tiirlii arag

ve politika” olarak tanimlanmaktadir®.

2.1. Giimriik Tarifeleri

Gumriik tarifeleri ithal edilecek mallarin ithalatci iilkeye girisleri esnasinda
almacak verginin oranlarin1 gosteren liste seklinde tanimlanmistir. Giimriik tarifeleri
ithalat¢1 iilke veya uluslararasi anlasmalar yoluyla belirlenmektedir. Ithalatc1 iilke
tarafindan belirlenen tarifelere “otonom tarife”, uluslararasi anlagsmalarla belirlenen
tarifelere ise “sozlesmeli (akdi) tarife” denmektedir?®.

Ticaret Bakanligi’'nin yaptig1 siniflandirmaya gore bir {riiniin ithalatinda
spesifik, ad valorem ve bilesik (karma) vergi uygulanabilmektedir. Ad valorem vergi,
ithalatta {irtiniin degeri iizerinden ylizdesel olarak tahsil edilen giimriik vergisi iken
spesifik vergi, Uriiniin fiziksel birimi lizerinden tahsil edilen giimriik vergisidir.
Bilesik vergi ise ad valorem ve spesifik verginin birlikte uygulandigi giimriik
vergisidir®’.

Tarifeler hazineye gelir saglama ve iilkede yeni gelisen sanayi dallarmi dis
rekabete karsi koruma islevine sahiptirler. Yeni gelisen sanayi dallarinin korunmasi
fikrini tarihte ilk ortaya atan ve 1791 yilinda bebek endiistrileri tezini teoriye déken
kisi ABD’li Hamilton’dur. Hamilton’u yine ABD’li olan Carey takip etmistir.
Almanya da ise bu teori {lizerine ¢alismalar yaparak biiylik katki saglayan kisi List
olmustur. List’in fikirleri Mill’i de etkilemistir.

Tarifeler tek kolonlu, c¢ift kolonlu ve ii¢ kolonlu olmak tizere iige
ayrilmaktadirlar. Tek kolonlu tarifeler, her mala iilkeye bakilmaksizin tek tarife
uygulanmasidir. Cift kolonlu tarifeler, her mal i¢in iki vergi uygulanmasidir. Her iKi
vergi de kanunla konulmussa “maksimum-minimum formlu”, vergilerden biri

uluslararas1 anlasmalarla belirlenmisse kismen anlasmali kismen sézlesmeli tarife

5 Diinya Gazetesi Yaym Kurulu, Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii, 12. Baski, Diinya Yaymncilik,
Istanbul, 2012, ss. 484-485.

%6 Ansiklopedik Ekonomi sozIiigi, s. 185.

47 Ticaret Bakanhigi, “Dis Ticaret Politikas1 ve Vergiler”, 14.01.2019, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/fransa/pazar-bilgileri/dis-ticaret-politikasi-ve-vergiler , 13.05.2019
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sistemi olarak adlandirilir. Ug kolonlu tarife sisteminde ise ii¢ vergi orani vardir ve

tercihli sistem olarak da anilmaktadir®.

Sekil 3: Giimriik Vergilerinin Kismi Denge Etkileri

Fivat

i
I i i
0 K S U R
Miktar

Kaynak: Seyidoglu s. 137.

AA ve TT tarife uygulanan mal i¢in arz ve talep egrilerini, OP1 serbest piyasa
diinya fiyatini gostermektedir. Bu durumda yurtigi tiikketim miktar1 OR kadardir. Bu
OR kadarlik tiiketimin karsilanmasi i¢in gerekli olan malm OK kadar1 yurti¢inde
iretiliyorken KR kadar1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Malin ithalatina
uygulanacak P1P; kadarlik bir vergi neticesinde malin serbest piyasa diinya fiyati
OP1’den OP2’ye ¢ikmaktadir. Yiikselen bu fiyatlar yurtigi iiretiminin bir miktar
artmasma yol acarak ekonomiyi OS’ye getirir. Fiyatlardaki artig karsisinda tiiketici
ise mala olan talebini UR kadar azaltarak OU miktarma g¢ekecektir. Yeni durumda
ithalat SU kadar gerceklesir. Ithalat hacmindeki KR’den SU’ya diisiisiin UR kadarlik
kismi tiiketimin azalmasma, KS kadarlik kismi ise yerli iretimin ithalati
karsilamasima dayalidir®®.

Sekildeki a tiggeninin alan1 KS kadarlik mali liretmenin neden oldugu kaynak
israfinin yol actig1 liretim kaybini, b iiggeninin alani tiilketimde meydana gelen UR

kadarlik kayba ragmen PiP> kadarlik maliyet artismna yol acan tiiketim kaybini

“8 Ekonomi Sozliigii, s. 484.
49 Seyidoglu, s. 137.
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gosterir. Bunun sonucunda tilke refahinda a+b alani kadarlik azalma meydana gelir. ¢
dikdortgeninin alani1 devletin giimriik geliri elde etmesine dayali gelir etkisini, d
yamugunun alani ise fiyat artisina bagh tiiketicinin gelirindeki azalmaya karsilik
fiyat ve liretim artis1 dolayisiyla iireticinin gelirindeki artis kaynakli ulusal gelirin
tiikketicilerden iireticilere yeniden dagilimmi gdsteren boliisiim etkisidir®°.

Ancak burada belirtmek gerekir ki bu analizler gelismis iilkeler agisindan
yapilmistir ve dogrulugu bu iilkeler agisindan gegerlidir. Oysaki gelismekte olan
iilkelerde geng endiistriler tezinin de vurguladigi ilizere sanayilesmenin basinda
gelisme yolundaki endiistrilerin 6lgek ekonomilerinden yararlanarak dis piyasalarla
rekabet edebilecek Olgege gelinceye kadar bir siire desteklenmesi gerekliligi

dolayisiyla giimriik tarifeleri uygulanmasi pozitif etki yaratacaktir®,

2.1.1. Etken Dis Koruma

Ansiklopedik Ekonomi Soézligiinde Etken (Efektif) Koruma Orani “ Nihali
tiriin ve girdiler i¢in uygulanan glimriik tarifesinin (nominal koruma oranlarinin), bir
iilke sanayisi i¢in, ayni1 mallar1 iireten yabanci iilke sanayileri karsisinda sagladigi
ger¢ek koruma orani” seklinde tanimlanmustir. Etken koruma, yurtigindeki {iretime
ne oranda koruma saglandigini gosterir.

Ik kez 1888°’de F. W. Taussing tarafinda ortaya atilmistir. Daha sonra
1905°de Shuller ve 1930°da Haberler tarafindan gelistirilmistir. 1960’lardan sonra ise
Barber, Humrey, Corden, Johnson, Grubel, Balassa, Basevi gibi iktisat¢ilar konu
iizerinde teorik ve uygulamali calismalar yapmislardir®,

Etken koruma orani en basit haliyle i¢ fiyatlar ile katma degerden (V'), diinya
fiyatlar1 ile katma degerin (V) ¢ikarilarak diinya fiyatlar1 ile katma degere boliinmesi
seklinde hesaplanabilir. Bu oran, genellikle diinya fiyatlar1 ile katma degerin biiyiik
olmas1 nedeniyle negatiftir>.

Etken koruma orani = (v'-v)/v

*0Dilek Aykut Seymen, Dis Ticarette Yeni Korumaci Egilimler ve Tiirk Dis Ticareti Agisindan
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2000,
ss. 105-106.

%1 Seyidoglu, ss. 139-140.

52 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, 5. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 157.

%3 Karluk, s. 157.
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Gelismis tlkeler etken koruma orami ile tarifeleri iiriinlerin islenmisligi
arttikca yiikseltme yoluna giderler. Bunun sonucu olarak az gelismis iilkeler
ihracatlarmi1 daha ¢ok hammadde ya da yar1 mamul seklinde gergeklestirmek

durumunda kalirlar®®.

2.1.2. Optimum Giimriik Tarifesi

Gumriik tarifesi, ticaret hacmi fazla olan bir tlkenin ticaret hadlerinde bir
iyilesme meydana getirmekte ancak ticaret hacmini daraltmaktadir. Ticaret
haddindeki iyilesme olumlu etki yaratmaktayken ticaret haddindeki daralma olumsuz
etki yaratmaktadir. Gilimriik tarifelerinin arttirilmasi, ithalatma giimriik tarifesi
uygulayan tilkenin ulasabilecegi en tist seviyedeki ticaret kayitsizlik egrisi yani en
yiiksek refah seviyesinin giimriik tarifesine maruz kalan {ilkedeki teklif egrisine teget
oldugu noktaya kadar iilkenin refahini arttiracak, o noktadan sonra ise dis ticaret
hacmi daralmaya baslayarak toplam refah1 azaltic1 yonde ilerleyecektir. Ulke refahmi
en yiiksek seviyeye ulastiran bu orana optimum giimriik tarifesi denilmektedir®. Bu
durum diinya ticaretinin yiiksek olmasi dolayisiyla elindeki giicii kullanarak
ithalatina giimriik tarifesi uygulayan iilke karsisinda diinya ticaretindeki pay1 diistik
olan iilkenin misilleme yapmasma yol agabilir. Bu misilleme giimriik savaslarina
diger bir degisle ticaret savaslarmma doniisebilir. Bu duruma gelen iilkelerin
ithalatlarinda bir azalma meydana gelir, bu durum da uluslararasi ticaret hacmini

daraltir.

2.2. Tarife Dis1 Dis Ticaret Politikas1 Araclar

Ansiklopedik Ekonomi Sozliglinde Tarife Disi Kisitlamalar “glimriik
tarifesinin diginda, uluslararas1 mal ve hizmet akimlarmin serbest ticaret kosullari
altinda gerceklesmesini engelleyici her tiirlii ara¢ ve politika” olarak tanimlanmuigtir.
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)’na gore tarife dis1 engeller

giimriik vergileri disinda kalan ve serbest ticareti kisitlayan biitlin 6nlemlerdir.

5 Seyidoglu, s. 150.
% Seymen, ss. 27-28.
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A. Deardoff ve R. Stern’in 1997 yilinda yapmis olduklar1 ¢caligmada, tarife
dis1 engeller igin tarifeler disinda ticarette uygulanan biitiin engeller ve ticaretin
tesvikine yonelik onlemler denilmektedir. Bu o6nlemlerin bir kismii hiikiimetler
tarafindan agik bir sekilde belirtilen ve resmi nitelikteki hiikkiimet karar ve
diizenlemeleri olusturuyor iken, diger kismini ise resmi olmayan uygulamalar
olusturmaktadir®®.

Tarife dis1 dis ticaret politikalarina, ulusal refahin arttirilmasi, asimetrik bilgi
kaynakli saglik ve kalitenin farkina varilmamasi sonucu c¢evre dostu iiretim
metotlarmin gelistirilebilmesi, ¢evre kaynakli nesli tiikkenmekte olan hayvanlarin
ticaretini Onlemeye yonelik piyasa aksakliklarmm giderilmesi, tarife uygulamak
yerine {iretim siibvansiyonu saglayarak bebek endiistrilerin korunmasi, tekel
piyasalarina yonelik kurallarin uygulanmasi, komsunu fakirlestir politikalari, ulusal
gelirin adil bir sekilde dagihimimi saglamak, biirokratik menfaatciligi 6nlemek gibi
amaglar dogrultusunda basvurulabilmektedir®’.

Ayrica Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararast mali barisi tesis etmeye
yonelik olarak GATT’in imzalanarak giimriik tarifelerinin indirilmesi ile giimriik
tarifelerinin eski 6nemini kaybetmesi de tarife dis1 dis ticaret politikasi araglari
kullaniminin artmasima neden olmustur®®.

Tarife dis1 engeller ¢ok farkli sekillerde smiflandirilmaktadir. Bunlardan

birkag tanesine agagida yer verilmistir.

Tablo 4: Tarife Dis1 Engellerin Baz1 Uluslararasi Kuruluslarin Uyguladig1 Sekilde

Siniflandirilmasi

1 | Devletin dis ticarete miidahale politikas1 yoluyla bazi belirli mallarda dis ticarette tekel

olusturmasi ve bu mallarm ticaretini bizzat kendi yiiriitmesi

Ihracater iireticilere maliyet azaltic1 yardimlar ve siibvansiyonlar

Hiikiimetlerin ve 6zel kuruluslarin ithalati kisitlayici biirokratik engellemeleri

Selektif dolaysiz vergiler

gl | WO DN

Selektif dahili yardimlar

% Seymen, s. 100.

5" Gengosmanoglu, ss. 157.

58Gelir Idaresi Baskanligi, GATT Bilgilendirme Rehberi, 11.03.2019,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf , s. 5.
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Kisitlayict glimriik islemleri

Anti damping diizenlemeleri

6
7
8 | Kisitlayici idari ve teknik diizenlemeler
9

Isletmelerin faaliyetlerini kisitlayici uygulamalar

10 | Yabanci yatirimlar {izerine kontroller

11 | Uluslararasi emek ve sermaye hareketlerini kisitlayici politikalar

12 | Selektif parasal kontroller ve ayrimci doviz kuru politikalar

Kaynak: Karluk, s. 172.

GATT ise tarife dis1 kisitlamalar1 40 baslik altinda toplamustir. Bunlar alti ana

baslik altinda toplanmaktadirlar.

Tablo 5: GATT Cergevesinde Uygulanan Tarife Dis1 Engellerin Genis Kapsamli

Sekilde Smiflandirilmasi

1 | Miktar kisitlamalari

2 | Thracatin kontrolii

3 | Tarife benzeri 6nlemler

4 | Gorlinmeyen engeller

5 | Fiyat denetimleri

6 | Gozetleme ve izleme Onlemleri

Kaynak: Karluk, s. 172.

2000’lerin basinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD) Ticaret Analizi
Bilgi Sistemi, HS tabanh tarife hatt1 diizeyinde HS 6 basamakli kapsamli bir
bilgisayarl bilgi sistemi olan TRAINS veri taban1 gelistirilmis ve kodlama buna gore
revize edilmistir. Bunun iizerine Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(BMTKK) biinyesinde olusturulan Coklu Kurulus Destek Ekibi (CKDE) tarife dis1
engellerin, “siradan giimriik tarifeleri diginda, ticaret hacmini veya fiyatlar1 ya da her

ikisini degistirerek uluslararasi mal ticareti {izerinde potansiyel olarak ekonomik bir
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etki yapan politika onlemleri” seklinde tanimlamasini yaparak 2010 yilinda tarife dis1

engelleri yeni bir smiflandirmaya tabi tutmustur®®.

Tablo 6: Tarife Dis1 Engellerin CKDE Simiflandirilmasi

Onlemin Niteligi Onlemler
Teknik A SBS onlemler
Onlemler |B TTE 6nlemleri

C Sevk Oncesi inceleme ve diger formaliteler

D Ticarette koruma dnlemleri

E Otomatik olmayan lisans, kota, miktar kisitlamalari ile

Teknik SBS ve TTE disindaki kalan miktar kontrolleri

Ithalat: Olmayan | F Ilave vergi ve iicretler dahil fiyat kontrolleri
Etkileyen Onlemler

Onlemler

G Mali onlemler

H Rekabeti etkileyen dnlemler

| Ticaretle ilgili yatirim énlemleri

J Dagitim kisitlamalar1

K Satis-sonrasi servislere iliskin kisitlamalar

L Siibvansiyonlar(ihracat siibvansiyonlari harig)

M Kamu alimlarma iliskin kisitlamalar
N Fikri miilkiyet haklar1
O Mense kurallar1

P ihracatla ilgili 6nlemler

Kaynak: Gengosmanoglu, s. 168.

%9 Gengosmanoglu, s. 168.
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UCUNCU BOLUM
TARIFE DISI ENGELLER CERCEVESINDE YENI KORUMACILIK

1. YENI KORUMACILIK

Gelismis tilkeler, tarih boyunca diinyadaki ekonomik konjonktiire bagli olarak
ekonomi politikalarimi gelistirmislerdir. Bu agidan yeni korumaciligi aciklayabilmek
icin diinyada yasanmigs bazi ekonomik olaylarin gelisimini hatirlamak yerinde

olacaktir:

1-1875-1914 yillar1 (altin para ¢ag1 donemi ve ticari liberallesme)
2-1914-1929-1944 yillar1 (savas donemi, durgunluk, korumacilik, depresyon)
3-1944-1970 yillar1 (kurumsal kapitalizm donemi, ticari liberallesme)
4-1970-1980 yillar1 (petrol krizi, stagflasyon, yeni korumacilik donemi)
5-1980-2000 yillar1 (neoliberal politikalar, c¢ok wuluslu sirketler, ticari
liberallesme, rekabet, tarife disi araglar)

6-2000-2008 yillar1 (finansal kiiresellesme)

7-2008- Giiniimiize son donem (finansal kriz ve kur savaslar1 donemi, yeni

merkantilist dénem)®°.

1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani sonrasi gelismis lilkeler yine krizden c¢ikis
plan1 olarak korumacilia yonelmislerdir. Her ne kadar miktar kisitlamalarmi
engellemeye yonelik diizenlenen GATT 6. madde uyarinca giimriik vergileri ve diger
mali yiikiimliiliikklerin haricindeki korumaci eylemlere yasaklama veya smirlama
getirilse de korumacilik yoniinde gerceklestirilecek goniilliiliik esasina dayali “ikili
diizenlemelere bir tedbir getirilmemistir®’. Bu anlamda ingiltere, 1932 yilinda

Ottowa’da diizenlenen Imparatorluk Ekonomik Konferansi’nda “serbest ticaret ve

60 Fatih Mangir ve Hakan Acet, “Serbest Ticaret ve Korumacilik, Avrupa Birligi’nde Mallarin
Serbest Dolasimu ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Dr. Mehmet YILDIZ Ozel Sayisi, 2014, s. 95.

61 Gengosmanoglu, s. 72.
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liberal imparatorlugun ortodoksisine kapsamli bir meydan okuma” olarak goriilen
Commonwealth Tercihli Ticaret Sistemini kurmustur®?.

Serbestlesme yolundaki adimlar ise ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde atilmigtir. 1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kasabasinda
gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Konferansi’nda, uluslararasi para sisteminin
yani gerek iilkelerin gerekse isletmelerin karsilikli olarak mal ve hizmetleri satin
almasina olanak taniyan doviz kuru ve uluslararasi 6deme sistemlerinin istikrarimni
saglamak amaci ile Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun, ikinci Diinya Savasi’nda
ekonomisi bozulan iilkelere mali destek saglamak amaci ile Diinya Bankasi
(IBRD)’nin, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve diinya ticareti i¢in istikrarli
bir ortam saglanmasi amact ile Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) niin kurulmalarina
karar verilmistir. Bu kurumlardan ITO’nun faaliyete gec¢irilememesi lizerine 1948
yilinda yiirtirliige girdigi tarihten itibaren uluslararas: ticareti diizenleyerek diinya
ticaret hacminin genislemesine 6nemli katki saglayan Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi (GATT) imzalanmustir®®. S6z konusu gelismeler dogrultusunda
1970’lerin basna kadar gegcen yirmi bes yillik siiregte diinya ekonomisinde 6nemli
Olciide bir biiylime meydana gelmistir.

1973 yilinda meydana gelen Petrol Krizi, petrol rezervi yeterli olmayan
iilkelerde kisa ve orta vadede ikamesinin miimkiin olmamasi nedeniyle talebi esnek
olmayan petrol fiyatlarinda ani bir artisa neden olmustur. Fiyatlardaki bu artis talepte
ilk etapta bir degismeye yol agmazken, arzda azalisa neden olarak fiyatlar genel
diizeyini arttirmis ve uluslararasi alanda para dolasimmi daraltici yonde etkide
bulunmustur. Bu durum s6z konusu iilkelerde milli gelirden ithalat icin ayrilan
kisimda bir artiga boylelikle de marjinal ithalat egiliminin yiikselerek 6demeler
bilangosunun acik vermesine yol agmistir. Diger taraftan petrol fiyatlarindaki artis
aynt zamanda {retimi icin petroliin gerekli oldugu o6zellikle otomobil ve kimya

sanayisi gibi alanlarda islev goren sektorlerde iiretilen mallarin maliyetlerinde artis

62 Matthew Stubbings, “Free Trade Empire to Commonwealth of Nations: India, Britain and Imperial

Preference,1903-1932”, 01.12.2017,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07075332.2017.1405273?journalCode=rinh20,
(05.03.2019)

83 Seymen, s. 67.
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meydana getirerek iiretim ve istihdamda olumsuz etkiler yaratmustir®. Bu gelismeler

Tablo 7 yardimziyla izlenebilir.

Tablo 7: Gelismis Ulkelerde Biiyiime, Enflasyon ve Issizlik

ABD | Ingiltere | Fransa | Federal Almanya | Japonya
GDP’nin Yillik Biiyiime Oranlar1*
1960-1970 3.8 2.8 5.6 4.7 11.2
1970-1973 4.7 4.3 5.6 3.9 8.1
1973-1978 24 0.9 2.9 2.0 3.7
Tiiketici Fiyat Endeksi**
1973 114 128 120 119 124
1977 156 249 183 146 204
Issiz Sayilarr***
1968 2.8 0.6 0.3 0.3 0.6
1973 4.3 0.6 0.4 0.3 0.7
1977 6.8 15 1.1 1.0 1.1
1979 6.2 1.3 1.4 0.8 11

*GDP miktar olarak. ** Baglangi¢ y1l1 1970=100. *** Milyon.

Kaynak: Economie prospective internationale. no.1. Ocak 1980:INSEE. Annuaire statisque de la France,
1979; ONU, Annuaire statistuque, 1978; BIT, Annuaire statisque du travail, 1979.

Kaynak: Beaud, s. 304.

Bu siire¢ gelismis tlkelerin giiclii korumaci politikalara yonelmelerine yol
acmis; ancak GATT’in getirdigi kurallarm bu iilkelerin tarifeleri yiikseltmelerini
engellemesi Tarife Dis1 Engeller olarak “Yeni Korumacilik” politikalarinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

1.1 Yeni Korumacihik ve Gelismekte Olan Ulkeler

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dis ticarette korumacilik politikalarmin
azalmasi ve diinya ticaret hacmindeki artis, gelismekte olan iilkeleri de olumlu yonde
etkilemistir. 1960’11 yillara kadar korumaci politikalarla kalkinan gelismekte olan
tilkeler 1965 yili sonrasinda uluslararast piyasalara agilmiglardir. S6z konusu
iilkelerde bir taraftan yurti¢i iiretici korunmus, diger taraftan ihracati tesvik
politikalar1 uygulanmis ve bu iilkeler belli imalat sanayii iiriinlerini ihra¢ etmeye

baslamuglardir. Gelismis tilkelerde belirtilen donemde ihracat artis hizi, ithalat artis

64Salih Turhan, Stagflasyon ve Maliye Politikasi, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Cilt:43, 1987, (05.03.2019), https://dergipark.org.tr/download/article-file/8540, ss. 446-447.
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hizinin altinda kalirken; gelismekte olan iilkelerde tersi bir durum gerceklesmistir®.
Siire¢ icerisinde “gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaretin
mukayeseli TUstiinliikkler teorisini dogrulayacak bigimde, mamul mallara kars1
hammadde ve tarim iiriinleri seklindeki durumun degismesi gelismekte olan iilkelerin
ihracatinmn agirlikli boliimiinii artik sanayi mamullerinin olusturmasini saglamistir®®.
Ancak s6z konusu durum biitiin gelismekte olan iilkeler i¢in gegerli olmayip
Hong Kong, Tayvan, Singapur, Giiney Kore gibi Uzak Dogu Ulkeleri, Brezilya,
Meksika, Arjantin, Uruguay, Venezuella gibi Latin Amerika iilkeleri, Cezayir,
Nijerya gibi baz1 Afrika Ulkeleri ile Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi baz1 Avrupa
iilkeleri ile smirli kalmistir. Bu tilkelerdeki dis ticaret hacmi ve ihracat yapisindaki
degisiklige ragmen gelismis lilkelerin korumacilik duvarlarini ylikseltmemelerinin
nedeni ise “1970 yilina kadar devam eden yiiksek talebin ve buna bagli olarak
gelisen ticaret hacminin Ozellikle emek yogun mallar i¢in olan bolimiiniin bu

iilkelerden karsilanmasidir”®’.

Tablo 8: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ihracat Artis Hizlar1 (% olarak)

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Donemler | Toplam Smai fhracat | Toplam Smai Ihracat

Thracat Ihracat
1955-1960 | 7.2 8.2 2.8 6.3
1960-1965 | 8.5 9.7 5.9 11.6
1965-1969 | 11.8 13.2 8.8 17.9
1970-1973|22.0 21.4 25.5 27.3
1973-1977|16.2 16.5 21.5 19.6

Kaynak: Seymen, s. 73.

Gelismekte olan filkeler agisindan olumlu seyreden konjonktiir, gelismis
tilkelerin 1960’lardan baslayarak iscilerin ticretlerinde meydana gelen artisin karlihigi

olumsuz yonde etkilemesi ile bazi sanayi sektorlerinde ustiinliiklerini geligmekte olan

8 Seymen, s.72.

Ali Cem Budak, “Yeni Korumacilik, Anti-damping, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye”,
file:///C:/Users/pc/Desktop/tez/Y eni%20Korumacilik,%20Anti-
damping,%20Avrupa%20Toplulugu%20Ve%20Tirkive.pdf , (06.04.2019), s. 340.

57 Seymen, ss. 73-74.
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iilkelere kaptirmalari, gelismekte olan iilkelerden ithalati yapilan tekstil ve ayakkabi
gibi bazi iiriin pazarlarinin doyma noktasina gelmesi sonucu ithalatin iilkede atil

kapasiteye ve issizlige yol agmas1 ve 1973 Krizi neticesinde bozulmustur®®,

Tablo 9: Bazi1 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Iscilere Odenen Ucretler

DUNYADA iS GUCUNE ODENEN UCRET FARKLILIKLARI

Emperyalist Ulkeler “Dayanagi olan” iilkeler”  Egemenlik altindaki tilkeler
Aylik ticret* ABD 500 Meksika 1972 157 Giiney Kore 50
Fed. Almanya 400 Brezilya 1970 87 Cin 1971 39
Hindistan 1970 30 Filipinler 38
Karistirilabilir iiretimlerde | ABD 3.13 Hong Kong 0.27
ortalama saat iicreti * ABD 2.13’ten Meksika 0.53 Formoza 0.14
Elektronik tiiketim tirtinleri 2.6’ya
Biiro malzemeleri tiretimi ABD 3.67 Formoza 0.38
Yart iletkenler ABD 2.9°dan 3’e | Meksika 0.48 Hong Kong 0.30
ABD 3.36 Singapur 0.29
ABD 3.32 Kore 0.33
Tekstil Sanayi ABD 223 Jamaika 0.30
ABD 2.49 Tayland 0.40
ABD 2.28 Meksika 0.53 Honduras 0.45
ABD 3.13 Kosta Rika 0.34
ABD 3.13 Honduras (ingiliz) 0.28
ABD 3.13
ABD 3.13
ABD 3.13
Cokuluslu Philips’te is¢i saat | Fed. Almanya 144 Avustralya 97 Giiney Kore 21
ticreti maliyeti 1979** Belgika 143 Avusturya 95 Hong Kong 19
Isveg 142 italya 93 Singapur 16
Hollanda 139 Finlandiya 87 Formoza 15
Danimarka 136 Ispanya 79
Isvigre 129 irlanda 67
Norveg 127 Yunanistan 42
ABD 118 Brezilya 40
Kanada 110 Meksika 33
Japonya 103 Portekiz 26
Fransa 100
Ingiltere 74

* Dolar olarak.
** Fransa i¢in baslangic = 100.

Kaynak: Beaud, s. 342.

Gelismis iilkelerin ihracatinda 6nemli paya sahip olan, 6zellikle tekstil ve
giyim, elektronik, demir-gelik, islenmis gida, ayakkabi, gemi insasi, otomobil gibi
sektorlerde gelismekte olan iilkeleri rakipleri gibi gormeye baglamalari, geligmis

iilkelerin bu iilkelere kars1 yeni korumacilik politikalarmi uygulamalarma yol

a(;mlst1r69.

68 Budak, s. 340.
89 Seymen, s. 75.
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Uygulanan korumacilik politikalarinin basinda 20 Aralik 1973’te Cenevre’de
imzalanan gelismis ilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda gelismekte olan
tilkelerin 6zellikle pamuk ve yiin elyafli mamulleri olmak tizere tekstil iiriinlerinin
ihracatina iliskin kisitlamalarmi igeren Cok Elyaflilar Anlasmasi (Multi-Fiber
Agreement, MFA) gelmektedir. Bu anlagma, tarim sektorii disinda uygulanan en

temel ve kapsamli tarife dig1 6nlem olarak da bilinmektedir.

1.2. GATT ve Yeni Korumacilik

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi barisi saglamak amaciyla
kurulmas: kararlastirilan kurumlar arasinda olan ve uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde faaliyette bulunmasi planlanan Uluslararasi Ticaret
Orgiitii (ITO)’ne taraf olan 54 iilkenin onaylamasmna kadar gegecek siirecte
uluslararasi ticarette mallara uygulanan tarifelerde indirimlerin saglanmasi amaciyla
1947°de 23 iilke tarafindan, gegici nitelikte olacak sekilde Gilimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT) imzalanmistir. Ancak Uluslararasi Ticaret Orgiitii
53 iilkenin anlasmanin imzalanmasi konusunda hemfikir olmasina karsin ABD’nin
anlasma yanlis1 olmamasi sonucunda kurulamamis ve gegici nitelikte bir
organizasyon olarak ongoriillen GATT 1948 yilindan devami niteliginde olan Diinya
Ticaret Orgiitii’niin 1 Ocak 1995°te kurulmasma kadar gecen siiregte rol iistlenerek
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde oldukc¢a 6nemli adimlar atilmasina
yardimc1 olmus ve diinya ticaret hacminde 6nemli artislar meydana gelmisti’®,

GATT temel olarak dért prensibe dayanmaktadir. Bunlar*:

e En Cok Tercih Edilen Uluslara (MFN) Ozel Muamele Kurali (En Cok

Kayirilan Ulke Kuralr)

GATT birinci, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) ikinci ve Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasi (TRIPS) dordiincti maddede ele alinmistir. Buna
gore lilke herhangi bir liye lilkeye sagladig1 avantaji herhangi bir kosul getirmeksizin

diger tiim tiiye ilkelere saglamak zorundadwr. Bu, ticari ortaklar arasinda ayrim

™ Gelir Idaresi Baskanligt Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Bagkanligi, GATT Bilgilendirme
Rehberi, https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf, 2009, s. 5.
"Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg, DTO, https://anl.ticaret.gov.tr/cok-tarafli-iliskiler/dto,
12.12.2018
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yapilmamasini ifade eder. Bu ilkenin damping, siibvansiyonlar ve 6zel telafi edici
vergiler, ithalat sinirlamalar1 gibi istisnalar1 s6z konusudur.
e ¢ Vergilendirme ve Diizenlemeye iliskin Ulusal Muamele Kurali
GATT iigiincii, GATS on yedinci ve TRIPS {i¢iincii maddede ele alinmustur.
Ulke igerisinde ithal mallar ile yerli mallar arasmnda bir ayrim yapilmamasimi
ongdrmektedir. Bu ilkenin uygulanmasinda baz alinan, malin pazara girmis olmasi
oldugu i¢in giimriikteki vergilendirmeler bu kapsama girmemektedir.
e Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi
Uye iilke bakimindan baglayici niteliktedir ve dnemli ticaret ortaklariyla telafi
amaciyla miizakere etmeksizin vergilerin arttirilmamasini 6ngérmektedir.
o Seffaflik
Uygulamada bosluklardan yararlanilarak kotiiye kullanmalarin sik yasandigi
tarife dis1 engellerin seffaflig1 zedeledigi goriisiiyle yasaklanmasini, tarifelerin ise
kademeli olarak azaltilmasini amaglamaktadir.
GATT uluslararasi ticareti serbestlestirmek amaciyla zaman zaman miizakere

turlar1 (round) gergeklestirmistir.

Tablo 10: GATT Miizakereleri

Yillar Turlar Katilan Ele Alinan Konular
Ulke
Sayisi
1947 Cenevre Round 23 Tarifeler
1949 Annecy Round 13 Tarifeler
1950-1951 Torquay Round 38 Tarifeler
1956 Cenevre Round 26 Tarifeler
1960-1962 Dillon Round 26 Tarifeler
1964-1967 Kennedy Round 62 Tarifeler ve anti-damping
Onlemleri
1973-1979 Tokyo Round 102 Tarifeler, Tarife disi engeller ve
cok tarafli anlagsmalar
1986-1994 Uruguay Round 123 Tarifeler, Tarife Dis1 Engeller,
Hizmetler, Fikri Miilkiyet
Haklari(TRIPS), Anlagsmazliklarin
halli, Tekstil ve Konfeksiyon,
Tarim, DTO’niin kurulmasi
2001-2018" Doha Round 164 Tarimda, sanayide ve hizmetlerde
kiiresel ticareti serbestlestirmek

*2001-2018 Doha Round’u GATT sonrast DTO kapsaminda.
2006 Temmuz’da askiya alman tur 2007 yilinda tekrar baglamis ve halen devam etmektedir.
Katilan iilke sayisinda DTO’niin su anki iiye sayis1 baz alinmistir.
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Kaynak: Reuters Haber Ajansi, History of GATT Rounds, Dergi, 14.12.1993,
https://www.joc.com/history-gatt-rounds_19931214.html;

https://anl.ticaret.gov.tr/cok-tarafli-iliskiler/dto

Kaynak 1993 tarihli olup sonrasi igin veriler Ticaret Bakanligi’nin

sitesinden alinmustir.

1947 yilinda ilki gergeklestirilen Cenevre turunda diinya ticaretinin beste
birinde tarife indirimi, 1949 Annecy turunda 5000 tarifede imtiyaz, 1950-1951
Torquay turunda 8700 tarife imtiyazinda takas, 1956 Cenevre turunda 2.5 milyar
dolarlik tarife indirimi, 1960-1962 Dillon turunda Avrupa Toplulugu ile uyumlasma
ve 4400 tarife imtiyazi, 1964-1967 Kennedy turunda 40 milyar dolar tutarinda tarife
imtiyazi, 1973-1979 Tokyo turunda 300 milyar dolar1 asan ticareti i¢ine alan tarife
indirimi saglanmistir’.

GATT kapsaminda gergeklestirilen miizakerelerin en Onemlilerinden biri
Uruguay turudur. Uruguay turu kapsaminda ortaya c¢ikan Onemli gelismeler su
sekilde 6zetlenebilir:

-1992°de Washington’da ABD ile Avrupa Birligi arasinda tarim konusunda
onemli siibvansiyonlar1 iceren “Blair House” anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagma
kapsaminda siibvanse edilen tarim ihracati, bugday ve un i¢in 8§ 116 000 ton,
peynirde 102 000 ton, diger siit tirtinlerinde 44 000 ton, sigir etinde 362 000 ton,
kiimes hayvanlarinda 253 000 ton, yumurtada 16 000 ton ve tiitiinde 156 000 ton
seklinde gerceklesmistir’®.

-1993’te ABD, Avrupa Birligi, Kanada ve Japonya tarife imtiyazlarinda
Onemli adimlar atmiglardur.

-Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas1 yolunda anlasmaya varilmistur.

1995 yilinda GATT n yerine devami niteliginde olup daha kapsamli nitelikte
tarifeler, tarife dis1 engeller, kurallar, hizmetler ticareti, ticari nitelikteki fikri
miilkiyet haklari, anlagmazliklarm halli, tekstil ve tarimi da kapsayan nitelikteki

Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur.

2JOK.com, History of GATT Rounds, https://www.joc.com/history-gatt-rounds_19931214.html,
14.12.1993
3 European Commision Press Release Database, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-93-
53 en.htm
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Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasmin arkasmdan 1998 yilinda Cenevre,
1999 yilinda Seattle konferanslar1 gerceklestirilmis ve ardindan 2001 yilinda
Doha’da baslayan miizakereler zaman zaman gerceklestirilen konferanslar ile halen
devam etmektedir. Bu baglamda 2003 yilinda basarili sonuglar elde edilemeyen
Concun konferansi, 2005 yilinda Hong kong konferansi, 2013 Naorobi konferansi ve
2017 Buenos Aires konferansi gergeklestirilmis olup, ABD ile Avrupa Birligi
arasindaki ¢ikar ¢atigmasi nedeniyle de halen tur sonuglanamamuistir.

Kisacasi, GATT m temel kurulus amacmin uluslararasi mallara uygulanan
tarifelerde indirimlerin saglanmasi olusu {ilkeleri alternatif korumacilik politikalari
gelistirmeye itmis ve bu durum “Yeni Korumacilik” olarak nitelendirilen tarife dis1

engeller gelistirmelerine yol agmustir.

2. YENIi KORUMACILIK KAPSAMINDA TARIFE DISI
ENGELLERIN CESITLERI

Yeni korumacilik kapsaminda tarife dis1 engellerin ¢esitlendirilmesi 3 baslik
altinda yapilabilmektedir. Bunlar; miktar kisitlamalari, mali nitelikli tarife dis1

engeller ve ticarette idari ve teknik engeller olarak siniflandirilabilir.

2.1. Miktar Kisitlamalar

2.1.1. Kota

Kota, ithaline izin verilecek mal hacminin hiikiimetler tarafindan fiziki miktar
ya da deger olarak smirlandirilmasidir’®. Kota ithalatin azalmasima neden olur bu da
dis piyasalarla rekabet edemeyecek olan yerli {ireticiyi korur ve ayrica 6demeler
bilangosunda iyilesme meydana getirir.

Kota tarihte ilk defa 1930 yilinda Fransa tarafindan uygulanmistir. O dénem
Avusturalya bugday fazlasi vermekte bu fazlayr da ihracat yoluyla Avrupa’ya

gondermek istemekteydi. Fransa bu durum karsisinda bugday {ireticisinin iiretimini

4 Ekonomi SozIiigii, s. 283.
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azaltmadan sadece iilkenin bugday ithalatini azaltabilmek amaciyla kota

uygulamasina bagvurmustur’®,

Sekil 4: ithalat Kotalarmin Etkileri
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Kaynak: Seyidoglu, s. 162.

SS ve DD kota uygulanan mal i¢in arz ve talep egrilerini, P1 serbest piyasa
diinya fiyatm gostermektedir. Bu durumda OL kadar tiiketim, OE kadar {iretim
ger¢eklesmekte; bu da EL kadarlik bir ithalat hacmi yaratmaktadir. Bu mala
uygulanan MN kadarlik bir kota ithalati daraltarak malin fiyatmin P2’ye
yiikselmesine sebep olacaktir. Buradaki sz konusu ithalat daralmasi EL’den FK’ya
gecis kadardir. Uygulanan MN kadarlik bir kota P1P2 kadarlik bir glimriik vergisine
denk gelmektedir. Bu durumda yurtici tiretimin OE’den OF’ye yiikselmesi iiretim
etkisini ve tiiketimin OL’den OK’ya diismesi tiiketim etkisini gostermektedir. “a” ile
gosterilen bolgedeki licgenin alami toplumun liretim kaybini, “b” ile gosterilen
bolgedeki iliggenin alani ise toplumun tiiketim kaybini gostermektedir. “c” ile
gosterilen bolgedeki dikddrtgenin alani toplam kitlik rant1 alanmni, “d” ile gdsterilen
bdlgedeki yamugun alani ise ithal mallarin lilkede uygulanan kota sonucu azalmasini

ve kota karlarmnin yol agtig1 toplam kitlik ranti alanini gdstermektedir®.

5 Karluk, s. 164.
6 Seyidoglu, s. 162.
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2.1.1.1. Tarifeler ile Kotalarin Karsilastirilmasi

Kotalarin ithalati kesin olarak sinirlamalarina karsin tarifelerde ihracatci
firma tarifenin neden oldugu vergi yiikiiniin bir kismini {istlenerek de olsa ihracatina
devam edebilir’’. Kotalarm tarifelere gore esneklikleri daha yiiksektir. Tarifeler yasa
ile konulduklar1 i¢in daha uzun siireli olarak uygulanirlarken; kotalar ihtiyacin
giderilmesine yonelik kisa siireli olarak hiikiimet karar: ile uygulanabilirler. Kotalar
piyasada malin miktarma getirdikleri kesin sinirlama dolayisiyla karaborsa ve
kagakciliga yol acabilirler. Ozellikle ithalat yasaklar1 seklinde uygulanan kotalar,
uluslararasi rekabeti ortadan kaldiracag: icin i¢ piyasada tekelcilige yol acabilir®.

Kotalarda ihracat¢i agisindan malin teslimine kadar olan siirecte
karsilagilacak prosediirler agisindan tam bir agiklik s6z konusu degildir. Kotanin
hangi ihracat¢iya ne 6lglide uygulanacagi konusu, yasalar ile belirlenmedigi hiikiimet
insiyatifinde oldugu i¢in bir kesinlik tasimamakta ve bu durum da yolsuzluklara
neden olabilmektedir™®.

Bu ve diger bazi nedenlerden dolayr GATT tarife dis1 engeller olan kota

uygulamasina belirli sartlar disinda izin vermemektedir.

2.1.2. ithalat Yasaklar1 ve Ambargo

Ithalat kotalarnm en ileri asamasi ithalat yasaklaridir. Bu yasaklar ile
ithalinin iilkeye bir fayda saglamayacagi diisliniilen mallarin 6demeler bilangosu
aciklarmi kapatmak, yerli lireticiyi dis rekabete karsi korumak gibi nedenlerle tilkeye
girigi tamamen yasaklanmaktadir.

Ambargo ise belirli bir mal veya hizmetin ihra¢ ve ithaline getirilen yasaktir.
Bu haliyle dis ticaret {izerine yapilan en 6nemli miidahale olma 6zelligine sahip olup

ticareti tamamen bitirici niteliktedir.

7 Karluk, s. 167.
8 Karluk, s. 169.
9 Seyidoglu, ss. 164-165.
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2.1.3. Géniilli Thracat Kisitlamalari ve Pazar Paym Diizenleme

Anlasmalar

Miktar kisitlamalarina karsilik yeni korumacilik politikalar1 gelistiren tilkeler
bu anlamda kotalara ¢ok benzeyen ve ihracat kotalar1 olarak da bilinen goniilli
ithracat kisitlamalarma bagvurmuslardir.

Bu politika esas olarak birbiriyle ticaret iliskisi bulunan iki iilke arasinda
gontlliilik esasina dayali olarak ticarete konu olan mallarin ihracatma yonelik
smirlama getirilmesine dayansa da pratikte bu sistem adil bir sekilde islememistir.
Ciinkii uygulamada genellikle sanayi yogun iiretim faktorlerine sahip gelismis tilke
ithalat¢1 konumda iken emek yogun iiretim faktorlerine sahip gelismekte olan iilke
ihracat¢1 konumdadir. Ihracatei iilkenin zararma olmasma ragmen “géniillii” olarak
thracatin1 kismasmin nedeni ise anlagmayi1 kabul etmemesi durumunda pazarhik
giiclinii elinde bulunduran gelismis tilkenin tarifeler gibi gelismekte olan iilkeye daha
uzun siireli ve daha fazla zarara neden olacak yaptirim olanagina sahip olmasidir.

Goniilli ihracat kisitlamasina en ¢ok maruz kalan iirtinler, demir celik, tekstil
ve konfeksiyon, tarim, otomotiv ve elektronik esyalar iken en ¢ok taraf olan iilkeler
arasinda ABD, Avrupa Birligi, Japonya, Kore sayilabilir. Goniillii ihracat
kisitlamalarinin bir ¢esidi olarak ise ikiden fazla iilke arasinda gergeklestirilen pazar
payimi diizenleme anlasmalar1 sayilabilir. Pazar paymi diizenleme anlagsmalarinin en
bilineni ise 1974 ile 1995 yillar1 arasinda yiirtirliikte kalan ve 6zellikle Cin tehdidine
kars1 uzatilarak 2005°e kadar siiren, gelismekte olan iilkelerin tekstil ve konfeksiyon
ihracatina ciddi zararlar1 bulunmus olan Cok Elyaflilar Anlagmasidir®.

Mevzuattaki bosluklar sayesinde genis bir kullanim alani bulmus olan
goniilli ihracat kisitlamalari, haksiz rekabet yaratici 6zelligi nedeniyle GATT’in

DTO’ne déniistiiriilmesi sonrasinda yasaklanmistir.

80 Seymen, ss. 119-120.
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Sekil 5: 2009-2019 Yillar1 Arasinda Uygulanmis Ihracat Kisitlamalarindaki Yillik
Yeni Miidahalelerin Diizeltilmis Bazda Sayilar1
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Kaynak: Global Trade Alert, https://www.globaltradealert.org/global_dynamics/day-

to_0622/flow_export kaynagindan elde edilen verilerden olusturulmustur.

Sekilde diizeltilmis bazda, iilkelerin ticari ¢ikarlarini gozeterek uyguladiklari
ve iiye ilkeler arasmnda ayrimcilia neden olan 118 adet ve tam olarak tespiti
miimkiin olmayan ancak goreceli olarak zararin hesaplanabildigi ya da zararin
olustuguna dair bir resmi kaynaga basvurulamadigi durumlar olarak nitelendirilen
“amber durumu” nedeniyle olusan 12 adet olmak iizere toplam 130 adet zararh ve
iilkeler tarafindan uygulanmasmin yabanci ticari ¢ikarlara fayda sagladigi,
serbestlestirilmis 102 adet miidahale bulunmaktadir.

S6z konusu miidahalelerin yol agtig1 zarar verici etkilerden en fazla etkilenen
iilkeler Italya, Ispanya, Almanya ve Cin’dir. Gergeklestirilen eylemlere yapilan
zararli miidahalelerden en cok etkilenen iilkeler Endonezya, Arjantin, Hindistan,
Rusya ve Cin’dir.

Miidahalelerin yol agtig1 serbestlestirici etkilerden en fazla etkilenen iilkeler
Almanya, Italya, Cin, Fransa, Japonya, ABD seklindedir. Gergeklestirilen eylemlerin
yol actigi serbestlestirici etkilerden en fazla etkilenen iilkeler ise Hindistan,

Endonezya, Cin ve Arjantin seklindedir.
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En sik etkilenen sektorler, demir dis1 metal cevherleri ve konsantreleri, sebze
yaglari, kavrulmus demir piritler disindaki demir cevherleri ve konsantreleri, yem,

dogal kauguk, canli bitkiler, ham bitkisel malzemeler ve hububat seklindedir.

2.2. Mali Nitelikli Onlemler

2.2.1. Siibvansiyonlar

Stibvansiyonlar GATT’in 16. Maddesinde ele alinmistir. 16. Maddenin A
bendi genel olarak siibvansiyonlar, B bendi ihracat siibvansiyonlarma iliskin ek
hiikiimler olarak ele alinmistir. GATT siibvansiyona bagvurulmasini belirli kurallara
baglamakta; ayrica siibvansiyonun ekonomiye etkilerini Onlemede iilkelerin
gerceklestirebilecekleri  eylemleri  diizenlemektedir. Bunlar Doha Gilindemi
miizakerelerinin GATT’in 6. maddesinin uygulanmasina dair s6zlesmede (1994)
agiklanmiglardir.

Siibvansiyonlar yerli bir iireticiyi desteklemeye ya da ihracata yonelik olarak
yapilabilirler.

Yerli ireticiyi desteklemeye yonelik siibvansiyonlar, hiikiimet (veya kamu
kuruluslari-GATT 16. Maddede sadece hiikiimet olarak gegiyor) tarafindan yerli
iretimi herhangi bir sekilde etkilemeye, iireticileri tesvik etmeye veya korumaya
yonelik karsiliksiz olarak nakdi veya nakit sekilde sunulan yardimlardir®:. Bunlar
GATT anlagsmasinda spesifik siibvansiyon olarak ifade edilmektedir.

Ihracat siibvansiyonlar1 ise hiikiimet (veya kamu organlari) tarafindan
herhangi bir iirlinlin ihracatini arttirmak veya ithalatin1 azaltmak amaciyla dogrudan
veya dolayl olarak bir gelir veya fiyat destegi saglanmasidir. Bunun olumsuz bir etki
yaratmast durumunda anlagsmaya dayali ya da ilkenin kendi sorusturma
uygulamasinin sonucunda yerli iireticiye zarar veren siibvansiyonlu iirliniin ithalatia
yonelik telafi edici vergi olarak bilinen fazladan bir vergi yiiklenebilir.

Uluslararas1 ticaret tizerinde olumsuz sonuclar dogurmasi nedeniyle
yasaklanan ve alicilar iizerinde, belirlenmis ihracat hedefleri ya da ithal mallar yerine

yerli mallar1 kullanmalarin1 gerektiren siibvansiyonlar, yasaklanan siibvansiyonlar

81 Seymen, s. 124.
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kapsamia girerler. Siibvansiyon hakkinda sikayette bulunan iilke uygulanan
siibvansiyondan zarar gordiiginii gostermelidir. Aksi halde uygulanabilir
siibvansiyon kategorisine girer. S6z konusu zarar ii¢ sekilde ortaya ¢ikabilir. Ilki
ithalatg1 {ilkedeki yerel sanayiye zarar vermesi, ikincisi Uglincli pazarlardaki
rakiplerine zarar vermesi ve sonuncu olarak siibvansiyon uygulanan iilkedeki yerli
rakiplere zarar vermesidir. Bunlarin s6z konusu olmasi durumunda siibvansiyondan
yaralanan ihracat¢1 ya vergi yikimliligi ya da ihra¢ fiyatmi yiikseltme

yiikiimliiliigii altna girer®.

Sekil 6: 2009-2019 Yillar1 Arasinda Uygulanmus Thracat Tesviklerindeki Yillik Yeni
Miidahalelerin Diizeltilmis Bazda Sayilar1
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Kaynak: Global Trade Alert,

https://www.globaltradealert.org/global dynamics/area all/day-

to_0622/flow_subsidy kaynagindan elde edilen verilerden olusturulmustur.

Sekilde diizeltilmis bazda toplam yabanc1 ticari ¢ikarlara karst uygulanan ve
neredeyse kesinlikle ayrimcilifa yol agan 222 adet ve tam olarak tespiti miimkiin
olmayan ancak goreceli olarak zararin hesaplanabildigi ya da zararin olustuguna dair
bir resmi kaynaga basvurulamadigi durumlar olarak nitelendirilen “amber durumu”

nedeniyle olusan 9 adet olmak iizere toplam 231 adet zararli ve yabanci ticari

8 World Trade Organization, Anti-Dumping, subsidies, safeguards: contingencies, etc,
https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis _e/tif e/agrm8 e.htm
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cikarlara fayda saglayan serbestlestirilmis kabul edilen 9 adet miidahale
bulunmaktadir.

S6z konusu miidahalelerin yol agtig1 zarar verici etkilerden en fazla etkilenen
iilkeler ABD, Fransa ve Cin’dir. Gergeklestirilen eylemlere yapilan zararh
miidahalelerden en ¢ok etkilenen iilkeler Japonya ve Hindistan’dur.

En sik etkilenen sektorler, diger elektrikli ekipman ve pargalar, motorlu
tagitlar, romork ve yar1 romork ve parcalari, madencilik, tas ocakligi ve insaat

makineleri ve parcalari, hazir giyim seklindedir.

2.2.2. Anti-Damping ve Telafi Edici Vergiler

GATT’m 6. Maddesinde ele alinmis olan Anti-Damping ve Telafi Edici
Vergiler, iilkelerin dampinge kars1 uygulayacaklar1 savunmanin referansini
olusturmaktadir. Bir sirketin herhangi bir iriinii normal maliyet tutarindan ya da i¢
piyasasindaki satis fiyatindan daha diisiik bir fiyatla dis piyasaya satilmasi sonucunda
olusan dampinge karsi adil olmayan haksiz rekabetin neden oldugu piyasa
bozulmasini ve s6z konusu ihracatin neden olacagi ithalatci iilkedeki yerli {iretimin
zarar gormesini onlemek amaciyla DTO’niin GATT’1n 6. Maddesinde &ngdriilen
kosullarda ve s6z konusu anlagsmanin hiikiimlerine bagli kalmarak yerli {iretim
tarafindan ya da resen acilan sorusturmanin sonucunda dampingli iiriine karsi
yiklenen vergiye, anti-damping vergisi denilmektedir. Doha  Gilindemi
miizakerelerinde dampinge karsi Onlemin yalnizca dampinge ugrayan iilkedeki

sanayinin zedelendigi durumlarda uygulanabilecegi vurgulanmaistir.

Sekil 7: 2018 Yilma Ait Ilk Alti Aylik DTO Uyeleri Tarafindan Bildirilmis Anti-

Damping Sorusturmalar1
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Kaynak: World Trade Organization, Annual Report 2019, s. 76.
file:///C:/Users/pc/Desktop/wt0%202019%20y1llik%20raporu.pdf

Gegici, stirekli ve yikici olmak tizere 3 ¢esit damping vardir. Gegici damping,
i¢ talepteki yetersizlik, teknolojik yenilik gibi nedenlerle stoklarda meydana gelen
fazlay1 elden ¢ikarmak amaciyla dis piyasalara gegici sekilde iiriin satilmasidir.
Stirekli damping, 0©lcek ekonomilerinden yararlanan biiyiik {reticilerin  kar
maksimizasyonu amaciyla maliyetinin biraz lizerinde bir fiyattan siirekli olarak dis
piyasalara mal satmasidir. Yikict damping, gelismis tilkelerde anti trost yasalar ile
yasaklanan, ireticinin k&r maksimizasyonu saglamasma yonelik dis piyasaya
maliyetinin de altinda mal satmasidir. Damping sorusturmasinin baglamasidaki
kosul dampingin varligina, zarara veya zarar tehdidine ve bunlar arasindaki illiyet
baginmn olduguna yonelik yeterli tehdidin bulunmasidir. Ulkeler dampingden
korunmaya yonelik olarak sorusturma a¢gma, gegici veya kesin dnlem alma, fiyat
taahhiitii ve sorusturma neticesinde anti-damping vergisi koyma yollarma
bagvurabilirler. Burada 6nemli olan bir nokta verginin miktarinin belirlenmesidir. Bu
tutar1 ithalat¢1 tilke yetkilileri belirlemekte ve iiriiniin normal degeri ile ihrag fiyati
arasindaki farki ifade eden damping marjmna esit ya da damping marjindan daha az
olmasina karar verebilmektedirler. Damping marjin1 belirlemede s6zii gegen normal
tutarm belirlenmesi ise tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu konuda 6rnegin,
Tiirkiye ya da AB sorusturmanin agildig: tarihten onceki ihracat fiyatlar1 ile normal
degeri karsilastirarak belirlenen sabit tutarda bir anti-damping vergisi belirlemekte;
ABD ihrag¢ fiyatlarin1 periyodik gozden gegirmeler sonucu belirlenmis normal
degerle karsilastirmakta ve anti-damping vergisini islem bazinda belirlemekte;
Kanada ve Avustralya ise ge¢mis verileri esas alarak hesaplanan olasi bir normal
degeri mevcut ihracat fiyatlar1 ile karsilagtirip islem bazinda anti-damping vergisi

belirlemektedir. Ancak bu tutarlar asla damping marjmni gegmemelidir®,

8  Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi, Anti-Damping (Dampinge Karsi Vergi),
http://www.igmd.org.tr/kose-yazi/Anti-Damping-Dampinge-Karsi-Vergi
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Sekil 8: 1995-Haziran 2018 arasinda DTO Uyeleri Tarafindan Bildirilmis Telafi
Edici Vergi Miktarlar1
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Kaynak: World Trade Organization, Annual Report 2019, s.75.
file:///C:/Users/pc/Desktop/wt0%202019%20y1llik%20raporu.pdf

Anti-Damping  vergisi, anti-damping sorusturmasma yonelik olarak
uygulanan Onlemin sona erdirilmesinin dampingden yararlanmaya yol acacagi
yOniinde bir bulgu olmadig: taktirde uygulama tarihinden itibaren 5 yil sonra sona
ermelidir. Anti-Damping sorusturmalar1 yetkililerin damping marjinin, tiriiniin ihrag
fiyatinin %2’sinden az oldugu icin onemsiz derecede kiiciik oldugunu tespit ettigi

durumlarda derhal sona erecektir®*.

2.2.3. Devlet Satin Alimlar1 Anlasmasi

[k olarak 1979 yilinda Tokyo turunda imzalanmis olan Ayrici Devlet Satin
Alm Anlagsmas1 1987 yilinda giincellenmistir. 1994 yilinda DTO’niin kurucu
anlasmas1 ile ayni zamanda degisiklige ugrayarak Devlet Ihale Anlasmasi
(Goverment Procurement Agreement- GPA) olarak imzalanmustir.

DTO cergevesi igerisinde bulunan ¢ok ydnlii bir anlagsma niteliginde olup, bu
bakimdan tiim DTO iiyesi iilkeleri kapsamamaktadir. Giiniimiizde 48 DTO
iiyesinden olusan 20 tarafi bulunmaktadwr. S6z konusu taraflar arasindaki islem

hacmi yillik olarak yaklasik 1.7 trilyon ABD dolar1 tutarindadir.

8 World Trade Organization, Anti-Dumping, subsidies, safeguards: contingencies, etc,
https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/agrm8 e.htm
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Anlagmanin temel amaci, taraflar arasindaki devlet satin alimlarini agmaktir.
Anlasma metni devlet alimlarinda agik, adil ve seffaf rekabet kosullarinin
saglanmasmi gerektiren kurallar1 belirler. Baglayict nitelikte olan s6z konusu
anlagma tiim taraflarin temsilcilerinden olusan hiikiimet satin alma komitesi

tarafindan yonetilir®®.

2.3.  ldari ve Teknik Engeller

2.3.1. ithalat Lisanslar

DTO, ticarete engel olusturabilecek ¢esitli biirokratik ya da yasal konularla
ilgili anlagsmalar sunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de Ithalat Ruhsat Islemleri
Sozlesmesi’dir ve GATT’1n 8. Maddesinde ele alinmistir. Bu baglamda, kotaya tabi
veya ithali belirli izinlere baglanmis olan iiriinlerden belirlenmis miktarlarda ithal
edilebilmesi i¢in ithalat¢iya devlet tarafindan verilen 6zel izin belgelerine ithalat
lisans1 ya da ithalat ruhsat1 denilmektedir®.

Uruguay Turu Anlagsmasi’ndaki ithalat ruhsat islemleri sdzlesmesinin 1.
Maddesinde yer alan genel hiikiimlere gore iiyeler, s6z konusu lisanslama islemi
dogrultusunda bagvurulan idari prosediirlerin anlagsmada belirtilen ekler ve
protokoller de dahil olarak sonradan ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 engellemek
amaciyla GATT hiikiimlerine uygunlugunu gerceklestirmelidir. Anlasma uyarinca
ithalat lisansinin basit, seffaf, tarafsiz, adil, Ongoriilebilir ve esit bir sekilde
yonetilebilir olmas1 gerekmektedir. Prosediirler konusundaki bu hassasiyetlerin
yerine getirilmesi i¢in gerekli bilgilendirmeler, ithalat lisanslama komitesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulkeler lisans verme konusunda prosediir degisikligine
gittiklerinde bunu DTO’ne bildirme yiikiimliiliigiindedirler. Ithalat lisanslar1
otomatik ithalat ruhsatt ya da otomatik olmayan ithalat ruhsati olarak
verilebilmektedir. Otomatik ithalat ruhsati, sadece ithalat1 kisitlayici etki yapmamasi
kosuluyla her sartta basvuruya onay verilen ithalat lisansidir ve belirtilen

sozlesmenin 2. Maddesinde yer almaktadir. Otomatik olmayan ithalat ruhsat1 ise ayn1

8 World Trade Organization, Agreement on Government Procurement,
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
8 Seymen, s. 148.
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sozlesmenin 3. Maddesine gore otomatik ithalat ruhsati diginda kalan ithalat lisansini
ifade etmektedir. Bu lisansin verilmesindeki sartlar ise otomatik verilen lisanstaki
sarta ek olarak ithalatta ticari olarak kisitlayict ya da bozucu etki yapmamasi ve

miktar ve siire ile ilgili verilen siirlamalar1 asmamasi gerekliligidir®’.

2.3.2. Giimriik Amagh Degerleme

GATT’mn 7. Maddesinin 2 (a) bendinde ithal edilen mallarin giimriik amagl
degeri i¢in, ulusal menseli mallarin degerine degil, lilkedeki vergi degerlemesine ya
da ithal edilen benzer mallarin fiili degerine bakilmasi gerektigi vurgulanmistir.
Gergek deger icin, ithalatci iilkede belirlenen zaman ve yerde benzer nitelikteki
mallarm tam rekabetci kosullarda satildig: fiyat esas alinmalidir.

Uruguay turu anlasmasindaki giimriik degerleme sOzlesmesi, giimriikte
mallarm degerlemesi i¢in adil, tek tip ve tarafsiz sekilde ticari gergeklere uyan ve
keyfi veya hayali glimrik degerinin kullannomini gecersiz kilan bir sistem
aciklamaktadir. Bu anlagma ile GATT 1n kurallarina ek olarak, kotiiye kullanilarak
haksiz rekabet yaratilmasina engel olunmasi yoniinde daha genis nitelikte degerleme

kurallar1 sunulmaktadir®®.

2.3.3. Mense isaretleri

GATT’in 9. Maddesinde ele alman mense isaretleri bir iirliniin nerede
diretildigini tanimlamak i¢in kullanilan isaretlerdir. Taraflar, tiiketicileri yaniltici
gostergelere karst korumak amaciyla mense isaretleri ile ilgili diizenlemelerin
yapilarak ihracatgi iilkelerin ticaretine ve sanayisine gelebilecek zararlarm asgari
diizeye indirilmesi gerektiginin farkindadirlar. Kural olarak mense isareti makul
stireler haricinde geciktirilmedikce, aldatici isaretler yapilmadik¢a ya da mense

isaretinin bilerek belirtilmemesine basvurulmadik¢a, ithalattan Once isaretleme

8 World Trade Organization, Uruguay Round Agreement: Agreement on Import Licensing
Procedures, https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/23-lic_e.htm

8 World Trade Organization, The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), Legal
Texts: GATT 1947 Article VII: Valuation for Customs Purposes,
https://www.wto.org/english/docs_e/legal _e/gatt47 01 e.htm - articleVII.
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kurallarina uyulmadig1 gerekgesiyle ceza uygulamasmda bulunulmamahdir. ithalat
sirasinda eklenmis mense isaretlerine izin verilmelidir®.

Uygulanan mense kurallar1 tercihli ya da tercihsiz mense ilkesine dayanabilir.
En ¢ok kayirilan iilke ilkesi dogrultusunda DTO iiyeleri arasinda uygulanan tercihsiz
menge kurallari, liye lilkelere tavizli vergi orani uygulanabilmesi i¢in esas alinan
mense kurallaridir®.

Mallarin mense kurallartyla ilgili olarak 1974 yilinda imzalanan ve ayni
zamanda bu konudaki tek anlagsma olan Kyoto Konvansiyonu, mensei tamamiyla tek
iilkeye ait olan on adet {iriin listesi vermis ve bu liste icinde yer almayan iiretiminde
iki ya da daha fazla iilkenin katkisinin bulundugu mallara iliskin menseinin ise mala
onemli katkisinin bulunarak nihai degisikligin yapilmis oldugu iilke oldugu kararmi

vermistir®?.

2.3.4. Belirli Uriinlerin Ithalatina iliskin Acil Durum Eylemi

Ithalat gdzetimi, belirli {iriinlerin ithalat miktarlarinda meydana gelen artisin
benzer veya dogrudan rakip triinlerin yurtigi iiretimi tizerinde ciddi zarar veya zarar
tehdidi olusturmasi nedeniyle ticareti engellemesi durumunda uluslararasi
anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliilikler de dikkate alinarak, bu durumu ortadan
kaldirmaya yonelik yapilacak islemlere ve alimacak onlemlere iliskin usul ve esaslar1
kapsar®?.

GATT’m 19. maddesinde “Belirli Uriinlerin Ithalatma Iliskin Acil Durum
Eylemi” ele alimmistir. S6zii edilen maddeye gore; iki iilke arasinda gergeklesen
ticarette ithalat¢1 tilkenin yaptigi ithalattan yerli {ireticinin zarar gérmesi ya da zarar
gérme olasiliginin olmasi durumunda ithalat¢ iilke s6z konusu {iriiniin ithalatini

smirlandirabilir. Yurti¢i treticiler ithalatin neden oldugu rekabetten ka¢inmak ic¢in

8 World Trade Organization, The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), Legal
Texts: GATT 1947 Article IX: Marks of Origin ,

https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 01 e.htm - articlelX

% Cevdet Bozkurt, Mense Kurallar1 ve Mense Kazanma Kriterlerinin ilgili Mevzuat Isiginda
Degerlendirilmesi, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Mali Céziim Dergisi, Mart-
Nisan 2011, s. 150.

1 Seymen, s. 150.

92 Mevzuat Bilgi Sistemi, Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25687 3. miikerrer,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10925&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=
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korunma eylemi talep edebilmekle birlikte bu koruma onlemlerine basvurulabilmesi
bazi sartlara baglanmis olup bunlar zararin ciddi boyutlarda olmasi gerekliligi, belirli
bir iilkeden yapilan ithalat1 hedef almamasi gerekliligi, seffafliktan ve keyfilikten
uzak olarak belirli sartlarin saglanmasi gerekliligidir. Ciddi zarar1 belirlemek igin
ithalatg1 tilkedeki son {i¢ yila ait ithalat miktarlarinin ortalamasina bakilir.

Koruma onlemleri GATT kapsaminda her zaman yer almislardir fakat iilkeler
genellikle “gri alan” Onlemleri olarak nitelendirilen politikalara basvurarak yerli

iireticiyl korumayi tercih ettikleri i¢in ¢ok fazla kullanim alani bulamamislardir.

2.3.5. Sevk Oncesi inceleme

Sevk Oncesi inceleme konusu, gimriikk degerlemesi ile yakindan
baglantilidir, ancak tamamen yeni bir Sézlesme olan Sevkiyat Oncesi Denetim
Sozlesmesi (PSI) kapsamindadir. Bir iilkenin ithal ettigi mallarm niteligini,
miktarini, fiyatmi dogrulamak veya doviz kurlar1 ve sermaye ile ilgili
diizenlemelerine saygi gosterilmesini saglamak i¢in, lilkeler ihracatgi iilke sinirlari
icerisinde gerceklesen sevkiyat dncesi denetimlere basvururlar. S6z konusu islem
ithalatg1 iilke adina gerekli teknik uzmanliga sahip 6zel kuruluslar tarafindan

yapilir®,

2.3.6. Cevre ve Dis Ticaret Iliskisi

Gecmigse oranla daha fazla Onem verilen cevrecilik akimlar1 yeni
korumacilikla birlikte daha fazla korumaciliga elverisli bir ortam ortaya ¢ikarmustir.
Bu durum korumaciligin gerekliligini de destekler niteliktedir. Teknik Distan
Kayiplar (TDK) giiniimiizde g¢evre sorunlar1 basligina doniismiis ve gerek siyasal
gerekse Ozel olarak destek bulmasmnm yani sira kiiresel anlamda da destek
arayiglarmin baglamasini saglamistir. Sanayilesmis gelismis iilkeler, gelismekte olan
iilkelere gevreye karsi duyarli olmalar1 gerektigi yoniinde telkinlerde bulunurlarken

kendileri cevreyi en ¢ok kirleten iilkeler konumundadirlar®,

9 Krishen Koul, Guide to the WTO and GATT WTO Agreement on Pre-shipment Inspection,
https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-981-13-2089-7 28, ss. 489-496.
% Kazgan, s. 171, 185, 378.
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Giintimiizde uluslararasi kuruluslar da ¢evre konusunda 6nemli adimlar atarak
cesitli ¢ok tarafli cevre anlagsmalarini imzaya sunmaktadirlar. Bu kuruluslardan biri
de DTO’diir.13 Aralik 1996°da kabul edilen Singapur Bakanlar Deklarasyonu’nun
ana giindem maddelerinden biri de ¢evredir. Bu baglamda Ticaret ve Cevre Komitesi
(TCK) kurulmus ve komite, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik ekonomik
gelisme ve c¢evre korumaciligi arasindaki iligkinin ve ulusal diizeydeki politika
koordinasyonunun &neminin iizerinde durmustur®.

S6z konusu koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla DTO Sekretaryasi, bir
cevre veri tabani sistemi kurmustur. Bu sistem {yelerinden gelen iyilestirme
yoniindeki talepler ile 2016-2017 yillarinda giincellenmistir. Giincellemeyle birlikte
veri taban1 DTO iiyeleri tarafindan sunulan tiim ¢evreyle ilgili bildirimleri ve ayrica
ticaret politikas1 incelemelerinde belirtilen ¢evresel oOnlemleri kapsar duruma

gelmistir.

Sekil 9: 1997-2017 Yillar1 Arasinda Yapilmis Cevreyle Alakali Bildirimler

1997
1998
2007 =————————— 13 50,
2008 =————— 3 404
2012 16,8%
2013 17,5%
2015 —— ,6%

2017

—— 8’1%

mmm WTQ'ya ulasan ¢evreyle iligkili bildirim yiizdeleri
== Cevreyle iliskili toplam bildirimler

Kaynak: World Trade Organization, Annual Report 2019, s. 95.

% World Trade Organization, Singapore Ministerial Declaration, 13.12.1996,
https://mwww.wto.org/english/thewto _e/minist_e/min96 e/wtodec e.htm - investment competition
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DTO ¢evre konusunda cesitli adimlara imza atsa da cevre kirliligi serbest

piyasa ekonomisine devlet miidahalesini gerektirmektedir ve DTO niin bu konuda bir

yaptirim giicii bulunmamaktadir.

Tablo 11: Tirkiye’nin de Taraf Oldugu Baslica Cevre Anlagsmalari

. Yiiriirliik | Tiirkiye Taraf

No Ad ver Tarihi | Olma Tarihi

1 thon Ta'bakasmm Korunmasina Dair  Viyana Viyana 1988 1991
Sozlesmesi

5 Ozon Tzﬁ)akasml Incelten Maddelere Dair Montreal Montreal 1989 1991
Protokolii

3 | BM Iklim Degisikligi Cevre Sézlesmesi (BMIDCS) Rio de Janeiro 1994 2004
BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine Ydnelik

K 2 2

4 Kyoto Protokolii (KP) yoto 005 009

5 | Biyoloji Cesitlilik Sozlesmesi (BCS) Rio de Janeiro 1993 1996

6 Biyolojik CCSltllll}( Sézlesmesinin  Biyogiivenlik Kartagena 2003 2004
Kartagena Protokolil
Ozellikle  Afrika’”da  Ciddi  Kuraklik  ve/veya
Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile Miicadele .

! Icin Birlesmis Milletler S6zlesmesi, BM Céllesme Ile Paris 1996 1998
Miicadele S6zlesmesi (BMCMS)
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki

8 | Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sézlesme Washington 2007 1996
(CITES)
Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamu Olarak

9 | Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Ramsar 1975 1994
Sozlesme (RAMSAR)

10 Akdeniz’in "Demz Qrtaml ve Kiy1 Bolgesinin Barselona 2004 2002
Korunmasi S6zlesmesi
Akdeniz’de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma Viiriirliige 2002 Yilinda

11 | Veya Denizden Yakmadan Kaynaklanan Kirliligin Barselona irme d? Protokol
Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi Protokolii g Onayland1
Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Simir6tesi Hareketleri

12 | ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi [zmir 2008 2004
Protokolii

13 Akdeniz’de Kara Kokenli Kaynaklardan ve Madrid 2008 2002

Faaliyetlerden Dolayr Kirlenmeye Karsi Korunmasi
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Protokolii

Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger

14 | Zararlh  Maddelerle  Kirlenmesinde  Yapilacak Malta 2004 2003
Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol
Akdeniz’ Ozel K Alanl Biyolojik
15 | Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlan ve  Biyoloji Barselona 1999 2002
Cesitlilige Iligkin Protokol
16 | Karadeniz’in kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sézlesmesi Biikres 1994 1994
Karadeniz  Deniz  Cevresinin Kara  Kokenli
17 | Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasma Dair Biikres 1994 1994
Protokol (LBS)
Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh
18 | Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Biikres 1994 1994
Yapilacak Isbirligine Dair Protokol
Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar1 Nedeniyle .
.. . Biik 1994 1994
19 Kirlenmesinin Onlenmesine Iligkin Protokol L) 9 9
Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmast
20 | Sozlesmesi’nin Karadeniz’de Biyolojik Cesitliligin ve Sofya 2004 2004
Peyzajin Korunmasi Protokolii
Tehlikeli Atiklarin = Sinirlardtesi  Tasimmimin = ve
o . Basel 1992 1994
21 Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel S6zlesmesi
Tehlikeli Atiklarin ~ Sinirlarétesi  Tasimmimin - ve Yiiriirliige 2003 Yilinda
22 | Bertarafimn Kontroliine Iliskin Basel Sézlesmesine Cenevre irme d? Protokol
Getirilen Degisiklik (BAN DEGISIKLIG) g Onaylandi
23 KflllCI Qrgamk Kirleticilere  Iliskin ~ Stokholm Stokholm 2004 2009
Sozlesmesi
Uzun Menzilli Smurlardtesi Hava  Kirlenmesi
. 1983 1983
24 Sozlesmesi (CLRTAP)
Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli
Aktarilmalarinin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi icin
25 | Isbirligi Programi (EMEP) mn Uzun Vadeli Cenevre 1988 1985
finanasmanina dair, 1979 Uzun Menzilli Sinirlarétesi
Hava Kirlenmesi S6zlesmesi Protokolii
26 Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarim Bern 1982 1984

Koruma S6zlesmesi
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Atlantik Ton Baliklarmmn Korunmasma Iliskin . .
21 Uluslararas: Sozlesme (ICCAT) Rio de Janeiro 1969 2003
28 | Avrupa Peyzaj sozlesmesi Floransa 2004 2003
29 | Antarktika Antlagmasi Washington 1961 1996
30 | Antarktika Sozlesmesi Cevre Koruma Protokolii Madrid 1998 2017

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhg1

http://www.mfa.gov.tr/ulkemizin-taraf-oldugu-baslica-cevre-anlasmalari.tr.mfa

2.3.7. Sosyal ve Ekolojik Damping

Insan sagligmin ve ekolojik giivenligin korunmasi agisindan uluslararasi
teknik diizenlemelere ve standartlara uyum saglanmamasi, bir ithracat¢inin damping
uygulamasina olanak saglayabilmektedir. Insan sagligmm ve ekolojinin
korunmasiyla ilgili teknik diizenlemeler icinde Montreal Protokolii ve Basel
Sozlesmesi; standartlar arasinda da CE ve ISO 14000, firmalarin cogunlukla
karsilastiklar1 engellerle ilgilidir®®.

Palmer ve Simpson (1993), Cole vd. (2004) gibi bazi arastirmacilar kirlilik
sigmmag1 veya “ekolojik damping” olarak ifade edilen hipotezlere dikkati c¢ekerek
Cevresel Kuznets Egrisi ¢alismalarinda ticaretin 6neminin vurgulamislardir. Ayrica
“dipte rekabet” olarak ifade edilen goriise gore iilkeler, kiiresel rekabet nedeniyle, dis
ticarette  dezavantaj getirecek ¢evresel yasal diizenlemeler yapmaktan
kacmmaktadirlar. Bu nedenle kiiresel anlamda cevreye duyarli diizenlemelerin
bulunmadig1 bir serbest piyasa ortaminda ticaret yapilmaktadir. Bu yaklasim dogal
olarak cevre kirliligine ve dogal kaynaklarn siirdiiriilemez bir sekilde tiiketilmesine
yol agmaktadir®’.

Cevre standartlarmin diisiik oldugu tilkelerdeki tireticilerin, ayn1 iiriinleri daha
ucuza lretebilmeleri nedeniyle ¢evresel standartlarin yiiksek oldugu gelismis

iilkelerle, bu standartlarin diisiik oldugu veya hi¢ olmadig1 az gelismis ve gelismekte

% Timugin Yalginkaya ve Aytiil Cakir, Kiiresel Rekabet Ekseninde Thracat¢1 Firmalar icin Bir
Risk Faktorii: Sosyal ve Ekolojik Damping, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Izmir, ss. 7-10.

97 Murat Cetin ve Fahri Seker, Ekonomik Biiyiime ve Dis Ticaretin Cevre Kirliligi Uzerindeki
Etkisi: Tiirkiye Icin Bir ARDL Smr Testi Yaklasimi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:21,
Say1:2, 2014, http://yonetimekonomi.cbu.edu.tr/dergi/pdf/C21522014/213-230.pdf , s. 214.
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olan iilkeler arasinda Onemli bir catigma bulunmaktadir. Bu nedenle, gelismis
iilkelerdeki bir ¢cok grup ¢evresel standartlarin diisiik oldugu {ilkelere karsi glimriik
tarifelerinin yani sira “ekolojik tarife” uygulanmasi gerektigini ileri siirmektedirler®.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, gelismis iilkelerin sergiledikleri tavrin
ihracatgi tlilkedeki sosyal yasamin kalitesine gosterdikleri duyarlik dolayistyla mu,
yoksa fiyat yarisinda geride kalma olasilig1 dolayisiyla m1 oldugudur.

Insanla ilgili sosyal sorunlarin ¢dziimiine ydnelik devlet tarafindan alman
kararlar1 ve devletin bu kararlar kapsaminda yiiriittiigii uygulamalar1 ifade eden
Sosyal Politika kavrami Sanayi Devrimi ile birlikte basta Almanya olmak iizere
Avrupa’daki sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikmis ve ilk kez Alman bilim insani
Reihl tarafindan kullanilmistir. Sanayi devrimi ile baslayan, hizmetlerin serbest
dolasimi o6zgiirliigli kapsaminda smir asan islerde gegici is¢i ¢alistirilmasi, diisiik
iicret 6demeleri, vergi veya sosyal giivenlik mevzuatlarinin kotiiye kullanilmasi veya
dolanimu, ticret ve benzeri is¢i haklarmin yani sira iilkelerin mevzuat farkliliklarindan
yararlanarak vergi ve sosyal glivenlik maliyetlerinin kétiiye kullanilarak diistiriilmesi
gibi yollarla “sosyal damping” olarak da adlandirilan ve sadece temel is¢i haklarinin
erozyona ugramasi degil, isletmeler arasinda haksiz rekabete yol agan uygulamalar1
da beraberinde getirmistir®®. Sosyal dampingin ortadan kalkmasina yonelik olarak
uluslararas1 diizlemde sosyal politika olusturma ve is¢ilerin uluslararas1 diizeyde
korunmas1 fikri R.Owen ve D.Legrant tarafindan ortaya atilmistir. 1897 yilina
Zirich’te gerceklestirilen kongrede uluslararasi sosyal politikanin sinirlart ¢izilmis
ve uluslararasi bir kurumun kurulmasi kararlastirilmistir. Boylece 1900 yilinda Paris
"de Uluslararas: Iscileri Yasal Koruma Dernegi kurulmustur. Bu alandaki en énemli
gelisme, 1. Diinya Savasi sonunda imzalanan Versay Baris Antlagsmasi (1919) ile
kurulan Milletler Cemiyeti ve bu kurulus icerisinde yer alan Uluslararas1t Caligma

Orgiitii’niin (ILO) kurulmasidir'®,

% Ekrem Gill, Gatt/Wto Cercevesinde Uluslararasi Ticaret ve Cevre lliskisi,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/55286 , s. 11.

9  Feridun Karakecili, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Mayss, 2014, s. 97,
https://www.ikv.org.tr/ikv_dergi/ikv_mayis_haziran_2014/html/files/assets/basic-html/page99.html
100 Nese Seray Tagpinar, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Avrupa Birligi Sosyal Modeli ve
Tiirkiye, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, ss. 13-
24,
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3. GATT KAPSAMINDA iMZALANAN BAZI ANLASMALAR

3.1. Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS)

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi, GATT kapsaminda gergeklestirilen
Uruguay turunda hizmet ticaretinin serbestlesmesine yonelik genel kabul gormiis
uluslararasi standartlar belirlemek amaciyla ve tiim {iyelere karsi adil ve esit bir
sekilde ayrimcilik yapmama ilkesi dogrultusunda miizakerelere dahil olmus ve 1995
yilinda yiiriirliige girmistir. GATS, uluslararas: standartlara yonelik olarak hizmetleri
12 baslik altinda degerlendirmistir. GATS Anlasmasi dogrultusunda GATT 1n temel
ilkelerine de uyulmasi gerekmektedir.

Glintimiizde hizmet sektorii diinya {iretim ve istthdammin %60’ mdan
fazlasini olusturmaktadir. Bu oranin gelisen yeni iletisim teknolojileri, bir¢ok iilkede
yerlesik olan posta hizmetleri gibi hizmetlerin uluslararasi piyasalara acgilmasi ve
bircok hizmetin daha kiiresel hale gelmesiyle daha da artacagi diisiiniilmektedir.
GATS'm 19. maddesi, s6z konusu anlasmanin serbestlesmenin tiim sektorlerde ulusal
politika hedeflerine ve tiyelerin gelisim diizeylerine saygili bir sekilde yer almasini
ifade eder. Bu baglamda anlasma gelismekte olan iilkelerin dagitim kanallarma ve
bilgi aglarina erisiminin iyilestirilmesi ve bu {ilkelere ihracatin ilgi duydugu
alanlarda pazar erisiminin serbestlestirilmesi amacma yonelik olarak hizmet

etmektedirt0?l,

Tablo 12: GATS Siniflandirmasi

Mesleki Hizmetler (profesyonel ve bilgisayar hizmetlerinin igerir)

Haberlesme Hizmetleri

Insaat ve Ilgili Miihendislik Hizmetleri

Dagitim Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Cevre Hizmetleri

Finansal Hizmetler (sigorta ve bankacilik dahil)

ONOO|OD|WIN -

Saglik ile ilgili ve Sosyal Hizmetler

©

Turizm ve Seyahat ile ilgili Hizmetler

10 | Eglence, Kiiltiirel ve Spor Hizmetleri

11 | Ulastirma Hizmetleri

12 | Baska Yere Dahil Edilmemis Diger Hizmetler

Kaynak: World Trade Organization (document MTN.GNS/W/120)

101 World Trade Organization, GATS: objectives, coverage and disciplines,
https://www.wto.org/english/tratop _e/serv_e/gatsqa_e.htm
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3.2.  Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi (TBT)

GATT kapsaminda ticarette teknik engellere yonelik ilk ciddi adim Tokyo
turu ¢ergevesinde Standart Kod ile getirilmis ancak zamanla standartlarm, kullanan
iilke sayisindaki artisa bagl olarak karmasiklagsmasi, maliyetindeki artig, uyulmasinin
zorunlu olmamasi, saglik ve ¢evre konularindaki bilincin artmas: gibi nedenlere bagl
olarak artik yeterli gelmemesiyle 1995 yilinda Uruguay turu kapsaminda, iilkelerin
belirlemis olduklar1 teknik diizenlemelerin uluslararasi ticarete engel teskil etmesini
onlemek ve lye iilkeler arasinda uyulmasi zorunlu teknik diizenlemeler getirerek
bunlar1 olusturulan ticarette teknik engeller komitesi araciligiyla bir bildirim

sistemine baglayip ticarette seffafligi saglamak amaciyla Ticarette Teknik Engeller

Anlasmas1 imzalanmistir'®?,

Sekil 10: 1995-2018 Yillar1 Arasindaki TBT Bildirimler
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1998 e—ce—f )7 /4 681
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2000 —:e—f (7 13 633
vy )) 574
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2004 sccvss—FS )03 724
e )37 897
2006 ——vo———P7E 30 5 1032
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2008 . ——E7eess———D O/ 3 13 1523
I 2 A S G e 3/ 18973
2010 — a3 06mmmm/? 10 1869
A | e G ey 3 15 1773
2012  ——————— Y A— e e | 3 10 2106
I 1| e GO | 3 00 2140
2014 -V EEEEEEEEESEESeEEEgPemmmemms 6 34 2240
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2016 —————— LY 5 Qe /() 34 2332
I —— A —————— ) Geeeeeemn 53 08 2580
2018 E——r—— ) ————— e G e 37 52 3065

0 500 1.000 1500 2.000 2.500 3.000 3.500
m Yeni bildirimler m®mIlaveler ®Diizeltmeler ™ Revizyonlar

102 Sadettin Giiltekin, Tarimsal Ticarette Teknik Engeller, Saghk, Bitki Saghg Onlemleri ve
Standartlar, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (5:2), 2010, ss. 34-35.
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Kaynak: World Trade Organization, Annual Report 2019, s. 72.

Bu anlagma, iiye iilkeler arasinda sorun teskil etmemesi ve bdylece amacina
ulasabilmesine yonelik olarak GATT i temel ilkeleri olan en ¢ok kayirilan iilke,
ulusal muamele ve seffaflik ilkelerinin yani sira ticarette gereksiz engel yaratmama,
uyumlastirma, denklik, karsilikli tanima ve o©zel Iehte muamele ilkeleri
dogrultusunda hazirlanmistir’®, Bu ilkelere uyum saglanmasi i¢in TBT Komitesi

ticarete yonelik birtakim onlemler belirlemistir.

Sekil 11: TBT Komitesinin Ele Aldig1 Belirli Ticaret Onlemleri
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|
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d

50 100 150 200

m Yeni bildirimler  ® Onceden yapilmis bildirimler

Kaynak: World Trade Organization, Annual Report 2019, s. 74.

3.3.  Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS)

1995 yilinda Uruguay turunda uluslararasi ticarette engelleri ve

diizensizlikleri azaltmak ve fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasina ydnelik

103 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Giimriik Birligi
Kapsaminda Kimyasallarin Ticaretine Etki Eden Teknik Diizenlemeler, 23.11.2016,
http://biyosidal2016.ftskongre.org/webkontrol/uploads/filess/DUYGU YAYGIR.pdf
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onlemlerin ekonomi agisindan engel dogurmamasi amaciyla yiiriirliige giren TRIPS
Anlagmas: tarihte fikri miilkiyet alaninda kabul edilen korumaciligi ve yonetimi
icerisine alan en kapsaml1 anlasmadir'®. 2018 yilinda 6 iiyenin daha katilim1 sonucu
iiye sayis1 126’ya ¢ikmustir.

Fikri miilkiyet (IP) haklari, patentler, telif haklari, endiistriyel tasarim haklari,
ticari marka haklari, bitki cesitliliginin korunmasi haklari, bir tirline kimligini veren
sunulus tarzina dair haklari, yetki alanindaki ticari sirlara yonelik haklar1 ve tarimsal
iirlin ve gidalara 6zgii cografi isaretler ve mense adlarinin korunmasini igerir.

Fikri miilkiyet sistemi, ekonomik gelisim ve genis ¢apli kamu politikasi
sorunsallarindan olan inovasyon politikas1 ve kamu saglig1 gibi konularm tartigma
odag1 olmustur. DTO, bolgesel cift tarafli ortakliklar ve Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii (WIPO) ve Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ile ii¢ tarafli isbirliklerinin pargasi
olarak Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) sekretaryas: tarafindan diizenlenen cesitli
teknik isbirligi faaliyetlerinde, ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklar1 ve halk
saglhigina yonelik faaliyetlerde bulunur. WIPO, WHO ve WTO 2019 yilinda yapilan
sempozyumda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ivme kazandirabilecek olan
yenilik¢i saglik teknolojileri ile ilgili zorluklar1 ve girisimleri tartisarak fikir birligine
ulagsmuslardir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin devlet adamlarnin da
katilimiyla ticaret ve halk sagligi lizerine yillik olarak yapilan ¢alistay Cenevre’de
gergeklestirilmis ve ticari ve fikri miilkiyet, halk saglig1 gibi kapsamli bir dizi konu
ele almmstir. DTO agisindan dnemli bir ilke olan seffaflik TRIPS anlasmasinda da
genis bir yer bulmus olup bu konuda bir konsey olusturulmus ve iiye iilkelere
konseye kapsamli ve acik bir sekilde yerel diizeyde bildirimde bulunmalar1 gerektigi

bildirilmistir'®,

3.4.  Sihhi ve Bitki Saghg Uygulamalarina iliskin Anlagsma (SPS)

1995 Uruguay turu g¢ercevesinde imzalanan bir diger anlasma da SPS-Sihhi

ve Bitki Saglig1 Anlagmasi’dir.

104 Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlasmasi,
http://www.telifhaklari.gov.tr/Ticaretle-Baglantili-Fikri-Mulkiyet-Anlasmasi-TRIPS

195 World Trade Organization, Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) |,
Annual Report 2019, file:///C:/Users/pc/Desktop/wt0%202019%20y1l11k%20raporu.pdf, s. 90.

60


http://www.telifhaklari.gov.tr/Ticaretle-Baglantili-Fikri-Mulkiyet-Anlasmasi-TRIPS

SPS tedbirleri, DTO iiyelerinin gida giivenligini saglamak, insan sagligini
hayvanlar ya da bitkilerden yayilan hastaliklara karsi korumak, bitki ve hayvan
saghgmi zehirli haseratlardan ve hastaliklardan korumak ve yiyecek saghigina
yonelik Onlemleri almak i¢in hak ve yiikiimliilikler belirler. Devletler, SPS
Onlemlerinin bilimsel prensiplere dayanmasmi ve sagligi korumak icin gerekli
tedbirler alinmasini garanti altina almalidirlar. SPS anlagmasi, devletleri uluslararasi
standartlara, yonergelere ve tavsiyelere uygun ulusal SPS oOnlemleri olusturmaya
tesvik eder. Bu siire¢ genellikle “uyumlastirma” olarak adlandirilir ve SPS Komitesi
sireci izlemek i¢in bir prosediir gelistirmistir. Komite, sorunlara yonelik
yonergelerin oldugu bir belgeler katalogu kabul etmis ve iiyelerin hayvan ve bitki

saglhig1 konularindaki uyusmazliklar1 ¢ozmek icin miizakere ya da bilgi istemeleri

durumunda kataloga basvurabilecekleri bildirilmistir®®.

Sekil 12: 2000 — 2018 Yillar1 Arasi Gelismekte Olan Ulkeler Dahil Sunulan
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106 World Trade Organization, Annual Report 2019,
file:///C:/Users/pc/Desktop/wt0%202019%20vy1111k%20raporu.pdf
, SS. 69-70.
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Kaynak: World Trade Organization, Annual Report 2019, s. 71.

SPS Komitesi 2018 yilinda uluslararas: ticareti etkileyen yeni veya
degistirilmis bazda gida giivenligi, hayvan veya bitki saglig1 yonetmelikleri hakkinda
1202’si diizenli bildirim ve 120’si acil bildirim olmak {izere toplam 1631 adet
bildirim almistir. Bu s6z konusu bildirimlerin 2018 yilinda %72’si gelismekte olan

iilkelere aittir. Bu ortalama 2017 yilinda da %70 seklinde gerceklesmistir.

4. UYGULANAN TARIFE DISI ENGELLERE ILiSKIN GENEL
INCELEME

2018 yili itibariyle son 12 yilda Sihhi ve Bitki Saghgina yonelik tedbirlerde
toplam 14552 tedbir baslatilmis ve 3496 tedbir hala yiiriirlikte bulunmaktadir.
Ulkeler bazinda Brezilya birinci sirada yer alirken onu Cin, Kanada, ABD ve Peru
izlemektedir.

Ticarette teknik engellere yonelik tedbirlerin toplami ise baslatilan 22962,
yiuriirliikte olan 2805 adettir. Ticarette teknik engellerde ABD ilk sirada yer almakta
ve onu Cin, AB, Suudi Arabistan ve Israil izlemektedir.

Anti-Dampinge yonelik baslatilan tedbir sayis1 277 iken yiiriirliikteki tedbir
sayis1 1861°dir. Burada ABD yine birinci sirada yer almakta ve onu Hindistan,

Tirkiye, Brezilya, AB ve Cin takip etmektedir.
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Tablo 13: Diinya Ticaret Orgiiti Uye Ulkelerine Ait 2007-2018 Baslatilan ve
Yirtirlikte Olan Tedbirler
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Kaynak: World Trade Organization (Tablo, DTO miidahaleleri gosteren

grafiklerinden yola ¢ikarak olusturulmustur)

http://i-tip.wto.org/goods/Forms/GraphView.aspx?period=y&scale=Ig

zaman

Tabloda her yila ait onlemlerde birinci siitundakiler baslatilan eylemleri

gosterirken ikinci siitundakiler ise yapilan revizyonlar sonrasi diizeltilmis sonuglar1

vermektedir. Ayrica her bolmedeki koyu lacivert ile gosterilen bolgeler tedbirin

yogunluk derecesini gostermektedir.

Buna gore, en ¢ok bagvurulan tedbirin ticarette teknik engeller oldugunu

gormekteyiz. Baglatilan teknik engel diger bir ifadeyle gériinmez engel miktar1 2007

yilina gore iki kat artmistir.

Tablo 14: 1995 — 2011 Yillar1 Aras1 Anlasmazlik Yasanan Mallardaki Uzlasilar

(ylizde ve sayilar)
1995- 2001- 2007- 1995-
2000 2006 2011 2011
Anti-Damping 16 29.1 29.2 22.6
Tarim 19.1 14.9 13.8 16.8
Tekstil ve giyim 7.7 0.7 0.0 4.1
Glimriik deger tespiti 46 2.2 4.6 3.8
Giimriik Tarifeleri Ticaret Genel
Anlasmast (GATT) 55.7 59.0 53.8 56.5
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Devlet alimlari 2.1 0.0 0.0 1.0
Ithalat lisans1 13.4 6.0 15 8.9
Mensei kurallari 1.5 1.5 3.1 1.8
§ubvans1yonlar ve telafi  edici 196 25 4 246 224
Onlemler

Tedbirler 6.2 17.2 6.2 9.9
Saglik ve bitki saglig1 tedbirleri 9.3 9.6 10.8 9.4
Ticari teknik engeller 12.4 6.0 12.3 10.2
Yatirim tedbirlerini gerektiren ticaret 8.2 45 6.2 6.6
Mallardaki toplam anlagmazlik sayilar1 | 194 134 65 393

Kaynak: World Trade Organization, World Trade Report 2012, https://read.wto-

ilibrary.org/technical-barriers-to-trade/world-trade-report-2012 ac42f7b8-en

pagell3d,s. 113.

DTO’niin 2012 yilinda yaymlamis oldugu Diinya Ticaret Raporu’na gore 31

Aralik 2011 tarihi itibariyle sadece Anlasmazlik Coziimii bashiginda dosyalanan 427

irline yonelik damigmanlik hizmeti verilse de, bu tablo 393 iirlindeki uyusmazlik

iizerinde yogunlagmustir. TRIPS ¢er¢evesinde anlagsmazlik yasanan 25 iiriin ve GATS

cercevesinde 9 anlagmazlik listeden ¢ikartilmistir.

Tablo 15: Tarimsal ve Tarim Dis1 Anlasmazlik Yasanan Mallardaki Uzlasilar (yiizde

ve sayilar)

1995- 2001- 2007- 1995-

2000 2006 2011 2011
Tarimsal iiriinler
Anti-Damping 12.3 11.1 12.0 11.7
Tarim 45.6 31.5 24.0 36.0
Tekstil ve giyim 1.8 0.0 0.0 0.7
Giimriik deger tespiti 7.0 1.9 8.0 5.1
Giimriik Tarifleri Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) 59.6 61.1 60.0 60.3
ithalat lisans1 24.6 9.3 0.0 14.0
Mensei kurallari 1.8 0.0 8.0 2.2
Siibvansiyonlar ve telafi edici 6nlemler 7.0 20.4 16.0 14.0
Koruyucu 6nlemler 8.8 18.5 0.0 11.0
Saglik isleri ve bitki saglig: tedbirleri 17.5 20.4 28.0 20.6
Ticari teknik engeller 17.5 7.4 28.0 15.4
Yatirim tedbirlerini gerektiren ticaret 7.6 5.6 0.0 5.1
Tarimsal anlasmazlik iiriin sayilari 57 54 25 136
Tarim disi iiriinler
Anti-Damping 22.0 42.6 47.1 33.2
Tarim 0.0 1.5 0.0 0.5
Tekstil ve giyim 12.0 1.5 0.0 6.4
Giimriik deger tespiti 2.0 0.0 0.0 1.0
Gumriik Tarifleri Ticaret Genel Anlagsmasi 470 544 412 485

(GATT)
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Devlet alimlari 2.0 0.0 0.0 1.0
Ithalat lisanst 2.0 2.9 2.9 2.5
Mensei kurallart 2.0 2.9 0.0 2.0
Siibvansiyonlar ve telafi edici 6nlemler 25.0 30.9 20.6 26.2
Koruyucu 6nlemler 7.0 19.1 11.8 119.0
Saglik igleri ve bitki saglig tedbirleri 6.0 0.0 0.0 3.0
Ticari teknik engeller 13.0 4.4 2.9 8.4
Yatirim tedbirlerini gerektiren ticaret 12.0 4.4 5.9 8.4
Tarimsal anlagmazhk iiriin sayilari 100 68 34 202

Kaynak: World Trade Organization, World Trade Report 2012, World Trade
Organization, World Trade Report 2012, s.120.

DTO tarafindan yaymlanan Avrupa Birligi: Kasim 1997 baslikli basin
duyurusunda goOniilli ihracat kisitlamalarinin  kademeli olarak azaltilmasmnin,
dampinge karst alinan onlemlerde keskin bir artisa neden olacagindan korkuldugu
belirtilmistir. Ayrica acil durum Onlemlerinin kullanimimnin 1992 ve 1996 yillari
arasinda stabilize edildigi bunun yani sira AB’nin damping 6nleme prosediirlerinin

ikinci 6nemli kullanicis1 oldugu vurgulanmugtir®’.

Tablo 16: 2019 Yilinda Baz1 Ulkelerin Basvurduklar1 Tarife Dis1 Engellere (TDE)

[liskin Duyurularinin Bir Kismi1

Ulke Bashk TDE
Arjantin Cin'den yerel kullanim i¢in elektrikli firin ithalatina yonelik | Anti-
anti-damping sorusturmasi baglatildi Damping
AB Misir'dan ithal edilen bazi filament cam elyaf {iriinlerinin | Anti-
ithalat1 ile ilgili siilbvansiyon sorusturmasi baslatildi Siibvansiyon
Yeni Cin'den korunmus seftali ithalatma yonelik anti-damping | Anti-
Zellanda yeniden inceleme sorusturmasinin baglatilmasi Damping
Japonya JBIC / NEXI, Afreximbank ile ihracat kredisi kurdu Ticaret
Finansi
Cin Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Kore Cumhuriyeti ve | Anti-

Malezya'dan polifenilen siilfit ithalatina yonelik anti- | Damping
damping sorusturmasi baglatilmasi

Japonya NEXI / JBIC’in Dogu ve Giiney Afrika Ticaret ve Kalkinma | Ticaret
Bankasi’na verdigi ihracat kredisi notu Finansi
Kanada Kagit iireticisi Kruger Inc.'e 10,2 milyon dolar destek Mali Yardim
AB Cin ve Misir'dan ithal edilen bazi cam elyaf kumas ithalatina | Anti-
yonelik siibvansiyon sorusturmasi baslatildi Stibvansiyon
ABD Devletleri: 2019 yili orkinos tarife kotasindaki% 7.1'lik artig | Ithalat
Tarifesi
Kotasi
Cin Misillemeyle yiikseltilmis ABD ithalati i¢in ek tarifeler Ithalat
Tarifesi
ABD Arag tarifelerinin yeniden siniflandirilmasi, daha yiiksek bir | Ithalat
tarife getirilmesiyle sonuglandi Tarifesi

0"\World Trade Organization, European Union:November 1997, Basin Duyurusu, 12.11.1997 ,
https://www.wto.org/english/tratop _e/tpr_e/tp65_e.htm , (BASIN/TPRB/65)
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ABD Hindistan ve Tiirkiye'den kuvars yiizey iriinlerinin AD ve | Anti-
CVD incelemesi Damping
Anti-
Siibvansiyon
Cin 2019 izin verilen sivil toplum akaryakit ithalatcilarimin ilk | Ithalat
listesi yayinlandi Lisanst
Gereksinimi
AB Bahreyn ve Misir'dan belirli siirekli filamentli cam elyaf | Anti-
driinlerinin  ithalati  i¢in  anti-damping  sorusturmasi | Damping
baslatilmasi
Birlesik Emisyon 6denegi alimlarii karsilamak icin British Steel’e | Devlet
Krallik verilen krediyi onayladi Kredisi
ABD Cin'den yapilan dikey metal dosya dolaplarinin AD ve CVD | Anti-
incelemeleri Damping
Anti-
Siibvansiyon
Birlesik UKEF, Airbus Defense and Space Ltd UK'nin Turksat ile | Yerel
Krallik olan sozlesmesini desteklemek i¢in finansman sagliyor Kaynak
Ticaret
Finansmani
ABD Tiirkiye'den ithal edilen kuru tart vignelerinin saydamlik ve | Anti-
anti-damping vergisi incelemesi Damping
Anti-
Siibvansiyon
Japonya NEXI / JBIC, Vietnam'm Van Phong kentinde Komiir | Dig Pazarda
Yakitli Enerji Projesine yonelik mali destek tedbirlerini | Finansal
agikladi Yardim
Almanya EIB, Dréger'in tibbi teknoloji alanindaki iriin gelistirme i¢in | Devlet
yatirim destegi verdi Kredisi
Cin 2019-20 icin elektrikli araglara verilen siibvansiyonlarin | Uretim
uygunlugu yar1 yariya diisiiriildii Siibvansiyon
u
ABD Mahkeme karari, iPad 2 icin “akilli kapaklar” iizerindeki | Ithalat
tarifelerin uygulanmasina yol agiyor Tarifesi
ABD Buy American sartlarina tabi olan Kiiciik Tersane Hibe | Yerlestirme
Programinda 19.6 milyon $ Tesviki
ABD Cin, Hindistan, Tayvan ve Tayland'dan ithal edilen karbon | Anti-
ve alasimli ¢elik filmasin i¢in anti-damping incelemesi Damping
Hirvatistan, | EIB, Akuo Energy SAS'in yenilenebilir enerji projeleri igin | Devlet
Fransa, yatirim destegi verdi Kredisi
Polonya
Cin Ithalat i¢in yeni onaylanan bes GM fiiriinii Ithalat
Yasagi
Danimarka | EIB, Novozymes'in biyolojik ¢6ziimler, mikroorganizmalar | Devlet
ve endiistriyel enzimler tiriin gelistirmesine yatirim destegi | Kredisi
verdi
Kanada/ Petrokimyasal Cegitlendirme Programi kapsaminda bir | Vergi veya
Alberta akrilik asit tesisi i¢in 200 milyon dolarlik tegvik Sosyal
Eyaleti Sigorta
Yardimi
Cin 2019 ‘¢ift kullanimli' mal katalogu yaymlandi Ithalat
Lisansi
Gerekliligi
Ithalat
Ruhsati
Gerekliligi
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Kaynak: Global Trade Alert (Latest State Acts)

https://www.globaltradealert.org/latest/state-acts (Sablon adi gegen sitedeki son

devlet etkinliklerinden yola ¢ikarak olusturulmustur ve kismi niteliktedir)

5. 2008 KURESEL KRiZi SONRASI DUNYA’DA ARTAN

KORUMACILIK

ABD’de 2008 yilinda Mortgage krizi olarak baslayan kriz ¢ok ge¢meden

iilkeyi etkisi altma almis ve tiim piyasalara yayilmustir. Ilk énce bu krizden benzer

gelismislik diizeyindeki iilkeler arasinda dis ticaretin daha yogun olmasi sebebiyle

etkilenen iilkeler gelismis iilkeler olmustur. Ancak daha sonra bu kriz, Ha-Joon

Chang’in Sanayilesmenin Gizli Tarihi adli kitabinda “Kutsal Olmayan Uclii” olarak

adlandirdig1 Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin

kurulmasi ile uluslararasi ticaretin serbestlesmesi yoniinde adimlar atan ve dig

yardimlar ile sanayilesmeden neoliberal politikalara gecerek zamanla gittikce artan

oranda disa bagimli hale gelen gelismekte olan iilkeleri de etkisi altina alarak kiiresel

hale gelmistir.

Tablo 17: Segilmis Yillara Ait Thracatin Yillik Ortalama Biiyiime Orani

m 1981 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2018
. eKONOMI
Tirkiye 61,61|11.48| 4.47|16.32|16.41|25.41|23.08(-22,64|11.49| -B74| 6,99
Amerika Birlegik Devlgtler 5.83| 8.19|12.38|10.58(13.86(11.81|12,13|-17,87|21.06| -7,28| 7.62
Diinya -1,11|12.69|12.75|13.86(15.48|15.61|15.18|-22,25|21.87|-12,83| %5.83
Gelismekte olan ekonomiler -0,75(13,37(23.20| 21,77 | 19.56| 16,46 | 18.87(-20,57 | 28.61|-12,62| 10.41
Gelismiz ekonomiler -1,70|13.37| 7.67| 3.69(12.45|14.72|11,51|-22,35|16.,54|-11,74| &.56
Gelismis ekonomiler: Asya ve Okyanusya 12,81 5.38|14.44| 7.64| 9.64|11.60(13.22|-23,82|32.71|-12,47| 6,22
BRICS 254| 8.03/26,48(23,06|24,68|22.96|21,50|-20,58| 32.55| -9,36/11.40
EU15 (Avrupa Birligi 15) -7,08(18.16| 3.22| 7.32(12.05(15.30| 9.76(-22,41|11.,85(-12,85| 4,07
Euro alani -7,22|18.15| 3,28| 7.16(11.85|18.05|10.59|-22,23|11,42|-13,00| 9.24
G20 (Yirmi Grubu) 0.29(13.16|10.59(12.43(14,72|15.54 | 13,74 -22,04 | 20,34 | -11,46| 5.63
G8 (Sekiz Grubu) 0.70(12,89| 8.50| 8.84|12,62|12.90(11.08|-23,74|18.59|-11,97| &75
OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Grgiiti) -1,13|15.08| 8.50] 9.29(12.84|14.57|11.41|-21,91| 17.46|-11,26 8.39

Kaynak: UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx
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Tabloda, 2009 yilinda ihracatin yillik ortalama biiyiime oranmnin ¢ok ciddi
oranda azaldigmni ve bunun belirli gelismislik diizeyindeki ya da cografi bolgedeki
iilkeleri degil tiim tlkeleri etkisi altina alan kiiresel boyutta bir diisiis oldugunu
acikca gormekteyiz. 2008 kriziyle birlikte ihracatta meydana gelen bu negatif egilim

ancak 2015 sonras1 tekrar pozitife donebilmistir.

Tablo 18: Secilmis Yillara Ait Ithalatin Yillik Ortalama Biiyiime Orani

m 1581 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2018
eKONOMI
Tiirkiye 12.94|41,23|35.49|15.72|15.,53|21.84|18.76|-30,22 | 31,66 -14,43| -4,50
Amerika Birlesik Devletleri 6.37| 4.88|18,86(13.57|10.70| 5.33| 7.38|-25,01|22,67| -4,03| 8.55
Dinya -0,43]12,35|13.60(13.70| 14.64| 15.17| 15.73| -22,94 | 21.52|-12,21| 10.11
Gelismekte olan ekonomiler 12,31 9.27|20.16|18.06(16.78|18.01| 21.89|-15,19| 25,52 |-11,97 | 10.85
Gelismis_ekonomiler -5,06(13,55|11.08(11.45|13.13|12.96| 11.80| -24,51 | 16.62 |-11,39| §,52
Gelismis ekonomiler: Asya ve Okyanusya 3.41| 9.31|17.81|13.42(11,25|10.37| 21.35|-25,59 | 24.64 | -17,89| 10.20
BRICS 5,39 -0,19|23.88(21.52| 22,52| 24.10| 24,96 | -18,07 | 37.34 | -17 54| 14,67
EU15 (Avrupa Birligi 15) -10,63|19.68| 6,45| 9.53|13.54| 15.16/11,07|-23,51| 12.57|-13,39 | 9.89
Euro alani -10,43|21.46| 6,89 58.74|1344|17.44|12.77|-24,32|12.47|-14,21| 10.86
G20 (Yirmi Grubu) -2,92113.10(13.42(13.24|14,66|14.62| 14.40|-23,74 | 21,44 |-12,63| 10.48
GB (Sekiz Grubu) -3,03/12.86|12,92(11.558|13.06| 10.23| 10,91 | -24,33| 18,79 |-11,51| 8.66
QECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Grgiti) -4,18/15.43|12.30(11.76|13.39| 12.53| 12.22| -24,57| 18,03 |-11,37| 933

Kaynak: UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx

Ihracatta yasanan olumsuzluklar ithalatta da kendini gostermistir. S6z konusu
doneme ait ihracatin ithalat1 karsilama orani ABD’de %69.08, gelismis iilkelerde
%91.18, gelismekte olan ilkelerde %117.61 ve diinyada %96.99 seklinde
gerceklesmistir.

Kiiresel krizden ¢ikma yoniinde ilk adimi yine ABD atmistir. Bu siiregte
ABD bir taraftan daha 6nce 1929 Buhrani sonrasi 1933 yilinda kabul ettigi “Buy
American Act (Amerikan Mali Satin Al)” yasa tasarisini bu sefer yeniden revize edip
destek programi tarafindan finanse edilen tiim kamu projelerinde yalnizca ABD’de
tiretilen demir ve c¢elik kullanilmasinin mecburi olmasini ongdrerek 16 Aralik
2009°da ABD senatosundan gecirmis ve bdylece halki da yerli tiiketime tesvik
etmis, bir yandan komsuyu fakirlestirme politikas1 uygulamis bir yandan da biiyiik

Olgekli sirketlerine kurtarma paketleri sunmustur.
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ABD’nin korumac1 politikalara yonelmesi karsisinda diger gelismis tilkeler
de duruma kayitsiz kalmamis ve korumaci politikalara bagsvurmuslardir. Bir anlamda
tarih bir kez daha tekerriir etmis ve yine 1929 Buhraninda oldugu gibi gelismis
iilkelerin krizden kagis plan1 korumacilik politikalar1 olmustur. Ancak bu sefer daha
onceki boliimlerde de ele alindig1 gibi DTO niin tarifelerin azaltilmasi1 ydniindeki
cabalar1 ve korumacilik politikalarinin yerini yeni korumaciliga birakmasi sonucu
iilkelerin uyguladigi kagis plan1 da daha cok tarife dis1 korumacilik araglarina
yonelme yoniinde olmustur. 2009-2010 yillar1 arasinda diinyada tarifeler, yapilan
miidahalelerin yalnizca %12’sini olusturmustur. S6z konusu tarihlerde ticarete tabi
koruyucu oOnlemler %36.4, ihracat siibvansiyonlari haricindeki siibvansiyonlar
%13.4, ihracatla ilgili onlemler %11.1, go¢ Onlemleri %6 ve diger Onlemler ise
%21.2 olarak siralanmuistir.

Krizle birlikte artan korumacilik eylemleri iilkelerde etkisini siirdiirmektedir.
Gilintimiizde yeni korumaci politikalara basvurulmasiyla onlemlerin miktarindaki

artig devam etmektedir.

Sekil 13: 2009-2019 Yillar1 Arasinda Uygulanmig Yillik Yeni Miidahalelerin
Diizeltilmis Bazda Sayilar1
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Kaynak: Global Trade Alert, Total Number of Implemented Interventions Since

November 2008, https://www.globaltradealert.org/global dynamics/area all/day-

to_0622 kaynagindan elde edilen verilerden olusturulmustur.

Sekilde 2009 yilindan bu yana uygulanan diizeltilmis bazda toplam yabanci
ticari ¢ikarlara karsi uygulanan ve neredeyse kesinlikle ayrimciliga yol acan 2692
adet ve tam olarak tespiti miimkiin olmayan ancak goreceli olarak zararin
hesaplanabildigi ya da zararin olustuguna dair bir resmi kaynaga basvurulamadigi
durumlar olarak nitelendirilen “amber durumu” nedeniyle olugsan 221 adet olmak
iizere toplam 2913 adet zararlh ve yabanci ticari ¢ikarlara fayda saglayan
serbestlestirilmis kabul edilen 3823 adet miidahale bulunmaktadir.

Miidahalelerin yol agtigi zararh etkilerden en fazla etkilenen iilkeler Cin,
Almanya, italya, ABD, Fransa, Kore’dir. Burada Cin 1384 miidahale ile ikinci
siradaki Almanya’dan yaklasik %38 daha fazla etkilenmistir. Gergeklestirilen
eylemlere yapilan zararli miidahaleler bakimindan ise en ¢ok etkilenen tilkeler ABD,
Hindistan, Rusya ve Arjantin’dir. Miidahalenin yol agtig1 serbestlestirilmis etki
bakimmdan en fazla etkilenen iilkeler Cin, Almanya, Italya, Fransa’dur.
Gergeklestirilen eyleme yapilan serbestlestirilmis etkiler bakimindan en c¢ok
etkilenen tilkeler ise Brezilya, Hindistan, ABD ve Rusya’dir.

En cok etkilenen sektorler ise demir veya ¢elik iiriinleri, temel organik
kimyasallar, diger fabrikasyon metal iiriinleri, motorlu tasitlar, romorklar veya yar1

romorklar ile hububattir.

5.1. 2008 Sonras1 ABD’de Korumacilik Egilimler

2018 yili itibariyle ABD’nin ticari korumacilik anlayisi c¢ercevesinde, Cin
gibi hizla gelisen endiistrilere ve 6nemli pazar paylarina sahip iilkelerin ticaretlerini
sinirlamaya yonelik bir dizi kararlarin alindigir goriilmektedir. Bu tiirdeki ticari
korumacilik anlayisinin sonuglar1 2018 Eyliil ay1 itibariyle Ongoriillemez boyuta
ulagmigtir. Korumacilik uygulamasimin baglica araglar1 olan kotalar, siibvansiyonlar,
gimriik tarifeleri, kath kur uygulamalari ve ithalat yasaklar1 2019 un baslarinda etkin

bir arag¢ olarak kullanilmaya devam etmistir. Ayrica ABD menseli sirket karlarinm,
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kiiresel ekonomik dalgalanmalardan kaynakli gayri safi yurt i¢ci hasilaya (GDP)
oranla daha fazla risk altinda oldugu belirlenmistir.

Yeni yonetim anlayisi ithalat1 yapilan ¢amasir makineleri, giines panelleri ve
modiilleri, ¢elik {irlinleri, aliiminyum triinleri ve ayrica Cin’den ithal edilen temel
esyadan arabaya kadar 7000 iirline yonelik glimriilk vergisinin uygulanmasma yol
acnustir. Ozellikle Cin’den ithal edilen arabalar ve araba yedek parcalarina ydnelik
565 milyar dolarlik ek giimriik vergilendirmesi tehdidinde bulunulmustur. Uygulanan
ek giimriik vergileri ve ileride uygulanmasi muhtemel yeni ek gimriik vergileri
miktarmm 850 milyar dolar civarinda olacag: diisiiniilmektedir. S6z konusu rakam
ABD’nin ithal edilen biitiin iiriinlerinin neredeyse %35’ini olusturmaktadir!®®,

850 milyar dolar biiyiik 6l¢ekli bir rakam gibi goriinse de 20 trilyon dolarlik
ABD ekonomisinin %4.4 gibi kiigiik bir ekonomik hacmini olusturmaktadir.
ABD’nin tehdit wunsuru olarak kullandigi 850 milyar dolarlik giimriik
vergilendirmesi, vergilendirmenin %25’lik islem hacmine denk gelmektedir ki bu da
GDP’nin %1.1’ine denk gelmektedir. Donald Trump yonetiminin baslangi¢ vergi
tarifeleri olarak adlandirdigi bu uygulamalar, ilk olarak da ireticileri etkilemistir.
Piyasalarin bu tiirdeki adimlar1 6nceden goéremedigi i¢in ve yillar boyunca ticari
korumacilik politikalar1 kademeli bir bi¢imde arttirildigi i¢in bu tiirdeki giimriik
vergisi artiglar lilke ekonomileri agisindan bliyiik risk olusturmaktadir.

Yeni giimriik tarifelerine maruz kalacak ABD’nin Cin’den ithal edilen
iirtinlerinin %18’lik bir kismini tiiketici {iriinleri olustururken %32’lik kismini
sermaye teghizati tiriinleri ve %48’lik kismini da ara emtia iiriinleri olusturmaktadir.
ABD’nin ticaret ortaklar1 tarafindan yapilan misilleme sonucunda sirket kéarlari
etkilenmis, giimriik tarifeleri de misilleme olarak ABD’ye orantili bir sekilde
uygulanmistir. ABD 6ncelikle ¢elik ve aliminyum giimriik tarifelerinde sadece Cin’i
hedef almistir®®.

Ulkelerin giimriik tarifeleri ve korumacilik politikalar1 bunlar1 uygulayan
tilkelere gore degisiklik gosterse de piyasa agisindan tedarik zincirlerinin ve

sirketlerin ge¢misten daha kiiresel boyutta oldugunu bilmek gerekmektedir. Bu

198 Lazard Insights, “Protectionism Through a Corporate Lens”, Biilten, 26.09.2018,
https://www.lazardassetmanagement.com/docs/-mO-
163469/ProtectionismThroughACorporateLens_LazardInsights_201809_en.pdf, (08.02.2019), ss. 2-3.
109 Lazard Insights, s. 3.
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konudaki en dnemli gosterge belirli bir iilkeye karsi uygulanan giimriik tarifesinin
bircok farkli iilkedeki sirketleri etkileyecegidir. Peterson Institute for International
Economics (PIIE) yapmis oldugu calismaya gére ABD’nin Oncelikle hedef aldigi
gimriik vergisine tabi driinlerinin ¢ogunlugu Cin’de bulunmayan ¢ok uluslu
sirketlerde tretilmektedir. PIIE arastirmasinda giimriik vergilendirmesine maruz
kalan bilgisayar ve elektronik firtinlerin %87’lik bir kismini yine Cin menseli
olmayan sirketler iiretmektedir!*°.

ABD’nin dis ticaret agig1 verdigi ilk bes lilke igerisinde bulunan Cin’e kars1
636 milyar dolarlik islem hacminde, 375 milyar dolarlik bir dis ticaret agig1 verdigi
goriilmektedir. Cin ile yapilan ticarette en fazla agigin verildigi iirlinler, elektronik
aygitlar, tekstil ve kagit iirtinleri seklindedir. Bu iilkeleri sirastyla Meksika, Japonya,
Almanya ve Vietnam izlemektedir. Meksika ile otomotiv ve elektronik aygitlar,
Japonya ve Almanya ile otomotiv ve makine ekipmanlari, Vietnam ile tekstil ve
elektronik aygitlar ile yapilan ticarette dis ticaret agiklarinin verildigi goriilmiistiir.
ABD’de Trump yOnetimi dis ticaret agiginin minimum diizeye indirilmesi konusunda
elektronik aygitlar, otomotiv-makine ekipmanlar1 ile giyim-tekstil triinlerini
kapsayan korumacilik 6nlemlerini 2018 yil1 i¢erisinde uygulamistir.

Trump Yonetimi 22 Ocak 2018 tarihinde beklenmedik bir bicimde, ¢amasir
makinesi ithalatina %20 ve giines paneli ithalatina %30 oraninda giimriik vergisi
artis1 getirmis olup, Cin ve sonrasinda Meksika, Japonya, Almanya ve Vietnam’1 da
kapsayacak ve Tiirkiye’yi de etkileyecek olan dis ticaret savaslarmin ortaya
¢ikmasina sebep olacak adimlar atmistir. Trump yOnetimi 1 Mart 2018 tarihinde
aldig1 kararlara gore celige %25, alimunyuma %10 gimriik vergisi ekleyerek,
Avrupa Birligi liye iilkeleri, Kanada, Meksika ve Cin ile ticari dengeleri alt iist
edecek korumacilik politikalarina devam etmistir. Trump yonetiminin 10 Agustos
2018 tarihinde Tirkiye’den ithal edilen ¢elik ve aliminyumdaki giimriik tariflerini
iki katina ¢ikartma karari, ¢elik iiretiminde diinyada sekizinci ve Avrupa’da ikinci
sirada olan Tiirkiye’nin yan1 sira, Cin, Brezilya, Gliney Kore, Rusya ve Japonya ile
birlikte AB iilkelerinin bu durumdan etkilenmesine yol agmistir. S6z konusu tilkeler
almis olduklar1 bazi kararlar sonucunda bazi Amerikan iriinlerine sinirlamalar ve ek

giimriik vergileri getirerek Trump yonetimine karsilik vermislerdir. 3 Nisan 2018

110 Financial Times, US Cuts Turkish Steel Tariffs by half to %25, London, 2019, s. 2.
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tarthinde alinan kararlar ticaret savaslarinin en yogun bigimde yansidigi kararlar
olarak goriilmektedir. Trump yonetimi, Cin’i haksiz ticaretle iliskilendirmis olup,
1333 fark:i iriiniine %25 glmriik vergisi artisi getirerek, biitiin diinyada ticari
anlamda dengeleri bozmustur®?.

3 Nisan kararlari, ABD’nin ithalatinda 46.2 milyar dolarlik pazar payma
sahip s0z konusu triinler Cin’de bulunan firmalarin bahsi gegen iirlinlerinin ticaretini
neredeyse imkansiz bir hale getirdigi i¢cin Cin ekonomisini dogrudan hedef
almaktadir. Cin ise karsilik olarak 4 Nisan 2018 tarihinde ABD’den ithal edilen
otomobil, hava tasitlar1 ve soya fasulyesi lriinlerine %?25’lik ek giimriikk vergisi
getirerek, ticaret savaslarmin 6niimiizdeki yillarda da devam edeceginin sinyallerini
vermis Ve korumacilik Onlemlerinin 6nemini ekonomi ¢evrelerine bir kez daha

hatirlatmistirt?,

Sekil 14: ABD’nin Ticaret Istatistikleri: Thracat, Ithalat, Uriinler, Giimriik Tarifeleri,

GDP ve Bununla ilgili Ticaret Gdstergeleri
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Kaynak: WITS The World Bank, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/USA

2017 il verilerine goére ABD’nin 1.545.609.158 dolarlik ihracati,
2.407.90.189 dolarlik ithalat1 ve bu durumun sonucu olarak 861.781.030 dolarlik bir
dis ticaret bilangosu ag¢ig1 vardir. ABD diinyadaki ortalama %1.5 biiyiime oranina
gore %-0.33 ticari biiyiime oranina sahip olup toplamda 2017 yili itibariyle
19.390.604.000 dolarlik bir GDP’ye sahiptir. ABD’nin hizmet ihracati

11 [azard Insights, s. 3.
112 World Trade Organization, Non-Tariff Measures and the WTO, Diinya Ticaret Orgiitii Ekonomi
ve Arastirma Boliimii, Lozan, 2012, ss. 8-10.
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797.687.000,000 dolarlik dis 6demeler dengesine sahipken giiniimiizde ABD Dolar1
ve hizmet ihracat1 542.464.000.000 dolar seklindedir!*®,

5.2. 2008 Sonrasi Cin’de Korumacilik Egilimler

Yiiz yil 6nce birgok kiiresel dlgekli sirket Cin tizerinde ticarete iligkin planlar
yapmaktaydi. Bu siire¢ bir¢cok degisik sektoriin de buna dahil edilmesiyle devam
etmistir. Ancak Cin giliniimiizde daha biiyiik, daha zengin ve diinya piyasasinda daha
fazla soz sahibi bir iilke olma noktasmna gelmistir. Cin’in ekonomik anlamda
degisimi yonetim bazli degisimle de entegre olmus sonugta yalnizca ticari biiylime
degil aynmi zamanda deneyim sahibi sirketlerin de ortaya ¢ikmasmna olanak
saglamstirt!4,

1978 yilindan sonra Cin’in gerceklestirdigi iiretim reformlari, korumacilik
anlayigin1 gelistirmesi ve bunlara yonelik adimlar atmasi1 sonucunda 35 yil boyunca
%10 bliylime saglayarak 2014 yili sonu itibariyle 28 kat biiylime gerceklestirerek,
ABD ckonomisine rakip olacak bir gelisme saglamistir. S6z konusu biiyiimenin
sebeplerinden biri kiiresel sirketlerin {iretim kapasitesini gelistirmeleri ve ucuz is
giiciinden faydalanmak amaciyla Cin’de varliklarmi devam ettirmek istemeleridir.
Yalniz Pekin yoOnetimi, bircok endiistri kurulusunun yonetimsel onceliklerinin
belirlenmesinde Onemli adimlar atmustir ve bu sayede Cin sektorel bazda
koordinasyon olanagini yakalamustir.

2018 yilmin Agustos ayinda ABD'nin 50 milyar dolar tutarindaki Cin malna
gimriik vergisi uygulamasiyla Cin’in ABD’ye ihracatinda ve ihracat maliyetinde
Oonemli artiglar goriilmiistiir. Fakat ABD ekonomisi yine de giiclii bir biiyiime
performans: sergilemistir. Bu gelismeler iizerine Cin Basbakan1 Li Keqiang, para
biriminde rekabet amagli devaliiasyona gitmeyeceklerini ve ihracati desteklemek i¢in
yuani zayiflatmayacaklarmi agiklamistir'®. Ayrica Basbakan, giimriik vergilerine

yonelik yaptirimlara karsi yatirimeiy1 koruma tedbiri alacaklarint duyurmus, yabanci

113 World Trade Organization, ss. 11-12.

114 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi Diinya Ekonomisindeki Son Gelismeler
Biilteni, Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Arastirmalar1 Dairesi, Ankara, 2008/I1L, s. 6.

115 Euler Hermes Economic Research (2018), Trade Games, Trade Feud or Trade War? (13.09.2018),
http://mww.eulerhermes.com/economic-research/blog/EconomicPublications/trade-games-feud-or-
war-report-may18.pdf, (04.03.2019), ss. 6, 9-10.
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sirketlerin lilkede Cinli sirketlerle rekabet edebilmesine olanak saglayacaklarini ve
s6z konusu durumun ekonominin canlanmasina yardimci olacagini ifade etmistir.

Sektorel bliylime ayni zamanda para transferlerinin de hizlanmasina ve
katlanmasma olanak saglamistir. Devletlerin kendi para transfer yOntemini
gelistirmesi, o lilkenin ticari glivenirliginin de etkilenmemesine olanak saglar. Bunun
en Onemli Ornegi ‘“MoneyGram” para transferidir. ABD’nin inlii para transferi
sirketlerinden MoneyGram biitiin diinyada faaliyet gostermektedir. ABD para
transferlerini kontrol altinda tutarak Cin ve Hindistan gibi biiyliyen ekonomilere
sahip iilkelerin hareket alanlari, sirketlerinin bilangolari, ithalat-ihracat rakamlari,
kendi iilkelerine olan girdi miktarlar1 hakkinda, ABD disinda gelisen transferlerde
kendi mekanizmalarmin kullanilmasi vasitasiyla, fikir sahibi olmay1 bir giivenlik
politikasi olarak belirlemistir.

Alibaba Group (NYSE: BABA) e-ticaret sitelerinden biri olup, Cin’de
cevrimi¢i piyasalarindan biridir. Alibaba’nin finansal kanadi olan Ant Financial,
Tirkiye’de de hizmet veren ABD’li MoneyGram sirketini 880 milyon dolara satin
alacagimi bildirmesi, ABD’nin ticaret politikasinda onemli bir mekanizmanin
bozulmasina, korumacilik perspektifinde zedelenmeye ve ulusal giivenligin tehdit
edilmesine yol agacak bir ticari anlasma olarak ele alinmistir. ABD yonetimi,
ozellikle Cin gibi ileride ticaret savaslarma girisecegi bir devletin kendi tilkesindeki
para transferlerini kontrol etmesinin biiyiik riskler olusturacagi gerekgesiyle bu
satigin ger¢eklesmesinin miimkiin olmayacagimi bildirmistir.

Bu satin alma Alipay’i de biinyesinde barindiran Ant Financial’in kiiresel
acilimini hizlandirarak Cin’in Hindistan, Meksika ve Filipinler gibi biiyliyen
pazarlarda sirketin adin1 daha fazla duyurmasina ve ABD’nin kars1 ¢ikmasina olanak
tanimistir. Ticari korumaciligint her zaman 6nde tutan ABD’deki boyle bir ticari
satisin doguracagi sonuglarin giivenlik ag¢ig1 yaratacak olmasi, bu satisin ABD
tarafindan engellenmesi ile son bulmustur. Eger soz konusu ticari savas
engellenmeseydi Ant Financial, NASDAQ’ta listelenen bir sirket olan MoneyGram'a
hisse bagma 13.25 dolar 6deyecek; satin almanin tamamlanmasi ise yilin ikinci
yarisini bulacak ve bu durumda diinyanmn 200 iilkesindeki 350 bin fiziksel noktada

hizmet veren Financial Art, ABD igerisinde de biiyiikk bir pazari kontrol altinda
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tutarak, 2015 yili geliri 1.4 milyar dolar olan MoneyGram’in dijital ekonomideki

pay1 sadece %13 olmasma ragmen, Ant Financial’a farkl bir enerji katabilecektil®.

Sekil 15: Cin’in Ticaret Istatistikleri: Thracat, ithalat, Uriinler, Giimriik Tarifeleri,

GDP ve Bununla Ilgili Ticaret Gostergeleri
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Kaynak: WITS The World Bank, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/CHN

2017 w1t verilerine gore Cin’in 2.263.370.504.000 dolarlik ihracati,
1.843.792.938 dolarlik ithalat1 ve buna baglh olarak 419.577.565 dolarlik bir dis
ticarete bilangosu fazlasi s6z konusudur. Cin, diinyadaki ortalama %]1.5 biiyiime
oranina gore %3.83 ticari biiyiime oranma ve toplamda 2017 yili itibariyle
12.237.700.479.375 dolarlik bir GDP’ye sahiptir. Cin’in hizmet ticareti kalemi
206.453.137.562 dolarlik bir fazla vermekte olup su anki hizmet ihracati
471.870.408.771 dolar tutarndadir. Cin’in mal ve hizmet ihracatinin GDP’ye orani
%19.76 iken mal ve hizmet ithalatinin GDP’ye oran1 %18.05 seklindedir!’.

Tablo 19: Giimriik Vergileri Oncesi Cin’in 2017 Y1li Ihracat Rakamlari

Ulke Thracat Rakami $

ABD $430.328.146.524
Hong Kong $279.210.546.471
Japonya $137.258.933.310
Giiney Kore $102.703.776.594

118 Financial Times, US Doubts On China Investments Sink Ant Financial-Moneygram Deal, London,
2018, ss. 1-2.
117 Financial Times, China’s Protectionism Comes Home To Roost, London, 2018, s. 1.
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Vietnam $71.617.248.156
Almanya $71.134.400.096
Hindistan $68.042.252.505
Hollanda $67.131.666.962
Ingiltere $56.713.517.329
Singapur $45.019.300.478

Kaynak: The World Bank,
(http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBStatProgramHome.aspx?Language=E)

Cin’in dis ticaretinin ihracata yonelik mal bilesimi degismistir. Gegmiste
tekstil idirtinleri agirlikli iken glinlimiizde Cin’in gergeklestirmis oldugu ihracatin
biiyiik bir boliimiinii elektrikli ve endiistriyel makineler olusturmaktadir. 2017 yilina
baktigimizda elektrikli makinelerin toplam ihracat i¢indeki paymin yaklasik %40’ 1

elektrikli makineler olusturdugunu gérmekteyiz.

Tablo 20: Giimriik Vergileri Oncesi Cin’in 2017 Y1li fhracat Uriinleri

Uriin Thracat Rakami $
Elektrikli makineler $598.325.186.484
Endiistriyel makineler $383.243.543.186
Esya $88.973.112.865
Kiyafet (6riilmemis) $73.408.647.525
Kiyafet (6riilmiis) $71.823.612.990
Hassas cihazlar $70.615.802.739
Plastik $70.000.376.197
Motorlu araclar ve yedek parcalari $67.263.139.542
Demir ve ¢elik malzemeleri $56.727.624.142
Oyuncaklar ve spor ekipmanlari $54.593.035.075

Kaynak: The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=US-CN-RU-IN-
EU

7


http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBStatProgramHome.aspx?Language=E
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=US-CN-RU-IN-EU
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=US-CN-RU-IN-EU

5.3. BREXIT Ve Korumacilik

2018 yili artan korumacilik uygulamalariyla ticari anlamda iilkeler arasinda
taglarin yerinden oynadigi, kurlarda dalgalanmalarm oldugu, giimriik vergilerinin
giinliik olarak degistigi bir yil olarak ifade edilebilir. 2018 yilinda alinan siyasi
kararlar, 2019 yilinda siiren ve devam edecek gibi goriinen gliimriik vergisi artislari
ile iilkelerin finansal giiclerini ve korumaci yaklagimlarin1 6l¢tiigli bir donem
yasanmaktadir.

AB ortak pazar, dort ana serbesti olan mal, hizmet, sermaye ve isgiicliniin
serbest dolagimi tizerine kurulmustur. AB igerisinde bu serbestiden faydalanan en
onemli ii¢ iilke ise Ingiltere, Fransa ve Almanya’dir. Ortak pazar sayesinde 28 iiye
iilkede faaliyette bulunan firmalar diisiik maliyetlerle kendi i¢lerinde Euro iizerinden
ticaret yapmaktadirlar. Uye iilkelere tek bir pasaportla giris olanagi sunulmakta,
gimriik vergilerinin belirli kriterlerle belirlenmesi sayesinde tek bir iilke gibi
standartlar belirlenmekte ve iiretim ve ticaret alaninda birligin kriterleri esas alinarak
sektorler kontrol altinda tutulmaktadir®!®,

Ingiltere’de 2016 yilinda gerceklesen Brexit referandumu ile Ingiltere’nin
AB’den ayrilma kararmin sosyal, kiiltlirel, politik ve ekonomik agidan birg¢ok etkiler
yaratarak makrockonomik agidan olumsuz yonde bir takim sonuglar doguracagi ve
s6z konusu ayrilma sonucunda da Ingiltere’de ve Euro bdlgesinde ekonomik
biiylimenin ge¢mis yillara oranla yavaslayacagi dngoriilmektedir!®,

Brexit sonucunda bu makroekonomik negatif sonuglarla beraber Ingiltere’nin
korumact ve ige doniik politikalar gelistirmesi beklenmektedir. Bu korumact
yaklagimlarla beraber AB’ye iiye diger iilkelere yonelik farkli giimriik tarifeleri
uygulamasi, yatirim ve istihdam agisindan AB’ye iiye diger iilkelere karst
gelistirecegi korumaci yaklagimlarla, birlik icerisinde ekonomik daralmalarin, yeni
giimriik tarifeleri ile korumacilik yaklagimlarinin artmasi ongoriilmektedir.

Ingiltere’nin AB’den ayrilacak olmasi, birlik icerisinde ciddi kirilmalarin
olmasi beklentilerini ortaya ¢ikarmaktadir. ABD’de Trump yOnetiminin AB i¢in ek

giimriik vergileri getirmesi ve korumaci yaklasimlara gitmesi, Ingiltere’nin de benzer

118 Esra N. KILCL “Brexit; Birlesik Kralhlk ve Euro Bélgesi Ac¢sindan Seonuglarin
Degerlendirilmesi”, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt: 7, Say: 1, 2018, s. 2-7.
119 Financial Times, Brexit is turning Britons off the news, survey finds, London, 2019, s. 1.
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politikalar izlemesi ihtimalini diisiindiirmekte ve bu ihtimaller gerceklesirse, Ingiltere

ile en fazla ticaret yapan iilkelerin ticaret verilerinde ve genel olarak makroekonomik

gostergelerinde degisimlere neden olabilecegi beklenmektedir!?,

Sekil 16: Ingiltere’nin Ticaret Istatistikleri: Ihracat, Ithalat, Uriinler, Giimriik

Tarifeleri, GDP ve Bununla Ilgili Ticaret Gostergeleri
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Kaynak: WITS The World Bank, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/GBR

2017 yili verilerine gore Ingiltere’nin 442.065.707.000 dolarlik ihracaty,
641.332.435.000 dolarlik ithalat1 ve buna bagli olarak 199.266.728.000 dolarlik dis
ticaret bilangosu a¢131 s6z konusudur. Ingiltere, diinyadaki ortalama %1.5 biiyiime
oranina gore %2.44 ticari biiylime oranma sahip olup toplamda 2017 yil1 itibariyle
GDP  biiyiikliigii 2.622.433.959.604 dolardir. Ingiltere’nin  hizmet kalemi
359.947.854.017 dolarlik dis Odemeler dengesine sahipken hizmet ihracati
212.422.793.819 dolar biiyiikliigiindedir. Ingiltere’nin mal ve hizmet ihracatinin
GDP’ye oran1 %30.53; mal ve hizmet ithalatmin GDP’ye orani ise %31.93 olarak
gerceklesmistir!?!,

2017 yilinda 442 milyar dolar ile diinyanin en biiyiik onuncu ihracatgisi, 641
milyar dolar ile diinyanin en biiyiik besinci ithalatcis1 konumundaki ingiltere iiye
tilkelerin standartlarmi kullanmamasi, giimriik vergilerinde kendi tarifelerini
kullanacak olmasi ve korumacilik politikalar: gelistirme diisiincesi nedeniyle Brexit

ile AB’nden ayrilmayi istemektedir. Hilkiimet, AB’nin ¢ogunlugunun gé¢men karsit1

tavirlar sergilememesi ve serbest ticarete dogru yoneliyor olmasi nedeniyle kamuoyu

120 Egra N. KILCI, s. 17-19.
121 Financial Times, Brexit Is Turning Britons Off The News, Survey Finds, London, 2019, s.2.
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baskisiyla tilkede referanduma gitmistir. Brexit ile beraber ortaya ¢ikan hususlar su
sekilde 6zetlenebilir'??:

a) Ulusal Giivenligin Tehdit Altinda Olmasi: Yabanci mallarla beraber disa
olan bagimlilik artmaktadir. Serbest ticaretin ithalati yayginlastirtyor olmasi riskleri
de beraberinde getirmektedir. Ozellikle stratejik oneme sahip iiriinlerde ingiltere disa
bagimlilign olmamasi gerektigini diistinen bir lilkedir. 2017 yilinda Cin’den yapilan
thracat rakami 60 milyar dolara ulagmistir.

b) Geng Endiistri: Ingiltere’deki yeni endiistri kollarmin Almanya, Cin ve
ABD ile yarisamamasmdan kaynakli, gen¢ endiistri kollarinin ayakta kalmasini
saglamaktir.

c) Dampinge karsi Britanya sirketlerini koruma: Ingiltere’nin ithalatinda
baslica triinler niikleer reaktorler, elektrikli makine ve cihazlar, kara nakil vasitalari
ve tekstil tirlinleri olup bazi iilkelerin dig piyasada tirlinlerini i¢ piyasadan daha ucuza
satmasindan dolayi, Britanya kokenli firmalarin dampinge karsi ayakta kalmasini
saglamaktir.

d) Isgiiciinde yabanci iscilerin cogalmasi: Ozellikle Britanya adasina gelen
ucuz is giiciiniin Ingiliz vatandaslarmmn isgiiciinden uzaklasmasma neden olmasi
goemen karsit1 sOylemlerin dogmasima neden olmustur.

e) Dis ddemeler dengesi: Ithalat rakamlarmm biiyiiyor olmasi Ingiltere nin

korumacilik yontemlerine basvurmasina yol agmustir.

Tablo 21: ingiltere’nin 2017 Y1l Ihracat Verileri

Ulke fhracat $

ABD $59.188.512.789
Almanya $46.697.787.865
Fransa $30.406.168.289
Hollanda $27.575.188.353
Irlanda $25.107.563.658
Cin $21.379.904.588
Isvigre $20.283.925.930
Belgika $17.763.437.063
Ispanya $13.477.445.730
Italya $13.202.179.045

122 Egra N. KILCI, s.15.
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Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS

Ingiltere’nin 2017 yili ihracat verilerine bakildigi zaman en ¢ok ihracat
yaptigi lilkelerin AB iiyesi iilkeler oldugu, Brexit ile AB’den ayrilma karar1 alinmasi
durumunda, Belgika, Hollanda ve irlanda gibi iilkelerin Ingiltere ile ticari agidan

giiclii bag1 olmas1 nedeniyle Brexit’ten etkilenebilecekleri ongoriilmektedir.

Tablo 22: Ingiltere’nin 2017 Y1l Ithalat Verileri

Ulke Ithalat $

Almanya $89.695.413.385
Cin $59.862.523.753
ABD $58.829.029.183
Hollanda $51.411.284.617
Fransa $36.502.469.270
Belgika $32.156.473.699
Italya $24.965.340.211
Norgev $23.166.543.108
Ispanya $20.198.044.538
Irlanda $18.760.826.854

Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS

Ingiltere’nin en fazla ithalat yaptig1 iilkelerin basinda Almanya’nmn olmasi,
Hollanda, Belgika ve irlanda’nimn finansal agidan Ingiltere ile iyi iliskiler siirdiirmesi
ve Ingiltere’nin ithalatinin artiyor olmasi nedeniyle Brexit ile ayrilma siirecinin

domino etkisi yaratmasi beklenmektedir.

5.4. 2008 Sonrasi Tiirkiye’de Korumacilik Egilimleri

Tiirkiye, 1980 sonrasi donemde disa agik liberal bir ekonomi politikasi
izlemis ve bu dogrultuda cesitli adimlar atmustir. Ozellikle 4 Subat Kararlari ile disa
acilma politikas1 daha c¢ok ithalata dayali biiylime stratejisine doniigmiistiir. Bu
acidan baktigimizda aslinda Tiirkiye 1980°den itibaren gittikge kroniklesen bir dis
ticaret bilangosu agigina da alismistir. fhracatin yillik ortalama biiyiime oran1 1981

yilinda 61.61, 1990 yilina gelindiginde 11.48’e, 2000 yilina gelindiginde 4.47’ye ve
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2008 Krizinin en ¢ok etkisini gosterdigi yil olan 2009 yilinda -22.64’e ulagmistir.
S6z konusu yillardaki ithalatin yillik ortalama biiyiime oram ise sirasiyla 14.94;
41.23; 35.49 ve -30.22 seklinde gergeklesmistir.!?® Soz konusu disa agiklik
Tiirkiye’yi gittikce daha ¢ok disa bagimli hale getirmis ve bu bagimliligin da
etkisiyle krizden ¢ikma ¢aresi olarak goriilen korumacilik araglarma ¢ok fazla

basvurulamamustir.

Sekil 17: 2007-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Yonelik Baslatilan ve Yiirtirliikte
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Kaynak: World Trade Organization, Graps Over Time, Measures Initiated and in

Force, http://i-tip.wto.org/goods/Forms/GraphView.aspx?period=y&scale=Ig

kaynagindan elde edilen verilerden olusturulmustur.

2007 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yonelik baslatilan ve yiiriirliikte olan
onlemler ele alindiginda, 2008 yilinda telafi edici vergilerin sayismimn 1 oldugu 2015
ve 2018 wyillarinda tekrar 1 olarak revize edildigi goriilmektedir. Koruma

onlemlerinin 2007 yilinda 3 adet oldugu ve 2014 yilima kadar degiskenlik

13 United  Nations  Conference On  Trade And  Development,  Unctadstat,
https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html
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gostermedigi; koruma oOnlemlerinin 2014 ve 2015 yilinda 8 adet olarak revize
edildigi; 2016 yilinda 10 iken sonraki y1l 13’e yiikseldigi ve 2018 yilinda 11 adet
oldugu goriilmektedir. En ¢ok basvurulan koruma Onleminin Ticarette Teknik
Engeller (TBT) oldugu, 2007 ve 2013 yillar1 arasinda ortalama yillik 2 olan TBT
sayisinin 2013 yilinda 26’ya ciktigi, 2018 yilinda ise TBT sayisinin 35 oldugu
gorilmektedir. 2007 ve 2013 yillar1 arasinda 6zel korumalara bagvurulmamustir.
Bagvurulan nicel kisitlama sayismin da 2013 yilindan itibaren 10 civarinda oldugu
goriilmektedir. Bagvurulan anti-damping sayisinin ise en ¢ok 2008 yilinda 18 olarak

gerceklestigi ve 2012 yilinda 15 oldugu goriilmektedir.

Sekil 18: 2018 Yilinda Tiirkiye’ye Ydnelik Baslatilan ve Yiiriirliikte Olan Onlemler
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kaynagindan elde edilen verilerden olusturulmustur.

2018 yilinda Tiirkiye’ye yonelik baglatilan ve yiiriirliikte olan onlemler ele
alindiginda, sihhi ve bitki saglhigma yonelik 61 Onlem baslatildig; yapilan
revizyonlar sonrasi s6z konusu Onleme iliskin yiiriirliikte olan tedbir sayisinin 46

olarak giincellendigi gorilmektedir. En fazla basvurulan tedbirin anti-damping
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oldugu anlasilmaktadir. Nicel kisitlamalar ve ihracat siibvansiyonlarinda yeni
baslatilan koruyucu 6nlem bulunmamasina karsin, yiiriirliikte olan 6nlemler 31 ve 41
olarak revize edilmistir. Ikinci en fazla basvurulan koruyucu onlem ise ticarette

teknik engellerdir. Hali hazirda ise 28 6nlem yiiriirliktedir.
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SONUC

Korumacilik ve serbest ticaret politikalart uyulmasi zorunlu olan,
degistirilemez, doniistiiriilemez tabular degillerdir. Tarihin diyalektik bir siireg
icerisinde gelismesindeki gibi iktisat politikalar1 da bu diyalektik siirece ayak
uydurmalidir.

Iktisat bilimi degisen, doniisen bir bilimdir. 1400’lerde Merkantilizm dis
ticarette sik1 bir sekilde miidahaleciligi savunuyorken 1700’lerde Fizyokrasi “laisses
faire-laisses passer” goriisiiyle ortaya ¢ikmig serbest ticaret politikasinin dnemini
savunmugstur. Burada dikkat edilmesi gereken Merkantilizm ya da Fizyokrasinin
politika onerilerinin 6n planda olusudur. iktisat bilimi teoriler ve teorilere dayali
politika ¢ikarimlari ile zenginlesmistir.

Iktisat biliminin var olusunun kaynag: insandi. Bilimi gercek kilan insan ise,
ekonomi agisindan insan yerine iilkeler koyulabilir. Merkantilizm Ingiltere’de,
Fransa’da, Almanya’da, Avusturya’da ya da Ispanya’da var olmusken Fizyokrasi de
yine bu iilkelerde var olmustur.

Tiim politikalar 6ziinde insana iner ve insan diisiinen, doniisen bir varliktir.
Bu ylizden iilkeler de i¢inde bulunulan kosullara, konjonktiire, diger tilkelere gore ve
en 6nemlisi insanlarin ihtiyaglarinin, tercihlerinin egilimine bakarak hareket etmeli,
bu yonde politikalar gelistirmelidirler. Nitekim bugiiniin gelismis insanlarinin refah
diizeyinin yliksek oldugu iilkelere baktigimizda diyalektik siirece en iyi ayak uyduran
iilkeler oldugunu goriiyoruz.

Klasik iktisadin babasi kabul edilen ve uluslararasi is boliimii ve uzmanlasma
ile iilkelerin karsilikli olarak kazangli ¢ikabilecekleri tezini savunan Mutlak Ustiinliik
Teorisi’ni ortaya koyan ve serbest ticaretin siki bir sekilde savunuculugunu yapan
Adam Smith’in 18. yilizyillda ve 18. yiizyilin sanayisi gii¢lii ve ekonomik ag¢idan
gelismis Ingiltere’sinde yasadigi goz ardi edilmemelidir. Yine ayni ddénemde
sanayilesmemis, dig ticarette rekabet giicii zayif olan Amerika’ya bakildiginda
korumaci politikalarin 6ne ¢ikmasi tesadiif degildir. Bu noktada Adam Smith,
doneminin Amerika’sinda dogmus olsaydi yine de serbest ticareti boylesine giiglii

savunur muydu sorusu akla gelmektedir.
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Bu durum sadece Ingiltere ve Amerika ile de siurl degildir. Fransa
1600’lerde Colbert ile korumaci politikalara bagvurarak imalat sanayisinin gelismesi
yoluna gitmis, Almanya’da Friedrich List ile “romantik akim” 6ne ¢ikmig ve sanayisi
yeni gelisen Almanya’nin korumaci politikalara ihtiyact oldugu goriisii hakim
olmustur. Uzak Dogu’da Japonya ve Giiney Kore'nin de tarihten dogru dersler
cikardiklart ve gelisme donemlerinde korumaci politikalara basvurduklari
goriilmektedir. Tarih bunlar gibi 6rneklerle doludur. Gelismis iilkeler her zaman
icinde yasanilan kosullara en 1yi ayak uyduran tilkelerdir.

Peki kosullara gore hangi politikanin 1yi olduguna nasil karar verilmelidir.
S6z konusu tilkelerdeki gelisme asamalarma bakildiginda su ¢ikarim yapilabilir: bu
iilkelerde sanayilesmenin ilk evrelerinde, heniiz iiretim tekniklerinin tam olarak
gelismedigi durumda uluslararasi rekabete acilmanin iilke ekonomisi agisindan
olumsuz sonuglar dogurabilecegi goriilmiis ve Oncelikle korumaci politikalarla
sanayinin gelistirilmesi, endiistrilerin dis rekabette giiclii konuma gelinceye kadar
korunmasi yoluna gidilmistir. Ancak uluslararasi ticarette rekabet edebilir konuma
geldiklerinde bu iilkelerde serbest ticaret politikas1 benimsemistir.

Bu durumda akla diyalektik siirecte gectigi gibi “mutlak tin” serbest ticaret
midir sorusu gelebilir. Iktisat biliminin geleneksel taniminda gecen ve rasyonelini
olusturan “smirl kaynaklar, smirsiz insan ihtiyaglar1” burada devreye girmektedir.
Nasil ki politikalar tabu degilse iilke sinirlar1 da degistirilemez degildir ve iilkeler
kaynaklarini arttirmak i¢in tarih boyunca sinirlara saldirmiglardir. 1914-1918 yillar1
arasinda gercgeklesen Birinci Diinya Savasi’na 16 iilke katilmis, 1939-1945 yillar1
arasinda gergeklesen Ikinci Diinya Savasi’na ise 22 iilke katilmustir. Bu kadar kiiresel
boyutta olan ve uzun yillar devam eden savaslardan iilkeler de biiyiik yaralar alarak
cikmislardir. S6z konusu iilkeler savasim izlerini silmek, ekonomilerini gii¢clendirerek
ulusal geliri ve istihdami arttirmak, ticaret hadlerini iyilestirmek icin ise yine
korumaci politikalara bagvurmuslardir.

Nasil ki “smirli kaynaklar” tarih boyunca savaglara yol agmigsa “sinirsiz
insan ihtiyaglar1” da krizlere yol agmistir. Bunun en ¢arpict 6rneklerinden biri 1929
Biiylik Ekonomik Buhrani’dir. Her ne kadar Amerika’da baslasa da s6z konusu
donemde hakim olan liberal ekonomi goriisii nedeniyle krize uzun siire miidahale

edilmemesiyle, bir baska deyisle krizden ekonomiye devletin miidahalesi olmaksizin
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cikilacagi goriisii nedeniyle kriz etkisini arttirmis ve biitiin diinyay1 etkisine alarak
diinya ekonomisinde ¢ok yikict sonuglar dogurmustur. Bu krizden ¢ikisin ¢aresi
olarak ise devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunan Keynes’in
goriisleri kabul gormiis ve yaygin bir kullanim alan1 bulmustur. Yine bir anlamda
smirsiz ihtiyaglarin yol agtigi kredi balonunun sigsmesi sonucu Mortgage Krizi olarak
bilinen bir diger kriz de 2008 Kiiresel Krizi olmustur. ABD’de borsanin ¢okmesi ile
baslayan kriz kisa zamanda diinyay1 etkisi altina alarak kiiresel bir hal almistir. Fakat
bu defa iilkeler ge¢cmiste edindikleri bilgiler ile korumacilik politikalarina erken
basvurmuslardir. Yani korumacilik sadece gelismislik i¢in degil ayn1 zamanda bunu
stirdiiriilebilir kilmak icin de iilkelerin her zaman ceplerinde duran bir “yardim
butonu” olmustur.

Korumacilik politikalar1 bu denli 6nemli iken ve tarih bunun gelismislik ve
bunun stirdiiriilebilmesi i¢in gerekliligini ortaya koyuyorken gelismekte olan ya da az
gelismis tilkelerin bu politikaya bagvurmamalarinin altinda yatan neden ise Ha-Joon
Chang’in “Sanayilesmenin Gizli Tarihi” adli kitabinda bahsettigi gibi bu giiniin
gelismis tilkelerinin tarih boyunca bdylesine korumaci politikalara basvurmus
olmalarina ragmen bunu unutturmak istemeleri, serbest ticaretin savunuculugunu
yaparak gelismislik diizeylerini ge¢miste uygulamis olduklar1 korumaci ekonomi
politikalarina degil giiniimiizde uyguladiklar1 “serbest ticaret politika”larma
baglamalaridir. Bir baska deyisle, gelismis iilkeler kendileri merdivenin
basamaklarmi ¢iktiktan sonra merdiveni itmislerdir.

Bunu basarabilmelerinin arkasinda ise 1944’te yapilmis olan Bretton Woods
konferansinda yatmaktadir. ikinci Diinya Savasi’nmn ardindan 1944 yilinda ABD’nin
Bretton Woods kasabasinda bir araya gelen gelismis iilkeler savasin izlerini silmek
i¢in Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’ni kurmuslar ve bugiinkii DTO’niin
temelini olusturan Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’ni imzalamislardir.
Bu kuruluslar gelismekte olan iilkelere dis yardimda bulunurlarken aslinda
sanayilesmelerinin de 6niine gegmislerdir. Ciinkii bu iilkeler daha sanayilesmelerinin
basinda iken serbest ticaret politikalarini benimsemek durumunda kalmiglardir. Bu
siirec 1982 yilinda meydana gelmis olan Uciincii Diinya Bor¢ Krizi ile daha da
derinlesmis ve gelismekte olan {ilkeler bu kuruluslara ve dolayisiyla gelismis

tilkelere daha da bagimli hale gelmislerdir.
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GATT iiye iilkeler arasinda ticaretin serbestlesmesi yoniinde onemli adimlar
atarak uluslararas1 ticareti kisitlayan, misillemeye yol agarak ticaret savaslarina
olanak taniyan, iilkelerin tarih boyunca korumacilik politikasi olarak hemen
sarildiklar1 giimriik tarifelerinin indirilmesine yogunlagmistir. Bunun sonucu olarak
giimriik tarifeleri eski 6nemini kaybetmis ancak gelismis tilkeler glimriik tarifelerinin
yerine ikame edebilecekleri tarife dis1 engellere bagvurma yoluna gitmislerdir.

Tarife dis1 engelleri GATT m da yapmis oldugu kapsamda en genis sekliyle
miktar kisitlamalari, ihracatin kontrolii, tarife benzeri oOnlemler, goriinmeyen
engeller, fiyat denetimleri ve gozetleme ve izleme Onlemleri olarak
smiflandirabiliriz. Miktar kisitlamalarmin biiyiik bir boliimiinii gimriik tarifeleri ile
cok benzer oOzelliklere sahip olan kotalar olusturmaktadir. Ancak uygulamada
kotalarin en ileri asamasi olan ithalat yasaklarinin genis yer bulmasi ve bu durumun
uluslararas1 rekabetin ortadan kalkmasi sonucunu yaratabilme ihtimali nedeniyle
GATT, tarife dis1 engellerden biri olan kota uygulamasima belirli sartlar diginda izin
vermemektedir.

Bunun sonucunda korumaci politikalarin rekabet agisindan onemini bilen,
serbest ticaret politikalar1 benimsedigi donemlerde bile 6zellikle uluslararasi
rekabette gili¢lenen {ilkelerin 6niinli kesmek, yerli sanayii dis rekabete kars1 korumak
amaciyla kismi de olsa uygulanmasmin gerekliliginin farkinda olan gelismis tilkeler
giiniimiizde yeni korumacilik politikalar1 olarak anilan tarife dis1 engelleri uygulama
yoluna gitmislerdir. S6z konusu durumun giiniimiizde en biiylik 6rnegini, 6zellikle
ABD’nin Cin’in gelisip ekonomik agisindan daha da giiglenmesini 6nlemeye yonelik
attig1 adimlar ve uyguladigi engeller ile ticaret savaslarmma doniisen politikalar1
olusturmaktadir. Bu durum sadece ABD ile de smnirli degildir. Nitekim bugiin
miidahalelere yOnelik istatistiklere baktigimizda en fazla etkilenen iilkenin Cin
oldugunu agik¢a gérmekteyiz. Oyle ki Cin kendisinden sonra en ¢ok etkilenen iilke
olan Almanya’dan bile %38 daha fazla miidahaleye maruz kalmigstir.

Yeni korumacilik kapsaminda nicel kisitlamalar, anti-damping ve telafi edici
vergiler, 6zel korumalar ve koruma 6nlemleri en fazla bagvurulan tarife dis1 engeller
arasinda yer almaktadirlar.

1947 yilinda imzalanan ve gegici nitelikte olarak dngoriilen bir anlagsma olan

GATT’in yerine 1995 yilinda devamu niteliginde olan Diinya Ticaret Orgiitii
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kurulmustur. 1995 yilina gelindiginde c¢agin gereklilikleri, teknolojik gelisme,
insanlarin siirdiirilebilirlik konusundaki bilinglenmelerinin de etkisiyle politikalar
sekillenmis ve DTO de bu yonde onemli bazi anlagsmalar olusturmustur. Bu
anlagmalar arasinda, glinimiizde diinya iiretim ve istihdaminda %60’in {izerinde
paya sahip hale gelen hizmet sektoriine yonelik Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi
olan GATS, iiye iilkeler arasindaki ticarette uyulmasi gereken belli sartlar getirerek
GATT’1n da temel ilkelerinden biri olan en ¢ok kayirilan iilke prensibini saglayarak
ayrimciligi Onlemeye ve ticarette seffafligi saglamaya yonelik Ticarette Teknik
Engeller Anlasmasi, uluslararas: ticarette engelleri ve diizensizlikleri azaltmak ve
fikri miilkiyet haklarmin korunmasma yonelik 6nlemlerin ekonomi agisindan engel
dogurmamasi amaciyla Ticarette Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi ve insan, bitki ve
hayvan saghgini korumaya yonelik Sihhi ve Bitki Saglhgi Uygulamalarina iliskin
Anlasma olan SPS yer almaktadir. Ayrica DTO’niin dnemle iizerinde durdugu bir
diger konu da ¢evrenin korunmasi olmustur.

Bu baglamda basvurulan koruma onlemlerinin 6nceligi de sekillenmis ve en
cok basvurulan Onlemler arasinda ilk siralara ticarette teknik engellere yonelik
Onlemler ve sihhi ve bitki saglig1 onlemleri yerlesmistir. Son on yilda baslatilan
ticarette teknik engellerin sayisinda %100’liik bir artis meydana gelirken, yine
baslatilan sihhi ve bitki sagligi Onlemlerinin sayisinda da %110‘luk bir artis
gorilmiistiir.

Tiim bu incelenen iilke deneyimlerinin ve degerlendirmelerin sonucu olarak;

- lilkelerin disa bagimli hale gelmemesi ve kendi kendine yeten bir ekonomiye
sahip olabilmesi,

- ticaret hadlerinin tilke lehine donmesi ve ticaret hacminin artirilmasi,

- sanayilesmenin baslangi¢c agsamasinda yerli sanayinin korunarak rekabet edebilir
seviyeye getirilmesi ve sanayilesme tamamlandiktan sonra uluslararasi rekabete karsi
ulusal sanayinin korunmasi,

- dis ticaretin rantlarinin yerli lilkeye ¢ekilmesi ve

- lilkelerin i¢ine diistiikkleri krizler gibi dar bogazlardan ¢ikmasi adina
korumacilik politikalarna ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir.

Tiirkiye acisindan ele aldigimizda Ozellikle stratejik ticaret politikasi

dogrultusunda Tiirkiye, Krugman’in ele aldig1 tizere tesvik amacli koruma ve ihracati
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gelistirme araci olarak koruma yoluna gitmeli ve bu politikalarin uygulanmasi
acisindan uygun sektorlere karar vermelidir. Uygun sektorlerin se¢ilmesinin ardindan
hiikiimet, politika araclar1 olarak Ar-Ge’nin finansmani, yatirimlara vergi kolayliklar1
saglama, hiikiimet sanayi igbirliklerinin tesvik edilmesi ve yerli piyasay1 dis rekabete
kars1 koruma yollarina gitmeli, bu dogrultuda piyasada faaliyette bulunan mevcut
firmalar ve potansiyel firmalar ile koordineli sekilde iiretim diizeyine karar verilmeli,
son olarak da bu politikalar temelinde miktar ya da fiyat rekabetine girilerek dengeye

ulagilmaya caligilmalidir.
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