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OZET
Doktora Tezi
Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi, Etkileri: Ambalaj Sektorii Ornegi
Zeynep SAHIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Maliye Programi

Biitiinlesen diinya ekonomisi icinde gerek gelismis gerekse gelismekte
olan iilkeler, iillke refahini yiikseltmenin anahtar1 olarak ihracati arttirmayi
kabul etmekte ve ihracatlarim artirabilmek icin tiim ekonomik enstriimanlari
en verimli sekilde kullanmaya caliymaktadirlar. Bu amacla uygulamaya alinan
dis ticaret politikalarn1 yine kiiresel ekonomi politikalarina gore
sekillenmektedir. Bilhassa gelismekte olan iilkelerin kisith doviz kaynaklarim
artirmalan icin daha c¢ok ihracat yapma gereklilikleri, iktisat politikalarmin
birinci onceliklerindendir. Déviz kazanci saglamanmin birincil yolu bilindigi
iizere ihracattir. Genelde anlamda dis ticaretin, dar anlamda ise ihracatin tesvik
edilmesi i¢in birtakim araglar gelistirilmistir.

Uluslararas1 ticaretin diinya genelinde giderek serbestlesmesi
beraberinde kendine 6zgii bir disipline tabi kilnmasini zorunlu hale getirmistir.
Bu durum o6zellikle ihracata doniik sanayilesme modelini benimseyen iilkelerde
dis ticaretin desteklenmesi unsurlarini iizerinde titizlikle calisilmasi gereken bir
noktaya getirmistir. Bir taraftan desteklerin siirdiiriilmesi diger taraftan diinya
diizenine uyum saglanmasi agisindan diger tiim iilkeler gibi Tiirkiye
Cumhuriyeti de konu iizerinde hassasiyetle cahismis ve cahismaktadir.
Benimsenen liberal ekonomik sistem, Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarim
kiiresel ekonomi politikalar: ile uyumlu hale getirmesi zorunlulugunu ortaya
ckarmistir. Thracata dayah sanayilesme modelinin islerlik kazanmasi, ihracatin
arttirllmasi amaci ile dis ticaret politikalarinin ve o6zellikle tesvik politikalarinin

etkin kullanim ile dogrudan iliskilidir.



1996 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yeni tesvik politikalarinin
mahiyeti faaliyetlerin tesvik edilmesi ve ihracatcillarimizin diinya pazarinda soz
sahibi konuma gelmesidir. Bu baglamda uygulanan tesvik tedbirlerinden en ¢ok
kullanilan ve en oOnemlisi olarak kabul edilen ise dahilde isleme rejimidir.
Dahilde isleme rejimi, ihracata yonlenecek olan ithalata vergisel kolaylhiklar
getirilmesini saglayan bir tesvik sistemidir.

Cahismada, iilkemizde faaliyetlere yonelik olarak diger bir takim tesvik
sistemleri ile beraberce uygulanmaya baslanan ve gorece en onemlisi olan
Dahilde Isleme Rejimi’nin amagclari ile birlikte anlatilarak uygulamada ortaya
c¢ikan sonu¢larin bu amaclarla ortiisiip ortiismedigini ortaya konmus ve
etkinliginin arttirillmasi icin oneriler getirilmistir. Bu kapsamda rejimin statik
ve dinamik etkileri degerlendirilmistir. Bu dogrultuda hammadde temininde
ithalata bagimhlik orami oldukg¢a yiiksek olan ambalaj sektorii ele alinmus,
dahilde isleme rejimi kapsaminda saglanan faydalar, yasanan sikintilar ve
ortaya cikan dezavantajlar incelenmistir. Gerek genel dis ticaret verileri
gerekse ambalaj sektorii dis ticaret verileri ampirik modelleme ile ele alinarak
dahilde isleme rejiminin ihracat ve ithalata hem genel dis ticaret
gerceklesmelerinde hem de ambalaj sektorii gerceklesmelerinde etkileri tespit
edilmis dahile isleme rejiminin hem genel ihracata hem de ambalaj sektorii
ihracatina etkisinin pozitif ve anlamh oldugu sonucuna ulasgilmistir. Buna
mukabil saptanan durumlara iliskin sorunlar ortaya konarak bunlara iliskin

¢Oziim onerileri iiretilmistir.
Anahtar Kelimeler: Dahilde isleme Rejimi, Dahilde isleme Rejiminin Statik ve

Dinamik Etkileri, Thracat Tesvikleri, Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri,
Ambalaj Sektorii.
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Inward Processing Regime: Effects: The Case of Packaging Sector
Zeynep SAHIN

Dokuz Eylul University
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Public Finance Program

Within the integrated world economy, both developed and developing
countries agree to increase exports as the key to increase the welfare of the
country and try to use all economic instruments in the most efficient way in
order to increase their exports. For this purpose, the foreign trade policies that
are put into practice are shaped according to global economic policies.
Particularly the efforts of developing countries to export more to increase scarce
foreign exchange resources are among the top priorities of economic policies.
The most reliable way to obtain foreign currency is exports. Various
instruments have been developed to promote foreign trade in general and
export in particular.

The gradual liberalization of international trade has made it necessary to
subject it to a distinctive discipline. This has brought the elements of supporting
foreign trade to a point where meticulously studied, especially in countries that
have adopted the export oriented industrialization model. On the one hand, in
terms of both maintaining world order and keeping the current support, like the
other countries the Republic of Turkey also worked on the issue and is working
with precision. Adopted liberal economic system has revealed that the necessity
of harmonizing Turkey's foreign trade policy with global economic policies. The
activation of the export-based industrialization model is directly related to the
effective use of foreign trade policies and especially incentive policies to increase

exports.
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The nature of the new incentive policies that have been implemented
since 1996 is the promotion of activities and the exporters' position in the world
market. Within this context, the inward processing regime is not only the most
widely used but also the most important incentive measure that were
implemented among others. Inward processing regime is an incentive system
that provides tax facilities for imports which will be directed to export.

In this study, it has been explained together with the objectives of the
Inward Processing Regime, which is being implemented together with some
other incentive systems for activities in our country and perhaps the most
important one, and whether the results obtained in practice coincide with these
aims and suggestions are made for increasing its effectiveness. In this respect,
the packaging sector, which has a high dependency on imports in raw material
procurement, has been handled and its benefits, difficulties and disadvantages
arising from the inward processing regime have been examined. In this context,
the static and dynamic effects of the regime were evaluated. Both the general
foreign trade data and the foreign trade data of the packaging sector were
handled by empirical modeling and the effects of the inward processing regime
on export and import both general foreign trade realizations and packaging
sector realizations were determined and the effect of the internal processing
regime on both general export and packaging sector export was positive and
significant. According to these conclusions, outcomes and related issues were

identified and proposed solutions were produced and presented.
Keywords: Inward Processing Regime, Static and Dynamic Effects of Inward

Processing Regime, Export Incentives, Customs Regimes with Economic

Impact, Packaging Sector.
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GIRIS

Giderek daha entegre hale gelen ve biitiinlesen diinya ekonomisi iginde gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler, iilke refahini arttirmanin anahtari olarak
ihracat gelirlerinin arttirmay1 kabul etmektedirler. Bu amagla tiim ekonomik
enstrimanlart en verimli sekilde kullanmaya c¢alismaktadirlar. Bu amagla
uygulamaya alinan dis ticaret politikalar1 yine kiiresel ekonomi politikalarina gore
sekillenmektedir. Dis ticaret politikalarini, artik entegre diinya diizeni belirlemekte;
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Giimriik Tarifeleri Genel Anlasmas1 (GATT) diinya
ticaretinin kurallarini saptamaktadir.

Bilhassa gelisme yolunda olan iilkelerin sinirli déviz gelirlerinin artirilmasi
amaciyla ihracat gelirlerinin arttirilmasi1 hedefi, ekonomi politikalarinin birinci
oncelikleri arasindadir. Doviz ihtiyaci nedeniyle pek c¢ok iilke ddemeler dengesi
problemleri ile karsilasmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde de ge¢mis yillarda yasanan
krizlerin ¢ogunun temelinde doviz kazancinda ortaya cikan giigliikler bulundugu
sOylenebilir. Doviz elde etmenin en giivenilir yolu bilindigi {izere ihracat yapmaktir.
Diger taraftan, ihracattaki artis, Tiirkiye gibi gelisme yolunda olan devletlerde
ihracata konu olan mallarda iiretimin artmasina 6n ayak olarak, istihdamin artmasini
ve igsizligin azalmasini da saglamaktadir. Genis anlamda dis ticaretin dar anlamda
ise ihracatin tesvikinin saglanmasi igin ¢esitlilik arz eden araglar gelistirilmistir.
KDV iadesi veya istisnasi, vergisel anlamda saglanan avantajlarla birlikte ¢evre
koruma maliyetlerinin desteklenmesi, yurtdist fuarlara katilma, istihdam, pazar
aragtirma, egitim, yurtdist ofis — magaza agma, arastirma-gelistirme yardimlari gibi
nakdi yardimlar bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Uluslararasi ticaretin giderek serbestlesmesi beraberinde kendine 6zgii bir
disipline tabi kilinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu durum devlet 6zellikle ihracata
doniik sanayilesme modelini benimseyen tilkelerde, dis ticaretin desteklerini iizerinde
titizlikle calisilmas: gereken bir noktaya getirmistir. Bir taraftan desteklerin
stirdliriilmesi diger taraftan diinya diizenine uyum saglanmasi agisindan diger tiim
tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de konu iizerinde hassasiyetle ¢calismis ve
caligmaktadir. 1980 yilinda alinan ekonomik kararlar neticesinde ortaya konan liberal

ekonomik istikrar politikalari ile Tiirkiye’de piyasa ekonomisi kurallarinin islemeye



baglamasi ile diinya ekonomisi ile biitiinlesme ¢abalar1 baglamis ve bu dogrultuda
ihracata dayali sanayilesme modelinin benimsenmistir. Bu durum, Tirkiye’nin de dis
ticaret politikalarin1 kiiresel ekonomi politikalar1 ile uyumlu hale getirmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Benimsenen ihracata dayali sanayilesme modelinin
islerlik kazanmasi ihracatin arttirilmast amaci ile dig ticaret politikalarinin ve
ozellikle tesvik politikalarinin etkin kullanimi ile dogrudan iliskilidir.

Ulkelerin ihracatlarini arttirmak amaci ile uyguladiklar tesvik politikalarinim
kiiresel piyasalarda haksiz rekabete yol agmamasi ve piyasa islerliginin bozulmamasi
amaci ile DTO onderliginde diinya ticaretinde nakdi tesviklerden faaliyet tesviklerine
dogru bir ivme baglamistir. Diinya sahnesinde s6z sahibi olmay1 hedefleyen iilkelerin
bu sistemlere uyumlu politikalar1 da zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye’de bu baglamda
hem benimsedigi liberal ekonomi hem Avrupa Birligi (AB)’ne uyum hem de DTO
tiyeligi geregince uyguladigi tesvik politikalarini faaliyetlerin tesvik edilmesine
evirmistir. 1996 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yeni tesvik politikalarinin
mahiyeti faaliyetlerin tesvik edilmesi ve ihracat¢ilarimizin diinya pazarinda soz
sahibi konuma gelmesidir. Bu baglamda uygulanan tesvik tedbirlerinden en ¢ok
kullanilan ve en dnemlisi olarak kabul edilen ise dahilde isleme rejimidir. Dahilde
isleme rejimi, ihracata yonelecek olan ithalata vergisel kolayliklar getirilmesini
saglayan bir tesvik sistemidir.

Bu calismanin amaci; ililkemizde faaliyetlere yonelik olarak diger bir takim
tesvik sistemleri ile birlikte uygulanmaya baslanan ve literatiirde en mithimi olarak
kabul edilen “Dahilde isleme Rejimi”nin amaglari ile birlikte anlatilarak uygulamada
ortaya cikan sonuglarin bu amaclarla Ortiisiip Ortlismedigini ortaya koymak ve
etkinliginin arttiritlmasi i¢in oneriler getirmektir. Bu dogrultuda hammadde temininde
ithalata bagimlilik orani oldukga yiiksek olan ambalaj sektorii ele alinmig, dahilde
isleme rejimi kapsaminda saglanan faydalar, yasanan sikintilar ve ortaya ¢ikan
dezavantajlar incelenmeye ve ortaya konulmaya calisilmistir. Gerek genel dis ticaret
verileri gerekse de ambalaj sektorii dis ticaret verileri ekonometrik modelleme ile ele
alinarak dahilde isleme rejiminin ihracat ve ithalata hem genel dis ticaret
gerceklesmelerinde hem de ambalaj sektorii gerceklesmelerinde etkileri tespit
edilmistir. Buna mukabil saptanan durumlara iliskin sorunlar ortaya konarak bunlara

iliskin ¢6ziim Onerileri tiretilmistir.



Calismada ilk olarak; dis ticaret politikas1 ve tesvik kavramlari incelenmis, bu
kavramlara iligkin ara¢ ve amaglar ortaya konmustur. Tirkiye’de giiniimiizde
uygulanan dis ticaret politikalar1 ve dis ticaret yapisina daha ¢ok 1sik tutabilmek
adina dis ticaret politikalariin gelisimi ve dis ticaret yapist Cumhuriyet oncesi
donemden itibaren giiniimiize kadar ele alinip incelenmis genel seyir hakkinda fikir
verilmeye calisilmigtir. Giinlimiizde, Tirkiye dis ticaret politikasi i¢inde kullanilan
ekonomik etkili glimriik rejimleri ve diger giimriik rejimleri iki ayrik baglik altinda
ele alinmustir.

Ikinci boliimde, dahilde isleme rejimi ile ilgili tanmimlar yapilmis, amag ve
kapsami incelenmis olup Tiirkiye ve AB iilkelerindeki dahilde isleme rejimi
uygulamalar1 karsilastirmali olarak ele alinmistir. Ayrica dahilde isleme rejiminin
avantajlarina ve dezavantajlarina deginilmis olup ayni zamanda mevzuat icindeki
yeri incelenmistir.

Caligmanin iiglincli boliimiinde ise dahilde isleme rejiminin Tiirkiye’deki
gerceklesmeleri ele alinmistir. Dis ticarete etkileri ithalat ve ihracat verileri lizerinden
degerlendirilmistir. Boliimde ikinci olarak ambalaj sektorii ele alinmis olup verilerle
Tiirkiye, Avrupa ve diinyadaki durumu ortaya konulmustur. Ambalaj sektoriiniin
Tiirkiye’de, Avrupa’da ve diinyada dis ticaret iglemleri lizerinden degerlendirilmesi
yine bu boélimde ele alinmistir. Dahilde isleme rejiminin ambalaj sektoriinde
uygulanmasi, gerceklesmeleri ve etkileri degerlendirilmistir. Son olarak saptanan
Tiirkiye geneli dahilde isleme rejimi igerisinde yapilan ithalat ve ihracat
gerceklesmeleri ve ambalaj sektorii dahilde isleme rejimi i¢inde yapilan ithalat ile
ihracat gergeklesmeleri ampirik olarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede
ARDL modeli kullanilmis, dahilde isleme rejiminin ihracat ve ithalat {izerine etkileri
ampirik yontemler ile saptanmaya ¢aligilmistir.

Bu c¢alisma; dahilde isleme rejiminin olumlu ve olumsuz etkilerini ortaya
koymak, o0zellikle ambalaj sektoriindeki etkilerini incelemek, avantaj ve
dezavantajlarmi irdelemek ve gelecekte bu tiir calismalara 1s1k tutmak amaciyla

yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

DIS TICARET POLITIKASI VE DIS TICARETE YONELIK TESVIK
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de ihracata dayanan ekonomik biiyiime modeli 24 Ocak 1980
kararlarindan sonra uygulanmaya baslanan ve bu donemden sonra gelistirilerek
devam eden biiyiime modelidir. Bu model literatiire Ihracata Dayali Biiyiime
Hipotezi olarak ge¢mis ve kiiresellesmenin de etkileri ile bugilin diinyanin biiylime
modeli olarak ortaya konmustur.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak serbest ticaret rejimi uygulamalarinin hiz
kazanmas: ile DTO gibi kuruluslarin énderliginde diinya ticaretine belirli kurallar ve
getirilmis, bu kurallar {ilkelerin diinya ticaretinde haksiz rekabet yaratabilecek tesvik
unsurlarini uygulamalarini kisitlamistir. Bu kurallar her ne kadar {ilkelerin dis ticaret
politikalarindaki 6zgiirliiklerini kisitlayict olmasa da diinya ticaretinin saydam bir
sekilde yiiriitilmesi amacma yonelik politikalarin  uygulanmasit  konusunda
hiikiimetlere yon verici ve baglayici olmustur.

Mevcut donem, uluslararasi ticaretin giderek daha serbestlestigi ancak diger
bir yandan kendine 6zgii bir disipline tabi tutuldugu dolayisiyla daha siki hale gelen
rekabetin giderek daha hassas bir zemin {izerinde cereyan ettigi bir dénemdir ve bu
baglamda devlet yardimlari iilkelerin ve uluslararas: kuruluslarin iizerinde ¢ok daha
titizlikle galigmalar1 gereken bir konu olarak giderek daha da 6nem kazanmaktadir’.

Belirlenen ekonomik hedeflere ulasmada devlet yardimlarimin gerekliligi
kabul edilmekle birlikte, diinya ticaretinde serbestlesmenin saglanmasi, ¢ok tarafli
ticaret sisteminin iyilestirilmesi ve uzun donemde serbest ticaret sistemi igerisinde
kaynaklarin rasyonel kullanimu ile tilkelerin refah diizeylerinin arttirilmas1 ana hedefi
dogrultusunda uluslararas1 ¢abalar siirerken iizerinde 6dnemle durulan nokta devlet

yardimlarinin uzun vadeli ¢oziimler olmadigi, uygulanan tesvik sistemlerinin zaman

! Kural, Koray, Feridun Karakegili ve Aylin Sakizlioglu, GATT Normlari ve Uluslararasi
Biitiinlesmeler Acisindan Devlet Yardimlar: (Mukayeseli Bir Inceleme), T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, Ankara, 1995, s. iii.



icerisinde piyasa kosullarinda etkinliklerini kaybedecegi ve ticareti kisitlayici etkisi
olabilecegi sebebiyle kontrol altinda tutulmalari gerektigidir?.

Bu kapsamda diinya ticaretinin serbestlesmesi ve saydam hale getirilmesi
acisindan ilk olarak iilkelerin uyguladigi nakdi yardimlar kaldirilmis ve dis ticareti
tesvik sistemleri faaliyetlerin desteklenmesi prensibi gevresinde sekillenmistir. Bu
paralelde tiim tilkelerin ihracat1 arttirmak i¢in uyguladig: tesvik sistemleri belirli bir
stire sonra haksiz rekabetin minimize edilmesi ve diinya ticaretinin liberallesmesine
paralel olarak basta DTO ile yapilan anlasmalar ile belirlenmektedir. Uygulamada

olan nakdi tesvikler yerine faaliyetleri tesvik eden sistemlere evirilmektedir®.

1.1. DIS TICARET POLITIKASI VE TESVIK KAVRAMI, KAPSAMI VE
AMACLARI

Gilintimiizde ekonomik biiylimenin temel faktdrlerinden biri olan dis ticaretin
bir ekonomi politik olarak ortaya konmas1 dis ticaret politikasini isaret etmektedir.
Dis ticaretin temel ii¢ nedeni olarak fiyat farkliliklari, tilke igi liretim yetersizligi ve
mal farklilagtirmasi olarak siralanmaktadir. Bu temelde daha yiiksek refah diizeyi ve
kalkinma hedeflemektedir®. Bu amacla kurallar1 belirlenen dis ticaretin, buna iliskin
politikanin ve tesvik kavraminin irdelendigi bu boliimde bu kavramlarin literatiirde
yer alan aciklamalarma deginilmis ve bir tesvik rejimi olarak Dahilde Isleme

Rejiminin temeli ifade edilmistir.

1.1.1. Das Ticaret ve Dis Ticaret Politikasinin Tanim ve Kapsamm

Dis ticaret kavrami; dar anlamda bir devletin diger devletlere mal satmasi ve
diger devletlerden mal satin almasi yani ihracat ve ithalatidir. Dig ticaret kavramina

uluslararas1 mal ticareti ile birlikte hizmet ticaretini de katmak ve genis anlamda

2Kural, Koray ve digerleri, s. 1.

3 Coskun Senol, Dahilde isleme Rejiminin ihracat Uzerine Etkileri ile Tekstil ve Hazir Giyim
Sektorii Uzerine Bir Degerlendirme, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 1.

4 Utku Utkulu, Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Degisen Mukayeseli Ustiinliikler, Dokuz Eyliil
Universitesi Yayinlari, izmir, 2005. s. 6-8.



kullanmak miimkiindiir.® Bu ¢alismada dis ticaret kavrami dar anlamda kullanilmakta
ve ¢alismanin yapist geregi mal hareketlerini ifade etmektedir.

Dis ticaret politikas1 ise; devletin sosyoekonomik politika amaglari
dogrultusunda uyguladigi "devlet politikasi" kapsami igerisinde kaynaklarin,
sorumluluk ve yetkilerin kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda paylastiriimasi,
toplumla ilgili mal ve hizmet gruplarinin toplum icinde dagitilmasi, devletin
toplumsal isleyisteki yerinin, niteliginin ve islevlerinin belirlenmesi, kamu
denetiminin boyutlarinmn tespiti gibi® ana hedefleri i¢in uygulamakta oldugu para ve
maliye politikas: igerisinde yer almakta ve dis ticaretin bu hedeflere uygun hizmet
etmesi ac¢isindan belirlenen politik uygulamalar icermektedir.

Ozetle, devletin ticaretini sinirlandirmak ya da 6zendirmek veya bu islemlerin
yapilis yontemlerini diizenlemek i¢in almis oldugu sistematik onlemlerin tiimii dis
ticaret politikasini olusturur’.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda Tirkiyemin dis ticaret vizyonu; "Orta ve
yiiksek teknoloji iiretebilen, ihracat igerisinde orta ve yiiksek teknoloji mallarinin
payini artiran, marka {iriinler sunabilen, diinyada lider firmalar yaratabilen, iiriin ve
pazar gesitliligini arttiran, ticaretin oniindeki teknik engelleri asgari diizeye indirmis,
ticareti kolaylagtirict kurumsal alt yapiyr ve devlet- lniversite-6zel sektor- sivil
toplum kuruluslar igbirligini saglayarak rekabet sartlarini olusturmus, siirdiiriilebilir
ve dengeli dis ticaret yardimiyla gelismis ekonomiler arasinda yer almak"® olarak
tanimlanmakta ve dig ticaret yardimlar: ifadesi ile tesvikleri ve yapisini bu vizyonun
icine dahil etmektir. Bu dogrultuda hiikiimet, Devlet Yardimlar1 Ozel Ihtisas
Komisyon Raporunu da yine bu kalkinma plan1 c¢ergevesinde hazirlayarak
kamuoyuna sunmustur.

Aslinda bir alt disiplin kabul edilen dis ticaret giiniimiizde i¢inde yasadigimiz

biitiinlesik diinya diizeni ile bir alt disiplin olmaktan ¢ikmis ekonomi politigin bir

5 Dilek Aykut Seymen, Tiirkiye'nin Dis Ticaret Yapisi ve Rekabet Giicii, Dokuz Eyliil Universitesi
Yaynlari, izmir, 2009, (Rekabet)) s. 2.

6 Ufuk Selen, “Dis Ticaret Yardim Unsuru Olarak Dahilde isleme Rejimi: Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi”, Akdeniz iktisadi ve idari ilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 10, 2005, (Yardim) s.
183.

7 irfan Kalpali, Avrupa Birligi’nde Dis Ticaret Mali Yiikiimliiliikleri ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi, (Yaymlanmis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Izmir, 2007, s. 165.

8 Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013), Devlet Yardimlar: Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin No: 2730, OIK682, Ankara, 2007, (OIK682),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf, s.1.(26.09.2015).
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alan1 haline gelmistir. Giinlimilizde siyasi amaglar ile baslayan ticaret bloklar1 artik
amaglarini degistirmis piyasa olusturma, avantaj saglama, ekonomik ve ticari
faaliyetleri serbestgce yiirlitebilecekleri alant olusturma bicimi olarak ortaya
cikmaktadir.®

Das ticaret politikasinin yukarida bahsi gecen amaglara hizmet edebilmesi ve
dis ticaret dengesinin saglanmasi i¢in kullandig: araglar ise®?;

o Tarifeler

e Tarife dis1 araglar

e Bagli ticaret

e fhracatin tesviki olarak siralanabilir.

Tarifeler; ticarete konu mallarin {ilkelerin giimriik sinirlarindan gegerken tabi
oldugu vergileri ifade etmektedir.

Tarife dis1 engeller; miktar kisitlamalarini, ¢oklu kur uygulamalarini, yurt igi
katki  blyiikliiklerini, ithal ikamesine olanak saglayan sanayiye Verilen
siibvansiyonlar gibi uygulamalar1 icermektedir!?.

Bagh ticaret; ithalat ve ihracat islemleri arasinda bir baglant1 kurulan ve yar1
takas1 iceren uluslararasi ticaret islemelerini ifade etmektedir®?.

Ihracatin tesviki ise gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler
tarafindan siklikla kullanilan ve gilinlimiizde c¢ogunlukla uluslararasi anlagmalarla
sinirlanan ihracatcilarin ihracat hacimlerini arttirmalar1 igin devlet tarafindan
saglanan kolayliklar olarak 6zetlenebilir. Ulkelerin amaglarina gore uyguladiklari
tesvik sistemi, belirlenen ekonomik politikalara goére yonlenmektedir. Bununla
birlikte birincil amag halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir'®. Thracat tesvikleri
esas itibari ile devletin ekonomiye miidahale araglarindan biridir ve uluslararasi
diizeyde diizenlenmelerle kontrol altina alinmaya calisilmaktadir. Tesvik sistemleri

ayrica, bilhassa uluslararast degisimlere ve gelisimlere {ilke ekonomisinin

® Mustafa Yildiran, “Tiirkiye’nin Hayat Alanindaki Dis Ticaret Stratejisi: Dogudan Yiikselen Pazarlar
ve Yeni Yonelimlerin Ekonomi Politigi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2010, Cilt 15, Say1 1, s. 315.

10 Halil Seyidoglu, Uluslararas1 iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Istanbul, 1999, s. 120-121.

1 Seyidoglu, s. 120-121.

12 Emin Carikci, Diinya Ticaretinde Kars: Ticaret (Countertrade) Islemleri ve Neticeleri,
http://www.ekodialog.com/Makaleler/dunya-ticaretine-karsi-ticaret-countertrade.html, (20.04.2016).
13 Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013), Devlet Yardimlari Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayi No: 2730, OIK682, Ankara, 2007, (OIK682),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf, s.1.(26.09.2015).
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uyarlanmas1 ve kalkinma izlemleri ile paralel seyir izleyen gelisme saglanmasi
acisindan da konjonktiirel dalgalanmalarin sertliginin hafifletilmesi ve bu etkinin

siiresinin minimize edilmesi agisindan istikrar saglayici bir ara¢ olmaktadir®,
1.1.2. D1s Ticaret Politikasinin Amaclari

Gectigimiz asirdan beri dis ticaretin kalkinmaya etkileri konusunda farkli
goriigler ortaya konmus olsa da bu goriislerin birlestigi nokta uygulanma sekline
bagli olarak dis ticaretin kalkinmaya olumlu yonde etki edecegidir. Uzmanlasma
temelinde yogunlasan karsilastirmali dstiinliikler teorisi tiim bu fikirlerin odak
noktasinda durmaktaysa da 19. yiizyildan itibaren dis ticaretin biiyiimenin motoru
oldugu goriisler temel iktisat ve dis ticaret literatiiriinde 6nemli yer tutmaktadirlar.
Bu dogrultuda diinya ekonomisinin ihracata dayali kalkinma modeliyle tanigsmasi ve
oncelikle zamanin nispeten gelismis iilkelerinin bu politikayr benimsemeleri ile dis
ticaret politikasinin amaci ihracata dayali kalkinma modeli ¢er¢evesinde kalkinma
olarak belirlenmistir. Bu baglamda dis ticaret politikasinin temel araglarindan biri
olan tegvik kavrami daha 6nemli bir hale gelmistir.

Ihracatin kalkinmaya etkileri konusunda pek c¢ok calisma yapilmis farkli
goriis ve tartismalar ortaya konulmustur. 1970’11 yillardan itibaren yaygin goriis hizli
kalkinmanin saglanabilmesi igin ihracatin tesvik edilmesidir®.

Bu temel amacgtan yola ¢ikarak dis ticaret politikasinin genel anlamda
amaglar;; dig Odemeler dengesinin saglanmasi, uluslararast rekabet acgisindan
korunma, rekabeti gelistirerek piyasa eksiklerinin miimkiin olan en az seviyeye
indirilmesi, serbest piyasa ekonomisinin temini ve siirekliliginin saglanmasi, issizlik
ve enflasyon temelinde iilke i¢i ekonomik istikrarin saglanmasi, ithalde alinan
vergilerle gelir saglanmasi, uluslararasi piyasalarda olast monopol giiciinden
yararlanilmasi, bazi lilkelerde iktisadi ve siyasi rejimlerin geregi olarak dis ekonomik
baglarin en alt seviyeye indirilmesi yani otarsi ve hiikiimetlerin sosyal ve siyasi

nedenleri olarak siralanabilir®®,

14 Devlet Planlama Teskilat1, OTK682, s.1.

15 Mustafa Ersungur ve Ilkay Noyan Yalman, “Bélgesel Kalkinmada fhracat Tesviklerinin Etkinligi:
Sivas Ilinde Bir Uygulama”, Cumhuriyet Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 10,
Say1 1, 20009, s. 83.

16 Seyidoglu, 118-120.



Bu baglamda dis ticaret politikasinin temel araglarindan biri olarak daha 6nce
bahsedilen tesviklerin genel amaci, ihracat dogrultusunda pazarlarin gelistirilmesi,
pazar paymin arttirilmasi, rekabet giicliniin arttirilmas1 ve bu sayede kalkinmanin

saglanmasi olarak belirtilebilir'’.
1.1.3. Dis Ticaret Politikalari, Tesvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi

Ulkelerin sahip oldugu ekonomik ve siyasi yapr farkliligi uluslararasi
ekonomik miinasebetlerin her bir devletin kendi i¢inde farkli dis ticaret politikalari
uygulamalar1 sonucunu dogurmustur. Osmanli’nin kurulusundan itibaren giiniimiiz
Tiirkiye’si i¢in de durum bu sekildedir.

Dis ticareti tesvik tedbirlerini incelemeden Once Tiirkiye Cumbhuriyeti
kurulmadan onceki donemin ana hatlarin1 belirlemek dis ticaret tarihini belirleyen
anlagmalarin temelini anlamak ve tarihsel agidan bu anlasmalar1 yorumlayabilmek
acisinda dnemlidir. Bu nedenle, bu boliimde oncelikle dis ticaretin tarihi seyri onemli
tarihsel kirilimlar bazinda basliklandirilarak  6zetlenmis ve fikir verilmeye
calisiimastir.

Bundan 6nce ¢ok genel bir siniflama ile dis ticaretin diinyadaki tarihi gelisimi
donemler itibariyle 6zetlemek hem konunun biitlinliigi hem de Tiirk Dig Ticaret
Politikalari’nin lizerine oturdugu zemini ifade edebilmek agisindan faydali olacaktir.
Bu genel siiflamaya gore, diinya ticaretinin tarihi seyri; ticaret donemi,
somiirgecilik donemi, ayricaliklar donemi ve uluslararas1 donem olmak iizere
siiflanabilir’®. Calismada uluslararas1 dsnem ayrintili olarak ele alinmustir.

1929 Biiyiik Buhrani sonucu piyasadaki talep, liretiminin ¢ok altinda kalmus,
1932 yilinda diinya ticareti 1920 yilina gore %25 diismiistiir'®. 1933°de savas oncesi
son cok tarafli ticaret konferans1 Diinya Para ve Ticaret Konferans1 diizenlenmis
ancak tlkelerin ticaret kisitlamalarini gevsetmeyi reddetmeleri nedeniyle herhangi
bir sonu¢ alinamadan ertelenmistir. Diinya ticareti 1940lara kadar Biiyiikk Buhran

oncesi seviyesine geri ddnememistir®.

17 Coskun Atayeter ve Arzu Erol, Tiirkiye'de Uygulanmakta Olan fhracat Tesvikleri,
file:///C:/Users/xxx/Downloads/5000039234-5000054995-1-PB.pdf , s.3., (03.02.2015).

18 Esin Can Mutlu, Uluslararas: isletmecilik, Beta Bastm Yayim, Istanbul, 1999, ss. 14-23.
19 Ray August, International Business Law, Paerson Prentice Hall, New Jersey, 2004, s.363.
20 August, s.353.




Biiyilk Buhrandan ¢ikis ise, Franklin Roosevelt’in Amerika’da segimleri
kazanmas1 ve programinin uluslararasi ticaretinin liberalizasyonu iizerine kurulmus
olmasi sebebiyle gelisen olaylarla ger¢eklesmistir. Amerika, 1934 yilinda 6nde gelen
ticaret partnerleriyle karsilikli olarak tarifelerini indirmeye baslamis ve bu periyodu
II. Diinya Savasi sonrasina kadar siirdiirmiistiir.

II. Diinya Savasi sirasinda, Almanya’ya karsi politik ve ekonomik anlagmalar
baslamistir. 1944 yilinda Bretton Woods’da yapilan Birlesmis Milletler Para ve
Finans Konferansi’'nda ticaretin liberalizasyonu ve ekonomik 1is birliginin
gelistirilmesi giindeme alinmistir.

Sonug olarak bu donem, iilkelerin birbirlerine ayricaliklar tanimaya, diinya
ticaretinin ise daha libere olmaya basladigi donem olarak tanimlanabilir.

Uluslararas1 Donem; 1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin bitmesini takiben
baslayan bu donem giiniimiizde de devam etmektedir.

1970’lere kadar gecen siiregte diinya savaglarimin da etkisiyle yasanan
kararsizliklar ve degisikliklere ragmen dis ticaretin yavasta olsa genisledigi
dénemdir. Bu donemde, haberlesme sistemlerinin gelismesi sonucu uluslararasilagma
ile ilgili en 6nemli sorun ortadan kalkmis ve dis ticaret ag1 daha genis bir yapilanma
kazanmustir.

1947 yilinda GATT, 1951 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu gibi
olusumlarin yasanmasi, iilkelerin ticaret politikalarini giderek daha libere etmeye
baslamalar kiiresellesmenin de baslangici olmustur.?!

1970’lerden sonraki donem ise, ¢ok uluslu isletmelerin diinya c¢apinda
yayginlagsmas1 ve {lkelerin bu isletmelerin faaliyetlerini denetleyebilmek ve
ekonomik, siyasal ve sosyal dengelerini koruyabilmek amaciyla birtakim sinirlamalar
getirmeye basladiklar1 donemdir. Bu donemde, hem ¢ok uluslu isletmelerin
faaliyetleri cesitli kanunlarla hem de dis ticaret, dis ticaret politikas1 enstriimanlariyla
sinirlandirilmaya baslanmastir.

1980’lere gelindiginde uluslararas1 alanda daha da g¢esitli degisiklikler
meydana gelmis, rekabet artig gostermeyi siirdiirmiis, teknoloji transferleri artmistir.

Bu donemde ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinde sonra figilincii diinya

2! Halil Seyidoglu, “Uluslararas1 Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve
Doniistim Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, Temmuz 2003, s. 142.
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tilkelerindeki 6nemli ekonomik biiyiime, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler
yasanan slirecin ivmelenmesine ve daha karmasik bir yapt almasina neden olmustur.

1990’lardan giinlimiize kadar olan donem ise kiiresellesmenin tam anlamiyla
diinya ekonomisinin yonlendirici giicii oldugu dénemdir. Bu dénemde uluslararasi
entegrasyonlarin kendi iglerinde izledikleri politikalar, entegrasyonlarn diger
iilkelerle izledikleri politikalar, ticaret anlasmalari, GATT/DTO, Diinya Bankas,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi kuruluslarin ticaret {izerindeki etkileri
diinya ticaretini siirlar1 ortadan kalkmis farkli bir boyuta tasimistir. Bu ¢ergevede
asagida GATT ve akabinde kurulan DTO hakkinda bilgi verilecektir.

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT)

Onceki béliimlerde deginildigi iizere, Birinci Diinya Savasi’ni takiben ortaya
c¢ikan ve Biiylik Buhran olarak adlandirilan 1929 tarihli ekonomik durgunluk, diinya
ticaretinde serbest ticaretten vazgegilmesi, sermaye cikisi kisitlari, tarifeler ve
nihayetinde miktar kisitlamalar1 gibi bircok dnlemi beraberinde getirmistir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan ABD’nin en giiclii iilke olarak ¢ikmasi ve yasanan ekonomik
genisleme uluslararasi ticarette yeniden diizenleme arayislarini giindeme getirmistir.
Bu donemde temel amag; iki diinya savasi arasinda piyasalara boliinlis olan diinya
ticaretinin uluslararas1 ekonomik kuruluslar ekseninde yapilacak is birligi ile serbest
ticaret diizeninin saglanmasidir?,

Bu donemlerde uygulanan bu smirlayict politikalardan Bati iilkeleri
rahatsizlik duymuslardir. Bu donemde Batili iilkelerde sanayi iiretimi hizla
gelismekte ve ekonomik hayatin siirdiirtilebilirliginin  dis piyasalarin ticaret
hareketlerine bagli olmasi nedeni ile bu iilkeler II. Diinya Savas1 bitmeden ¢ok tarafli
bir uluslararasi ticaret ve 6deme sistemi olusturmak icin harekete ge(;mislerdir.23

Uluslararast mali alanda IMF, Diinya Bankasi gibi “Bretton Woods”
kurumlar ile saglanan is birliginin yani sira, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
icin de benzer bir is birligi ihtiyact hasil olmustur. 50’ye yakin {iilkenin temsilcisi
tarafindan “Uluslararas1 Ticaret Orgiitii” (International Trade Organisation - ITO) ad1
verilen bir uluslararas1 orgiitiin kurulmasi {izerine goriismeler baslamistir. ITO’ nun

kurulus goriismeleri devam ederken, belirlenen mallar i¢in tarife indirimleri

22 Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullar ve Ilker Parasiz, Diinya Ekonomisi Kiiresellesme, Finansal
Kurumlar ve Kiiresel Makro Ekonomi, 2. b., Ezgi Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2001, s. 137.
2 Seyidoglu, s. 218.
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saglamak ve ITO’nun diger {lilkelerce onaylanmasmna kadar gececek siirede bu
indirimlerin uygulanmasini saglamak amaciyla, 23 iilke Ekim 1947'de Cenevre'de
“gecici” olarak nitelendirilen GATT imzalamiglardir. “Gegici” olma Ozelligine
ragmen, GATT 1948-1994 yillar1 arasinda uygulanmaya devam etmis ve DTO’niin
kurulmasina kadar diinya ticaretinde genel kabul goren bir gerceve olusturmustur.
1948 yilindan itibaren, wuluslararasi ticaret kurallarinin iyilestirilmesi ve
giiclendirilmesi amacina yonelik olarak sekiz ¢ok tarafli miizakere turu (roundlar)
gergeklestirilmistir?*. Tiirkiye GATT’a 1951 yilinda Torguay Round sirasinda taraf
olmus ve sonrasinda DTO’niin kurucu iiyeleri arasinda yer almistir.

GATT, mevcut diinya ticaretini diizenlemenin yani sira diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini de gorev edinmistir. Bu nedenle, Akit Taraflar olarak nitelenen
taraflarin ¢esitli periyotlarda toplanarak ortak karar almalari ve bu kararlarin
uygulanmasini saglamalar1 gerekmektedir.

GATT 1993 yilinda tamamlanan Uruguay goriismelerini takiben yerini
DTO’ne birakincaya kadar merkezi Cenevre’de bulunan yaklasik 400 personelli bir
oOrgiit yapisina sahip olarak islemlerini yiirtitmiistir. En 6nemli yetki organi AKit
Taraflart Kurulu’dur. Bu kurul yilda bir kez toplanmaktadir. Ancak kurulun
toplanma sikliginin yetersizligi nedeni ile daha siireklilik arz eden bir diizenleme
gerekmistir.  1951°de yetkisi ilgili donemle smirli olan Devre Arast Komite
(Intersessional Committee) kurulmus, sonrasinda 1960 yilinda Devre Arasi Komite
yerini “Temsilciler Konseyi’ne birakmustir. Ayrica tekstil sektorii,kalkinma, anti-
damping gibi spesifik konularda caligmalar yapilmak iizere Calisma Gruplar
olusturulmustur. Aralik 1993’te Uruguay Raund’u tamamlandiginda GATT’a iiye
iilke say1s1 114’e ulagmugtir®,

Uluslararas1 ticareti diizenleyen cok tarafli bir anlagma niteligini tasiyan
GATT’n temel 6zellikleri®®;

e Uye iilkelerin uluslararas1 ticarette uyacaklari, iizerinde uzlasmaya

varilmis ilkeler biitiinii olmasi,

24 Gelir Idaresi Baskanligi, GATT Bilgilendirme Rehberi, Ankara: Yaym No: 95, 2009, s. 5.
% Ufuk Basoglu ve digerleri, s. 138.

26 Nevzat Giiran, Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme Ve Avrupa Birligi, 1.b., Anadolu
Matbaacilik, Izmir, 1999, s.25.
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e Uluslararas: ticaret ortamini serbestlestirmeye ve daha istikrarli hale
getirmeye yonelik bir “’uluslararasi ticaret forumu’’ olmasi,

e Uye iilkeler arasinda uyusmazliklarin ¢dziimlenebilecegi bir uluslararas
divan olmasidir.

GATT’in temel ilkeleri degerlendirildiginde ise, En Cok Kayrilan Ulke
Kurali, Ulusal islem Kurali, Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi ve
Tarifeler Yoluyla Koruma ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir.

En Cok Kayrilan Ulke Kurali; S6z konusu ilke, iiye iilkelerin ticaret yaptig1
tilkeler arasinda ayrim yapmamasini zorunlu kilmaktadir. GATT anlagmasina imza
atan iiyeler, ticari ortaklarina ayrimcilik uygulayamayacaklarmi kabul ederler.?’ Bir
baska deyisle, bir tiye lilke, herhangi bir ticaret partnerine tanidigi elverisli bir rejimi
herhangi bir kosul aramaksizin tim iiye ilkelere uygulamak zorundadir (GATT
Madde 1, GATS Madde 2, TRIPS Madde 4). Bu kuralin istisnalar1 bulunmaktadir.
Bu istisnalar asagidaki sekilde siralanabilir?;

e Glmrik birlikleri,

e Serbest ticaret anlagmalar1 gibi bolgesel ticaret anlagmalarsi,

e Genel preferanslar sistemi (GPS) gibi gelisme yolundaki iilkeler lehine diisiik ya
da sifir glimriik vergisi uygulamalari,

e Anlasma’nin 6ngoérdiigii anti-damping ve telafi edici vergiler gibi bazi diger
uygulamalardir.

Ulusal islem Kurali; Yerli pazara iliskin uygulamalar yoniinden ithal ve
yerli tiretim mallar arasinda ayrim yapilmamasini ifade etmektedir. Bu ilke, yalniz
bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet pazara girdikten sonra uygulanmaktadir. Bu
nedenle, yerli tiretimden giimriik vergisine es bir vergi alinmamis olmas1 ancak ithal
mal {izerinden giimriik vergisi alinmas1 bu ilkeye aykirilik teskil etmemektedir®.

Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi; GATT in kurulus
amac1 diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve dis ticaret engellerinin kaldirilmasidir.

Bu nedenle giimriik vergilerinin indirilmesi en temel ilkedir®®. Her iiye iilkenin taviz

27 World Trade Organization, Understanding The WTO, 4. Ed., World Trade Organization
Information and Media Relations Divisions, Switzerland, December 2008, s. 10.

28 Gelir Idaresi Bagkanligi, GATT Bilgilendirme, s. 5.

2% Gelir Idaresi Bagkanligi, GATT Bilgilendirme, s. 5.

30 World Trade Organization, Understanding The WTO s. 10.
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listesinde yer alan oranlar bagli oranlar (bound rates) olarak adlandirilmaktadir.
Ulkeler, ticaret uygulamalarinda bu oranlarin iizerine ¢tkamamaktadirlar.

Diger bir ifade ile, bagli oranlar ilgili iiye iilke bakimindan baglayicidir.
Uruguay Round’un en 6nemli sonuglarindan biri, taviz listelerinin gelistirilmesi ve
belirlenen bagli oranlar gergevesinde ticaretin artmasidir®.

Tarifeler Yoluyla Koruma; Gilimriikk tarifeleri, ticarette seffafligin
saglanmasida en etkin yoldur. GATT, tarifelerin ticaret gelistikge azaltilmasi ve
bunun disindaki diger koruma yollarmin da istisnalar diginda terk edilmesini
ongdrmektedir. Bugiin diinya ticaretinde tarim iirlinlerindeki kisitlamalar biiyiik
Olciide  tarifelere  doniistiriilmiistir. Bu  siire¢  "tarifikasyon"  olarak
adlandirilmaktadir. Bu prensip ¢er¢evesinde bazi sinirli durumlar disinda miktar
kisitlamalar1 GATT tarafindan tamamen yasak kabul edilmistir®,

GATT’1n Amaglari ve Miizakereler;

GATT’in amaglari; iiye iilkeler arasinda ticari ve ekonomik alandaki is
birliginin gelistirilmesi, iye iilkelerde yasam standartlarmin yiikseltilmesi, tam
istthdamin gergeklestirilmesi, liretim kaynaklarinin tiim diinyada etkin kullanim1 gibi
amaglarinin yani sira, anlasmada belirtilmemis temel diisiince; uluslararasi etkin
rekabet sisteminin kurulabilmesi i¢in iye iilkeleri, korumaci politikalardan
vazgegirerek uluslararasi ticareti serbestlestirmek, Ozetle dis ticarette liberalizmi
tesvik etmektir®,

Bu amaglar dogrultusunda, glimriik tarife oranlarinda indirim saglamak ve disg
ticareti etkinligini bozan kisitlamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla; 1947 Cenevre,
1949 Annency, 1951 Torguay, 1956 Cenevre, 1960-61 Dilon, 1964-67 Kennedy,
1978-79 Tokyo, 1986-94 Uruguay ve son olarak 1995 MAI (Cok Tarafli Yatirim
Anlagmasi) goriismeleri yapilmaigtir.

Bu goriismelerin en 6nemlisi Uruguay Round’dur. Bu round sonucunda
GATT 1n temelinde birtakim degisiklikler yapilmistir.

Uruguay’in bagkenti olan Punta del Este’de Eyliil 1986 baslayan ¢ok tarafli

ticaret goriismeleri 15 Nisan 1994 tarihinde Fas’in Marakes kentinde Tiirkiye’nin de

3! Gelir Idaresi Bagkanligi, GATT Bilgilendirme, s. 6.
%2 Nil Karaca, “GATT dan Diinya Ticaret Orgiitiine”, Maliye Dergisi, Say1 144, 2003, s. 92.
3 “GATT Dosyas1”, Giimriik Dergisi, Yil 5, Say1 13, Haziran 1995, s. 55.
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dahil oldugu iiye iilkeler tarafindan DTO Antlasmasi’nin imzalanmasiyla sona
ermistir. Anlasma 01.01.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir®*.

En bilyiik ithalat serbestisini saglamasi nedeni ile Tokyo Round bu
miizakereler i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Birgok gelismekte olan iilke uluslararasi
anlasmalarin ¢ok dtesinde liberalizasyona gitmistir®.

Uruguay Round ise tiim {ilkelerin iizerinde uzlastig1 yeni diizen diinya dis
ticaret politikasini1 belirleyici nitelik tasidiginda ve GATT’1 DTO’ne gotiirdiigiinde
en 6nemli miizakere adimi olarak sayilmaktadir.

Bu miizakereleri ve DTO’niin kurulmasini takiben 2001 yilinda dokuzuncu
olarak Doha Kalkinma Miizakereleri baglamistir. On yili agkin siiredir devam eden
bu son c¢ok tarafli ticaret miizakeresinin giindemi ise “kalkinma” olarak
belirlenmistir®.

GATT'm 1948'de kurulusundan itibaren ortalama tarife diizeyi toplam yedi
goriisme ile kademeli olarak indirilmistir. Uruguay Round ise, GATT’m bu
basarilarina eklemesi olarak genel bagh tarife seviyelerinin kullanimi da 6nemli
Olglide artmugtir. Tarife indirimleri ile piyasaya giris taahhiitleri Uruguay Round
sonunda tamamlanan toplam 22.500 sayfalik ulusal tarife listelerinde
siralanmaktadir. Pek ¢ok mal grubunda tarife indirimlerinin bes yilda tamamlanmasi
hedeflenmistir. Sanayi triinlerine uygulanan tarifelerde toplam %40’lik indirim
saglanmigtir. Uruguay Round, tarifeleri ortalama %6,3’ten, %3,8’¢ indirmektedir. Bu
sayede gelismekte olan iilkelerden gerceklestirilen sanayi iriinleri ithalatinin degeri
%20’den %44’e ¢ikarilmistir’,

Bu miizakereler ve giindemleri Tablo 1°de yer almaktadir.

3 Frangois Vellas ve Lionel Becherel, Tourism Organizations and Tourism Policies, International

Tourism An Economic Perspective, Macmillan Press Ltd., London, 1995, ss. 264-265’den Fatma

Bahar Sanli, Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar, Dogu Anadolu Bolge Arastirmalari, 2004,

ss. 160-166.

3 Paul Krugman ve Richard N. Cooper, “Growing World Trade: Causes and Consequences, Brooking

Instiution Press”, Brookings Papers on Economic Activity, Vol. 1995, No. 1, 25th Anniversary

Issue (1995), pp. 327-377., http://www.jstor.org/stable/2534577, (11.01.2016).

% T.C. Ekonomi Bakanlig1, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Doha Kalkinma Giindemi

Miizakerelerinde Son Durum, http://www.ekonomi.gov.tr, (11.09.2016).

37 T.C. D Isleri Bakanligi, Diinya Ticaret Orgiitii, http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-
dto_.tr.mfa, s. 1.(10.10.2009)
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Tablo 1: GATT Miizakereleri ve Giindem Konular:

Yer / isim

1. Cenevre Round

2. Annency Round

3. Torquay Round

4, Cenevre Round

5. Dillon Round

6. Kennedy Round

7. Tokyo Round

8. Uruguay Round

Yil

1947

1949

1951

1956

1960-1961

1964-1967

1973-1979

1986-1994

Giindem Konularn

Tarifeler

Tarifeler

Tarifeler

Tarifeler

Tarifeler

Tarifeler ve anti - damping 6nlemleri

Tarifeler, tarife disi Onlemler ve cerceve

anlagmalar
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Gergekten de diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in

yapilan bu atilimlar iilkeler arasinda ticaret engellerinin kalkmasina, ticaretin

artmasina, pazarlarin genislemesine ve rekabetin artmasina katkida bulunmustur.

Ancak gelismis ve az gelismis ilkeler perspektifinden degerlendirildiginde

gelismekte olan tilkelerin birincil ihrag iiriinlerine bagliligr ve gelismis iilkelerin ise

mamul thracatindaki yetisi géz Oniine alindiginda rekabetin gelismekte olan tilkeler

lehine sonuclar ortaya koymadig1 agiktir.
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1995 yilina gelindiginde, Uruguay Round sonunda diizenlenen Uruguay Nihai
Senedi'nde DTO’nii kuran anlasma ile bu o&rgiitin GATT in yerine gececegi
belirtilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO);

Uruguay Rounda yer alan iilkeler, 15 Aralik 1993'te goriismeleri
tamamlamistir. Fas Marakes’te Nisan 1994'te "Nihai Karar" taraf iilkelerin Bakanlar
tarafindan imzalanmistir. Marakes Deklarasyonu, Uruguay Round'u goriismelerini
onamis ve Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmas1 (GATT) altinda gergeklestirilen yedi
goriigmenin "diinya ekonomisini gii¢clendirdigi ve daha fazla ticaret, yatirim, istthdam
ve gelir artis1 sagladigi"m ilan etmistir. DTO, Uruguay Round gériismelerinin
sekillendigi bir anlagsmadir ve GATT'in devamidir. Burada uyusmazliklarin ¢6ziimii
mekanizmalarimin  ¢6ziimii ile uygulamaya konulan GATS, GATT’a oranla
giiclendirilmis ve baglayici niteliktedir. Ornegin, belirli bir hizmet sektdriinde bir kez
taahhiitte bulunan {liye iilke taahhiidiinii geri ¢ekmek istediginde, diger iilkelerin
zararni tazmin etmek durumunda kalacaktir. Uye iilkeler en ¢ok kayrilan iilke
ilkesine sadik kalmak durumundadirlar. Uye devletler liberalizasyon seviyelerinde
negatif yonde bir degisiklik yapmama konusunda taahhiitte bulunmuslardir®,

DTO, sadece GATT 1n genisletilmis bir versiyonu degildir. Tamamen farkli
bir yapiya ve bir karaktere sahiptir. Ikisi arasindaki temel farkliliklar asagidaki
maddeler ile ifade edilebilir;*°

1- GATT, kurumsal bir yapiya sahip degildir. Kurulus amaci Uluslararasi
Ticaret Orgiitii’nii kurmaktir. Bu amagla, belirli kurallar1 ifade eden ¢ok tarafli bir
anlasma niteligindedir. DTO, ise kurumsal bir yap1 ile kurulmustur.

2- GATT, gegici olarak kurulmustur. 40 yillik bir faaliyet siirecinden sonra
anlagsmaya taraf iilkeler, GATT’1 siirekli bir anlasmaya doniistiirmek istemislerdir.
DTO taahhiitleri ise siirekli bir karakter tasimaktadur.

3- GATT’1n ortaya koydugu kaideler sadece mal ticaretini kapsamaktadir.
Oysa DTO, mal ticareti ile birlikte, hizmetler ticaretini ve ticari nitelik ifade eden

fikri miilkiyet haklarimi da kapsamaktadir.

% Ufuk Basoglu ve digerleri, s. 147.
% T.C. Dis Ticaret Bakanligi, Diinya Ticaret Orgiitii, 5.1
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4- GATT, cok tarafl1 bir arag niteliginde iken 1980’lerden sonra pek ¢ok yeni
anlasma eklenerek selektif bir yapiya doniismiistiir. DTO’nii olusturan anlasmalarin
hemen hemen tamami ¢ok taraflidir. Bu taahhiitler iiyelerin tamamini1 baglamaktadir,

5- DTO, GATT’a gére anlasmazliklarin ¢oziimiinde daha efektif ve daha hizl
calisan otomatik mekanizmalara sahiptir.

1947 GATT anlagsmasi 1995 yilinin bitimine kadar yiiriirlikte kalmistir.
Boylece tiim GATT iiye iilkelerinin DTO Anlasmasi’n1 kabul etmelerine gerekli siire
saglanmistir. GATT 1n, “GATT 1994 olarak ve DTO Anlasmasi’nin bir parcasini
ifade ederek uluslararas1 mal ticaretinde etkili olan temel konulari belirlemeye devam
etmesi kararlastirilmistir. Bu kararla DTO niin en 6nemli gorevleri arasinda; Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT), Hizmetler Ticareti Genel Anlagmasi
(GATS) ve Ticaretle Ilgili Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS) ve
elbette DTO niin diger hukuki araglarinin uygulanma denetimi de yer almistir°,

29 Haziran 2016 tarihi itibari ile 164 {ilkenin iiye oldugu ve 22 iilkenin tiyelik
goriismelerinin devam ettigi DTO’niin hedefleri kendi yapilanmasi iginde asagidaki
maddelerle 6zetlenmektedir*:

e Ticaret alaninda iligkilerin tespit edilmesi, ekonomik ¢alismalarin iilkelerin
yasam standartlarin1 yiikseltecek sekilde yonetilmesi, tam istihdamda artis
saglanmasi, reel gelirde artisinin saglanmasi, mal iretiminin gelistirilmesi ve hem
mal hem de hizmetlerin ticaret hacminin genisletilmesi, tiim diinyada kaynaklarin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirecek sekilde optimal kullaniminin saglanmast,
farkli ekonomik seviyelerde bulunan {iilkelerin ihtiyaclarini da karsilayacak sekilde
kaynaklarin gelistirilmesi ve ¢cevre korunmasinin saglanmast,

e Gelismekte olan iilkelerin ve az gelismis {ilkelerin gelisimlerinin
hizlandirilmasint  saglamak icin gerekliliklerin tespit edilmesi ve uluslararasi
ticaretteki biiyiimenin ekonomik gelismenin bir anahtar1 olarak iligkili bir sekilde
gerceklestirilmesi,

e Giimrik tarifelerinde, ara¢ olarak kullanmilan ticaret engellerinde,
uluslararas1 ticari iliskilerde ayrimci nitelik tasiyan uygulamalarin  ortadan

kaldirtlmasina, Karsilikli ¢ikar esasina dayali olarak anlagsmalarin yapilmasi,

40 Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi, 9. Baski, Beta Yayncilik, istanbul, 2009, ss. 463 — 464.
4 World Trade Organization, Agreement Establishing The World Trade Organization,
http://www.wto.org/english/docs _e/legal_e/04-wto.pdf (12.10.2015), s.9.
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e Tiim diinyada entegrasyonun gelistirilmesi, daha uzun siireli, gegerli ve
tutarl1 bir ¢ok tarafli ticaret sisteminin kurgulanmasi,

e (ok tarafli ticaret sisteminin 6ngoriilen temel ilkelerinin korunmasi.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Kurumsal Yapisi

Yukarida siralanan amaglar1 gerceklestirmek amaci ile yapilanan DTO’niin
kurumsal yapis1 da bu baglamda belirlenmistir ve asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

DTO niin en yetkili birimi, DTO’ne iiye iilke temsilcilerinden olusan, en iist
karar organi, her iki yilda bir toplanan Bakanlar Konferansidir. Diinya iilkeleri veya
giimriik birlikleri olan tiim DTO iiyelerini bir araya getirir. Bakanlar Konferansi, cok
tarafl1 ticaret anlasmalarinin herhangi birindeki tiim konularda kararlar alabilir®.

DTO’niin giinliik islerini yiiriitmek iizere pek ¢ok alt birim kurulmustur.
Bunlardan yine DTQ iiyelerinden olusan Genel Konsey; DTO'niin en iist diizey karar
organidir. Tiim iiye devletlerden temsilciler (genellikle elciler veya esdegerleri)
vardir ve her iki yilda bir toplanan Bakanlar Konferansi adina hareket etme yetkisine
sahiptir. Mevcut baskan Biiyiikelgi Junichi IHARA'dir (Japonya)*®. Baskan, Bakanlar
Konferansina rapor vermekle miikelleftir. Standart isleri Bakanlar Konseyi adina
Genel Konsey yerine getirmektedir. Konsey, anlasmazlik ¢6ziim siireglerini yoneten
Anlagsmazlik Coziim Orgam (DSB) ve DTO iiye iilkelerinin her birinin ticaret
politikalari1  diizenli ve siirekli olarak degerlendiren Ticaret Politikalar
Degerlendirme Organ1 (TPRB) olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir®.

Genel Konsey sorumluluklarini, ii¢ ana organ lizere delege etmistir. Bu
organlar sirasiyla; Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi, Ticaretle ilgili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi’dir. Mal Ticareti Konseyi, mal ticaretine konu olan
anlagmalarmi ve uygulanmalarini denetlemektedir. Benzer sekilde diger iki Konsey
de kendi sorumluluk sahalarina giren anlagsmalari takip etmekte ve uygulamalarini
denetlemektedirler.

Genel Konsey, Anlagsmazliklarin Coziim Organ1 (DSB) olarak toplanabilir.

Uruguay Round’u Nihai Senedi’nde bulunan anlagsmalar temelinden ortaya g¢ikan

42 World Trade Organization (WTO), Ministerial Conferances,
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/minist_e.htm, (12.10.2018).
4 World Trade Organization (WTO), The WTO General Council,
https://www.wto.org/english/thewto e/gcounc_e/gcounc_e.htm, (12.10.2018).
# Dis Ticaret Miistesarlig1, Diinya Ticaret Orgiitii, 5.2
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anlasmazliklarla ilgili olarak karar mercii olarak gdrev yapar. DTO anlasmazliklari
onleme mekanizmasi, alinan kararlar i¢in anlagsmazliga taraf olan tiyelere temyiz
yoluna gitme olanagi sunmaktadir. Temyiz basvurulart daimi Temyiz Organi
tarafindan cevaplandirilmaktadir. Temyiz Orgam lyeleri temsil eden yedi kisiden
ibarettir. Her Temyiz Organi1 dort yil siireyle gorevde yapmaktadir. Bu kisilerin,
herhangi bir iiye tilkenin hiikiimetinde gorev almamalar1 gerekmekte ayni zamanda
hukuk veya uluslararasi ticaret alanlarinda bilgili kisiler olmalar1 gerekmektedir.

DTO Sekreterligi Cenevre’de yerlesik bulunmaktadir ve 450 personele
sahiptir. Sekreterlik, Genel Miidiir ve ii¢ Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan
koordine edilmektedir. Sekreterlik sorumluluklar arasinda az gelisme ve gelismekte
olan iilkelere teknik yardim saglamak da bulunmaktadir. Sekreterlik islemlerinin
biiyiik bir kismini yeni {iyelerle anlagmalarin baglatilmasi ve tiye iilke hiikkiimetlerine
tavsiyede bulunmak olusturmaktadir.

DTO biitgesi yaklagik olarak 198 milyon ABD $’dir. Ulkelerin katki paylart
diinya ticaretinden aldiklar1 paya gore belirlenmektedir.  Uluslararast Ticaret
Merkezi (ITC), DTO biitcesinden pay almaktadir®.

Tarihsel gelisim igerisinde ticarette uluslararasi is birligi temelinde GATT ve
DTO gibi diinya ticaretini, genel olarak, su kanallardan etkilemistir?®;

e Glimriik vergilerinin indirilmesi,

e Tarife dis1 engellerin kaldirilmasi,

e Hemen hemen tiim iilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
ontindeki engellerin azaltilmasi,

e Yabanci portfoy yatirimlari i¢in uygun ortamin yaratilmast,

e Kiiresel diizeyde kredi imkanlarinin artmasi

Kennedy Round’dan 1980’lerdeki Tokyo Round’a, 1994’de tamamlanan
Uruguay Round’undan hala devam etmekte olan 2001 Doha Round’a kadar bir¢ok

uluslararasi ticari miizakerelerin amaci DTO ve GATT anlasmalar1 gercevesinde

4 World Trade Organization, World Trade Organization, WTO Annual Report 2018, s. 189,
https://www.wto.org/english/res e/publications_e/anrep18_e.htm, (20.02.2018).

46 Hiiseyin Saruhan, Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Ticaret Yapisi
Uzerine Etkileri (Tiirkiye Ornegi), (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2010, s. 107-108.
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tarifelerin uluslararasi standartlarda uygulanabilecek bir seviyeye diisiiriilmesi ve
diinya ticaretinin niindeki engellerin kaldirilmasidir®’.

GATT ve DTO iliskilerini Tiirkiye acisindan degerlendirdigimizde 1950°li
yillarin baslarinda, Tiirkiye siyasi yapilanmasinda ¢ok partili doneme gecisle birlikte,
ekonomik anlamda da liberal ekonomi politikalarinin giindeme gelmesi Tiirkiye’yi
diinya ticareti sahnesinde yer almasina imkan verecek bir politika izleme
gerekliligine gotiirmistiir. Diger batili kurumlarda yer almanin yani sira, GATT’a da
girme egiliminin bu désnemde basladig ifade edilebilir®.

Tiirkiye, Genel Anlasmaya 21.12.1953 tarihinde dahil olmustur. DTO’nii
kuran Marakes Anlasmasi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde 31.12.1994 tarihi
itibari ile gegerli olmak iizere, 25.02.1995 tarihinde onaylanmistir. Tiirkiye’nin, DTO
liyeligi baslangig tarihi ise 26 Mart 1995°dir®.

1994 yilindan itibaren Tiirkiye’nin izledigi dis ticaret politikalarini anlamli bir
temele oturtmak iizere GATT ve DTO bilgilendirmelerini takiben bundan sonraki
boliimde yine Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinin temel belirleyicilerinden biri olan
ve hatta en Onemli belirleyici unsur olarak bulunan Giimriik Birligi’ne iliskin

aciklamalara yer verilmistir.
1.1.4. Tiirkiye’de D1s Ticaret Politikalar

Tiirkiye’nin dig ticaret politikalar1 Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi
seklinde iki donemde ele alinip incelenmistir. Tiirkiye’de dis ticaret politikalarinin ve
uygulanan tesvik tedbirlerinin seyri bugiine 1s1k tutmasi agisindan degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin 1940’11 yillardan itibaren giderek libere olan dis ticaret politikasi
uyarinca taraf olunan anlagmalar ve giimriik birligi siireci incelenmis; glimriik
birligine gecis siireci ile ticaretimize dahil olan tesvik tedbirleri ve 6zellikle dahilde

isleme rejiminin incelenmesine temel olusturulmustur.

47 Savrul, s. 32.

48 Sener Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret Sistemi (GATT Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye), Ankara,
1997, http://www.senerbuyuktaskin.com/dunya-ticaret-sistemi-gatt-dunya-ticaret-orgutu-ve-turkiye/,
(04.01.2016).

* T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Diinya Ticaret Orgiitii,
http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-orgutler/dunya-ticaret-orgutu, (04.01.2016).
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1.1.4.1. Cumhuriyet Oncesi Dis Ticaret Politikalari

18. ylizyilda Avrupa Devletleri, Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olarak olusan
arz fazlasi, gelisen denizyolu ve demiryolu tasimacilifi yeni pazar arayislar
uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesine yonelik politikalart da beraberinde
getirmistir.

Aciktir ki Cumhuriyet oncesi donemde Osmanli Devleti’'nde dis ticaret
politikalarmin esas belirleyicisi Ingiltere ve Fransa gibi 6nemli iilkelere tanman
imtiyazlar temsil eden kapitiilasyonlardir. Kapitiilasyonlar ilk olarak Kanuni Sultan
Siileyman doneminde Fransizlara taninan ticari imtiyazlarla Osmanli Devleti’nin
olduk¢a giiclii oldugu donemlerde baglamig ancak 1700’lLi yillara gelindiginde,
Osmanli Devleti’nin inise gectigi donemde bu imtiyazlardan faydalan iilkeler
cogalmis, imtiyazlarin kapsami genislemis ve buglinkii anlamiyla kapitiilasyonlar
hayata gecmistir’®. Kapitiilasyonlar, 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlasmasi'nin
25. maddesi ile 1929 yilinda tamamen kaldiriimistir™L,

Tanzimat 6ncesi dénemde Osmanli Imparatorlugu tarafindan izlenen temel
dis ticaret politikasi iilke icinde mal bollugunu arttirarak ekonomik karliligi, 6zellikle
de fiyat karliligim1 hedefleyen ithalati tesvik eden ve ihracati kisitlayan bir
uygulamaya dayanmaktadir. Bu politikalart desteklemek {izere ihracat yiiksek
oranlarda vergilendirilmekte ve bazi mallara da ihracat yasagi getirilmistir?,
Politikanin temeli, halkin gereksinimleri karsilandiktan sonra kalan mal miktarinin
ihrag edilmesi seklinde olusmustur. Bu nedenle tahil, pamuk, pamuk ipligi gibi bazi
temel ihtiya¢ malzemelerinin ihracat1 en basindan beri yasaklanmistir ve ihraci i¢in
ozel izinler gerekmektedir®,

Ithalatta ise kapitiilasyonlarin etkisi ve 1838 tarihli Balta Limam gibi
anlagmalar nedeniyle Osmanli Devleti glimriikler ilizerinde haklarindan vazge¢mis,

ithalat i¢in engelsiz bir rejim belirlemistir. Bu politikalarin sonucu olarak ise

50 Mehmet Fatih Ekinci, Tiirkiye’nin Mali Intihar1 Kapitiilasyonlar ve 1938 Balta Limani Ticaret
Sozlesmeleri’nden Sevres Anlagmasi’na, Baris Platin Kitap Ltd. Sti., Ankara, 2008, s. 75-89.

51 Levent Kosekahyaoglu, Dis Ticaret ve Rekabet Giicii 1923 - 2011, Alter Yayincilik, Izmir, 2012,
s. 47-48.

52 Ciineyt Kilig, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Dis Ticaret Politikasi,
(Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Canakkale, 2006, s. 4.

53 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat 1908 — 1918, Dogan Egmont Yayincilik ve Yapimeilik,
Istanbul, 2012, s. 221.
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Osmanli Devleti gelisen Avrupa ekonomisi igin bir serbest pazar konumuna
gelmistir. Ancak bu durum Avrupa iilkeleri tarafindan yerli sanayiyi tesvik etmek,
ithalat1 kisitlamak ve ihracati tesvik etmek lizere uygulanan politikalarla zit diismekte
ve durum ise Osmanli ekonomisini kotii yonde etkilemektedir®. II. Mesrutiyetle
birlikte Osmanli iireticisinin dis rekabete karsi korunmasi gerekliligi cesitli
zumrelerce siirekli dile getirilmeye baslanmis ancak kapitiilasyonlarin bunu
olanaksiz kildig1 vurgulanmistir®®. Bu nedenle Osmanli Devleti bazi 6nlemlere
bagsvurmak zorunda kalmis 1860 yilinda imzalanan yeni ticaret sozlesmeleri ile
ihracat1 tesvik politikasi degilse de uygulanan vergi oranlari tekrar diizenlenmistir.
Buna gore ihragta alinan vergi %12'den %8 diizeyine indirilmis ve her yil %1
indirilerek %7 sonra %1’de sabit kalmak iizere karara baglanmistir. Yine ithalatta
%5 olan vergi %8 seviyesine ¢ikarilmistir®.

Bu dénemde, koruyucu dis ticaret politikalar1 uzun siire Babiali’nin stirekli
olarak giindeminde bulunuyor ve II. Mesrutiyetle birlikte teorik bir tabana
oturtulmakla birlikte giderek daha fazla destek buluyordu. Ancak kapitiilasyonlarin
varlig1 bu ydnde bir dis ticaret politikas1 uygulamay1 imkansiz kilmaktayd:®’. Yine de
bu donemde yerli iireticiyi korumak, sanayiyi gelistirmek, dis ticaret dengesinin
tahsisini saglamak amaci ile birtakim adimlar atilmis ve 1913 yilinda Tiirk tarihinin
ilk tesvik uygulamasi olarak anilan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati olarak ifade
edilen yasa ¢ikarilmistir. Ancak o donemde devletin iginde bulundugu durum nedeni
ile bu yasa da kendinden beklenen sonuglari saglayamamustir®, 1914 yilna
gelindiginde savas neredeyse tiim {ilkelerde korumaci politikalari 6n plana
cikarmistir. Osmanli Devleti'nde de “milli iktisat” adi altinda korumacilik
benimsenmis ve kapitiilasyon engelinin agilmasina karar verilmistir. Nihayet 9 Eyliil
1914 giinii kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirilmis ve aynmi ay igerisinde giimriik

vergileri 15%’e ¢ikarilmistir®®. Giimriik vergileri kademeli olarak arttirilarak, Mayis

5 Kosekahyaoglu, s. 48.

55 Toprak, s. 226.

5% Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923 — 1950), Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yaymn, Istanbul, 1994, s. 72 -74.

5" Toprak, s.226.

%8 Mevliit Karabigak, “Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik Tesvik Politikalarinin Boyutu, Ulusal
Bolgesel ve Yerel Kalkinma Uzerine Olasi Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (2013), Cilt 18, Say1 3, s.265.

% Toprak, s.227.
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1915’e gelindiginde %30’a ulamigtir. Bunu takiben 1918’de yeni Glimriik Kanunu
tesis edilmistir®.

1915 wyilinda kabul edilen spesifik tarifelerin amaclar1 asagidaki gibi
siralanabilir®:

e Halkin gida ihtiyacini ifade eden zaruri kaynaklarin ve milli ekonomik

faaliyetlerin korunmas.

e Devletin giivenliginin saglanmasi.

e Salgin hastalik ve gesitli mikroplardan korunmanin saglanmasi.

e Afyon ve bunun gibi uyusturucu maddelerin kullaniminin engellenmesi.

e Alkollii igkilerin girisini tamamen dnlenmesi.

e Altin ¢ikisinin 6nlenmesi.

e Kamu tekellerinin kurulmasi ve desteklenmesi.

Osmanlinin son donemlerine gelindiginde uygulanan bu politikalarin, Bati
Avrupa’da baglayan Endiistri Devrimi ve kapitiilasyonlarin bu avantajlara sahip olan
devletlerce giderek daha karmasik duruma getirilmesi gibi problemlerin ¢6ziimiinde
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu durum i¢in ¢6ziim saglayamayan Osmanli Devleti
giderek daha da derinlesen dis ticaret agiklariyla karsilagsmistir. O dénemde ortaya

¢ikan dis ticaret agiklari ileride Osmanli devletinin ¢okiisiinde kilit onem arz etmistir.

1.1.4.2. Cumhuriyet Sonrasi1 Dis Ticaret Politikalar:

Cumhuriyet’in ilani ila birlikte dénemler itibari ile dis ticaret politikalar
saptanarak uygulanma c¢alismalarina baglanmistir. Donemsel olarak degisiklik
gosteren bu politikalar takip eden boliimlerde bu temel {izerinde basliklandirilarak

incelenmistir.

6 Dilek Seymen, Dis Ticarette Yeni Korumaci Egilimler ve Tiirk Dis Ticareti Agisindan
Degerlendirilmesi, (Yaymlanmis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Izmir, 2000, (Yeni Korumaci Egilimler) s. 228.

81 {Iker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa: 2004, (Tiirkiye Ekonomisi) s.
23.
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1.1.4.2.1. 1923 — 1929 Donemi Dis Ticaret Politikalari

Cumhuriyetin ilk yillarinda gozlenen dis ticaret yapisinin ve bu dénemdeki
gelismelerin Osmanli Devleti’nden devralinan iktisadi ve toplumsal yapinin énemli
Olclide etkisi altinda oldugu sdylenebilir. Cumhuriyet donemine, geleneksel
yontemlerle yiirlitiilmeye ¢aligilan tarimsal {iretim, yabanci sirketlerin elinde bulunan
demiryolu ve denizyolu gibi dnemli sektdrler ve devlet borglarinin tasfiyesi igin
kurulan Diiyun-u Umumiye gibi iktisadi bir mirasla gecilmistir®?.

Uzun yillar devam eden savaslardan sonra iilkede bir¢ok is alan1 tamamen
kapanmus, iiretken erkek niifus azalmistir. Var olan kaynaklarin biiyiik bir ¢cogunlugu
ise savag ekonomisi geregi ordunun hizmetine sunulmustur. Cumhuriyetin ilan1 ile
birlikte iilkenin yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir®,

Devralinan bu ekonomik yapi ve yasanan savas donemi yeni Cumhuriyetin
yeni bir iktisadi sistem belirmesini zorunlu kilmistir. Bunun baslangici olarak ise 17
Subat - 03 Mart 1923 arasinda gergeklesen izmir Iktisat Kongresi kabul edilebilir.
Kongrede alinan kararlar temelde milli sanayinin gelistirilmesi yoniindedir ve
belirlenen sistem ise karma ekonomik sistemdir®. Bu amacla bir kanun hazirlanmasi
ve mevcut Gimriik Kanunu'nun degistirilmesi karar1 alinmistir. Ayni zamanda,
yabanci sermayeye karsi olunmadigi belirtilmistir. Fakat yabanci sermayenin iilkenin
hammaddelerini, ticaret ve sanayisini kendi tekeline almasimna miisaade edilmeden
hiikiimetle ortak girisim seklinde calismasi saglanacagi belirtilmistir®®.

Bu donemin temel ozelligi, 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagsmasi
hiikiimlerinden dogan simirlamalarin varhigidir ve Lozan Antlasmasi, Izmir iktisat
Kongresi’nde alinan kararlarin kagit tizerinde kalmasi sonucunu dogurmustur. Buna
gore Tirkiye’'nin diger ilkelere uygulayabilecegi politikalar 5 yil siire ile
dondurulmustur. Birtakim istisnalar disinda ithalat ve ihracat yasaklarinin
kaldirilmasi, yenilerinin uygulamaya konulmamasi ve giimriik tariflerinin de 5 yil

sire ile aym: kalmasi gerekmektedir. Buna ragmen ithalati diizenleme ve yerli

62 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s.13.

63 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar1”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2007, ss. 253 — 266.

64 fIker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923'den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi
Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 1998, (istikrar Politikalar1) s. 3.

85 Ksekahyaoglu, s. 55-56.
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tiiketiciyi korumak maksadi ile tiiketim vergileri, devlet tekelleri gibi diger ekonomi
politikalarindan yararlanilmistir®®.

1923 yilindan itibaren 1. Diinya Savasi'ni tamamlayan ve savas ekonomisini
yavas yavas atlatan diinya ekonomisi, ayn1 zamanda Kurtulug Savasi'n1 tamamlayan
ve ekonominin yiikselme donemine giren Tiirkiye ekonomisi de 1925 yilina kadar
gecen siirede hem ithalat hem de ihracat siirekli olarak artig gdstermistir. Bu artig ve
Izmir Iktisat Kongresi ile birlikte gelen kismi agik ekonomi politikasi beraberinde
yabanci bankalarin da Tiirkiye’ye 1limli bakmasina sebep olmus ve bu donemde alti
adet yabanci banka faaliyete gegmistir®’. Ancak 1926 yilindan itibaren diinya
ekonomisine paralel bir seyir izleyerek Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi de dis ticaret
politikalarindan bagimsiz olarak daralmaya baglamistir®,

Bu donemde gerceklesen ithalat ve ihracat rakamlari ile birlikte toplam dis
ticaret hacmi, bir 6nceki yila gore yiizde degisimler ve ihracatin ithalati karsilama
orani yillar itibariyle Tablo 2’de 6zet olarak gosterilmektedir.

Tablo 2: 1923-1929 Yillar1 Arasinda ithalat ve Thracatin Genel Seyri

Deger: 1000 USD

. . .Dls Dis Ticaret Ililtrl?aclzttlln
Ihracat Ithalat Tlcaret. Hacmi Karsilama
Dengesi
Oram
Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger %
(%) (%)

1923 50.790 86.872 -36.082 137.662 58,5
1924 82.435 62,3 100.462 15,6 -18.027 182.897 82,1
1925 102.700 24,6 128.953 28,4 -26.253 231.653 79,6
1926 96.437 -6,1 121.411 -5,8 -24.974 217.848 79,4
1927 80.749 -16,3 107.752 -11,3 -27.003 188.501 749
1928 88.278 9,3 113.710 55 -25.432 201.988 77,6
1929 74.827 -15,2 123.558 8,7 -48.731 198.385 60,6

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

1927 yilinda izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin uygulanmasini
saglamak amaciyla 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu yiirlirliige konmustur. Bu

kanun esasen 1913 tarihli kanunun degisiklige ugramis halidir. Getirdigi tesvikler

% Cihan Bulut, Atatiirk Déonemi Ekonomik Yapi ve Politikalari, http://www.journal.qu.edu.az/
article pdf/ 1035_410.pdf, 10.09.2016.

87 Cihan Pagac1, “Cumhuriyet Doneminde Tiirk Bankacilik Sektdrii”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 23-
24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, 1998, ss.3398 — 3406.

8 Parasiz, Istikrar Politikalari, s. 15-18.
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yatirim alaninda kullanilacak yatirim mallarina iliskin giimriik vergilerinden istisna
olarak ithal edilmesi, belirli alanlarda uygulanan vergi muafiyetleri, toprak bagist,
tasima tcretlerinde indirim, yerli iretime devlet tarafindan %210’a varan prim
verilmesi, bolgesel tekellere izin verilmesi olarak siralanabilir®®. 1929 yilinda
Tiirkiye’nin koruma politikalar1 uygulamasini 6nleyen Lozan Antlasmasi’nin ilgili
hiikiimlerinin siiresinin dolmasi ve tam giimriik bagimsizliginin elde edilmesi ile
Giimriik Tarifesi ve Ithalat genel Tarifesi yiiriirlige girmistir. Bu kanun spesifik
yapida bir glimriik tarifesi kanunu olup o dénem itibari ile mali ve koruyu amaclara
hizmet etmektedir ve devlet biitcesini olduk¢a olumlu etkilemistir. Bu konuya
atfedilen 6nem 1930 yilinda tekel konulari ile de birlestirilerek Glimriik ve Tekel
Bakanlig1 kurulmasindan anlasilabilmektedir’®.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu ¢abalar devam ederken y1l 1929°da
tim diinya ekonomisini derinden etkileyen Biiyilk Buhran’in bas gostermesi
Tiirkiye’de oldugu kadar biitiin diinya iilkelerinde ve ozellikle gelismis tlkelerde

ekonomik politikasi alaninda belirlenen amaglarin sapmasina neden olmustur.
1.1.4.2.2. 1929 — 1939 Donemi Dis Ticaret Politikalar:

I. Diinya Savasi, diinya ekonomisinde biiyiik etkilere neden olmus ve bu
etkiler yillarca siiren ekonomik krizlere ve 6demeler bilangolarinda dengesizliklere
neden olmustur. 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya c¢ikarak tiim
diinyaya yayilan ve etkisi II. Diinya Savasi’na kadar devam eden kriz Biiyiik Buhran
adiyla anilmakta ve kimi iktisat¢ilarca halen diinya ekonomisi tarihinin en biiyiik
krizi olarak ifade edilmektedir™.

Krizin en Onemli etkisi, talep daralmasi ve beraberinde gelen fiyat ve
istihdam seviyelerindeki diisiis ve biitiin bunlara bagl olarak 6zel tesebbiise giivenin
sarsilmasidir. Bu durumu ithalat {izerine kisitlamalar getirerek asmaya calisan

gelismis {ilkeler sebebi ile diinya ticaretinde kopukluklar yasanmistir. Tiirkiye

% Yaser Giirsoy, Dis Ticaret islemleri Yonetimi, Ekin Basim Yayn, Bursa, 2013, s. 6.

0 Parasiz, Istikrar Politikalari., s. 12-13.

" Serpil Kahraman Akdogu, “1929 Krizi Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisinde iktisat Politikast
Arayislart: Tktisadi Devletgilik”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, Say1. 22, 2014, ss.
348 — 365, Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER222, (06.09.2016).
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ekonomisinde de etkilerinin goriilmeye basglamasindan itibaren olusan ekonomik
konjonktiir beraberinde yeni arayislar getirmistir.

Biiyiik Buhran’in iilke ekonomimize etkisi Tiirk Lirasi’nin deger
kaybetmesiyle baslamistir. Bu etkinin temel nedenleri, 1929 yilinda meydana gelen
saptirict ithalat artis1 sonrasinda dis ticaret acigindaki artisin %100’lerden yiiksek
seviyelere ulagmasi, diinya ticaretinde ortaya c¢ikan genel daralma egilimi ve son
olarak tarim iriinlerinin diinya fiyat seviyesindeki gerileme olarak siralanabilir.
Biiyiik Buhran’in diger 6nemli etkisi ise, takip eden donemde diinya piyasalarinda
fiyatlarda ortaya c¢ikan genel gerileme nedeni ile iilkenin ihracat gelirlerinde ortaya
¢ikan daralmadir’2,

Bu donemde 6zel sektoriin beklenen gelismeleri elde edememesi nedeni ile
devletin aktif rol iistlendigi bir ekonomi politikasi uygulanmaya baglanmistir. Buna
gore 1930’1lu yillarda uygulanan devletgi politikalarin bigimlenmesinde etkin olan
faktorler asagidaki sekilde siralanmaktadir’;

¢ 1923-1929 yilar1 arasinda uygulanan liberal ekonomi politikalarinin
beklenen basarili sonuglar: vermemesi,

* Biiyiik Buhranin biitiin diinya ekonomisine olumsuz etkileri,

» Sovyetler Birligi’nde uygulanan planli politikalardan alinan ilk geri
doniiglerin basarili olmast,

» Biiylik Buhran’a kadar uygulanan klasik ekonomi politikalarinin artik
¢oziim iretememesi ve akabinde devletin ekonomiye miidahalesini savunan
gorislerin artmasi ve ¢esitli iilkelerde uygulanmaya baslanmasi.

Bu dénemde, sanayi planlar1 dogrultusunda sekillenen sanayilesme siireci
baslatilmistir. 1930 yilinda Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor’un hazirlanmasi ile
baglayan caligmalar Sovyetler Birligi’nden alinan teknik ve mali katki ile hiz
kazanmis, sonrasinda Amerikali uzmanlarin raporlariyla desteklenerek 1934 yilinda
sanayide planli dénem baslatilmistir’®,

Devletgi politikalar, bir taraftan ekonomik hayat1 etkileyen kararlarin alinmasi

ve bunlara iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi diger taraftan ise, devlet

2 M. Murat Taskin, “1923 — 2003 Déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Politikalar1”, Dis
Ticaret Dergisi, Yil: 8, Ozel Say1, 2003, ss. 131 — 153.den Kilig, s. 139.

78 Parasiz, Istikrar Politikalar1., s. 29.

™ Ozgelik ve Tuncer, 253 — 265.
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isletmelerinin kurulmasi ile iki yonden uygulanmistir. 1930 yilinda doviz piyasasinin
sik1 kontroliinii saglamak amaciyla Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
cikarilmis ve ihracati tesvik edici ithalatt kisitlayict bir glimriik politikasi
izlenmistir®.

Bu dogrultuda, ihracat yapan lilkelerden ithalat yapilmasi, iilke i¢inde tiretimi
yapilan mallarin ithalatina sinirlama getirilmesinin yani sira ikili anlagsmalarda yer
alan mallarin dis aliminda serbestlik uygulanmasi uygulanan ticaret politikalarinin en
onemlileri olarak sayilabilir. Bu donemde ithalata kota koyma yetkisi tanimlanmis ve
kota listelerinin ilani ile yeni bir doneme gegis yapilmistir. Gida maddeleri, alkollii
icecekler ve liikks tiiketim malzemelerinin ithalatt tamamen sinirlandirilirken ara
mallar ve yatirnm mallar1 bu sinirlamalardan hari¢ tutulmustur. Yine yurt i¢inde
tiretimi yapilan ara mal niteligi arz eden mallarin yurt disindan ithalati lisansa
baglanmistir’®. Bu donemde ilk olarak Fransa ile ve devaminda basta Almanya
olmak iizere birgok iilke ile kliring anlasmas1 yapilmustir’’. Kliring anlasmalar1 mal
malla denklestirilmesini yani ithalatin ihracatla denklestirilmesini ifade etmektedir’®.
Bu kapsamda ele alinan tensikat 1934'te kurulan "Dis Ticaret Ofisi" tarafindan
yirltilmistir. 1936 yilindan itibaren ise dis ticaret biitgeleri ile diizenlemeler
gerceklestirilmistir’®. 1934 — 1939 yillar1 arasinda kliring yéntemiyle yapilan dis
ticaret iglemleri; toplam ithalatin %84’iinii ve toplam ihracatin %81 inin
kapsamugtir®,

1933 yilinda hazirlanan ve 1934 yilinda ilk olarak uygulanmaya baslanan
Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi ile devlet¢i politikalar plan g¢ercevesinde karara
baglanmis ve ithal ikameci tipi bir endiistrilesme modeli benimsenmistir. ithal
ikameci politikalarin odaginda ise, temel tiiketim malzemeleri ve ara mallar iiretimi
bulunmaktadir. Bu planla devlet iktisadi hayata fiilen girmistir ve plan devlet eliyle
sanayilesmenin bu donemdeki en 6nemli yap1 tast olmustur. I. Sanayi Plani’nin sona

ermesi ile II. Sanayi Plan1 hazirlandi ise de II. Diinya Savasi bu planin uygulamaya

5 Giirsoy, s.7.

6 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s. 231.

" Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi,17.b., Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005, s.
76.

8 Seyidoglu, s. 652.

7 Figen Kalyoncu, Ciineyt Sevim ve Zafer Sezgin, “Tanzimat Déneminden ikibinli Yillara Tiirkiye
Ekonomisinin Disa A¢iklik Seriiveni”, KHO Bilim Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2013, ss. 39 — 60.

8 Tezel, s. 175.
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gecirilmesini imkansiz kilmistir®®. 1930 — 1939 yillar1 arasinda alinan onlemler
O0demeler dengesi iizerinde etkilerini géstermis ve 1938 yili disinda herhangi bir dis
ticaret ac181 olusmamustir. 1938 yilinda gerceklesen ithalat fazlasinin sebebi ise 1937
yilinda dis ticarette serbest politikasinin denenmis olmasi ancak 6demeler dengesinde
olusan acik nedeni ile bundan vazgecilmis olmasidir®.

1930 - 1939 yillar1 arasinda gergeklesen ithalat ve ihracat rakamlar ile
birlikte toplam dis ticaret hacmi, bir 6nceki yila gore yiizde degisimler ve ihracatin

ithalat1 karsilama orani yillar itibariyle Tablo 3’te 6zet olarak gosterilmektedir.

Tablo 3: 1930-1939 Yillar1 Arasinda ithalat ve Thracatin Genel Seyri
Deger: 1000 USD

. . .Dls Dis Ticaret Ililflfzflzttlln
Ihracat Ithalat Tlcaret. Hacmi Karsilama
Dengesi
Oram
Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger %
(%) (%)

1930 71380 -4,6 69 540 -43,7 1840 140 920 102,6
1931 60 226 -16 59 935 -14 291 120 161 100,5
1932 47972 -20,3 40718 -32,1 7254 88 690 117,8
1933 58 065 21 45 091 10,7 12 974 103 156 128,8
1934 73007 25,7 68 761 52,5 4 246 141 768 106,2
1935 76 232 4,4 70 635 2,7 5597 146 867 107,9
1936 93670 22,9 73619 4,2 20 051 167 289 127,2
1937 109 225 16,6 90 540 23 18 685 199 765 120,6
1938 115019 53 118 899 31,3 -3880 233918 96,7
1939 99 647 -13,4 92 498 -22,2 7149 192 145 107,7

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

1930’lu yillarin basindan sonralarma dogru ithalatin yapist da degisim
gostermistir. Tekstil ithalatinin toplam ithalat igindeki payr %44’den %27,5’e
diismiis, benzer sekilde gida ithalatinin payr %17°den %4,3’e diismiistiir. Buna
karsilik sermaye mallar1 ve hammaddelerin (demir-gelik ve cesitli girdiler) pay1 ise
%14,5’den %37,2’ye yiikselmistir®,

Goriilmektedir ki 1930lu yillarin dis ticaret politikasi izlenen endiistriyel

politika ile bire bir iliskilidir. Odemeler bilancosu dengesinin saglanmasi ve

8 Burcu Kiling Savrul, Hasan Alp Ozel ve Ciineyt Kilig, “Osmanli’nin son Déneminden Giiniimiize
Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2013, s. 63.
8 Giirsoy, s. 8.

8 Giirsoy, s. 7.
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korumaci Onlemlerin beraberinde getirdigi ithalat kompozisyonundaki yapisal
degisim bu dénemin en belirgin 6zelligi konumundadir. Bu dénemde, ylikselen yeni
endiistrileri korumaya yonelik yiiksek gimriikk duvarlari kliring anlagsmalar1 ile
desteklenmistir®.

1937 yilinda giimriik vergilerinin yanmi sira kontenjan usulii de sisteme de
dahil olmus ve bu politikalar dogrultusunda 2/7005 sayili sayili kararname ile
ithalatin kolaylasmas1 giindeme gelmis ve Genel Ithalat Rejimi yiiriirliige girmistir.
Bu rejim 1938 yilinda 2/8099 sayili yeni kararname ile degistirilmis; glimrik
vergilerinde degisikler getirilmis ve kontenjan da seklen kaldirilmistir®. Bu
uygulama, ihra¢ edilenden daha fazlasinin ithal edildigi Amerika Birlesik Devletleri
gibi llkelerden doviz karsiligi ithalati serbest birakmakta ve iilkeleri ticaret
iligkilerine gore siniflandirmakta idi. Hem bu yillarda ithalatin artig gostermesi hem
de uygulamadi zorluklar1 nedeni ile Genel Ithalat Rejiminden vazgegilmis 1941
yilinda yeni bir kararname yiiriirliige konmustur ve bu kararname 1949 yilina kadar
yiiriirliikte kalmugtir®®,

Cumbhuriyetinin ilanin takiben Tirkiye uluslararasi iliskilerde daha etken bir
rol oynama cabasi i¢inde olmustur. Bu caba, ekonomi politikalar1 beraberinde dis
ticaret politikalart kapsaminda da kendi tercihlerini belirleme ve uygulama gayretini
ifade etmektedir®”. Dis ticaret politikalar1 ithal ikameci politikalar cevresinde

sekillenmis ve dis kaynak kullanimi sinirlt tutulmustur.
1.1.4.2.3. Liberalizasyona Gegis (1940 — 1962)

Ekonominin daha sonraki donemlerinin ve bugiiniiniin anlagilmasinda ve
sorunlarin daha agik kavranmasinda II. Diinya Savasi sonrasi izlenen ekonomik
politikalar 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bunun nedeni ise, 6zel sermaye birikiminin

yeni kaynaklarla da desteklenerek hizli bir bigimde gelismesi ve bu durumun

8 Parasiz, Istikrar Politikalari, s. 45.

8 Ersin Camoglu, “Devletin Dis Ticarete Miidahalesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 29, Sayi1 3, 1963, s. 638,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023004945. (16.04.2016)

8 Parasiz, Istikrar Politikalari, s. 65-66.

87 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu, Gézden Gegirilmis
7.b., Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2002, s. 78.
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ekonomik ve toplumsal gelismede belirleyici olmasidir®. Bu dénem Tiirkiye igin
devletci politikalarin birinci asamasinin tamamlanmasini, diinya ekonomisi igin ise
1945°de Birlesmis Milletler ve IMF, 1946°da GATT gibi uluslararasi is birligini
tesvik edici uluslararasi belirleyicilerin ortaya ¢ikisini ifade etmektedir.

Her ne kadar Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmadiysa da savasin etkileri
ekonomide oldukca siddetli olarak hissedilmis devletin savas ekonomisi tedbirleri
biitcede 6nemli bir yer kaplamistir. 1930 — 1938 yillar1 arasinda biitgede %26-30
arasinda yer tutan gilivenlik harcamalarinin orani savas déneminde %45-48 arasinda
degisen seviyelere yiikselmistir. Bu nedenle savas Oncesi baslayan planlama
calismalar1 ve sinai yatirim programlart gergeklestirilememistir. Yatirim azalmus,
mevcut tiretim kapasiteleri gelistirilememis, artan tiiketim karsisinda arz yetersizligi
ortaya ¢ikmis ve nihayetinde enflasyon orani artmustir®®.

Bu etkiler neticesinde, 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu uygulamaya
alinmig ve dis ticarete 6nemli kisitlamalar getirilmistir. S6z konusu kanun hiikiimete
ithalat1 zorunlu olan mallar1 belirleyebilme, miktar, cins ve ¢esit agisindan tespit
etme yetkisi tammustir. Yine ithal ve ihra¢ mallarma fiyat kontrolleri getirilmistir®.
Bu uygulamalarla dis ticaret 1940 yilinda 30 milyon dolar, 1941 yilinda ise 35
milyon dolar fazla vermistir. Thracat ve altin stoklarinda da artis saglanmis ancak
milli gelir ve kisi basina diisen gelirde azalma meydana gelmistir. Bu dogrultuda
hiikiimet, ithalat ve ihracati daha yakindan kontrol etmek ve dis ticaretin belli bir
boliimiinii kamu kuruslart araciligi ile yapmak tizere 1941 yilinda Ticaret Ofisi ve
Petrol Ofisi’ni kurmustur. Bu kuruluslarin gérevi bazi temel tiiketim mallar1 ve petrol
riinlerinin ithalat ve ihracatin1 gerceklestirmek, yurtici dagilimimi ve fiyatlarim
kontrol etmektir®.,

Savas ekonomisi hem lretim hem de tiiketimin biiyiik 6l¢iide azalmasina
sebep olmus savas nedeni ile uygulanan politikalar ise tiim diinyada dis ticaret

hacminin daralmasina neden olmustur®®. Ulke ekonomisinin daralmasi ve olusan

8 Kepenek ve Yentriirk, s. 91.

8 Serife Tiircan Ozsuca, Tiirkiye Ekonomisi (1923 — 2011), Sendikacilik Ders Notlar1 2 (Mart 2013),
Ankara, s. 116.

% Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s. 231.

%1 Sahin, s. 85.

92 Hasan Alp Ozel, “Tiirkiye’de Ticari Serbestlesmenin Tarihsel Gelisimi”, Girisimcilik ve
Kalkinma Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2011, 5.79.,
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enflasyonist ortamla birlikte bu donemde esas itibari ile uluslararasi ekonomik sartlar
savag sonras1 ekonomi politikalarinin belirleyicisi olmustur.

Savasin etkileri ile birlikte ithalatin iyice zorlasmasi ile daha 6nce de ifade
edildigi iizere, Genel Ithalat Rejimi’nden vazgecilmis 1941 yili Mayis ayinda dis
ticaret rejimini daha ayrintili olarak diizenleyen yeni bir kararname yayinlanmuistir.
Buna gore, dis ticarette kliring, 6zel takas ve serbest dovizli olmak iizere li¢ 6deme
sistemi temel alinmistir. Dis ticaretten dogan prim sorunlarinin ¢ozimii ise 1939
yilinda kurulan Takas Limited Sirketi’ne devredilmistir. Ihracatta ise temel kalemleri
olusturan geleneksel iirlinlerin tiretimi savas siiresince dalgali bir seyir izlemistir. Bu
donemde ihracat gelirlerinin %56,6’lik kismu tiitiin, {iziim, incir, findik, pamuk ve
madenden saglanmistir. Esasen 1940 — 1946 yillar arasinda dis ticaret politikasinin
belirleyicisi iilke sartlar1 degil uluslararasi sartlar olmustur. Bu dénem dis ticaret
fazlas1 elde edilmeye calisilan politikalar izlense de Tiirk parasinin asirt degerli
olmasi ve devletin ihracattan gelir saglamak maksadiyla vergi almasi ihracati
azaltmigtir. Ancak ithalatta meydana gelen daralmanin ihracattan fazla olmasi sebebi
ile bu donemde ihracat fazlas1 amacin1 gergekleyebilmistir®.

Ulkede ortaya ¢ikan fiyat artislar1 diinya fiyat seviyelerine uyum gosterse de
daha fizerinde kalmaktadir. Bu yiiksek fiyatlarla ihracati siirdiirmek giderek
giiclesmektedir. Bununla beraber iilkede yiiksek oranli enflasyon hikiim
stirmektedir. Biitiin bu geligsmeler Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk devaliiasyon kararini
getirmis ve nihayet 1946 yilinda ikili kur uygulamasi sonlandirilmistir. Dolarin TL
degeri 2,80 TL, sterlin degeri ise 11,31 TL olarak belirlenmistir. Yapilan %115,4
oranindaki devaliiasyonun amaci, savas sonrasi donemi diizeltmek ve yeni ekonomi
politikalarina uyum saglamak olup, ayn1 zamanda da ihracata konu olan mallarin
fiyat seviyelerini savas doneminde ortaya ¢ikan enflasyonun etkilerinden arindirmak
ve yurtigindeki mal stokunu ihracata yonlendirerek eritmektir®. Bu dogrultuda Tiirk
ekonomi tarihine 7 Eylil 1946 istikrar kararlar1 olarak gegen kararlar alinmistir. Bu
kararlar Ozetle; uluslararasi ticarette her tirlii farkli uygulamanin kaldirilmasi,

giimriik tarifeleri ve diger ticari engellerin hafifletilmesidir®.

http://acikerisim.lib.comu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/
COMU/372/hasan_%C3%B6zel _makale.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (12.07.2016).
%3 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 65.

% Kilig, s. 13-14.

% Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s.68.
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II. Diinya Savasi sonrasinda, savasin ardindan diinya barisini tesis etmek ve
uluslararasi igbirligini pekistirmek, daralan diinya ticaretini yeniden eski haline
getirmek ve dahi gelistirmek amaci ile savastan en gilicli ekonomi olarak ¢ikan
Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nderliginde Bretton Woods Para Sistemine
gecilmesi, IMF ve Diinya Bankasi’'nin kurulmasi, DTO’niin kurulmas1 amac ile
goriigmelere baglanmasi ve GATT imzalanmistir. Bu donemden itibaren diinya
ekonomisini bu kurumlar sekillendirmis ve dis ticaret politikalar1 ve 6zellikle de
tarifeleri de GATT tarafindan yonetilir olmustur. Her ne kadar GATT 1n imza tarihi
1947 olsa da goriismeleri glinlimiize kadar devam etmistir ve bu ¢alismanin ileriki
sathalarinda ayr1 bir boliim olarak yer verilecektir.

II. Diinya Savasi’nin galiplerinden biri olan SSCB’nin etkinligini azaltmak ve
savastan birka¢ yil sonra patlak veren Soguk Savas etkilerini bertaraf etmek iizere
ABD kendi kampini gelistirdigi; parasmin genis kullanim alanit buldugu ve
sermayesinin giivenli yatirim olanagi bulacag biitiinlesmis bir diinya diizeni iizerine
calismaya baslamistir. IMF, Diinya Bankasi, GATT, Bretton Woods Sistemi, hep bu
politikanin etkinlik kazanmasina yonelik ¢abalar olarak tarihe ge¢mis ve sonrasinda

da diinya ekonomisine yon vermistir®

. Diinya ticaretindeki belirleyici Onemi
acisindan GATT ve takibinde DTO ayr1 bir baslik altinda ilerleyen boliimlerde
incelenecektir.

Bu donemden sonra ABD diinyanin egemen giicli haline gelmistir. Savas
sonrasi1 yasanan gelismeler Tiirkiye’nin de Bat1 bloguna yakinlagmasina sebep olmus,
Truman Doktrini ve Marshall Yardimlar1 bu yakinlasmanin sonuglari olarak ortaya
cikmigstir. 1945 yilinda Tiirkiye Birlesmis Milletlere iiye olmus, savas sonrasi diinya
ekonomik diizenini tesis etmek gayesiyle toplanan Bretton Woods Konferansi’na,
1944°te katilmistir. Bu konferansta kurulmalari kararlagtirilan Uluslararas: Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi’na 11 Mart 1947°de iiye olmustur®’.

Bu donemden sonra IMF {iyesi olarak Tiirkiye sabit ama ayarlanabilir kur

sistemi belirlemis, Merkez Bankasi askin satiglarini serbest birakmis ve ithalatta kota

% Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 2. baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 77-78.

9 Volkan Payasli, “Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Devletgilik Politikas1 Uzerine,” Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Y1l 7, Say1 13 (Bahar 2011), ss. 124 — 141,
http://search.proguest.com/
docview/1197785406/fulltextPDF/BFDOCAFFAFDD406DPQ/1?accountid=10527, (05.01.2017)
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sistemi gevsetilmistir. Tarim iriinlerini temel alan ihracat artigini gergeklestirmeyi
hedef alan politikalar paralelinde Marshall yardimi programinda traktdr ithalati
baslamigtir®.

1940 — 1949 willann arasinda gergeklesen ithalat ve ihracat rakamlar ile
birlikte toplam dis ticaret hacmi, bir dnceki yila gore yiizde degisimler ve ihracatin

ithalat1 kargilama orani yillar itibariyle Tablo 4’te 6zet olarak gosterilmektedir.

Tablo 4: 1940-1949 Yillar1 Arasinda Ithalat ve Thracatin Genel Seyri
Deger: 1000 USD

Dis . il_lracatln
ihracat ithalat Ticaret D1s Ticaret Ithalat
Dengesi Hacmi Karsilama
Orani
Yillar Deger De(%/l:)l m Deger Deé%/los)l m Deger Deger %
1940 80 904 -18,8 50 035 -45,9 30 869 130 939 161,7
1941 91 056 13 55 349 11 35707 146 405 164,5
1942 126 115 38,5 112 879 103,9 13 236 238 994 111,7
1943 196 734 56 155 340 37,6 41 394 352 074 126,6
1944 177 952 -9,5 126 230 -18,7 51722 304 182 141
1945 168 264 -5,4 96 969 -23,2 71295 265 233 173,5
1946 214 580 27,5 118 889 22,6 95 691 333469 180,5
1947 223 301 41 244 644 105,8 - 21343 467 945 91,3
1948 196 799 -11,9 275 053 12,4 - 78 254 471 852 71,5
1949 247 825 25,9 290 220 55 - 42 395 538 045 85,4

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

1939 yilindan dis ticaretin fazla verdigi 1946 yili sonuna kadar toplam 347
milyon dolar dis ticaret fazlasi elde edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tablo 4’te
goriilen 1947 yilinda baslayan dis ticaret acigi Cumhuriyet tarihi boyunca devam
etmis ve bundan sonraki donemde dis ticaret fazlasi olusmamustir.

1946 yilindan itibaren korumaci iktisat politikalart adim adim terk edilmeye
baslanmistir. Vaner Plani olarak da taninan 1947 Kalkinma Plani, Cumhuriyetin ilk
yillarinda uygulanan ekonomi politikalarina iligkin doniisiimiin gostergesidir®®.

Ekonomi politikalarindaki kokli degisimler paralelinde 1946 yilindan sonra
dis ticaretin ekonomik gelismedeki 6nemi artmis, devaliiasyonu takiben 1953 yilina
kadar gérece bir serbesti politikas1 izlenmistir'®.

1950 yili dis ticaret politikalar1 kapsaminda degerlendirildiginde tam bir
doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. 10 Agustos ve 4 Ekim 1950 karalart ile dis

% Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 84 — 85.
9 Ozsuca, s. 117.
100 Kalyoncu, Sevim ve Sezgin, ss. 39 — 60.
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ticarette serbest politika izlenmeye baslanmis ve Avrupa Odemeler Birligi (EPU)’ne
dahil iilkelerin ticaret miibadeleleri kararlarina Tiirkiye de uyarak serbest ithalat
listesi yiirtirlige konmustur. Tirkiye’de uygulanan ilk dis ticaret politikalari
ihracatta; serbest ihracati, lisansa bagl ihracati ve karsi ithal hakki taniyan ihracat;
ithalatta ise ithali miimkiin mallar1 ve doviz tahsis edilmeyecek mallara iligkin listeyi
diizenlemektedir®?.

Bu donemde uygulanmak istenen politikalar dis ticaret agiginin giderek
artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda uygulanan liberallesme politikalarindan
birtakim ddiinler verilmistir. S6yle ki uygulanan liberal dis ticaret politikasi izlenen
hizl1 ekonomik biiylime stratejisi ile birlikte doviz rezervlerinin azalmasina neden
olmus ve hiikiimet bu baglamda liberasyon listesi, ithalat kota listesi, kredi ithalat
listesi ve istisnai ithalat listesi belirlemistir. Thracatta ise hizli bilyiime paralelinde
tilketimde meydana gelen artis, kotii hava kosullariin ihracata konu olan en énemli
tirtinlerin tiretimlerini olumsuz yonde etkilemesi ve en Onemlisi tahil ve pamuk
thracatinda meydana gelen azalma ihracat hacmini biiylik ol¢iide diistirmiistiir.
Ancak temel problem; ihracata konu iirlinlerin tarim {irtinleri olmasi ve artisinin
saglanmasinin ¢ok gii¢ olmasi gibi yapisaldir. Bu gelismelerle, 1954 yilinda glimriik
vergilerinde spesifik esastan advolarem esasa gegilmek suretiyle spesifik glimriik
vergisi uygulamasinin paranin deger kaybma bagli olarak koruyucu etkisinin
azalmas giderilmeye ¢alisilmistir'®2,

Bu dénemde Tiirkiye’ nin en 6nemli darbogazlarindan birisinin doviz eksikligi
olmasi sebebi ile ithracatin tesviki geri planda birakilmis ve sorunlarin ivedi ¢oziimii
geregiyle ithal ikameci ve korumaci politikalara ydnelinmistir. ithal ikame sanayi
kollarinin gelisimine 6zen gosterilmis, ithalat yasaklari, miktar sinirlamalari, yliksek
giimriik vergileri gibi dnlemlerle siirekli olarak korunmustur. Bunun nedeni ihracati
tesvik politikalarinin ¢ok daha uzun dénemde sonug vereceginin hakli tahminidir.
Bunun yani sira korumaci politikalart uygulamak tesvik edici politikalar
uygulamaktan ¢ok daha kolaydir. Ancak bulgular ithal ikameci koruma

politikalariin sanayilesme, kalkinmanin saglamasi ve ihracatin ana uyaricist olmasi

101 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 100 — 101.
192 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s.232.
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konusunda 6nemli bir katki saglayamadig1 yoniindedir. Ayrica doviz gerekliligi artigi
sorununa ¢dziim olamamustir'®,

Tiirkiye’de yasanan ekonomik i¢ ve dis dengesizligin giderilebilmesi amaci
ile 1958 yilinda OEEC (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii), IMF ve ABD hiikiimeti
arasinda ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ve ekonomik denge dnlemleri alinmasi
amactyla bir anlasma imzalanmistir. Bu program cergevesinde dig dicaret, para ve
kredi, biitce, kambiyo ve kur politikalarin1 diizenlyen bir dizi 6nlem alinmistir. 28
Eylil 1958 tarihinde ilan edilen kota ile ithali zorunlu mallara kontenjan agilmus,
1959 yilinda sistem biraz daha genisletilerek bazi mallarin ithalati kontenjana
baglanirken, baz1 mallarin ithalat1 serbestlestirilmistir®,

1958 yilinda yapilan devaliiasyon ve uygulamaya koyulan ekonomik
diizenlemeler neticesinde dis ticaret agiginin artis seyrinin giderek hizlandigir Tablo
5’ten takip edilebilmektedir. Dis ticaret agig1 artis egilimi planli donemin baglarina
kadar devam etmistir.

1950 — 1962 yillarn1 arasinda gerceklesen ithalat ve ihracat rakamlar ile
birlikte toplam dis ticaret hacmi, bir onceki yila gore yilizde degisimler ve ihracatin

ithalat1 karsilama orani yillar itibariyle Tablo 5°te 6zet olarak gosterilmektedir.

Tablo 5: 1950-1962 Yillar1 Arasinda ithalat ve Thracatin Genel Seyri

. . Dis Ticaret D1 Hiltrl?:lz:tlln
Ihracat Ithalat Dengesi Llcare_t Karsilama
acmi
Orani
Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger %
(%) (%)

1950 263 424 6,3 285 664 -1,6 - 22240 549 088 92,2
1951 314 082 19,2 402 086 40,8 - 88 004 716 168 78,1
1952 362914 15,5 555 920 38,3 - 193 006 918 834 65,3
1953 396 061 9,1 532 533 -4,2 - 136 472 928 594 74,4
1954 334924 -15,4 478 359 -10,2 - 143 435 813 283 70
1955 313 346 -6,4 497 637 4 - 184 291 810 983 63
1956 304 990 -2,7 407 340 -18,1 - 102 350 712 330 74,9
1957 345 217 13,2 397 125 -2,5 - 51908 742 342 86,9
1958 247 271 -28,4 315 098 -20,7 - 67 827 562 369 78,5
1959 353 799 43,1 469 982 49,2 -116 183 823 781 75,3
1960 320 731 -9,3 468 186 -0,4 - 147 455 788 917 68,5
1961 346 740 8,1 507 205 8,3 - 160 465 853 945 68,4
1962 381197 9,9 619 447 22,1 - 238250 | 1000 644 61,5

Kaynak: Yazar tarafindan TUIK verilerinden derlenmistir.

103 Erdogan Alkin, “Tiirkiye’de Koruma Politikasi ve Disa Acilma VII”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Cilt 45, Say1 1 — 4, s. 327.
104 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, 5.233.
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Bu donem, diinyada hemen hemen tiim {ilke ekonomilerinde devlet
uygulamalarinin ve planlamaciligin giindemde oldugu bir dénemi ifade etmektedir.
Tirkiye i¢inde yasanan siyasi gelismeler ve bu etki paralelinde 1961 Anayasasi
diizenlenmis ve planlama Anayasa’ya girmistir. Bu diizenleme ile, Tiirkiye’de karma
ekonomik sistem ilkelerinin yiiriitiilecegi, boylece kamu ve 6zel sektoriin birbirini
destekleyecek sekilde rol alacagi hiikkme baglanmistir. Yine bu donemde, 1961
yilinda Devlet Planlama Tegskilati (DPT) kurulmustur ve 1962 yilinda Tirkiye’de

planli kalkinma dénemi baglamistiri®.

1.1.4.2.4. 1963 — 1980 Donemi Dis Ticaret Politikalar:

Ozellikle 1955 yilindan sonra ortaya ¢ikan dis ticaret agiklart ve enflasyon
olgusunun yaratti81 istikrarsizlik nedeni ile varilan noktada ekonominin disa bagimh
hale gelmesi ve reel gelirin diismesi Tiirkiye ekonomisinde radikal degisikleri bir
gereklilik haline getirmis ve Planli Kalkinma Ddnemi olarak adlandirilan doneme
girilmistir. Tirkiye ekonomisinin 1960 sonrasinda, 1980’e¢ kadar olan 20 yillik
donemde gercekledigi ekonomi politikalar1 kalkinma planlar1t  ¢ercevesinde
sekillenmistir.

Bu donem kendine 6zgli Ozellikler tasimaktadir ve dis ticaret politikasi
acisindan ithal ikameci politikalarin izlendigi yillardir. Aslinda 1950’11 yillardan
itibaren Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in gelismis {ilkelerin refah diizeylerine
erismede Onemli bir politik segenek olarak goriilen Ithal Ikameci Sanayilesme
Stratejisi, 1970’11 yillarin ortalarina kadar kalkinma iktisadi ¢alismalarinda ele alinan
onemli konulardan biridir'®,

Bu paralelde hazirlanan ve 1963 — 1967 yillarim1 igeren Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, uluslararasi ihtisaslasma ve 1is birliginin ortaya koydugu
olanaklardan fayda saglamayir prensip olarak kabul etmektedir. Tiirkiye’de
karsilagtirmali istiinliige sahip olunmayan sahalarda da iiretime egilinecegi ve bu

sahalarda diinya piyasasinda rekabet giicii elde edinceye kadar korumaci politikalarin

105 Sahin, s. 133.
106 Aziz Murat Hatipagaoglu, Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Yapisal Déniisiim (1990 — 2011),
(Yaymlanmis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 41.
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uygulanacag:r da belirtilmektedir®’

. Birinci planda ve devam eden dort planda
nispeten kapali bir kalkinma politikas1 izlenmis ve rekabet giicii ithalat ikameci
politikalarla saglanmaya c¢alisilmistir. 1960’11 yilarin ortalarinda Tiirkiye dayaniksiz
tiikketim mallari talebini yurtici iiretim ile karsilayabilecek konuma gelmistir'®®,

Bu donemin en o6nemli ekonomik faaliyeti Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile imzalanan Ankara Anlagsmasi’dir. Bu anlagmanin etkileri sonraki yillara
giiclenerek aktarilmistir. Giimriikk Birligi Anlagmasi olarak da anilan anlasma ile
Tirkiye Avrupa’ya ihrag¢ ettigi belli baghh tarim {riinlerinde Yunanistan’in daha
avantajli konumunu bertaraf etmek istemesi idi. 1963 yilinda Tiirkiye nin demokratik
rejime donmesini takiben AET bagvurusu kabul edilmis ve 1 Ocak 1963 yilindan
itibaren anlagsma yiiriirliige girdi ve Tirkiye AET’ye “ortak iiye” sifati ile
katilmistirt®,

1968 — 1972 yillarm kapsayan lkinci Bes Yillik Kalkinma Plami ise temel
hedefi ekonomik biiylime olarak belirlemektedir ve ekonomik gelismenin,
uluslararas1 alanda rekabet giiciiniin saglanmasi, tasarruflarin arttirilmasi, disa
bagimliligin azaltilmasi gibi tiim diger o6geleri biiyiime hizina bagl olarak ele
alinmaktadir. Bu plan doneminde ithalat ikamesi yerli tiretime dayali sanayilesmenin
tiketim mallar1 {iretimine ydnelen ikinci asamast tamamlanmak amaglanmis;
bununla beraber ara mallari iiretimi 6nem kazanmistir''?. Biitiin bu hedeflere ragmen
uygulamada dis ticaret acig1 artmis, Tiirk Lirast asir1 degerlenmis ve doviz girisleri
azalmigtir. Bu olumsuz gelismeleri engellemek amaci ile 1970 yilinda yeni bir
istikrar politikast paketi giindeme gelmistir. 9-10 Agustos 1970 yilinda uygulamaya
konulan istikrar kararlari ile ekonominin dis istikrarimi saglamak iizere
farklilastirilmis doviz kuru uygulamasi baglatilmis, ithalat teminatlarinda indirime
gidilmigtir!!®,

1970 devaliiasyonu ihracatta artis hedeflemistir. Beklenen gelisme elde

edilmis ve 1970 yilinda 600 milyon dolar olarak belirlenen uygulama hedefine ¢ok

107 Kalyoncu, Sevim ve Sezgin, ss. 39 — 60.
108 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s.234.
109 Kazgan, s. 99 — 100.

110 Kepenek ve Yentriirk, s. 148.

111 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 140 — 141.
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yaklasilmistir. Bu ivme takip eden 1971°de devam etmis, 640 milyon dolar program
hedefi asilarak ihracat 677 milyon dolar olarak gergeklestirilmistir''?,

1973 — 1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Planin temel amaci, ara ve
yatirim mallar {iretimine Oncelik vermek ve bu anlamda disa bagimliliktan
kurtulmaktir ki bu iiretim yapisi ayni zamanda AET’ye tam iiyelik i¢in onciil bir
sarttir. Yine bu baglamda ige doniik politikalar yerine dis ticaret dengesini
diizenleyecek disa doniik politikalar tercih edilecegi belirtilmektedir.

1974 yilinda petrol fiyatlarinda gergeklesen olaganiistii artis sonucunda ortaya
¢ikan krizin Tirkiye ekonomisi {izerine etkileri, yabanci kaynak girisinin saglanmasi
ile geciktirilmis ve boylece ithalat yiikselmeye devam ettirilmigtir. Diinya
ekonomisinde yasanan bu bunalima ragmen Tiirkiye ekonomisi 1975-76 yillarinda
%8 civarinda biiyiirken, 1976 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %33’lere
kadar gerilemistir''3,

1979 — 1983 yillar1 kalkinma hedeflerini belirleyen Dordiincti Bes Yillik
Kalkinma Plani, rekabetci ve ilerici bir sanayi yapisinin temellerini olusturmak,
sanayi girdilerini ulusal olanaklardan daha fazla saglamak ve ara ve yatirim
mallariin iiretimine yonelmek amaglari ile sekillenmistir''®. Bu plan déneminde
Tiirkiye ekonomisi ¢ok yonli bir uluslararasi is birligi ¢er¢evesinde dis ekonomik
iliskileri bakimindan dis bagimlilig1 azaltici bir tutum izleme gayretindedir!®®.,

Ancak Tirkiye’de diger gelisme yolunda tilkeler gibi krizin etkisinden
kurtulamamis 6ddemeler dengesi giderek bozulmus, ithalatin finansmani i¢in yeterli
kaynak saglanamamigstir. 1980 yilina gelindiginde dis ticaret dengesizliklerinin
vardig1 nokta, doviz darbogazi, issizlik ve enflasyon biiylime siirecini yavaslatmis ve
mevcut ekonomi politikalari stratejisinde bir degisimi zorunlu kilmugtir.

Planli donem olarak da ifade edilen bu donemin ithalat ve ihracat rakamlari

ile birlikte toplam dis ticaret hacmi, bir onceki yila gore ylizde degisimler ve

112 Kalyoncu, Sevim ve Sezgin, ss. 39 — 60.

113 Taskin, s. 146.

114 Devlet Planlama Teskilat, Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1979 - 1983, DPT Yaym No
1664, Ankara, 1979, (DordiinciiKP),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/6/plan4.pdf, s. 3 —4.
(15.01.2015).

115 Kalyoncu, Sevim ve Sezgin, ss. 39 — 60.

40


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/6/plan4.pdf

ihracatin

ithalat1

gosterilmektedir.

karsilama orani

yillar itibariyle

Tablo 6’da 0zet olarak

Tablo 6: 1963-1979 Yillar1 Arasinda Ithalat ve Thracatin Genel Seyri
Deger: 1000 USD

. . .Dls Dis Ticaret Ililfl?ztcl:ttlln
Ihracat Ithalat Tlcaret_ Hacmi Karsilama
Dengesi
Oram
Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger %
(%) (%)

1963 368.087 -3,4 687.616 11| -319.529 1.055.703 53,5
1964 410.771 12 537.229 -22 | -126.458 948.000 76,5
1965 463.738 12,9 571.953 6,5| -108.215 1.035.691 81,1
1966 490.508 58 718.269 256 | -227.761 1.208.777 68,3
1967 522.334 6,5 684.669 4,71 -162.335 1.207.003 76,3
1968 496.419 -5 763.659 11,5| -267.240 1.260.078 65
1969 536.834 8,1 801.236 49| -264.403 1.338.070 67
1970 588.476 9,6 947.604 18,3 | -359.128 1.536.081 62,1
1971 676.602 15| 1.170.840 23,6 | -494.239 1.847.442 57,8
1972 884.969 30,8 | 1.562.550 335| -677.581 2.447.519 56,6
1973 1.317.083 48,8 | 2.086.216 335| -769.133 3.403.299 63,1
1974 1.532.182 16,3 | 3.777.501 81,1 | -2.245.319 5.309.683 40,6
1975 1.401.075 -8,6 | 4.738.558 25,4 | -3.337.483 6.139.633 29,6
1976 1.960.214 39,9 | 5.128.647 8,2 | -3.168.433 7.088.862 38,2
1977 1.753.026 -10,6 [ 5.796.278 13| -4.043.252 7.549.304 30,2
1978 2.288.163 30,5| 4.599.025 -20,7 | -2.310.862 6.887.187 49,8
1979 2.261.195 -1,2| 5.069.432 10,2 | -2.808.236 7.330.627 44,6

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Ozellikle 1970-1980 arasinda donemde dis ticaret hacminde daha onceki

donemlerle kiyaslanamayacak bir artis oldugu goriilmektedir. 1970 yili
devaliiasyonunun bir sonucu olarak 1970 yili sonunda 588 milyon ABD dolar1 olan
ihracat, 1980 sonunda 2,9 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Ucuzlama seyri
gosteren enerji fiyatlar1 sonucunda gerceklestirilen yatirimlarin isletilebilmesi igin
ihtiya¢ duyulan enerji, hammadde ve ara mali, ithalat yoluyla giderilmistir. Bu
durum 1970 sonunda 948 milyon ABD dolar1 olarak hesaplanan ithalatin 1980 yili
itibartyla 7,9 milyar ABD dolarlik bir seviyeye ulagsmasina ve iktisadi faaliyetlerin
ithalat bagimliginin artmasina neden olmustur. 1970’te %62,1 olan ihracatin ithalati

karsilama orani, 1980 sonunda neredeyse yar1 yariya azalarak, %36,8 gibi ¢ok kritik
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bir diizeye inmistir''®. Sekil 1 s6z konusu doénemde dis ticaret ve yatirimlarm

gayrisafi milli hasila (GSMH) i¢indeki paylarin1 gostermektedir.

Sekil 1: Dis Ticaret ve Yatirnmlarin Gayri Safi Milli Hasila Icindeki
Paylar:1 (1965-1979)

16 -

14 -

12 A

10 -

1965 1970 1975 1979

Wihracat/GSMH (%)  Mithalat/GSMH (%) ™ Sabit Sermaye Yat/GSMH (%)

Kaynak: Aziz Murat Hatipagaoglu, Tirkiye’nin Dig Ticaretinde Yapisal Doniigiim (1990 — 2011),
(Basilmanus Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), s. 44.

Sekil 1°den takip edilebilecegi tizere, 1965-1979 doneminde sabit sermaye
yatirimlarimin gayrisafi milli hasila igindeki paymnin giderek arttigi ve 1979 yili sonu
itibartyla %15 diizeyine ulagtigi goriilmektedir. Diger taraftan, ithalatin gayrisafi
milli hasila i¢indeki pay1 ise 1965’ten 1979’a kadar yaklasik %35°lik bir diisiisle %6
diizeyinde seyretmistir. Uygulanan kambiyo ve dis ticaret politikalarinin nedeniyle
thracatin GSMH i¢indeki payr diisiik kalmis ve yillar i¢inde de azalma egilimi
gostermistir. Nitekim ihracatin payr 1965-1979 doneminde %25 oraninda azalmus,
donem basinda sadece %4.9 olan bu pay dénem sonunda %3 diizeyine inmistir'’.
Ithal ikameci sanayilesme donemi olarak kabul edebilecegimiz bu 20 yillik

donem oOzetle degerlendirildiginde; uygulanan dis ticaret rejimi sabit doviz kuru,

kambiyo denetimi ve dis ticaret kotalar1 iizerine kurulmustur. Degisik islemler i¢in

116 Hatipagaoglu, s. 43 — 44.
117 Hatipagaoglu, s. 43 — 44.
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farklilagtirilmig bir doviz kuru uygulanmistir. Liiks tiikketim mallarinin ithali ya da
turist harcamalar1 gibi islemler resmi doviz kuru iizerinden gerceklestirilmis, hatta
Merkez Bankasina artirilmasi gereken teminat oranlart %50’ler diizeyine
yiikseltilmistir. Buna karsilik, ithal ikameci sanayilesmenin bir geregi olarak yatirim
mallart ve endiistriyel hammadde ithalatinda doviz iglemleri resmi doviz kurundan
daha avantajli bir kur iizerinden gerceklestirilmistir. Hatta bir donem bu mallara
uygulanan ithalat vergileri askiya almmistir''®, Yani ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 Tiirkiye’de hedeflenenin ve beklenenin aksine O0demeler dengesinde
aciklarin artmast ile sonuglanmistir. ithalat bu siirecte artarken, ithal girdi ile iiretilen
tiriinler ihracata yonlenmemis, i¢ talebi karsilamistir. Dolayisi ile ihtiya¢ duyulan
doviz ihracattan degil dis yardimlardan saglanmigtir*®,

Sonug itibariyle planli donemi genel hatlari ile degerlendirecek olursak;
ithalatin GSMH icindeki pay1 dikkat cekici bir bicimde artmistir. Thracatin ithalati
karsilama orani ise 1976 yil1 hari¢ dnemli oranda diismiistiir. ithalat artis1 géz oniine
alindiginda siirdiiriilen ithal ikameci politikalarin istenilen amaclara ulasmadiginm
sOylemek miimkiin olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum nedeni ile Tiirkiye ekonomisi
yeni bir istikrar paketine ihtiya¢ duymus ve 24 Ocak 1980 kararlar1 ile yeni bir

donem basglamustir.

1.1.4.2.5. 1980 - 1995 Donemi Dis Ticaret Politikalar:

Onceki dénemde 1973 ve 1974 yillarinda yasanan petrol krizleri, enflasyonist
baski, dis ticaret dengesizlikleri alman tiim onlemlere ragmen, 1980 yilina kadar
artarak devam etmis ve bu zamana kadar uygulanan goreli kapali, ithal ikameci
ekonomik model kendisinden beklenen etkiyi saglayamamistir. Nihayet 1980 yilina
gelindiginde 24 Ocak kararlar1 olarak literatiire gecen yapisal degisiklikleri
beraberinde getiren ve Tiirkiye ekonomi tarihinde yeni bir donem baglatan program
uygulamaya konmustur.

Esasen bu donem tiim diinyada serbestlesme hareketlerinin yayildig: yillardir.

ABD’de baglayan bu hareket, bor¢larini ¢eviremez hale gelen gelismekte olan iilkeler

118 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 1908 — 2009, 21. baski, Imge Kitabevi Yaynlari, Ankara,
2015, s. 127
119 Savrul, Ozel ve Kilig, s. 68 — 69.
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icin IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan ‘ihracata Déniik Biiyiime Icin Serbestlesme’
modelini ifade etmektedir'?®, Bu model Washington Mutabakat: olarak anilan on
politika araci iizerine tavsiyeleri siralamistir*?!;

e Dis ticaretin liberallestirilmesi,

e DoOviz kurunun ihracati tesvik etme potansiyeli ve rekabet avantaji
saglayan bir seviyede tutulmasi,

e Faizlerin piyasa sartlarin belirlenmesi,

e Kamu harcamalarina yeni diizenlemeler getirilmesi,

e Biitce aciklariin denetim altina alinmasi ve bu sayede enflasyonun ve

sermaye ¢ikisinin 6nlenmesi,

e Dogrudan yabanci yatirimlara serbesti getirilmesi,

Ozellestirme,

Ekonominin mutlak kurallardan uzaklastiriimasi,

Verginin tabana yayilmasi,

Miilkiyet haklarinin korunmasi ve giivenli hale getirilmesi.

Bu etkilerle 24 Ocak Kararlar yiiriirlige konmustur. Kararlar, serbest piyasa
kosullarinin islerlik kazandigi ve liberal bir ekonomi modelini getirmistir. Bu
dogrultuda ihracatin hacminin genisletilmesi, fiyat sisteminin serbestlestirilmesi,
dogrudan yabanci sermaye girisinin hizlandirilmas1 ve faizlerin piyasa ekonomisi
icinde belirlenmesi amacglanmustir. 24 Ocak Kararlarinin amaci, yerli ekonominin
gelistirilmesi amacina yonelik, ithal ikameci politikalarla desteklenen sanayi yapisini
ihracata doniik bir yapiya evirmek olarak ifade edilmistir'?2, Bu Kararlarla birlikte
ithal ikameci sanayilesme modeli Tiirkiye ekonomisinden bir daha geri dontilmemek
tizere kaldirilmis, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Kararlarin
temel felsefesi diinya ekonomisi ile entegrasyondur.

1980 y1l1 24 Ocak kararlar1 paralelinde, Tiirkiye’nin ithal ikameci politikalari
terk ederek ihracati hedefleyen disa yonelik politikalara yoneldigi yildir. Bu

120 Kazgan, s. 119.

121 Elisa Van Wayenberge, Washington Mutabakati’ndan Washington Sonrasi Mutabakata, cev.
Elif Karagimen, Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma, ed. Fikret Senses, letisim Yaynlari, istanbul,
2009, s. 316.

122 Devlet Planlama Teskilati, OTK682, s.10.
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donemden sonra yillar icinde hem ihracat hacminin arttigt hem de ihracata konu
sektorlerin paylarindan anlamli degismeler oldugu gézlemlenmektedir.

24 Ocak kararlar ile getirilen reformlar; piyasa mekanizmasina agirlik
vermek, disa agilma, mal ve faktor piyasalarindaki ¢arpikligin giderilmesi, sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, diinya ekonomisi ile biitiinlesme ve dolayisiyla
ekonominin kalkinma stratejinin degistirilmesidir. Bu amaglar dogrultusunda alinan
onlemler ise; Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) fiyatlarinin serbest birakilmasi, ihracat
tesviklerinin genisletilmesi, sabit kur sisteminden kaygan kur sistemine gegilmesi,
ithalat kisitlamalarinin azaltilmasi ve para piyasalarinin liberallestirilmesi olmustur.
Liberalizasyon dénemini baslatmasinin yani sira programin diger bir ayirici 6zelligi
ise gelirler, mali ve parasal politikalarin birbirlerini tamamlayict bigimde
kullanilmasidir'?,

24 Ocak kararlarmin getirdigi en 6nemli reformun dis ticaret politikalarinda
oldugu goriilmektedir. Yurt ici tiretimde teknolojik gelismenin saglanmasi amaci ile
ilke pazarinin ithalata agilmasinin gerekli oldugu bu kararlar sepetinin temel
vurgularindan biridir ve dis ticaret politikasi bu temel etrafinda sekillenmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile benimsenen ihracata dayali sanayilesme modeli
cergevesinde devlet yardimlari yeniden diizenlenmis ve mevzuata asagidaki liberal
maddeler eklenerek uygulama konmustur;

“Higcbir gorevli gorev yapma gerekgesi ile ihracatgmin faaliyetlerini
engelleyemez...”

“Ihracatgilarin  ihracat  islemlerinin  ifas1  sirasmnda  diizenledikleri
beyannamelerde yer alan hususlar aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak kabul
edilir.”

“.. Ibraz edilen bilgi ve belgeler, aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak

kabul edilir.”

'2M. Faysal Gokalp, “Liberalizasyon Siirecinde Tiirkiye'de Dis Ticaret Hadleri Trendi ve Dis Ticaret
Hadlerindeki Degismelerin Gelir Etkisi”, DEU L.I.B.F. Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2000, ss. 49 — 65,
http://dspace.deu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/12345/1632/2000 1 5.pdf?sequence=1. (16 Aralik
2016).
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“.lhracati Tesvik Belgesi’ni ihracatcimin ibrazi iizerine biitiin kamu
kuruluslar ile bankalar, yeniden tetkike tabi tutmadan, Thracat1 Tesvik Tedbirlerini
belgede belirtilen esas ve sartlara uygun olarak uygularlar...*?4”

1981 ithalat rejimi ile kotalar kaldirilmis, ithalatta alinan damga vergisi
%25’den %]1’e indirilmis ayn1 zamanda ithalat teminat oranlarinda indirimler
yapilmustir. 1981 yilinda ithalat bir nceki yila gore %12 oraninda serbestlesmistir'?>.
Serbestlesme ¢alismalarinda en 6nemli basamaklardan biri 29 Aralik 1983 yilinda
asilmis; 1984 yili basinda ithalati diizenleyen listeler koklii bicimde degistirilmis,
hem de giimriik vergi oranlari yeniden tesis edilmistir. 1984 ithalat rejimi, ithalata
konu olan mallar1 ‘izine bagl’, ‘ithali yasak’ ve ‘liberalizasyondan ithal’ olmak
lizere ii¢ baglik altinda gruplamistir. Listenin en mithim 6zelligi ithali yasak ve izine
bagli mallar1 listelemesi ve bu listelerin haricindeki mallar igin ithalatta tiim
kisitlamalarin kaldirilmasidir. Rejim ayni zamanda giimriik vergilerini degistirerek
bir diger mithim 6zelligini tesis etmistirt?®.

1980 yilinda alman  kararlar istenilen liberallesme  seviyesini
saglayamadigindan 1984 yilinda yeni ithalat politikas1 benimsenmistir. 1984 yilinda
baslatilan ve olumlu etkileri giiniimiizde daha iyi anlagilan yeni ithalat politikasinin
temel amaglar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir'?’;

e I¢ fiyatlarm yiikselmesini onlemek ve tiiketiciyi korumak amaciyla
sanayimizin kademeli bir sekilde dis rekabete agilmasinin saglanmasi,

e Ithalat ve ihracat politikalarinda miimkiin oldugu kadar serbestlesmeye
gidilmesi,

o Kayit disiligin, kagakeiligin ve karaborsanin dniine gegilmesi,

e Ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz olan ve dagitiminda aksaklik goriilen
maddelerin fiyatlarinda gézlenen asir1 yiikselmelerin 6nlenmesinin saglanmasidir.

Daha once ithal edilebilecek ve ithali izne tabi mallar listelenerek diger tiim

mallar i¢in ithalat yasak kabul edilirken, 1984 ithalat rejimi kararlari ile ithali yasak

ve ithali izne bagli mallar listelenmekte ve diger mallarin ithalati serbest kabul

124 Devlet Planlama Teskilati,Devlet Yardimlarim Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyon Raporu,
Ankara, DPT Yayin No: 2681, 2004, s.iv.

125 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s.234.

126 Taner Berksoy, 1980’lerde Dis Ekonomik iliskiler, Birakiniz Yapsinlar Birakimz Gegsinler
Tiirkiye Ekonomisi 1980 — 1985, Bilgi Yaynlari, Istanbul, 1987, s. 140.

127 Hiiseyin Oztiirk, “Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Ulkemizde Uygulanan ithalat Politikalarina Genel
Bir Bakis”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel Say1, Y1l 3, Ekim 1998, ss. 153 — 171.
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edilmektedir. Bu donemde listelenen ithali yasak mallar daha ¢ok tiiketim mallarini
iceren 224 kalem maldan olugsmaktaydi. Bu mallar 1985 sonrasinda biiylik dl¢iide
ithali izne bagl mallar listesine kaydirilirken ithali izne bagli mallar listesi de yillar
icinde azaltilmistir. Soyle ki; ilk listede 450 kalem mal bulunurken bu say1 1985
yilinda ithali yasak mallarin aktarilmasi ile 523’e yiikselmis daha sonra bu say1 1986
yilinda 245, 1987 yilinda 111, 1988’de 33, 1989 yilinda 16’ya indirilmis ve 1990
yilinda ise tamamen kaldirilmistir?8. 1984 yilindan itibaren ve 6zellikle 1990 yilinda
giimriik vergisi, resim ve harclarda indirimler yapilmistir. Boyle 1990 yili itibari ile
Tiirkiye’de nominal koruma orant %10-11 seviyelerine ¢ekilmistir. Genellikle
koruma orani tiiketim mallarinda yiiksek, ara mallarda nispeten daha diisik ve
hammaddede en diisiik ve genellikle sifir diizeyinde tutulmustur®?®,

Ihracatta ise genis tesvik sistemi getirilmistir. Thracatta vergi iadesi sistemi
gozden gegirilerek ilave iadeler getirilmis, imalat¢1 ihracatgilara tesvik belgesi
kapsaminda ddviz tahsisi yapilmis, ihracatta kullanilacak olan ambalaj malzemesi
dahil girdilere giimrilk muafiyetleri taninmis, doviz transferinde dncelik saglanmis,
ithracat karsilig: ithalat doviz borglarindan mahsup uygulamasi getirilmis ve nihayet
belgesiz ihracat kredisi, vergi resim ve harg istisnasi, prefinansman ddvizlerine faiz
fark: verilmesi ve kurumlar vergisi istisnasi gibi genis tesvik dnlemleri uygulamaya
konulmustur®3,

Yine bu donemde, ihracat1 arttirmak amaci ile 1985 yilinda yiiriirliige konulan
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile yerli ve yabanci yatirnmcilart Tiirkiye’de
konumlandirmak amaciyla bolge ile diger iilkeler arasindaki ticaret dis ticaret rejimi
kapsam1 disinda tutuldugu serbest bolgeler kurulmustur. 1987 yilina gelindiginde
Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’na (AT) iiyelik bagvurusunda bulunmus ve bu
basvurunun gerekleri c¢ercevesinde hazirhk ve AT ’na uyum c¢alismalari
baglatilmistir. 1989 yilinda yiirlirliige giren Tirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Karar ile doviz rejimine genis boyutta serbesti saglanmis, Tiirk

Lirasmin konvertibiliteye gegisine yasal zemin hazirlanmistir'®!, Ozellikle, ihracat

128 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s.253.

129 parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 260.

130 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 201 — 202.

131 Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007 — 2013, Dis Ticaret ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, (OIK660),
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icin 1980 sonrasinda en mithim gelismelerden biri de Tirk Eximbank’in

2

kurulusudur®?, 1988°den itibaren Avrupa Toplulugu’nun yami sira birgok iilke

tarafindan uygulanmaya baslanan armonize sisteme gecilmis; giimriik vergileri
Giimriik Giris Tarife Cetveline gore hazirlanmistir'®3,

1980°1i yillar1 takiben ihracata dayali sanayilesme stratejisi benimsenmis ve
bunun geregi olarak, ekonomide rekabet giiciiniin artirllmasina g¢alisilmistir. Bu
amagla devaliiasyonlar ve ihracat tesvikleri uygulanmistir. Boylece, birtakim
sektorler igin diinya dis ticaret platformunda rekabet giicii saglanmus, ihracat miktari
yiikselen bir seyir izlemistir. Artan ihracat hacmi 1980 sonrasi izlenen dig ticaret
politikalarimin en 6nemli ¢iktis1 olarak nitelenebilir.

Ihracati tesvik uygulamalarinda ortaya ¢ikan aksakliklar beraberinde hayali
ihracat olgusunu getirdiyse de bu durum goz ardi edildiginde ihracattaki degisim
umut verici olmustur. Thracatin ithalati karsilama orani, yeterli olmamakla beraber
stireklilik arz eden bigimde artmistir. 1980 yilinda %36,8 olan bu oran, 1995 yilinda
%61’ler civarinda gergeklesmistir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki; ithal
ikameci sanayicilerin disa bagimlilig1 nedeni ile bu dénemde ithalat 6nemli oranda
artis gostermistirt>,

Bu donem tiim diinya ekonomisinde gelisen kiiresellesme olgusu ile
devletlerin disa agikliklarinin yiikselmesi ile devlet refahinin daha yiiksek oranlarda
dis ticaret gibi digsal faktorlerce yonlendirilmeye basladigi donemi ifade etmektedir.
Tiim diinya iilkelerinin uluslararasi ticarete agilmada ylikselen egilimi diinya ticaret
hacmi {izerinde de elbette etkili olmustur. Oncelikle gelismis iilkelerin ihracat
hacimleri yiikselme egilimine girmis ve gelismekte olan iilkelerde ihracat hacmini
arttirmak amaciyla birtakim tesvik edici uygulamalara agirhk vermistir. Ulkeler

arasinda tesis edilen ikili ticaret anlagmalar1 ve yayginlasan ekonomik entegrasyon

trendi uluslararas ticaret hacminin artisinda kilit dneme sahip olmustur?3,

http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/15/0ik660.
pdf, s.11.(15.01.2015).

132 Salih Oztiirk ve Deniz Ozyakisir, “Tiirkiye Ekonomisinden 1980 Sonrasi Yasanan Yapisal
Doniisiimlerin GSMH, D1s Ticaret ve D1s Borglar Baglaminda Teorik Bir Degerlendirmesi”, Mevzuat
Dergisi,Y1l:8, Say1 94, Ekim 2005, https://www.mevzuatdergisi.com/2005/10a/01.htm, (21.12.2016)
133 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 243.

134 Devlet Planlama Teskilat;, OTK660, s.10.

135 Esra Demircan, “Kamu Mali Yonetimindeki Degisim Trendinin Dis Ticaret Politikalarina
Etkileri”, Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 24, Agustos 2009,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423876705.pdf, 22.09.2016, ss. 81 — 84.
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Tiirkiye dis ticaretinin en O6nemli doniim noktasi olarak kabul edilen bu
donemin ithalat ve ihracat rakamlari ile birlikte toplam dis ticaret hacmi, bir 6nceki

yila gore yiizde degisimler ve ihracatin ithalati karsilama orani yillar itibariyle Tablo

7’de 6zet olarak gosterilmektedir.

Tablo 7: 1980-1993 Yillar1 Arasinda ithalat ve Thracatin Genel Seyri
Deger: 1000 USD

il}racatm
Oram
Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger %
(%) (%)

1980 2.910.122 28,7 | 7.909.364 56 -4.999.242 10.819.486 36,8
1981 4.702.934 62| 8.933.374 13 -4.230.439 13.636.308 52,6
1982 5.745.973 22,2 | 8.842.665 -1 -3.096.692 14.588.639 65
1983 5.727.834 -0,3| 9.235.002 4,4 -3.507.168 14.962.836 62
1984 7.133.604 24,5 10.757.032 16,5 -3.623.429 17.890.636 66,3
1985 7.958.010 11,6 | 11.343.376 5,5 -3.385.367 19.301.386 70,2
1986 7.456.726 -6,3(11.104.771 -2,1 -3.648.046 18.561.497 67,1
1987 10.190.049 36,7 | 14.157.807 27,5 -3.967.757 24.347.856 72
1988 11.662.024 14,4 | 14.335.398 1,3 -2.673.374 25.997.422 81,4
1989 11.624.692 -0,3 | 15.792.143 10,2 -4.167.451 27.416.835 73,6
1990 12.959.288 11,5 22.302.126 41,2 -9.342.838 35.261.413 58,1
1991 13.593.462 4,9 | 21.047.014 -5,6 -7.453.552 34.640.476 64,6
1992 14.714.629 8,2 | 22.871.055 8,7 -8.156.426 37.585.684 64,3
1993 15.345.067 4,3 | 29.428.370 28,7 | -14.083.303 44.773.436 52,1
1994 18.105.872 18| 23.270.019 -20,9 -5.164.147 41.375.891 77,8
1995 21.637.041 19,5 | 35.709.011 53,5| -14.071.970 57.346.052 60,6

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

1980 sonrasi politikalarla ihracat, 1980—1984 arasindaki donemde yiizde 314
oraninda artmistir. Ancak ithalatta da artis olmasi1 sebebiyle dis agiklar 1980 sonrasi
donemde de devam etmistir. IThracatin ithalati karsilama oram1 1980°1i yillarin
baslarinda hizla ylikselmis ancak takip eden yillarda azalig egilimine girmistir.

Bu dénemde, uygulamaya alinan tesvik politikalari ile dig ticaret hacmi ve
iirlin kompozisyonunda miithim degisiklikler olmustur. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar,
1985 yilinda 8 milyar dolar olan ihracat seviyesi 1990 yilina gelindiginde 12,9 milyar
dolara ulasmistir. ihracatta oransal olarak tarim iiriinleri gerilemis, sanayi mallar1 ise

nispeten payini arttirmistir. 1980 yilinda yaklasik %35 seviyelerinde olan sanayi ve
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madencilik iiriinleri ihracatinin toplam ihracattan aldig1 pay 1985 yilinda iki katina
ulasarak yiizde 70’e; 1990 yilinda ise %75’e varmistir!3,

1989 yilinda GATT’a dahil olmanin yaptirimi olarak ihracatta vergi iadesi
kaldirilmis ve nakdi Odemelere sinirlamalar getirilmistir. GATT’in ihracatta
siibvansiyonlar koduna aykiri diismemek maksadiyla ihracat tesvik araglarinin
yenilenmesine ve politikalarin bu dogrultuda belirlenmesine baglanmistir. 1993
yilinda ithalatta uygulanan vergi benzeri kesintiler “giimriik vergisi” baslhiginda
birlestirilerek tek vergi uygulamasina gegilmistir. Avrupa Toplulugu ile Giimriik
Birligi’ne dahil olunmasi hedefi dogrultusunda nominal koruma oranlar1 yaklasik 2,5
puan indirilmigtir*®’,

Hepaktan’in Tiirkiye’nin dis ticaretinin yapisal de8isimi ve dis ticaret
hadlerine etkilerini inceledigi ¢alismasinda 1987 — 1994 yillar1 arasinda net degisim
ticaret hadlerinin®® 100’iin iizerinde degerler aldigi, bundan sonraki 5 yillik
donemde dalgalandigi ve sonrasinda ise hep diisme egiliminde oldugu ortaya
konmaktadir. Yani; Tiirkiye’nin 1994 yili sonrasinda gegen her yil, bir birim ithal
mal1 alabilmek i¢in, daha fazla ihrag mali vermesi gerekmistir!®®,

Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinin yapisal olarak degisimini ifade eden bu
donemin ardindan politikalar Avrupa Toplulugu’na ftyelik silireci ve 1948’de
imzalanan GATT ve devami niteliginde 1994 yilinda nihai kararla kurulan DTO
tiyeliginin getirdigi politikalar etrafinda sekillenmistir. IMF ve Diinya Bankasi, tiim
diinyada yayginlastirdiklart yapisal uyum politikalar1 ile 6zellikle uluslararasi
ticaretin liberallestirilmesi ve devletlerde o6zellestirme uygulamalari alanlarinda

yonlendirici olmustur.
1.1.4.2.6. 1996 Sonrasi1 Donemde Giimriik Birligi ve Dis Ticaret Politikasi

Tiirkiye’nin 199011 yillardan sonra uygulanan dis ticaret politikalarinin en

onemli belirleyicisi kuskusuz Glimriik Birligi’dir. Bu boliimde giimriik birliginin

136 Devlet Planlama Teskilat;, OTK660, s.10.

137 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 322.

138 Net Degisim Ticaret Hadleri =[ihra¢ mallar1 fiyat endeksi (Px) / ithal mallar1 fiyat endeksi (Pm)] x
100

139 C. Erdem Hepaktan, 1980°den Giiniimiize, Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Yapisal Degisimin
Dis Ticaret Hadleri Uzerindeki Etkisi, (Yaymlanmis Doktora Tezi), Celal Bayar Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2006, s. 90.
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teorik aciklamasina ve AB paralelinde seyreden giimriik birligi dis ticaret

uygulamalarinin neler olduguna deginilecektir.
1.1.4.2.6.1. Giimriik Birligi

Glimriik birligine tiye tlkeler, kendi aralarindaki giimriikleri kaldirirken
ticiincii tilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulamaktadirlar. Glimriik Birligi,
mal dolasimini simirlayan giimriik vergileri ve dis ticaret kisitlarinin kaldirilmasini
ifade etmektedir. Boylece, iiye lilkeler arasindaki mal ticareti tamamen serbest hale
gelip miktarsal olarak artis gosterirken, birlik disindan kalan iilkelerle olan mal
dolasiminda nispeten azals goriilecektir. Glimriik birligi ile devletler ti¢iincii tilkeler
icin uygulanacak giimriikk vergilerinin belirleme yetkisini uluslariisti seviyeye
devredecektir. Belirlenecek olan giimriik tarifesinin saptanmasi iye {ilkelerin
korumaci veya serbest ticarete olan yakinliklarina gore sekillenecektir?,

Bu uluslariistii yapilanmanin ilk 6rnegi 1834 yilindaki Alman Zollvereign’dir;
bu birlik 1871 yilina kadar siirmiistiir. Yine Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un
1944°de imzaladig1 Gilimriik Birligi Anlasmas1 1948 yilinda yiiriirliige girmis ve
1960 yilinda Beneliiks iilkeleri fiilen giimriik birligini gerceklestirmislerdir. “Ama
asil dikkati ¢cekeni 1957 yilinda imzalanan Roma Anlagmasi’yla altt Avrupa ilkesi
arasinda kurulan ve daha sonra bugiinkii AB haline gelmis olan olusumdur. Tiirkiye
bu birlige iiye olmak i¢in 1959 yilinda bagsvurmus ve 12 Eyliil 1963 Ankara
Anlagmasi’yla ortak iiye olmustur. Bu anlasma 1 Aralik 1964’de yiirirlige
girmistir'*!.” Hazirlk ve Gegis Donemlerini takiben Tiirkiye 6 Mart 1995°de
toplulukla giimriik birligi donemine geg¢ilmesi hususunda mutabik kalmis ve bu
mutabakat 1 Ocak 1996°da yiiriirliige girmistir.

Savastan sonra Avrupa’nin ylizyillardir stirdiirdiigli diinyanin merkezi olma
ozelligini yitirmesi Avrupa’da bir birlesme arayislarinin temel nedenidir. Savasi
takiben “stiper gii¢” diye ifade edilen Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler
Birligi karsisinda Avrupa’nin iicilincli bir siliper giic olarak ortaya ¢ikmasi icin

ekonomik ve siyasal bir bilesme tek gikar yol olarak goziikmektedir. Ikinci bir neden

140 Mircan Yildiz, Biitiinlesme Bicimleri ve Avrupa Birligi, 1999, http://www.dtm.gov.tr/
dtmadmin/ upload /EAD /TanitimKoordinasyonDb/butun.doc, (12.10.2009)

141 Sadik Acar, Uluslararas: Reel Ticaret, Teori, Politika, Gézden Gegirilmis 3. Baski, Dokuz Eyliil
Universitesi Matbaasi, Izmir, 2007, 5.265.
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ise tekrar ortaya c¢ikabilecek bir savasin Oniine gecilmesidir. Avrupa’nin birlesme
ihtiyact bunlar disinda ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Soyle ki; issizligin
giderilmesi, az gelismis yorelerin kalkindirilmasi, ekonomik kalkinmaya ivme
kazandirilmasi, 6zetle daha yiiksek yasam seviyelerinin saglanmasi i¢in birlesme bir
ekonomik ara¢ olarak goriilmektedir. Nihayet bir diger neden de Avrupa’daki
birlesmenin tiim uluslararasi iligskilerde dengeli ve siirdiiriilebilir gelismelere olanak
saglayacagina inanilmaktadir!#?,

Bu amaglar dogrultusunda Avrupa’da ¢esitli ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve
askeri orgiitler ortaya ¢ikmistir. Ornegin Marshall Yardimlarin1 dagitmak, onarim
cabalarii birlestirerek uyum saglamak ve Avrupa’da ticareti serbestlestirmek amaci
ile 1948 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati (OEEC) kurulmustur. Bunu 1949
yilinda kurulan ve Atlantik 6tesi tilkeleri de kapsayan bir savunma pakti olan NATO
takip etmistir. 1954 yilinda kurulan Bat1 Avrupa Birligi (Western European Union),
Bat1 Avrupayi olusturan iilkeleri arasinda giivenlik is birligini saglama amaci ile
ortaya ¢ikmistir. Yine 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi (Council of Europe)

143 Ancak bu dénemin en 6nemli birlesme

siyasal bir biitlinlesmeyi hedeflemektedir
hareketi savasin temel iki nedeni olarak goriilen komiir ve ¢elik iiretim ve dagitimini
tesis etmek {izere 1950 yilinda kurulan ve bugiinkii AB’nin temeli olan Avrupa
Kémiir ve Celik Toplulugu’dur. Belgika, Almanya, Fransa, italya, Liiksemburg ve
Hollanda’nin taraf oldugu kurucu anlagma ile ortaya konulan topluluk 1957 yilinda
daha ileri bir birligi tesis etmek amaci ile Roma Antlasmasi’n1 imzalamislardir.
Roma Antlasmasi ortak bir dis ticaret politikasini da ortaya koymakta ve tiye iilkeleri
baglayici maddeler getirmekte bir giimrilk birligini tesis etme gerekliligini
getirmektedir.

Guimriik Birligi’nin de eskiye nazaran daha iyi bir sekilde islemesi i¢in, Roma
Antlagsmast’nin 3. maddesinde, toplulugun gerceklestirecegi faaliyetler arasinda ortak
bir dis ticaret politikasinin da olusturulmasi gerekliligi hiikme baglayarak, 113.

144

madde ile de AB’nin ortak dig ticaret politikasin1 uygulama sahasi belirlemigtir=*".

lleriki yillarda Maastrich Antlasmast ile birlikte ortak dis ticaret politikasi {ilkelerin

142 Seyidoglu, s. 220.

143 Seyidoglu, 5.220..

144 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye — AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, DTP Yayinlari, Ankara, 1995., s.1.’den Savrul, s. 32-33.

52



birlik entegrasyonunda saglamasi gereken ilk asamalardan biri olarak kabul
edilmistir.

Roma Antlagsmasi’na gore ortak dis ticaret politikasi genel olarak; “AB’nin
ekonomik entegrasyon siirecinin devami igin ihtiya¢ duyulan i¢ pazar hedefi
dogrultusunda {iiye iilkelerin dis ticaret politikalarinin ortak kurallar c¢ergevesinde
belirlenmesiyle olugsmus diizenlemeler biitiinii olarak tarif edilebilir.” Anlagma iiye
ilkelerin kendi aralarinda bir giimriikk birligini kurarken, diinyada ticaretin
ilerlemesine, kisitlarin kaldirilmasina ve ticaret engellerinin azaltilmasina fayda
saglamalarini ilke olarak benimsemistir. Yine iiye devletlerin ihracat rejimlerinin
uyumlastirilmasi, giimriik tarifeleri, damping ve siibvansiyon uygulamalarinda da
topluluk ticaret politikasinin yeknesaklastirilmast benimsenmistir. Bu esasta,
denilebilir ki; AB giimriik birligi temelinde sekillenmis, ortak dis ticaret politikasi
birinci asamalardan biri olarak kabul edilmistir4°.

Ortak bir dis ticaret politikasinin belirlenmesindeki amaglar ise su sekilde
siralanabilirt*6:

e Topluluk i¢i ticaret hacmini ve {g¢iincii lilkelere karsit pazarlik giiclerini

arttirmak ve ortak ¢ikarlarin korunmasi,

e Milli politikalarin diger iiye iilkeler {izerindeki etkilerinin azaltilmasi,

e Uluslararas: ticaretin tiim iiyeler i¢in dnemi dikkate alinarak {igiincii iilke
mengeli mallarin i¢ pazarda serbest dolasimi prensibinin bir nedenle aksamasini ve
ortaya c¢ikacak trafik sapmalarmin {ye {ilkeler i¢inde sorun yaratmasinin
engellenmesi amaci,

e Dis ticarette karsilasiilmast muhtemel haksiz uygulamalarin neden
olabilecegi rekabeti bozucu etkilere karsi tiim {yeleri koruyucu Onlemlerin
alinmasi,

e Uye iilkelerin ihracat politikalarmin koordinasyonunun saglanmasi ve

iclincli tlilke pazarlarinda kendi aralarinda rekabeti bozucu haksiz eylem

girisimlerinin 6nlenmesi.

145 Mahmut Masca, Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikas1, Kasim 2011,
http://blog.aku.edu.tr/mmasca/?page_id=6, (09.01.2016).

146 Derya Memis, Avrupa Birligi Ortak Ekonomik Politikalari icinde Ortak Dis Ticaret
Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Cabalari, (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Gaziantep
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, 2005, s. 54.
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AB’nin temel amaglar g¢ercevesinde ortak dis ticaret politikas: ithalat ve
ihracatta ortak kurallar, tercihli ticaret anlagsmalari, GATT ¢ok tarafli ticaret
diizenlemeleri, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimei
olmayr amaclayan otonom taviz rejimleri, liclinclii iilkelerle ticarette korunma
araglari, ihracatin tesviki ve finansmani, giimriik diizenlemeleri, tek pazar ve gevre
politikalarindan kaynaklanan yiikimliiliikler gibi alanlar1 da kapsayan, ekonomik
oldugu kadar siyasi boyutlar1 da 6n plana ¢ikan bir politika haline gelmistir'4’. Bu
Ooneme sahip ortak dis ticaret politikasinin yiiriitiilebilmesi amaci ile AB organlar
asagidaki politika araclar ile donatilmistir'®®,

Topluluk Roma Antlagmasi’na gére Almanya, Beneliiks iilkeleri, talya ve
Fransa olmak {izere dort glimriik bolgesine ayrilmistir: AET Antlagmasi’nin 19.
maddesine gore Ortak Gilimriik Tarifeleri (OGT) Topluluk igindeki dort giimriik
bolgesinde uygulanan oranlarin ortalamalar1 alinarak tespit edilmistir. Burada
hesaplamaya alinan oranlar 1 Ocak 1957 tarihinde yiirtirliige giren oranlardir. OGT
her yil, bir Konsey Tiiziigii ekinde yayinlanmakta ve iiye iilkeler tek basina
degistirme hakki bulunmamaktadir. Sadece Roma Antlasmasi’nin 133. maddesinde
topluluk organlarina tarife oranlarinda degisiklik yapabilme yetkisi verilmistir. Bu
madde Ortak Tarim Politikasindan, Ortak Ticaret Politikasin1 birbirinden
ayirmaktadir?®,

Ortak Ticaret Politikas1 Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

Ortak bir dig ticaret politikasi yiiriitiilebilmesi amaci ile AB tarafindan
uluslararasi ticarete getirilen diizenlemeler ithalata yonelik diizenlemeler ve ihracata
yonelik diizenlemeler olarak iki ana baslik altinda toplanabilir.

ithalata Yonelik Diizenlemeler; ithalat sonucunda iye iilkelerin
tireticilerinin zarar gormesinin Onlenmesi ve gerek duyulan koruyucu onemlerin
eksiksiz ve zamanli alinabilmesi amaciyla AB topluluk ithalatin1 gereginde takip
eden bir kontrol sistemi gelistirmistir.

Kotalarin Dagitimi; Toplulugun ithalat ve ihracatinda uygulanan miktar

kisitlamalarin1 diizenlemek amaciyla uygulanan kurallardir. Asil amag¢ topluluk

147 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye — AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, s. 1.

148 Savrul, s. 36 — 38.

149 Steffano Dotto, Avrupa Birligi Giimriik Birligi Mallarin Serbest Dolagimi Ortak Dis Ticaret
Politikas1 ve Tiirkiye nin Uyumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 12.
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tarafindan gereginden fazla ithal edilen iiriiniin topluluk iireticilerine zarar vermesini
onlemektir. Komisyon bunun i¢in de topluluga zarar verecek iirlin ithalat fazlasinm
belirleyerek uygulayacagr kota dagitimi ile ithalat fazlasim1 engellemeyi
amagclamaktadir.

Anti Damping ve Anti Siibvansiyon Onlemleri; Yapilan ithalat sonucunda
yerli sanayinin gercekten zarar gordiigii tespit edilirse, topluluk ithalata konu olan
irlinlin ithalatindan anti-damping vergisinin alinmasina karar verebilir. Bu karari
verirken de Uriinlin normal fiyati ile ihra¢ fiyatin1 karsilastirir, ihra¢ fiyati normal
fiyatin altinda ise aradaki fark kadar anti-damping vergisi alinmasina karar verir.
Benzer sekilde; toplulukta ticaret amaciyla serbest dolasima sokulmasi zarara neden
olan herhangi bir {irliniin, imalatina, liretimine, ihracatina ya da taginmasina dolayl
yoldan ya da dogrudan saglanan siibvansiyonu telafi etmek amaciyla topluluk
tarafindan anti-siibvansiyon vergisi uygulanabilmektedir.

Diger Ticari Yaptirimlar; Bu gruptaki yaptirimlar iiciincii iilkelerden yapilan
ithalatin AB {ireticisine verecegi zarar goz Oniinde bulundurularak bazi iilkelerden
yapilan ithalata uygulanan ambargolari icermektedir.

Ihracata Yénelik Diizenlemeler; Ortak dis ticaret politikas1 kapsaminda iiye
tilkelerin tglincii {ilkelere karsi korunmasi, ihracatin kontroliiniin saglanmasi ve
yeknesak uygulamalar amaci ile getirilen diizenlemeleri ifade etmektedir™*.

Ortak ihracat kurallari; Thracatin serbestlik ilkesini goz éniinde bulundurarak
iye devletler ihracatta uygulanacak olan kurallar1 belirlemektedir. [hracatin
serbestlik ilkesini ihlal eden her tiirlii ticari faaliyet, komisyonun da alacagi kararla,
kurallar dahilinde ¢6ziime ulastirilmaya galisilir. Ancak bazi istisnai durumlarda
thracatin kisitlanmasina birlik tarafindan izin verilebilir.

Ihracat Kredileri; Thracat kredileri ile olan mevzuat, OECD cercevesinde
yapilan ve resmi destekli ihracat kredileri i¢in yol gosterici olan kurallar
cercevesinde uygulanir. Orta ve uzun vadeli islemler i¢in ihracat kredisi sigortasi
konusunda bir yonerge, AB firmalar1 arasindaki rekabet avantajinin bozulmasini
onlemek i¢in bu tiir sigortalarla kamu sistemini uyumlastirmay1 amaglar. Komisyon
bu amag¢ dogrultusunda toplulugun biitcesinden ihracati gelistirmek amaciyla ve

ozellikle de topluluk diizeyinde yakin is birligine ve topluluk programlariyla, iiye

150 Kilig, s. 40 — 43.
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devletlerin ihracatinin gelismesine ticari forumlar, konferanslar gibi araglarla
yardimci olur.

Kisitlama Anlagmalari; Diinya ticaretinde korumacilik Onlemlerinden biri
olarak ortaya ¢ikan bu ikili ve bolgesel bazda imzalanan iradi kisitlama anlagmalari,
iki tarafli anlagmalar bazinda artig gosteren ticaret politikasi araglarindan birisidir.
Daha ¢ok tekstil, celik, giyim, tarim {irlinleri ticareti, otomobil ve elektronik gibi
hassas sektorlerde uygulanmakta iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ikili ya da
bolgesel bazda AB ile tigiincii iilkeler arasindaki ozel ticari menfaat iligskilerinden
dolay1 ortaya ¢ikacak olan anlagsmazliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla yapilan
anlasmalardir.

Genellestirilmis Tercihler Sistemi; Gelismis iilkelerin, gelismekte olan
ilkelere tek tarafli tavizlerle diinya ticaretindeki payini arttirmayir amaglamaktadir.
Bunun i¢in GSP 1 Temmuz 1971 tarihinde uygulamaya konulmustur. GSP 3 ana
hedefe sahiptir'®;

e Gelisme yolundaki iilkelerin ihracat gelirlerini artirmak,
e Gelismekte olan tilkenin sanayilesme siirecini hizlandirmak,
e S0z konusu iilkelerin hizli bir kalkinma siirecine girmesini saglamak.

Maastricht Antlasmasi ile giindeme gelen Ortak Dis Ticaret Politikasi ve
getirdigi Gumrikk Birligi kavrami tiim iiye devletleri aym1 amaglar cevresinde
toplayarak hem tiiye iilkeler arasinda her tiirlii tarife ve kotalarin kaldirilmasi ile
mallarin serbest¢e dolastigi hem de hem de tiglincii iilkelere karsi ortak bir politika
beraberinde ortak bir glimriik tarifesi uygulamasini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’yi, AET’na iiye yapan ve ileriki donemde Giimriikk Birligi’ni
hedefleyen anlagsmalar sirasiyla 1963 Ankara Anlasmasi ve 25 Mart 1957 tarihli
Roma Antlagmast’dir. Tiirkiye’nin 1987 yilinda ABirligi’ne tam fiyelik icin tekrar
basvuru yapmasi ise siirecin kirilma noktasini ifade etmektedir. 1996 yilinda Tiirkiye
Glumriik Birligi’ne girmis ve bdylece AB’ne iiye olmamasina ragmen Giimriik

Birligi’ne dahil olmus tek {ilke olmustur. Bu tarihten itibaren tim dis ticaret

151 Memis, s. 82

56



olitikalar1 ve mevzuatt AB ile uyumlu hale getirilmistir'®?. Bu dénemden itibaren
p Y g $

uygulanan dis ticaret politikalart yine bu dogrultuda degerlendirilmelidir.

1.1.4.2.6.2. 1996 Sonras1 Donemde Dis Ticaret Politikasi

20. ylizyihn ikinci yarist sonrasi devletlerin dis ticaret politikalar1 {iye
olduklart ya da iiye olmayr amacladiklar1 uluslararast ekonomik ve ticari
entegrasyonlarin politikalar1 temelinde sekillenmeye baslamisti. Bu paralelde, 1990
ve 2000°li yillarda Tiirkiye nin dis ticaret politikalarinda DTO fiiyeligi ve AB ile
Giimriik Birligi iki temel belirleyici olmustur®,

1980°li yillardan itibaren diinya ekonomisi ile biitiinlesmeye baglayan ve
giderek liberallesen Tiirkiye dis ticaret politikas1 ozellikle 1995 yilinda DTO
Anlagmasi’na taraf olmasi ve 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne iiye olmasi ile bu
kurumlarin politikalar1 ¢ercevesinde sekillenmistir. 1990’11 yillarda Onceki
donemlere kiyasla mal hareketlerinin serbestlesmesine neden olan faktorler
farklilasmistir. Mal hareketlerinde serbestlesme uluslararasi anlagsmalar ekseninde
sekillenmistir. Bu olgunun temeli GATT Uruguay Turu ve Avrupa Toplulugu ile
Gilimriik Birligi Anlagmalaridir.

1990’11 yillara gelindiginde nominal koruma oranlari bir 6nceki on yila
kiyasla yar1 yartya inmistir. Mal akimlarinda serbestlesme 1992 yilindan itibaren
uluslararast anlagmalar baglaminda gelismistir. Bunun kaynagi ise daha Onceki
boliimlerde temellerine deginilen Uruguay Round ve Gilimriik Birligi Anlagmalaridir.
1995 yili Ortaklik Konseyi kararlari ile 22 yillik gecis donemi tamamlanmustir. 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye 15 tam {iye iilke ve AB ile serbest ticaret
anlagsmas1 bulunan EFTA fiiyeleri karsisinda, karsilikli olarak sinai mamul tanimina
giren iiriinlerde giimriik vergisi ve es vergili etkileri sifirlamistir. Islenmis tarim
tiriinlerindeki sinai mamul payina iliskin katma deger tizerindeki vergi pay1 da bu
cercevede sifirlanmistir. Benzer sekilde, Tiirkiye AB’nin (Euro-Med) Akdeniz

programi ¢ergevesinde serbest ticaret anlagmasi imzaladig iilkeler ya da AB’ye tam

152 Nur Dilbaz Alacahan ve Yagmur Akarsu, “Avrupa Birligi Ortak Dis Ticaret Politikasimin Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Journal of Life Economics, Vol. 4, No. 1, Ocak 2017, ss. 25 — 37,
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=6f0e4 1aa-dbal-44a2-80f6-
fcdf1e55275f%40sessionmgr104&vid=0&hid=108, (04.02.2017).

1583 Devlet Planlama Teskilat1, OIK660, s.12.

57


http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=6f0e41aa-dba1-44a2-80f6-fcdf1e55275f%40sessionmgr104&vid=0&hid=108
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=6f0e41aa-dba1-44a2-80f6-fcdf1e55275f%40sessionmgr104&vid=0&hid=108

liye olma yolunda Avrupa Ortaklik Anlagmalari imzalayan Dogu ve Orta Avrupa
iilkeleri ile serbest ticaret anlasmalar1 imzalamayu siirdiirmektedir'®*,

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi iliskisini kuran Ortaklik Konseyi Karari’nin 16.
Maddesi uyarinca, AB’nin Ortak Ticaret Politikasini {istlenme yiikimliligi ve
ticiincii iilkelere yonelik olarak AB’nin tercihli ticaret sistemini tistlenme zorunlulugu
ortaya ¢ikmis ve bu tarihten itibaren ortak politika yiiriitiilmektedir'™. Ankara
Antlagmasi ile yiiriirliige giren giimriik birliginin amaci, “Tiirkiye ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasmi ve Tiirk halkinin ¢alistirllma seviyesinin ve hayat
sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini timi ile goz Ontinde bulundurarak,
taraflar arasinda ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmek” olarak belirlenmistir’®®, Tiirkiye, DTO {iyeligi
cergevesinde diizenlemelerini gerceklestirmis ve uluslararasi ticaretin bir pargasi
olmustur.

Bu gelismeler Tiirkiye i¢in uluslararasi yiikiimliiliiklerin artmasi ve belirlenen
normlar c¢ercevesinde dis ticarete yoOnelik gerekli uyum c¢alismalarinin yapilmasi
geregini ortaya c¢ikarmustir. Ihracat Tesvik Mevzuati’nda radikal degisiklikler
yapilmis, Dahilde ve Harigte Isleme Rejimi ile 1.6.1995 tarihinden itibaren yeni
Devlet Yardimlar1 uygulamas: baslatiimistir®™’. Dahilde isleme rejimi tezin temel
konusu olmasi sebebi ile ikinci bolimde detayli olarak, harigte isleme rejimi ise daha
sonraki boliimlerde ekonomik etkili giimriik rejimleri bagliginda agiklanacaktir.

Tiirkiye’nin bu donemdeki ithalat ve ihracat performansi incelendiginde;
1980'li yillarda baslayan ihracatin hizla artisi, 1990'li yillarin ortalarina dek, hizinm
oransal olarak azaltarak stirdiirmiistiir. 1994 ekonomik krizi sonucunda gergeklesen

reel devaliiasyon oraninin yiiksekligi ile ortaya ¢ikan daimi olmayan kur etkisiyle bu

1% Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 157-158.

15 Ali Kemal Aydm, “Serbest Ticaret Anlagsmalarinin Yeri ve Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin
Gelistirilmesindeki Onemi”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1 XII, Subat 2004,
http://www.mfa.gov.tr/serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-ve-turkiye_nin-dis-ticaretinin-
gelistirilmesindeki-onemi.tr.mfa, (12.05.2016).

156 Ugur Kilig, Tiirkiye Avrupa Topluluklan iliskileri, Ekonomik, Sosyal, Siyasi, Hukuki ve
idari Yonden (1963 — 1988), TOBB Yayinlari, Ankara, 1990, s.32°den Dilek Seymen, Yeni
Korumaci Egilimler, s.239.

157 Devlet Planlama Teskilati, OIK660, s.13.
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artis bir miktar daha goriinmekle beraber 1996 yilindan itibaren ivmesini kaybetmis
ve ihracattaki yiikselis rasyolar1 giderek gerilemistir'®®,

1990’11 yillarda ithalat ve ihracat iizerinde etkili faktorler baglaminda bazi
gelismeler su sekilde siralanabilir®®®;

e Giimriik Birligi ile ortadan kalkan ticaret kisitlamalar ithalatta artisa sebep
olmakla birlikte ihracatta da 6zellikle konfeksiyon iiriinlerinde uzak Dogu iilkelerine
nazaran fiyat avantaji saglanmasina etki ederek avantajlar elde edilmesini
saglamistir.

e GATT Uruguay Round miizakerelerinin ihracatta nakdi tesvikleri
kisitlamasi dolayli tesvik sistemine gecisi zorunlu kilmis, bu durum ise ihracatgilarin
giiclerinin ilk agsama da zayiflamasina neden olmustur.

e 1980°li yillarda faydalanilan kur avantaji yiikselen enflasyonla beraber
1995 yilinda yok olmustur. 1998 yilindan itibaren yeniden asir1 degerlenen Tiirk
parasi dis ticarete yine olumsuz anlamda tesir ederken, 2001 krizinin ardindan olusan
stirekli olmayan kur avantaji ihracati yeniden artirirken, 2002 yilinin basindan
itibaren bu avantaj ortadan kalkmustir.

e Diinya ticaretinde tarife dis1 korumacilik egilimlerinin artmasit Yeni
Korumacilik olarak adlandirilan yonelimlerin artmasi sonucunda iilke ihracatcilar
uluslararas1 pazarlarda giderek artan oranlarda giigliiklerle kargi karsiya kalmaya
baslamislardir. Bu gelismeler ilk etapta ihracatimizi olumsuz yonde etkilemistir.

e 1999 ve sonrasinda petrol ve petrol tiirevi iirlinlerin fiyatlarindaki artiglarin
sonucu olan ek maliyetler de bu siirecte ihracat hacminde negatif etkilere sebep
olmus diger yandan ise doviz ¢ikislarinin artmasinda rol oynamustir.

e Ihracata yonelik biiyiime politikasinin, ihracata yonelik sanayilesme
stratejisiyle biitiinlestirilememesiyle, ihracat iirlin komposizyonunun yeterince
gelistirilememesi de gelisen ve doniisen yeni diinya talep kosullarinda ihracatimizin

negatif anlamda etkilenmesine sebep olmustur. Ozellikle fiyat ve gelir talep esneklik

158 Murat Doganlar, Harun Bal ve Mehmet Ozmen, “Uluslararasi Ticaret ve Tiirkiye’nin hracat
Fonksiyonu”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 7, 2004, ss. 83-109.,
https://www.researchgate.net/profile/Harun_Bal2/publication/255642458 ULUSLARARASI_TICAR
ET VE TURKIYE'NIN IHRACAT FONKSIYONU/links/564c961d08ae4ae893ba7a98.pdf,
(20.03.2016)

19 Doganlar, ss. 83 — 109.
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katsayilar1 diisiik mal kompozisyonuna sahip bir iiretim yapisi ihracat anlaminda bir
duraklamaya neden olan en dnemli unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikmustir.

Yukarida kisaca Ozetlenmeye calisilan bu faktorlerle birlikte 1990-1999
yillar1 arasindaki donemde yillik ortalama %8,5 oraninda artan ihracata karsilik yillik
ortalama %9 oraninda artan ithalat gelirken 2000-2009 yillar1 arasindaki déonemde ise
bu oranlar sirasiyla %15,6 ve %]15,9 olarak gergeklesmistir. 2010-2015 yillar
arasindaki donemde ise ihracatimiz yillik ortalama 96,3 oraninda artarken
ithalatimiz ise y1llik ortalama %8 oraninda artmugtir*®°,

Ithalat ve ihracattaki degisim oranlar1 asagida yer alan Tablo 8’de

gosterilmektedir.

Tablo 8: Secilmis Dénemler Itibariyle Tiirkiye Ithalat ve Thracat Degisim

Oranlan

Donem ihracat Yillik Ortalama Degisim ithalat Yillik Ortalama Degisim
1990 - 1999 8,50% 9,00%

2000 - 2009 15,60% 15,90%

2010 - 2015 6,30% 8,00%

Kaynak: Duman, s.34.

1980°li yillardan itibaren ithalat ve ihracatta liberallesme 1995 yilinda DTO
ve Gumriik Birligi iiyelikleri ile birlikte koklii degisiklikleri beraberinde getiren dis
ticareti standartlastirma ve ulusal ¢ikarlarin en st diizeyde tutulmasi amaglar
etrafinda birlesen bir dizi mevzuat degisikligini beraberinde getirmistir. Ithalat
Mevzuati, Thracat Mevzuati, Giimriik Mevzuati ve Kambiyo Mevzuati bu yeni diinya
dis ticaretine uyum saglayacak sekilde sekillenmistir.

1990’1 yillarin bagslarindan itibaren dis ticaret politikasi ve uygulamalari
kiiresel ticarete entegre olma politikas: gergcevesinde sekillenmistir. 1994 ve 1995
yillarinda ithalat vergileri Onemli Olclide azaltilarak Giimriik Birligi uyumu
saglanmaya calisilmig; 1996 yili sonrast AB {iyeleri ile olan ticaretimizde glimriik

vergileri tamamen sifirlanmistir. Bunun yani sira Birligin {igiincii iilkelerle yaptigi

160 Mert Can Duman, “ithalatsiz Thracat Miimkiin Miidiir Hala? Tiirkiye’nin Ithalat Bagimlilig1
Uzerine Bir Degerlendirme”, Giimriik ve Ticaret Uzmanlar1 Dernegi Uman Gériis Dergisi, Sayi 4,
2016, https://drive.google.com/file/d/0B4S7pG1vOkv4AUK5WRDVmMM1NoMkO/view,ss.32—
40.(18.09.2016)

60


https://drive.google.com/file/d/0B4S7pG1v0kv4Uk5WRDVmM1NoMk0/view

anlagmalar beraberinde Onemli giimriik vergisi tavizlerini getirmistir. Ankara
Anlagmasi sadece glimriik vergilerinde degil ayni zamanda miktar kisitlamalarini
kapsayan kararlar getirmis, taraflar Gilimrikk Birligi siirecine kadar miktar
kisitlamalarinin da kaldirilmasina yonelik yiikiimliiliikleri kabul etmislerdir. Giimriik
Birligi’ne gelinceye kadar olan siiregte Tiirkiye miktar kisitlamalarimi kademeli
olarak kaldirmig ve 1995 yilina gelindiginde taahhiitlere uygun olarak AB ¢ikish
ithalatlarda %100 liberalizasyon saglanmistir. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin 4. ve 7. maddeleri ile Giimriikk Birligi kapsaminda AB ve Tiirkiye dis
ticaret islemlerinde uygulanan giimriik vergileri ve es etkili vergilerin yani sira,
miktar kisitlamalarinin da kaldirilmasi karara baglanmustir'®?,

1996 yilindan gilinlimiize kadar olan ithalat ve ihracat ve ihracat
gerceklesmeleri ise detayli olarak Tablo 9°da gosterilmektedir. Bu tarihten itibaren
hem ihracat hem de ithalat miktarlar1 ve buna paralel olarak degerlerini anlamli bir
yiikselis trendi izlemistir. 1999 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeni ile ithalat
hacmi daralmis ancak ihracat bir 6nceki yil seviyesini koruyabilmistir. Bu nedenle
esasen kriz ekonomisi yasanmakla birlikte, 1999 yilinda ihracatin ithalati karsilama
orani Onceki yillara nispeten artis gostermistir. Benzer bir gelisme 2001 krizinde
yasanmig, her ne kadar yasanan ekonomik daralma tiim alanlarda etkili olsa da
ihracat miktarlar1 artis trendini siirdiirebilmistir. Buna karsilik olarak ithalatta ciddi
bir daralma yasanmis ve s6z konusu yilda ihracatin ithalati karsilama oran1 1950’11
yillardan sonra ilk defa bu kadar ytliksek oranlara ¢ikmistir. 2009 yilina kadar gegen
slirede ihracat hacmi ortama %23, ithalat hacmi ise ortalama %25 seviyesinde artarak
seyretmistir.

2009 yilinda tiim diinya genelinde yasanan ekonomik kriz, ekonomimizin
disa acilmasina paralel olarak Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemis ve bir dnceki
yila gore ihracat 9%22,6 ithalat ise %30,2 daralmistir. Bu yila kadar yedi yil boyunca
devam eden ekonomik biiylime trendi 2009 yilinda %4,7 kiiciilmeye donmiistiir.
Diinya piyasasinda petrol ve emtia fiyatlarinin gerilemesi dis ticaret acigindaki
bliylimeyi geriletici bir etki gosterse de ekonomik kiigiilme trendinin Oniine

gecilememistir. 2009 yilinin son {i¢ ayinda global finans sistemine ve iktisadi faaliyet

161 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s.256.
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verilerinin iyilesme egilimi gostermesi ile i¢ ve dis talepte de toparlanma egilimleri

baslamistirt®?,

Tablo 9: 1996 — 2018 Yillar1 Arasinda ithalat ve Ihracatin Genel Seyri

Deger: 1000 USD

Ihracatin

Oram
Yillar Deger th%/ios)i m Deger th%/ios)i m Deger Deger %
1996 23.224.465 7,3 43.626.642 22,2 -20.402.178 66.851.107 53,2
1997 26.261.072 13,1 48.558.721 11,3 -22.297.649 74.819.792 54,1
1998 26.973.952 2,7 45.921.392 -5,4 -18.947.440 72.895.344 58,7
1999 26.587.225 -14 40.671.272 -11,4 -14.084.047 67.258.497 65,4
2000 27.774.906 4,5 54.502.821 34 -26.727.914 82.277.727 51
2001 31.334.216 12,8 41.399.083 -24 -10.064.867 72.733.299 75,7
2002 36.059.089 15,1 51.553.797 24,5 -15.494.708 87.612.886 69,9
2003 47.252.836 31 69.339.692 34,5 -22.086.856 | 116.592.528 68,1
2004 63.167.153 33,7 97.539.766 40,7 -34.372.613 | 160.706.919 64,8
2005 73.476.408 16,3 116.774.151 19,7 -43.297.743 | 190.250.559 62,9
2006 85.534.676 16,4 139.576.174 19,5 -54.041.499 | 225.110.850 61,3
2007 107.271.750 254 170.062.715 21,8 -62.790.965 | 277.334.464 63,1
2008 132.027.196 23,1 201.963.574 18,8 -69.936.378 | 333.990.770 65,4
2009 102.142.613 -22,6 140.928.421 -30,2 -38.785.809 | 243.071.034 72,5
2010 113.883.219 11,5 185.544.332 31,7 -71.661.113 | 299.427.551 61,4
2011 134.906.869 18,5 240.841.676 29,8 | -105.934.807 | 375.748.545 56
2012 152.461.737 13 236.545.141 -1,8 -84.083.404 | 389.006.877 64,5
2013 151.802.637 -0,4 251.661.250 6,4 -99.858.613 | 403.463.887 60,3
2014 157.610.158 3,8 242.177.117 -3,8 -84.566.959 | 399.787.275 65,1
2015 143.838.871 -8,7 207.234.359 -14.4 -63.395.487 | 351.073.230 69,4
2016 142.529.584 -0,9 198.618.235 -4,2 -56.088.651 | 341.147.819 71,8
2017 156.992.940 10,1 233.799.651 17,7 -76.806.711 | 390.792.592 67,1
2018 168.023.391 7,0 223.039.038 -4,6 -55.015.647 | 391.062.429 75,3

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Bu dénemde yasanan global ekonomik krizin getirdigi durgunluk tiim diinya
tilkeleri gibi Tirkiye ekonomisinde de iiretim ve tiiketim talebinde diisiislere sebep
olmustur. Bu diislis beraberinde ithalat talebinde de disiisii getirmistir. Tiirk

parasinda yasanan deger kaybi ve genel fiyatlarda yasanan diisiis, ithalattaki

182 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 2009 Ekonomik Rapor, TOBB Yaym No: 2010 /
110, Ankara, 2010, https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomikrapor2009.pdf, s. 92,
(15.09.2016)
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gerilemede 6nemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmustir. Ithalat hacmi igerisinde ara
malinin yiiksek pay1 ve fiyatlarindaki diislisiin daha yiiksek oranli olmasi sebebi ile
ara mali ithalatindaki diisiis ithalattaki diisiiste belirleyici olmustur. Boylece 2009 yili
sonunda ithalat % 30,2 azalarak 140.928 milyon dolara gerilemistir. 2010 yilinin
sonuna gelindiginde Tiirkiye diinya ekonomisi i¢inde krizden en hizli ¢ikan
ilkelerden bir olmus ve yeniden biiylime trendini yakalamis ancak diinya
ekonomisinde ve Ozellikle Avrupa’da resesyonun devam etmesi nedeni ile ihracatta
paralel bir artis yasanamamustir. Takip eden yillarda global anlamda ekonomik
biiylime hizinda meydana gelen artis1 ve diinya genelinde talep artis1 ile 2010 yilinda
%11,5 oraninda, 2011 yilinda %18,5 oraninda artan ihracatimiz, deger olarak 114
milyar dolardan 135 milyar dolara yiikselmis ve krizden onceki seviyelere varmustir.
Dis ticaret hacmi kriz nedeniyle 2009 yilinda %27,2 oraninda daralirken, 2010
yilinda %23,2 oraninda ve 2011 yilinda ise %25,5 oraninda artarak diizelme
egilimine, senenin sonunda 376 milyar dolara varmistir. Dis ticaret agigi, 2010
yilinda bir onceki yila gore %84,8 orani ile rekor diizeye ulasirken, 2011°de %47,7
oraninda artmistir. Ithalatin artisinin ihracattan daha yiiksek seviyede olmasi sebebi
ile dis ticaret agi@1 tarihin en yiiksek seviyesine ¢ikarak 72 milyon dolara, ardindan
106 milyar dolara yiikselmistir. Degisim takip eden Tablo 10°da 6zet olarak
gosterilmektedir.

Tablo 10: 2009 — 2011 Dis Ticaret Gostergeleri

(D00 000 %)

Gistergeler 2009 2010 2011 Degisim Oram
2009 2010 2011
ihracat 102.143 113.883 134972 226 11,5 18,5
ithalat 140928 185544 240834 -302 31,7 298
Dns ticaret hacnm 243071 299427 375806 -272 232 1255
Dis ticaret dengesi -38.785 -Tl.661 105862 445 848 477
hracatin ithalat karsilama oram T2.5 614 56,0 109 -153 -8,7
Dis ticaret dengesinin, thracata oram =380 -62.9 -784 283 657 246

Kaynak: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomik Rapor 2011, TOBB Yayin No:
2012/151, Ankara, 2012, 5.246,
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomik _rapor_2011.pdf, , (15.09.2016)

2015 yili gecildiginde diinya ticareti yasanan krizin etkilerini atlatmig

toparlanma egilimiyle devam etmektedir. 2017 yil1 verileri ise tiim diinya genelinde
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olumlu bir seyir izlemistir. Ulkelerin neredeyse tamaminda pozitif biiyiime
bulunmaktadir. Son 10 yillik ekonomi tarihinde ilk kez ekonomik biiyiime tiim
kitalarda ve hemen hemen tiim {ilkelerde pozitif sekilde ve gegen senenin {izerinde
gerceklesmistir. Kiiresel diinya ekonomisinin durgunluktan ¢ikmaya baslamasi ve
yiikselis egilimine girmesi ve uluslararasi ticaret hacminde ortaya ¢ikan genisleme,
gelismekte olan diger iilkelerdekine benzer sekilde Tiirkiye’nin dis ticaretinde de
iyilesme yoniinde etki yapmustir. Toplam ihracat pazarimizin nerede ise yarisini
olusturan Avrupa {ilkelerinin ekonomik trendlerinin de yukari ivmesi 2017 yilinda
ihracat hacmimizde olumlu etkilere sebep olmustur. Bunun yani sira euro/dolar
paritesindeki yiikselme, emtia fiyatlarindaki artis ile birlikte uygulamaya alinan
ihracat tesvikleri de ihracattaki pozitif ivmede etkili olmustur. Onceki iki yilda
azalan ihracat degeri, 2017 yilina gelindiginde yiiksek oranda artarak 2014 yilinda
gerceklesen onemli seviyeye yaklasmistir. Benzer sekilde 2014 yili itibari ile devam
eden ithalat hacmindeki azalma egilimi 2017 yilinda tersine dénmiis ve tekrar
yiikselme egilimi baslamistir. Bu etki biiyiik oranda, uluslararas: ticaret hacmindeki
genigleme ile birlikte iiretim artis1 ve i¢ talepteki artis, OPEC’in petrol iiretiminde
kisintiya gitme tedbiri, Ortadogu’da devam eden siyasi gerginliklerin etkileri ile
ortaya ¢ikan petrol fiyatlarindaki yiikselme ve beraberinde emtia ve altin ithalatinda
gerceklesen artis nedeniyle olusmustur. Ihracatin yiiksek oranda ara mali ve
hammadde ithalatina dayaniyor olusu da yine Ithalat hacmindeki genislemenin
sebeplerinden biridir®,

1996 yilinda yiiriirliige giren Ithalat Rejim Karari, ama¢ ve kapsamu ile
kiiresel ekonomiye uyum saglamay1 hedeflemis, kanunlarin ¢ok tarafli ve iki taraflari
anlagmalarin hiikiimleri ¢ergevesinde yliriitiilecegini belirtmistir. Kararin 1. maddesi
kararin amacimni, ithalatin iilke ekonomisi yararina ve uluslararas1 ticaretin
gereklerine uygun olarak saglamak olarak belirtmistir. Kararn 5. maddesi ise
“...kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insan havan ve bitki sagliginin
korunmas: veya smai ve ticari miilkiyetin korunmasi amaglan ile ilgili mevzuat
hiikiimleri c¢ercevesinde alinan Onlemlerin kapsami disindaki mallarin ithali

serbesttir” diyerek ithalat politikasinin serbestisini ortaya koymustur. Kararin 4.

183 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomik Rapor 2017, TOBB Yaym No: 2018/306,
Ankara, 2018, s. 177, https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2018/EkonomikRapor2017.pdf,
(18.06.2018).

64


https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2018/EkonomikRapor2017.pdf

maddesi DTO’niin belirledigi kurallar cercevesinde ulusal ¢ikarlarm korunmasi ve
ayrimcr politikalarin  engellenmesi amaci ile ithalatta uygulanabilecek yasal
diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemeler asagidaki sekilde kisaca agiklanarak
siralanabilirt®*:

e Bir malin ithalatindaki artisin yerli ireticilere verecegi zarar ya da zarar
tehdidi durumunda uygulanabilecek koruma ve gozetim dnlemleri. GATT 94’lin 19.
maddesi iiye {lilkelere, yerli bir sanayi dalina zarar veren beklenmedik ithalat
artiglarina kars1 gegici ithalat yasaklari, gozetim uygulamalari, kota ve tarife
kontenjanlar1 gibi korunma imkanlar1 tanimstir.

e I¢ piyasada haksiz rekabetin &nlenmesi amaci ile dampingli veya
siibvansiyonlu iiriinlerin ithalatinda haksiz rekabeti yani serbest piyasa mekanizmasi
disinda isleyecek ticari faaliyetleri dnleyici unsurlar,

e Tiirkiye’nin ihracat yaptig: iilkeler nezdinde ticari haklarmin korunmasina
yonelik 6nlemler. Bu dnlemler kapsaminda Tiirkiye nin Ticari Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Karar ve Yonetmelik’ten olusan mevzuat uygulamaya konmustur. Amaci,
thra¢ pazarlarini etkileyen ticari engellere kars1 koyulmasi ve bu engeller kaynakli
olusan zararin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla alinabilecek 6nlemlerin
belirlenmesi ve karar kapsammda DTO’niin uzlasmacilik ilkesi geregi,
degerlendirme, karar alma, Oneri sunma gorevlerini ylriiten kurulun
olusturulmasidir. Degerlendirmeler sonunda verilen tavizlerin askiya alinmasi, ilgili
iilkeye yonelik miktar kisitlamalar1 ve ticaret kosullarini degistirebilecek nitelikli
onlemler alinabilmesi miimkiindiir.

Gorildiigii gibi 1990’11 yillarin baglarindan itibaren dis ticaret politikasi ve
uygulamalar kiiresel ticarete entegre olma politikast ¢ercevesinde sekillenmistir.
1994 ve 1995 yillarinda ithalat vergileri 6nemli dlgiide azaltilarak Glimriik Birligi
uyumu saglanmaya calisilmis; 1996 yili sonrasinda itibaren AB iiyeleri ile olan
ticaretimizde gilimrilk vergileri tamamen sifirlanmistir. Bunun yani sira Birligin
ticlincii tilkelerle yaptigi anlagmalar beraberinde onemli glimriik vergisi tavizlerini
getirmistir. Ankara Antlasmasi sadece giimriik vergilerinde degil ayn1 zamanda
miktar kisitlamalarin1 kapsayan kararlar getirmis, taraflar Giimriik Birligi siirecine

kadar miktar kisitlamalarinin da kaldirilmasina yonelik yiikiimliiliikleri kabul

164 Selen, Yardim, s. 183 — 186.
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etmiglerdir. Giimriik Birligi’ne gelinceye kadar olan siiregte Tirkiye miktar
kisitlamalarin1 kademeli olarak kaldirmis ve 1995 yilina gelindiginde taahhiitlere
uygun olarak AB cikish ithalatlarda %100 liberalizasyon saglanmistir. 1/95 Sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nin 4. ve 7. maddeleri ile Giimriik Birligi ¢ercevesinde AB
ve Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracatta uygulanan glimriik vergileri ve es etkili
vergilerin yan1 sira, miktar kisitlamalar1 ve es etkili onlemlerin de kaldirilmasi karara

baglanmistirt®®.

1.2. IHRACATA DAYALI SANAYILESME VE GUMRUK BIiRLIiGi
PARALELINDE IHRACATI TESVIK UNSURU OLARAK EKONOMIK
ETKIiLi GUMRUK REJIMLERI VE TESVIK TEDBIRLERI

Tiirkiye’nin, DTO’ne iiyeligi ve 01.01.1996 tarihinde AB ile Giimriik
Birligi’ne dahil olmasi ile ihracat tesvik uygulamalarina iliskin mevzuat ve dis ticaret
mevzuatinin da AB mevzuatiyla eslestirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda, uygulanmakta olan nakit tesvikler terk edilmis, ihracat faaliyetlerinin
desteklenmesi benimsenmistir.

Ulkelerin hem uluslararas1 pazarda rekabet giicii elde etme hem de var olan
rekabet gliglerini korumak amaci ile yardimlar1 yogun olarak uygulamasi,
uluslararas1 arenada haksiz rekabete sebep olmasi, piyasa dengelerini bozmasi,
kaynaklarin etkin kullanimini zedelemesi, tiretim faktorlerinin etkin kullanimina
zarar vermesi gibi nedenlerle oldukca karsi ¢ikilan ve diizenleme geregi olusturan bir
durumdur. Yardimlar ile saglanan rekabet avantajinin evrensel prensipler
cercevesinde Uygulanmasi amaciyla yapilan calismalar, basta DTO olmak iizere,
farkli uluslararas1 platformlarda titizlikle siirdiiriilmektedir. DTO’nce, tesvik
uygulamalarinin ortaya ¢ikaracagi rekabeti bozucu etkilerin giderilmesi ve diinya
ticaretinde serbest piyasa ekonomisi kosullarinin hiikiim stirmesini saglamak amact
ile uygulamalar getirilmesine yonelik olarak tiim {ye iilkelerce ortak hareket
edilmesi kararlastirilmistir. Tesvik uygulamalarindan timiiyle vazgecilmesi miimkiin
olmadigindan, uluslararas1 seviyede ortaklastirilmig bir tanim ve kapsam ortaya

konmas1 amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, DTO yapis1 icinde bir “Devlet

165 Seymen, Yeni Korumaci Egilimler, s.256.
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Yardimlar1 Anlasmas1” imzalanmistir. Anlasma, DTO Kurucu Anlasmasi’nin
tamamlayici bir unsuru olarak kabul gordiigiinden, bu antlasmada imzasi olan biitiin
iilkeler dolayl1 olarak ilgili anlasmay1 kabul etmis sayilmaktadirlar'®®.

Bu anlamda ekonomik etkili glimriik rejimleri olarak ifade edilen antrepo
rejimi, gegici ithalat, dahilde isleme rejimi ve harigte isleme rejimi uygulamaya
girmis bunun yani sira bir dizi ihracati tesvik tedbiri de yiiriirliige konmustur.
Dahilde isleme rejiminin incelenmesinden Once kavramsal biitiinliik agisindan bu

kavramlara ve oOzellik arz eden diger gimrik rejimi kavramlarina kisaca yer

verilecektir.

1.2.1. Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri

Gilimriik rejimi; ihracat ve ithalata konu edilecek olan {irlinlere uygulanacak
giimriik siireclerinin, Tiirkiye giimriikk mevzuatinda tanimlanan siniflamalarini ifade
etmektedir. Gimriikk Kanunu’nun 3. maddesi altinda giimriik rejimleri sekiz ana
baslik altinda toplanmaktadir. Burada rejimleri ekonomik etkili giimriik rejimleri ve
diger rejimler olmak iizere iki ana baslikta ayirarak incelemek konu biitiinligi
acisindan uygun gorilmiistiir.

Diinya ticaretinde rekabet edebilmek, tiretim maliyetlerini bu rekabete imkan
verecek seviyelerde tutabilmek i¢in ucuz girdinin oldugu tilkelerde tiretim yapilmasi
veyahut dis ticaret islemlerinin bu iilkelerden gergeklestirilmesi igin  firsat
olusturmasi agisindan, ‘ekonomik etkili gilimriik rejimleri’ giimriik ve dis ticaret
mevzuatinda yerini almistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de bir katma deger olusturma ve
ekonomiye katki saglama niteligi 6nem kazanmaktadir. Ekonomik etkili giimriik
rejimleri iki temel unsuru barmdirmaktadir®’;

e Katma deger yaratma siirecinin giimriik idarelerinin izni ve bilgisi altinda

gerceklestiriliyor olmast,

e Belirli sartlarin saglanmasi karsiliginda giimriik vergilerinden istisna ve

muafiyet hakki kazandirmasidir.

166 Selen, Yardim, 184 — 185.
167 Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, Giincellenmis 9. Baski, Ekin Kitabevi
Yaynlari, Bursa, 2017, (Glimriik) s. 85.
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Ekonomik etkili giimriik rejimi kavramsal olarak ilk olarak 1/95 sayili, 26
Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karari ile metin haline getirilmistir. Bu uygulamalar AB
gimriik mevzuatinin temelini ifade eden 2913/92 (ECC) Konsey Yonetmeligi
(Giimriik Kodu) ve 2454/93 (ECC) Komisyon Yénetmeligi ile diizenlenmistir.'®®
Ekonomik etkili glimriik rejimleri antrepo rejimi, gecici ithalat, dahilde isleme rejimi
ve haricte igleme rejimi olmak tizere dort temel uygulamadan olusmaktadir. Devam

eden basliklarda bu kavramlar kisaca agiklanacaktir.
1.2.1.1. Antrepo Rejimi

Antrepo rejimi, ithalat tarifelerine ve dis ticaret politikasi dnlemlerine tabi

tutulmamis, serbest dolasim?®®®

rejimine dahil olmamis bir esyanin giimriik¢e
denetime tabi olan bir antrepoya alinmasiyla depolanmasidir. Rejimin temel kurgusu,
yurt disindan alman ve iilkeye getirilmis olan esyanin glimriik antreposuna
alinmasiyla herhangi ithalat asamasinda ortaya ¢ikan vergilere tabi olmadan (gliimriik
vergisi, katma deger vergisi, Ozel tiketim vergisi gibi) ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmaksizin siiresiz olarak antrepolarda beklemesini ifade
etmektedirl’®. Boylece ihracatg1 firma, ithal ettigi girdilerin vergilerini depoladig
zaman boyunca 0demeyecek, finansal kazanim saglayacaktir. 2014 yilinda antrepo
rejimine getirilen yenilikler nedeni ile firmalarin kendi bilinyesinde kurduklar
antrepolar nezdinde avantajlarini yitirmis olmakla birlikte antrepo rejimi iilkemizde

halen 6nemli bir tesvik uygulamasidir. Antrepo rejimine iliskin hiikiimler 4458 sayili

Giimriik Kanunu’nun 93. — 107. maddelerinde yer almaktadir.

188 Ali Nural ve Remzi Akgin, Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri, Giimriik Kontrolérleri Dernegi
Yayini, Yayin No: 7, Istanbul, 1996, s. 1.

189 Serbest Dolagimda Bulunan Esya: Tiimiiyle Tiirkiye Giimriik Bélgesinde elde edilen ve biinyesinde
Tiirkiye Giimriik Bolgesi digindaki iilke veya topraklardan ithal edilen girdileri bulundurmayan veya
sartli muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esyadan elde edilen ve tabi oldugu rejim hiikiimleri
uyarinca 6zel ekonomik deger tagimadigi tespit edilen veya Tiirkiye Glimriik Bolgesi disindaki iilke
veya topraklardan serbest dolagima giris rejimine tabi tutularak ithal edilen veya Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde, yukarida belirtilen esyadan ayr1 ayr veya birlikte elde edilen veya iiretilen esyay1 ifade
eder.

170 Sercan Bahadir, Dis Ticaret Islemlerinde Antrepo Rejimi Bir Thtiyag midir?, Diinya Gazetesi, 19
Haziran 2015, https://www.dunya.com/gundem/dis-ticaret-islemlerinde-antrepo-rejimi-bir-ihtiyac-
midir-haberi-283629, (12.10.2016).
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1.2.1.2. Gegici Ithalat Rejimi

Gegici ithalat; serbest dolasimda bulunmayan esyanin giimriik vergilerin
tamamen veya kismen muaf olarak veyahut ticaret politikasi Onlemlerine tabi
tutulmadan gegici bir siire ile Tiirkiye’de kullanilmasini ifade eder. Rejimin amaci
ilkeye gecici olarak giren esyalara iligkin kolaylik saglanmasidir. Bu uygulamada
gecici olarak ithal edilen esyanin nitelikleri degistirilmez, esya tizerinde herhangi bir
isleme faaliyetinde bulunulmaz ve kullanimmdan sonra tekrar ihra¢ edilir'’.

Tirkiye’de gegici ithalat rejimine iliskin hiikiimler 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun

128. — 134. maddelerinde yer almaktadir.
1.2.1.3. Haricte isleme Rejimi

Harigte Isleme Rejimi, serbest dolasimda bulunan esyanin yurt disinda
herhangi bir islem gormek iizere gecici olarak ihra¢ edilmesi, islem gormesini
takiben muafiyetten faydalanarak tekrar serbest dolasima girmesinin saglanmasini
ifade etmektedir. Bu islem herhangi bir isleme faaliyeti, tamir veya yenilenme gibi
bir nitelik tagiyabilir. Rejimin mevzuatin1 2007/11864 Sayil Harigte Isleme Rejimi
Karar1 ile Ihracat 2007/5 sayilh Harigte isleme Rejimi Tebligi olusturmaktadir’?,
Ayrica haricte isleme rejimine iligkin hiikiimler 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun

135. — 149. maddelerinde yer almaktadir.
1.2.1.4. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, ihracat¢1 firmalara ihracata konu olan iiriinlerini
tiretebilmek igin gereken ve ithal yoluyla elde edilen, bu nedenle giimriik tarifelerine
tabi olan girdilere giimriikk muafiyeti saglayan bir tesvik sistemidir. Dahilde isleme
rejimi, yurt i¢inde diinya fiyatlarindan temin edilemeyen, hi¢ temin edilemeyen ya da
iretimi yetersiz olan, yeterli kalitede bulunmayan malzemelerin giimriik muafiyetli
olarak yurt disindan getirilmesine olanak saglayarak girdi maliyetlerini azaltarak

ithracat1 artirmak, ihrag iirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak,

171 Nural ve Akgin, s. 3.
172 Harigte Isleme Rejimi Karar1, Say1 2007/11864,Resmi Gazete 26484 — 05.04.2017, m. 1.
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thrag pazarlarmi gelistirmek ve ihra¢ iriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla
olusturulmusturt’3.

Dahilde isleme rejimini diger ekonomik etkili giimriik rejimlerinden ayiran
belli bashi birtakim &zellikler bulunmaktadir. ilk olarak, antrepo rejiminde esya
sadece elleglenebilir. Bunun disinda herhangi bir isleme faaliyetine izin verilmez.
Esasen antrepo rejimi esyanin giimriik rejimine tabi tutulmadan depolanmasini ifade
eder. Ikinci rejim olan gecici ihracatta ise; yine ithal edilen iiriin igin herhangi bir
isleme faaliyetine izin verilmesi s6z konusu degildir. Esya mahiyetini degistirmeden
kullanim amaci ile ithal edilir ve geldigi sekli ile geri gonderilir. Harigte isleme
rejimi ise hali hazirda serbest dolagimda bulunan esyanin islenmek, tamir edilmek
veya yenilenmek tlizere gegici olarak yurt disina gonderilmesinin ardindan geri
doniisiinde glimriik vergi ve fonlarindan muaf tutulmasidir. Dahilde isleme rejiminde
serbest dolasima alinan esyanin ise her tiirlii islenme faaliyetine izin verilir ve yeni

bir iiriin olarak yurt disina ihrag edilmesi beklenir. Tezin ana konusu olan Dahilde

Isleme Rejimi tezin ikinci béliimiinde ayrmtili olarak irdelenecektir.

1.2.2. Diger Gumriik Rejimleri

Ekonomik etkili giimriik rejimleri ayr1 bir baglik altinda degerlendirildiginde
geriye kalan giimriik rejimlerini serbest dolagima giris rejimi, transit rejimi, glimriik
kontrolii altinda isleme rejimi ve ihracat rejimi olarak dort ana baglikta toplamak
miimkiindiir. Esasen ilk tabi oldugu rejimle birlikte an itibari ile tabi oldugu rejimin
gosterilmesi sistemine dayanan rejim kodlama sistemine gore 94 rejim kodu
bulunmaktadir. Burada sekiz ana baslik altinda uygulanan giimriikleme islemlerine
temel olusturan giimriik rejimleri anlatilmaktadir. Bahsi gecen 94 rejim kodu bu
uygulamalarin detaylandirilarak tanimlanmasini ifade etmektedir. Bu kodlama

sistemi ve agiklamalar1 ¢alismanin ekler bolimiinde verilmektedir.

1.2.2.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Tiirkiye’ye gelen esyaya, ticaret politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi, esyanin

ithali i¢in Ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken

173 Dahilde Isleme Rejimi Karar1, Say1 2005/8391, Resmi Gazete 25709 — 27.01.2015, m. 1.
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vergilerin tahsili ve diger mali ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesiyle tamamlanan

rejimi ifade etmektedirl’,
1.2.2.2. Transit Rejimi

Ithalat vergileri ve ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmayan serbest
dolagima girmemis, Thracatla ilgili giimriik islemleri tamamlanmis esyanin, giimriik
gbzetimi altinda Tirkiye Giimriik Bolgesi i¢indeki bir noktadan digerine taginmasina
uygulanan rejimi ifade etmektedir. Giimriik idareleri, transit rejimine tabi tutulan
esyanin Tiirkiye Guimriik Bolgesi icinde; Yabanci bir iilkeden yabanci bir iilkeye,
yabanci bir iilkeden Tirkiye’ye, Tirkiye’den yabanci bir iilkeye, bir i¢ giimriik
idaresinden diger bir i¢ glmrik idaresine, tasinmasma bu kapsaminda izin

vermektedir'™,
1.2.2.3. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

Glimriik kontrolii altinda isleme rejimi, serbest dolasima bulunmayan esyanin
Tirkiye’de, dig ticaret politikast Onlemlerine tabi tutulmadan, niteliginde veya
kullanim sartlarinda farkliliga neden olan bir isleme tabi tutulmas: ve bu faaliyet
sonucunda ortaya ¢ikan yeni riiniin glimriik vergi tarifesi ile serbest dolasima
girmesine iliskin kurallarin uygulandigi rejimdir. Ortaya ¢ikan yeni iiriin, islenmis

{irtin olarak ifade olunurt’®.
1.2.2.4. Thracat Rejimi

Serbest dolasimda bulunan esyanin, ihra¢ edilme maksadiyla Tiirkiye
Guimriik Bolgesi disina ¢ikmasina dair hitkiimlerin isletildigi rejimi ifade etmektedir.

Uluslararas1 veya ikili anlagsmalar, kanun, tiiziik ve kararnamelerle konulmus

174 Mehmet Altay Yegin, “Giimriik Rejimi Nedir? Kag¢ Cesit Giimriik Rejimi Vardir?”, 03.09.2018,
https://www.gumruktv.com.tr/kose-yazilari/gumruk-rejimi-nedir-kac-cesit-gumruk-rejimi-vardir,
(04.11.2018), s. 1.

17 Giimriik Kanunu, Say:: 4458, Resmi Gazete 23866, 27.10.1999, m. 84.

176 Giimriik Kanunu, Say:: 4458, Resmi Gazete 23866, 27.10.1999, m. 123.
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yasaklama ve kisitlama hiikiimleri sakli kalmak tizere, iiriin bazinda ihracatta
herhangi bir kisit s6z konusu degildir!’’.

fhracat rejimi, serbest dolasimda olan esyanin baska bir iilkeye ihraci
amaciyla Tirkiye Glimriikk Bolgesi disina c¢ikarilmasina iligkin  hiikiimlerin
uygulandig1 rejimi ifade etmektedir. Thracat, ticaret politikas1 dnlemleri ve gerektigi
takdirde ihracat vergileri de dahil olmak iizere ¢ikis islemlerine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasiyla gergeklestirilir. Tiirkiye Giimriik Bolgesinden c¢ikacak esyanin
giimriik beyannamesine tabi olmayacagi hal ve sartlar yonetmelikle belirlenir.
Miistesarlik, gerektiginde ihrag esyasinin cinsine, niteliklerine ve ihracatin 6zelligine
gore ihracatin daha kolay yapilmasini saglayacak usul ve esaslart belirlemeye
yetkilidir ifadeleri ile Giimriik Kanunu ihracat rejimini tanimlamaktadir!’®,

Ekonomik etkili glimriik rejimlerinin de ig¢inde yer aldigi ihracata yonelik
tesvik tedbirleri, ihra¢ pazarlarinin gelistirilmesi ve diinya ihracatindaki payimizin
artirllmasi ve uluslararasi piyasalara agilan isletmelerin rekabet gili¢lerinin artirilmasi
igin bilhassa KOBI niteligindeki firmalar yoniinden 6nem arz eder. Ihracat
desteklerinin temel gayesi hem iiretimi hem pazarlamay1 desteklemek, uluslararasi
pazarlarda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesine yardimei olmak ve rekabet giicii
kazanmalarina olanak saglamaktir. Yani, devlet yardimlarinda temel amag; iireticiye
yardimc1 olmak, ihracatgmin her agidan gelismesine destek olmaktir'’®. Devlet
tarafinda uygulanan bu tesvikler sistematigi “ihracata hazirlik, pazarlama ve
markalagma” olmak iizere {i¢ olgunlagsma seviyesi lizerine programlanmustir.

1980 yilindan itibaren Tirkiye’de dis ticaret politikalart iginde kurgulanan
thracata yonelik yardim sisteminde kiiresel ekonominin gelisen sartlarina uyum
saglayacak sekilde degisiklikler yapilmaktadir. Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarla uyumlu bir dis ticaret yardim sistemi gelistirmeye c¢alisan Dis Ticaret
Miistesarlig1, bu anlamda ilk yardim programimi “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari
Karar1” adi ile 11 Ocak 1995 tarih ve 22168 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige
almistir. Yillar iginde konu Karar’da birtakim degisiklikler yapilmistir. Giincel kosul

ve ihtiyaclara hitap eden diizenlemelere de devam edilmektedir.*®® 2018 yilinda

7 Yegin, s. 2.

178 Giimriik Kanunu, Say1: 4458, Resmi Gazete 23866, 27.10.1999, m. 150.
179 Coskun Atayeter ve Arzu Erol, s. 3.

180 Selen, Yardim, s. 188.
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yapilan diizenlemelerle birlikte bu gorev ve sorumluluklar yeniden diizenlenmeye
baslanmigtir. Son yapilan diizenlemelerle Ticaret Bakanligi bu miistesarligin rol ve
sorumluluklarini yiiriitmektedir. Thracata yonelik tesvik sistemi nakdi yardimlar,
vergi yardimlari, krediler ve regiilasyonlar olarak dort ana baglik altinda toplanabilir.
Bu asamada bu yardimlarin detaylarina deginilmeyecek ancak dahilde isleme
rejiminin ihracata yonelik devlet destekleri i¢inde yerinin belirlenebilmesi amaci ile

Tablo 11°de tesvikler dzetlenmektedir.

Tablo 11: Thracata Yonelik Tesvik Tedbirleri

Nakdi

Yardimlar
Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi * Uluslararasi

Rekabetciligin Gelistirilmesinin (Ur-Ge) Desteklenmesi * Istihdam Yardinu * Pazar
Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi * Pazara Giris Belgeleri Destegi * Tiirk Uriinlerinin Yurt
Disinda Markalasmasi, Tiirk Mah Imajimin Yerlestirilmesi ve

Turquality’nin Desteklenmesi * Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin
Desteklenmesi * Uluslararasi Nitelikteki Yurt I¢i Thtisas Fuarlarmin Desteklenmesi *
Tasarim Destegi * Ar-Ge Yardimlar1 * Tarimsal Uriinlerde Thracat Iadesi

Vergi Gelir ve Kurumlar Vergisi Yardimlari
Yardimlar:
* Serbest Bolgeler kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat islemleri dolayisiyla olusan vergiler
Harcama Vergileri ve Fonlara iliskin Yardimlar
* Bazi ithalatlarda KDV istisnasi, OTV tecil — terkini
* Thracatlarda KDV ve OTV iadesi
Giimriik Vergisi Yardimlari
* Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri Kapsaminda Giimriik Vergisi Muafiyeti
* Giimriik Vergisi ladesi
Déviz Kazandiricl Faaliyet Kapsaminda Vergi, Resim, Harg Istisnasi
* Vergi, resim, harg istisnasi belgesi
* Dahilde Isleme izin Belgesi / Dahilde Isleme Izni

Krediler Eximbank Uygulamalari

* Kredi garantileri
* Sevk Oncesi ihracat kredileri

* Thracat alacaklarmin sigortalanmasi

Regiilasyonlar | x g ticaretten sorumlu kuruluslari sagladig1 biirokratik kolayliklar

* Ticaret politikas1 dnlemlerinden bagimsiz ithalat ve ihracat imkant

* Ekonomik Etkili Giimriik Rejimi uygulamalari

Kaynak: Selen, Yardim, s.189. ve Emrullah Mete ve Haydar Akyazi, “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de
Thracata Yonelik Devlet Yardimlari”, KTU Seosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi,
Haziran 2017, Yil 7, Sayr 13, ss. 91 — 104. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/323899,
(12.10.2018).
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Degerlendirmeden takip edilebilecegi gibi dahilde igleme rejimi vergi
yardimlar1 baglig altinda ¢ok sayida yardim unsuru ile birlikte bulunmaktadir. Ancak
gerek iilkemizde gerekse uygulama alani buldugu diger iilkelerde dahilde isleme
rejimi en 6nemli ihracati tegvik unsuru olarak kabul edilmektedir.

Dis ticaretimizin ve tesvik uygulamalarinin incelenmesinin ardindan ikinci

boliimde dahilde isleme rejimi mekanizmast incelenecektir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE DAHILDE ISLEME REJiMi

Onceki boliimde detaylica aciklandigr iizere Tiirkiye’de ekonomi politikalari
ve buna baglh olarak da dis ticaret politikalart 1980 sonrasi koklii bir degisime
ugramistir. Buna bagl olarak gerek GATT gerekse AB iligkileri, diinya ticaretine
getirilen yasal diizenlemeler neticesinde bir dizi mevzuat degisikligi siireci baslamis,
ihracat1 tesvik tedbirleri de bu baglamda yeniden diizenlenmistir. Bugiin uygulanan
halini esasen 1995 yilinda yapilan diizenlemelerle almistir.

AB ile iilkemiz arasinda Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile ilgili 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 26inct maddesine gore; Tiirkiye, Topluluk
Gilimriik Kodu'nu olusturan (EEC) 2913/92 sayili ve 12 Ekim 1992 tarihli Konsey
Yonetmeligi ile onun uygulama hiikiimlerini belirleyen (EEC) 2454/93 sayili ve 2
Temmuz 1993 tarihli Komisyon Yonetmeliginin ekonomik etkili glimrik
rejimlerinin de dahil oldugu temel alanlara iliskin hiikiimlerini iistlenmeyi taahhiit
etmistir’®!, Akabinde 01.01.1996°da 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararlari’nin
yiirlirliige girmesi ile glimriik birliginin uygulama usulleri benimsenmistir. AB’ne
uyum siirecinde, AB dis ticaret normlarina uygun dis ticaret mevzuatt yiiriirliige
konmas1 geregince {liglincii lilkelere yonelik ekonomik etkili giimrikk ve dahilde
isleme rejimi yiirtirliige girmistir.

Bu boliimde bu diizenlemeler beraberinde yeni tesvik sistemi olarak
yiiriirliige giren Dahilde Isleme Rejimi (DIR) uygulamasi incelenecek, boliimiin
takip eden alt basliklarinda AB diizenlemeleri ve rejimin dis ticaretimiz lizerindeki

etkisine yer verilecektir.
2.1. DAHILDE ISLEME REJIMININ CERCEVESI VE AMACI

Dahilde isleme rejimi, “Ihrag iiriinlerine diinya piyasalarinda rekabet giicii
kazandirmak ve ihra¢ iriinlerimizi c¢esitlendirmek amaciyla, diinya piyasa
fiyatlarindan giimriik muafiyetli olarak, ticaret politikas1 6nlemlerine tabi olmaksizin,

ithrag Uiriiniin {iretimi i¢in gerekli olan ve fiyat ve/veya kalite bakimindan yurt igi

181 Devlet Planlama Teskilat, OTK682, s. 246.
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piyasalardan temin edilemeyen, hammadde, yardimc1 madde ve ambalaj malzemeleri
ithalatina imkan veren ekonomik etkili bir giimriik rejimidir!®2, Bununla beraber
dahilde isleme rejimi, ithal esyanim vergileri 6denerek ithal edilmesi, yurt iginde
islenmesinden sonra ihra¢ edilmesi sirasinda Odenen vergilerin geri alinmasi
sistemini de icermektedir. Bir baska tanimla firmalarin, 6ngdriilen siire zarfinda
islendikten sonra ihra¢ edilmek sartiyla ihra¢ dirlinlerinin iiretiminde ihtiyag
duyduklar1 mallari, ithalatta alinmasi gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ve
ticaret politikas1 onlemlerine tabi olmaksizin getirmelerine imkan saglayan bir tesvik
uygulamasidirt®®,

Bir baska ifade ile dahilde isleme rejimi; ihracat yapma taahhiidii vermek
sartiyla liretimde kullanilacak ham madde ve yar1 mamullerin ithal edilmesi
esnasinda uygulayacak glimrilk vergisinden muafiyet saglayan bir ihracati tesvik
sistemidir denilebilir'®®, Bu baglamda dahilde isleme rejiminin yatirim alanlarmin
genisletilmesi, istthdamin arttirilmast ve makroekonomik hedeflerin tutturulmasi gibi
amaglari mevcuttur'®®.

Dahilde isleme rejimi, 1980 yilinda uygulanmaya baslanan Ihracati Tesvik
Mevzuatinin giimriik birligi ekseninde iilke iktisadi politikalar1 goz oniine alinarak,
AB giimriik koduna uyumlastiriimasi ile olusturulmustur. 01.01.1996 tarihinde
yiriirlige girmistir. Dahilde isleme rejimi, rejim tanimu ile ilk olarak bu tarihte
kanunlarimiza dahil olmussa da esasen iilkemizde benzer bir uygulama 1984 Ihracat
Tesvik Tebligi’nde bulunmaktadir. Tebligde, ihracata konu olan iiriiniin iiretiminde
kullanilan girdilerin, belirli nispette ihracat taahhiidiine karsilik olarak, giimriik
islemlerine tabi olmadan ithal edilmesine izin verilmesi olarak ifade edilmis ve

Giimriik Muafiyetli ithalat adiyla mevzuatta yer bulmustur. Giiniimiize uygulanan

182 Ekonomi Bakanlig1, Dahilde isleme Rejimi,

https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ihracat/mevzuat/ihrMevzuatDir:jsessionid=wFJ6q,
(12.10.2016).

183 Mustafa Durman ve Hiiseyin Onder, Thracat Tesvikleri, 1.Basim, Alfa Aktiiel Yaynlar1, Istanbul,
2007, s.74.

18 Umit Engin Tekin, “Dahilde isleme Rejiminin ihracat ve ithalat Uzerine Etkileri (1996 —2016)”,
International Journal of Economic Studies Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2017,
http://www.javstudies.com/Makaleler/2029054952 18.%201D_597.%20%C3%9Cmit%20Engin%20
TEK%C4%BO0ON_192-206.pdf, s. 194.

185 Sami Ceyhan, “Dahilde Isleme Rejiminin Uygulanmasi ve Aksayan Yonleri”, Giimriik Dergisi,
Y1l 15, Say1 54, Ocak — Mart 2006, s. 47.
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dahilde isleme rejimi de temelinde bu sistemden yola ¢ikilarak hazirlanmistir'®,
Dahilde Isleme Rejiminin amacina 27/01/2005 tarih ve 25709 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmis 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejim Kararinm 1. maddesinde
deginilmistir.

Dahilde isleme rejiminin yiiriirliige konma amaci ihrag iiriinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet avantaji elde etmek, ihracata konu olan pazarlart gelistirebilmek
ve bu sayede ihracat hacmini artirmak ve ¢esitlendirmek hedefiyle ihracatgilarin,
diinya piyasa fiyatlarindan giimriilk muafiyetli olarak hammadde, yardimci madde,
yart mamul, mamul, degismemis esya ile ambalaj ve isletme malzemeleri ithaline
imkan saglamaktir. Dahilde Isleme Rejimi, hammadde ve yar1 mamul ithalati
sirasinda alinmasi gereken vergilerin teminata baglanmasina dayanan sartli muafiyet
sistemi ve ithalat sirasinda 6denen vergilerin daha sonradan iade edilmesine dayanan
geri ddeme sisteminden olusmaktadir®’.

Gumriik rejimi olarak, dahilde isleme rejimini bir dis ticaret yardim unsuru
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu degerlendirme {i¢ gerek¢eye dayanir. Bunlardan
ilki; uygulamanin yararlanan firmalara “isletme sermayesini giiclendirme olanag:”
saglamasidir. Firmalar yaptiklar ithalat i¢in 6demeleri gereken vergileri ve fonlari
odemeyerek isletme sermayesi olarak kullanabilmektedirler. ikinci gerekce ise;
uygulamanin “ithalat¢1 firmaya fiyat rekabeti Gistiinligii” saglamasidir. Son olarak,
O0denmeyen vergiler ayn1 zamanda maliyet azaltici bir unsur olmakta ve firmalara
uluslararas1 piyasalarda “maliyet avantaji” saglamaktadir. Bu anlamda
degerlendirildiginde dahilde isleme rejimi 6zetle bir yardim diizenlemesidir.

Dahilde isleme rejiminin asil amag¢ ve gorevi Diinya Bankasi’nca yapilan
tanimlaya gore; endiistriye glimriik vergisi ve diger vergiler gibi ek maliyetler ortaya

¢ikarmadan nihai ihrag iiriiniinii iiretebilmesinde yardime1 olmaktir'®,

188 Yavuz Mollasalihoglu, Thracat Tesvikleri, http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/
TanitimKoordinasyonDb/ihrtes.doc, (20 Ocak 2007), s.4.’den Tuba Namli, Dahilde isleme
Rejiminin Uygulama Alani ve Tiirkiye’de Etkinligi, (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 3.

187 Abdullah Takim ve S. Mustafa Ersungur, “Dahilde Isleme Rejimi: Thracat ve ithalat Uzerindeki
Etkisi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 2, 2010, s. 292.

18 World Bank, Duty and Tax Releif and Suspension Schemes: Improving Export
Competitiveness,

http://siteresources.worldbank.org/INTEXPCOMNET/Resources/duty _and_tax_toolkit _pub_screen 2
009.pdf, 2009, s. 8, (06.09.2016).
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Dahilde isleme rejiminin diger amaclarint Altunyildiz  ve Baser

degerlendirmis 1999 yilinda yaptiklar1 bir ¢aligmada degerlendirmis ve bu

degerlendirme literatiirde genel kabul gormistiir. Diger amaglar su sekilde

189.

siralanmaktadir—’;

Yurtiginde iretilen hammadde ve yar1 mamullerin ihracat igin gerekli
kaliteye ve niteliklere sahip olmamasi veya zamaninda teslim
edilememesi durumlarinda ihracatci firmalara ihtiya¢ duyduklari mallar
diger tilkelerden temin etme imkani saglamasi,

Yurtdis1 pazarlarda mevcut talebin artmasma yonelik olarak yeni is ve
isgiicli imkanlarini ortaya ¢ikarmasi,

Uretimin, yurtici tiiketimin yan sira uluslararasi pazarlarda mevcut talebe
yonelik bir boyut kazanmasi ile birlikte, 6l¢ek ekonomisi yaratmast,
Tiiketicilerin kullandiklari nihai {iriinlerin, iiretiminde belirli girdilerin
kullanilmast konusunda hassas olmalar1 halinde, bu girdilerin saglandigi
iilkelerden temin edilmesi zorunluluguna ¢6ziim saplaniyor olmasi,
Rekabeti artirmasi nedeniyle yurtiginde faaliyet gosteren firmalarin
kendilerini uluslararasi piyasa kosullarina uyum saglamaya zorlamasi ve
kalitenin uluslararasi seviyeye yiikseltilmesi.

Dahilde isleme rejimi esasen, ihracat¢i firmalara uluslararasi arenada
rekabet giicli kazandirmak amaci ile hammadde veyahut yar1 mamullerini
giimriik rejimi hiikiimlerine tabi tutmadan kullanmasini ve iiretilen katma

degerli iirlinilin ihra¢ edilmesini amaglamaktadir.

Dahilde isleme rejiminin mevzuat ve isleyis acisindan incelenmesinden once

rejim kapsaminda kullanilan kavramlarin agiklanmasi konunun takibi acisindan

uygun olacaktir.

2.2. DAHILDE iSLEME REJiMiNiN YASAL DAYANAGI

Dahilde isleme Rejiminin yasal dayanag: énceki boliimlerde belirtildigi iizere

Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi

Karari’dir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin giimriik hiikiimleriyle ilgili

189 7iya Altunyildiz ve Feridun Bager, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dahilde Isleme Rejiimi
Uygulamalar1”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, 1999, ss5.17-33
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28.Maddesinin 1.fikrasinin (f) bendinde yer alan Tiirkiye’nin ekonomik etkisi olan
giimriik islemleri ve erteleme rejimlerine uyum saglamasi geregi, dahilde isleme
rejiminin uygulanabilirliginin esasmi teskil etmektedir®°.

Dahilde isleme rejimine iliskin hiikiimler, 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun
108-122. maddelerinde ve s6z konusu kanunun uygulanmasimna iliskin Giimrik
Yonetmeligi’nin 347-398. maddelerinde yer almaktadir. Giimrik Kanunu’nun 80.
maddesi dahilde isleme rejiminin isleyisiyle ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Bakanlar Kurulu’nu yetkili kilmistir. Bakanlar Kurulu karariyla dahilde
isleme rejiminin fiilen yiiriitiilmesi ise Ekonomi Bakanligi’na bugiinkii adiyla Ticaret
Bakanligi’na birakilmistir. Ticaret Bakanligi, yayimladig: tebliglerle dahilde isleme
rejiminin teknik altyapisini olusturmaktadir. Dahilde Isleme Rejimi, 31/12/1995 tarih
ve 25510 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 95/7615 sayili “Dahilde Isleme Rejimi
Kararr” ile yiiriirliige girmis ve 05/05/1996 tarihinde “ihracat 96/1” no’lu “Dahilde
Isleme Rejimi Tebligi” ile uygulanmaya baslanmustir. Tiirkiye’de dahilde isleme
rejimi halen; 27/1/2005 tarihli ve 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari ve bu Karar’a istinaden cesitli
tarihlerde ¢ikarilmis tebligler ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Dahilde isleme rejimine iliskin mevzuat asagidaki gibi siralanabilir;

e 4458 Sayil1 Giimriik Kanunu (GK): 108 ila 122 md.
e Glmriik Yonetmeligi (GY): 349 ila 375 md.

e 2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 (DTM)
e 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi (DTM)
e 2005/2 sayil Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig (DTM)

e Thracat 2007-2 Sayil1 Dahilde isleme Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar
Veri Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig (Dercedilmis Metin)

e 2015-2 sayili Tekstil, Konfeksiyon, Deri ve Deri Uriinlerine iliskin Dahilde
Isleme Rejimi Genelgesi

e 2016-1 Sayil1 Tarim Uriinlerine Iliskin Dahilde Isleme Rejimi Genelgesi

e Diger ikincil diizenlemeler

190 Murat Ozan Bagkol, Tiirkiye [hracatinin ithalata Bagimliliginin Dahilde isleme Rejimi Agisindan
Analizi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Y1l 12, Sayi, 2016,
http://iibfdergi.ibu.edu.tr/index.php/ijest/article/view/957, s. 2. (12.10.2017).
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Dahilde isleme rejiminde kullanilan kavramlar 2006/12 sayili Dahilde Isleme
Rejimi Tebligi’nde siralanmig ve ¢alismanin ekler boliimiine dahil edilmistir.
Takip eden alt baslikta dahilde isleme rejiminin uygulama usulleri ve esaslari

olarak, rejimin uygulanmasina iliskin tiim kavramlar ayrintili olarak incelenecektir.
2.3. DAHILDE iSLEME REJIMININ UYGULAMA USUL VE ESASLARI

Ihracatcilarin  6ngériilen siire zarfinda islendikten sonra ihra¢ etmeleri
sarttyla, thrag mallarinin iiretimi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 mallari, ithalatta alinmasi
gereken her tiirlii vergiden ve diger ticaret politikasi dnlemlerine tabi olmaksizin
teminat karsiliginda ithal edilmelerine olanak saglayan bir tesvik sistemi olan dahilde

1 thracatgilarm vergi yiiklerinin azaltilmasmi saglayarak

isleme rejimidir.
uluslararasi piyasada rekabet giicii kazandirmay1 amaglamaktadir.

Rejime konu olan “isleme” kavrami 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Karari’nda “esyanin montaji, kurulmasi ve diger esya ile birlestirilmesi dahil
olmak iizere iscilige tabi tutulmasi, islenmesi, yenilenmesi, diizenli hale
getirilmesi dahil olmak iizere tamir edilmesi ile isleme sirasinda tamamen veya
kismen tiiketilse dahi islem gormiis iirliniin biinyesinde bulunmayan ancak, bu
irliniin Uretilmesini saglayan veya kolaylastiran 6nceden belirlenmis bazi esyanin

kullanilmasi*9?”

olarak ifade etmekte ve olduk¢a genis bir kullanim alam
saglamaktadir. Dahilde Isleme Rejimi Teblig eklerinde dahilde isleme rejimi
kapsaminda ithal edilmeyecek olan esyalar listesi fasillar bazinda siralamis;
bunlar disindaki {irtinlerin bu kapsamda degerlendirilecegini bdylece ifade
etmistir.

Dahilde isleme rejimi, iki farkli kavramla uygulama sunmaktadir. Bunlar
dahilde isleme belgesi ve dahilde isleme iznidir. Yukaridaki bolimlerde
aciklandig1 {izere Dahilde Isleme izin Belgesi, ihracat ile ihracat sayilan satis ve
teslimlerde giimriik muafiyetli ithalat ve/veya yurt i¢i alimlara imkan saglayan

Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi ifade etmektedir. Thracatgilar belge kapsaminda

belirtilen miktarlarda belge siiresi boyunca ithalatlarin1 yapmaya devam

191 Osman Barbaros Kemer, ihracat Tesvikleri Teori ve Uygulama, 1.Basim, Alfa Yayinlari, Bursa,
2003, s. 125.
192 Dahilde Isleme Rejimi Karar1, Say1 2005/8391, Resmi Gazete 25709 - 27.01.2005, m. 3.
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etmektedirler. Dahilde isleme Izni, ise giimriik idarelerince verilmekte olan ihrag
amactyla glimriik muafiyetli ithalata imkan saglayan izni ifade etmektedir ve
kisith sayida iirlin ve yine kisithi sayida ithalat islemine olanak saglamaktadir.
Ozetle sistem hem mal cesitliligi hem de uygulama agisinda ihracatci
firmalara oldukga genis bir yelpazede yardim unsuru saglamaktadir. Bu boliimde
bu genis kapsamli yardim unsurunun uygulama usul ve esaslarinin

detaylandirilmasi amaglanmistir.

2.3.1. Dahilde Isleme Tedbirleri

Dahilde isleme rejimi iki farkli tedbir ile uygulanmaktadir. Bunlar ithalat
sirasinda vergilerin hi¢ 0denmemesi yontemi olan sartli muafiyet sistemi ve
ithalat sirasinda 6denen vergilerin ihracat asamasinda geri alinmasini ifade eden
geri 6deme sistemidir.

AB uygulamalarina benzer sekilde ilkemizde de dahilde isleme
uygulamasinda yapilacak islemler igin cesitli kodlar belirlenmistir. Bunlar
“muafiyet kodlar1” olarak adlandirilmakta ve sistemsel olarak yapilan islemin
mahiyetini tanimlamaktadir. ilerleyen boliimlerde detayli anlatilacak olan bu
uygulama bi¢imleri muafiyet kodlari ile birlikte asagidaki gibidir;

D1A DIR Sartl muafiyet

D1B DIR Esdeger esya uygulamasi ¢ercevesinde ihracat ve ithalat i¢in

D1C DIR isletme malzemesi- KDV pesin almnir

D3  DIR ihracat sayilan satis ve teslimler icin

D3A DIR ihracat sayilan satis ve teslimler icin

D3B DIR ihracat sayilan satis teslimler-OTV Kan. I say. liste kapsami
esya

D5  DIR-Geri Odeme Sistemi

D5A DIR-Geri Od.Sis.-2008/14162 say. BKK Ticaret politikas1 énlemleri
uygulanmaz

Devam eden bagliklarda rejimin uygulama usul ve esaslari incelenecektir.
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2.3.1.1. Sarth Muafiyet Sistemi

Sartli muafiyet kavrami 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nda tanimlanmistir;
esyanin bir sarthh muafiyet diizenlemesine tabi tutulmasi, s6z konusu esya icin

tahakkuk edebilecek her tiirlii glimriik vergilerine karsilik teminat verilmesini

ifade etmektedir. Tanimda gecen sekli ile!%;
e Transit,
e Antrepo,

e Sartli muafiyet sistemi kapsaminda dahilde isleme,

e Glimriik kontrolii altinda igsleme,

e Gegici ithalat rejimlerinin uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Serbest dolagimda bulunmayan esyanin tabi tutuldugu yukarida belirtilen
rejimlere sartli muafiyet rejimleri de denilmektedir. S6z konusu rejimler, -transit
rejimi hari¢ olmak tizere - bir 6nceki boliimde anlatildig: iizere ayni1 zamanda
ekonomik etkili rejimler olarak da adlandirilmaktadir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda sartli muafiyet sistemi ise; dahilde isleme
izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gormiis
iirliniin elde edilmesinde kullanilan ve serbest dolasimda bulunmayan hammadde,
yardimci madde, yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme
malzemesinin, Tirkiye Giimrik Bolgesinde (serbest bolgeler harig) yerlesik
firmalarca, ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisi teminata
baglanmak suretiyle ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin gerceklesmesini
takiben, alinan teminatin iade edilmesidir. Bu kapsamda, isletme malzemesinin
serbest dolagima alinmasi durumunda, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
tahsil edilir ve ticaret politikas1 dnlemleri uygulanir®,

Sartl muafiyet sistemi, rejimin en genis kullanim alan1 olan alt bashigidir.
Sistemde ihracatcilar ithal etmek istedikleri malzemelerle ilgili bagvurularinda
thrag edecekleri islenmis iirlin miktar1 {izerinden ihtiyaglar1 olan girdiyi
belirtmekte ve bu girdilerin kati ithalatindan dogacak her tiirlii vergiyi teminata

baglamay1 kabul etmektedirler. Bu asamada ithal edilen malzemenin islenmis

193 Giimriik Kanunu, Say1 4458, Resmi Gazete 23866 - 27.10.1999, m. 79.
1% Dahilde Isleme Rejimi Karari, Say1 2005/8391, Resmi Gazete 25709 - 27.01.20015, m. 5.
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iiriine olan oranimi ifade eden verimlilik orani izin verilecek olan miktarin
hesaplanmasi acgisindan 6nem arz etmektedir. Ihracat taahhiitlerinin yerine
getirilmesi ve dahilde isleme izin belgesinin kapatilmasinin ardindan vergiler
karsilig1 alinan teminatlar giimriik idaresince ihracat¢i firmaya iade edilmektedir.
Sartl muafiyet sisteminin isleyis mekanizmasi Sekil 2°de 6zetlenmistir.

Sekil 2: Sarth Muafiyet Sisteminin Isleyisi

BELGE / iZIN N ITHALAT iSLEME iHRACAT
BASLANGICI | FAALIYETI
VERGI TICARET
KDV BAKANLIGI
FONLAR
- BOLGE GUMRUK
TEMINATA MUDURLUKLERI | iDARELERI
BAGLANIR i
BELGE / iziN
TAAHHUDUNUN
KAPATILMASI

TEMINATIN
iADESI

Kaynak: Calismanin yazari tarafindan derlenmistir.

Sekilden de takip edilebilecegi tizere ihracat¢1 dahilde isleme izin belgesini /
iznini aldiktan sonra bu kapsamda ithalat iglemini yapar ve bu sirada olusan vergi
ve fonlar teminata baglamir. ithal edilen malzeme islenerek yeni bir iiriin
olusturulur ve bu yeni firiin ihrag edilir. Ticaret Bakanligi iginde Bolge
Miidiirliikleri ve Giimriik Idareleri kendilerine diisen siiregleri isletir.
Ihracatgisinin bagvuru sirasinda  taahhiit ettigi ihracat tamamlandiginda bu
taahhiidiin kapanma asamasina gelinmis olur. Belgenin / iznin kapanmasini
takiben verilen teminatlar geri alinmaktadir. Sarthh muafiyet kapsaminda yapilan
islemlerin muafiyet kodu D1’dir. D1A ise de ithalat sirasinda olusan vergi ve
fonlarin teminat altina alindigini ifade etmektedir. Burada sematize edildigi gibi
ithalatin 6nce yapildigi durum “6nceden ithalat” olarak tanimlanmaktadir.

Islem gdrmiis iiriinlerin iiretimi igin ithal esyasi yerine teknik ozellikleri
itibariyle ayni nitelikleri tagiyan hammadde, yardimci madde, vb. maddeler

ithracat isleminde sonra ithal edilebilecegi gibi yurticinden de temin
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edilebilmektedir. Bu kapsamda kullanilacak esya; asgari 8 - 12'li bazda giimriik
tarife istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibartyla ayn1 kalite ve
nitelikleri tasiyan esya olmalidir. Onceden ihracat; ithal esyasinin sartli muafiyet
sisteminde ithal edilmesinden Once, esdeger esyadan elde edilmis islem gormiis
{iriiniin ihra¢ edilmesini ifade eder. Ihracatin énceden yapilmasi ve malzemenin
sonradan ithal edilmesi ya da yurticinden temin edilmesine esdeger esya
kullanim1 ad1 verilmektedir. Ancak, esdeger esya olarak kullanilan tarim tiriinlerinin
ithal esyasi ile ticari kalite, teknik 6zellik ve niteligi itibariyla ayni olduguna yonelik
tespit, tam tarife (yani 12°1i bazda tarife) pozisyonuna gore yapilmaktadir!®®. Yine bu
sistem  cergevesinde, Dahilde Isleme 1Izin Belgesi kapsaminda 6nceden
ihracat yapilmasina, daha sonra ise girdilerin ithalatinin dahilde isleme rejimi
kapsaminda gergeklestirilmesine izin verilmektedir'®®. Bu durum ise 2005/8391
sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’'nin 2. maddesi altinda “dnceden ihracat”
olarak tanimlanmaktadir.

Onceden ihracat yapilmasi durumunda, bu ihracat karsiigi yapilabilecek
olan ithalat dahilde isleme izin belgesinin belirlenen siiresi igerisinde
yapilabilmektedir. Bu asamada yapilan ithalat isleminde KDV dahil olmak {izere
biitiin vergiler teminata baglanmaktadir. Bu islemde de yine ticaret politikasi
tedbirleri uygulanmamaktadir. Onceden ihracat isleminden sonra bu ihracata denk
gelen oranda ithal edilen esya, belge sahibi firma tarafindan belge siiresi i¢inde
serbestce  kullanilabilmektedir'®’. Bunun bir istinast kamu kurum ve
kuruluslarindan yapilan alimlardir. Buna gére Dahilde Isleme Tebligi, “siiresi
sona erse dahi dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan belge siiresinden sonra da yurt i¢i alim yapilabilir. Bu alimlara,

taahhiit kapatma miiracaatinin bu Tebligin 37. maddesinde belirtilen siireler

195 Ebru Asar ve Mubhittin Adigiizel, Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi ve Tiirk Dis Ticaretine
Etkileri, T.C. Istanbul Ticaret Universitesi, Dis Ticaret Enstitiisii, Tartisma Metinleri WPS
No/76/2017-02, 2017,

http://www.ticaret.edu.tr/uploads/dosyalar/921/76%20T %C3%BCrkiye%E2%80%99de%20Dahilde%

20%C4%B0%C5%9Fleme%20Rejimi%20Ve%20T%C3%BCrk%20Di%C5%9F%20Ticaretine%20E

tkileri.pdf, s. 7, (12.10.2017).

19 Mehmet Mag ve Eylem Yavuz, Dahilde isleme Rejiminde Onceden fhracat, 01.07.2003,
http://www.vergi.tc/makaleDetay/MehmetMac/DAHILDE-ISLEME-REJIMINDE-ONCEDEN-
IHRACAT/11f05043-c26d-4438-8843-c597de84704b, (10.10.2017).

197 Dahilde Isleme Rejimi Karar1, Say1 2005/8391, Resmi Gazete 25709 - 27.01.2005, (Degisik:R.G.-

04/12/2012-28487), m. 5.
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icerisinde yapilmast kaydiyla, ilgili bolge miidiirlikklerince izin verilir. Bu

kapsamda yapilan alimlarda teminat aranmayabilir” demektedir.

Yurt ici alim uygulamas1 esasen, yurt i¢i lireticilerin dahilde isleme belgesi
ile yapilan ithalatlar karsisinda haksiz rekabetten korunmasini amacglamaktadir.
Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gérmiis tiriiniin
elde edilmesinde kullanilan hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul,
degismemis esya ve ambalaj malzemeleri, ithal edilebilecegi gibi, yurt icinden de

temin edilebilmektedirt®e,

Belge kapsaminda katma deger vergisinde tecil-terkin sistemine istinaden
T.C. Seker Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarindan ve Toprak Mahsulleri
Ofisinden alim yapilabilmektedir. Belge kapsaminda ihra¢ edilmek iizere yurt
iginden temin edilen esya, KDV ve OTV hiikiimleri sakli kalmak kadiyla ithal
esyast gibi degerlendirilmektedir. Ancak, belge kapsaminda yurt i¢inden temin
edilen egya igin, bu Tebligin ikincil islem gormis {iiriine ve doviz kullanim

oranina iliskin hiikiimleri uygulanmamaktadir®®

. Yapilan son diizenleme ile
yurtici alimin belge siiresi igerisinde gerceklestirilme sart1 kaldirilmistir. Islem
goérmiis Urlinlin ihracinin gerceklestiginin belgelenmesi kaydiyla, siiresi sona erse
dahi dahilde isleme izin belgesi kapsaminda T.C. Seker Kurumunca tespit edilen
seker fabrikalarindan ve Toprak Mahsulleri Ofisinden belge siiresinden sonra da

yurt ici alim yapilabilmektedir?®.

Bu uygulama Katma Deger Vergisi Kanunu'nda “tecil — terkin”
diizenlemesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde konu
detayli olarak incelenecektir.

Teminat uygulamasi; Heniiz ihracat ger¢eklesmemisken ithal malinin vergisiz
olarak ihracat¢iya teslimi vergi emniyeti agisindan sakincali goriildiigi icin bu
vergiler belirli sartlar ile teminata baglanmakta, ihracin gerceklestiginin tevsikine

bagl olarak teminat c¢oziilmektedir®®. Bu vergileri teminata baglama islemi

198 Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m.7.
19 Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 7.
200 Solmaz Giimriik Miisavirligi, “Dahilde isleme Rejimi Tebligi’nde Degisiklik Yapilmistir”,
Sirkiiler 2018/80, 03.05.2018, http://www.solmaz.com/sirkuler/dahilde-isleme-rejim-tebliginde-
degisiklikler-yapilmistir/, (03.05.2018).

201

Mag ve Yavuz, Dahilde Isleme Rejiminde Onceden Thracat.

85


http://www.solmaz.com/sirkuler/dahilde-isleme-rejim-tebliginde-degisiklikler-yapilmistir/
http://www.solmaz.com/sirkuler/dahilde-isleme-rejim-tebliginde-degisiklikler-yapilmistir/

literatiirde “askiya alma” olarak bilinmektedir. Dahilde Isleme Rejimi Karari,
devletin olasi alacaklarimi garanti altina alabilmesi ic¢in teminat uygulamasin
getirmistir. Tebligin 8. ve 9. maddeleri bu 6nlemi izah etmektedir. 8. Madde; “Sarth
muafiyet sistemi cercevesinde dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda yapilacak ithalattan dogan vergi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen esaslar ger¢evesinde teminata tabidir. Ancak,
sartli muafiyet sistemi ¢ercevesindeki dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda yapilan ithalatta uygulanan teminat orani Bakanlikca (Ihracat Genel
Miidiirliigti), bu ithalattan dogan vergi tutarinin 2 (iki) katina kadar artirilabilir. (3)
Birinci fikra hiikkmii ¢ergevesinde, ithalatta alinmasi gereken vergi, yurt i¢i alimlarda
ise Bakanlik ve/veya ilgili kuruluslarca belirlenen tutar iizerinden teminat alinir
seklinde teminat sartlarin1 aciklamistir.

Teminat; para, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplar1 veyahut hazine
tahvil ve bonolarindan biri ya da birkagindan olusabilmektedir. Belge kapsaminda
yapilan tiim ithalatlar i¢in verilen teminatlar, ihracat taahhiidiiniin kapatilmasin
takiben toplu olarak geri alinmaktadir. Ancak firmalar, ihracat taahhiitlerini yerine
getirdikge, ithalat asamasinda verdikleri teminatlar1 da parga parca geri alabilirler. Bu
sekilde belge siiresi icinde geri alinabilecek teminat tutar1 toplam teminatlarin %901
ile stmirlidir?®?, Bununla beraber, firma giivenilirliginde belirli kosullar1 saglayarak
yetkilendirilmis yiikiimli sertifikas1 (YYS) ya da onaylanmis kisi statii belgesi
(OKSB) almis olan firmalar i¢in indirimli teminat uygulamas: getirilmistir. Yine
sektorel dis ticaret sirketleri, imalatg1 / ihracatcilar, ihracat biiytkligi belli bir
noktaya ulasan firmalar icin indirimli teminat uygulamalarindan yararlanmak
mimkiindiir. 2017 yilinda getirilen birtakim diizenlemeler igerisinde indirimli
teminat uygulamasina iliskin diizenlemeler de mevcuttur. Bu diizenlemeden 6nce
indirimli teminattan kullanim onaylanmis kisi statii belgelerine gore simif ayrimi
gozetilerek %1, %5ve %10 oranlarinda  farkli  indirimli  teminattan

faydalanabilmekteydiler. 2017 yilinda Dahilde Isleme Rejimi Karari’nda degisiklige

202 Taner Pinar ve Sevgin Oztiirk, Thracat (Pratik Bilgiler — Kambiyo Mevzuati — KDV ladesi -

Coziimlii Ornekler), Furkan Ofset, Bursa, 2001, s. 107.
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gidilerek bu oranlar i¢in smif ayrimi ortadan kaldirilmis ve belirlemenin firmalarin
yapti81 ihracat tutarlarina gore olmasi gerektigi karara baglanmistir?®,

Indirimli teminat oranlar1 ve bu teminatlardan yararlanmanin sartlar1 asagidaki
gibidir?%;

a) YYS sahibi firmalar veya belge/izin miiracaat tarihinden 6nceki iki takvim
yili igerisinde herhangi bir yil asgari 25 milyon USD tutarinda ihracat yapan OKSB
sahibi imalatc1 firmalarin ithalattan dogan verginin %1'inin,

b) Belge/izin miiracaat tarihinden onceki iki takvim yili igerisinde herhangi bir
yil 5 milyon USD tutar1 ile 25 milyon USD tutar1 arasinda ihracat yapan OKSB sahibi
imalatc ithalattan dogan verginin %5'inin,

c) OKSB sahibi firmalarin dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10'unun,

¢) OKSB sahibi olmayan dis ticaret sermaye sirketleri ile sektorel dis ticaret
sirketlerinin ~ belge/izin miiracaat tarihinden Onceki takvim yili igerisinde
gerceklestirdikleri ihracat kadar dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10’unun,

d) Imalatgi-ihracatcilarin, belge/izin miiracaat tarihinden onceki dort yil
icerisinde diizenlenmis, ihracat taahhiidii kapatilmig, dahilde isleme izin belgeleri ve
27/1/2005 tarihinden sonra diizenlenen dahilde isleme izinleri kapsaminda sanayi
tirtinleri i¢in toplam 1 milyon USD’den tarim ve islenmis tarim triinleri igin toplam 500
bin USD’den az olmamak kaydiyla gergeklestirdikleri ihracat kadar belge/izin
kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10’unun,

e) Son ii¢ takvim yili itibariyla ihracati her bir yil i¢in 5 milyon USD’yi gecen
veya son bes takvim yili itibartyla ihracati her bir yil i¢in 1 milyon USD’yi gecen
ithracatcilarin, belge/izin miiracaat tarihinden once dort yil igerisinde diizenlenmis,
thracat taahhiidii kapatilmis, dahilde isleme izin belgeleri ve 27/1/2005 tarihinden sonra
diizenlenen dahilde isleme izinleri kapsaminda sanayi triinleri i¢in toplam 1 milyon
USD’den tarim ve iglenmis tarim triinleri i¢in toplam 500 bin USD’den az olmamak

kaydiyla gergeklestirdikleri ihracat kadar belge/izin kapsaminda yapacaklar: ithalatta,

203 Betiil Siiren, “Dahilde Isleme Rejiminde Yasanan Yeni Gelismeler”, Giimriik ve Ticaret Diinyasi
Dergisi, Say1 97 — 2018/2, 2018 ss. 51.

204 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 9. ve
Dahilde isleme Rejimi Kararinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar, Karar Sayis1 2017/10973,
Resmi Gazete 30252 -26.11.2017.
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bu ithalattan dogan verginin %10’unun teminat olarak yatirilmasi ile ithalatin
gerceklestirilmesine izin verilmektedir.

YYS veya OKSB sahibi firmalar indirimli teminat uygulamasinin yani sira
“gbtiiri  teminat” uygulamasindan da faydalanabilmektedirler. Gotiirii teminat
uygulamasi, esyanin giimriik vergileri ve diger vergi ve fonlarinin, her islem i¢in ayri
ayr1 teminat verilmeksizin, teminata baglanmasi gereken tutardan bagimsiz olarak ve
herhangi bir diisiim yapilmaksizin bir yil siireyle kullanilabilmesini ifade
etmektedir’®. Bu sekilde ihracat¢t firmalar, operasyonel anlamda kolaylik
yakalayarak islemlerini hem daha hizli yerine getirebilmekte hem de az maliyete
katlanmaktadirlar.

Son diizenleme ile getirilen kolayliklardan bir digeri de belge siiresi dolsa
dahi belge kapatma islemleri tamamlanmadan 6nce belgede revizyon imkaninin
taninmasidir. Belge sahibi firmalarin, belgenin elektronik ortamda kayitli bulunan
formalar1 tizerinden revizyon islemlerinin yapilabilmesi igin sistem iizerinden
Bakanliga basvuru yapmalarini takiben Bakanlikga tamamlanan degerlendirme
sonucunda, olumlu bulunan basvurular belgenin yine elektronik ortamda bulunan
kayitlarina islenmektedir?®.

Bununla beraber, sartli muafiyet sistemi cercevesinde dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen esya, asil islem gormiis iiriin
ve/veya ithal edildigi sekliyle belge/izin siiresi igerisinde, ticaret politikasi
onlemlerinin uygulanmasi, esyanin giimriik idaresince yerinde tespiti esyanin ithali
icin Ongoriilen dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil
diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen Odenmesi gereken vergilerin tahsili
kaydiyla serbest dolasima girebilmektedir. Bu durumda serbest dolagima giren

esyaya tekabiil eden ihracatin gerceklesmesi aranmaz.

2.3.1.2. Geri Odeme Sistemi

Geri 6deme sistemi; dahilde isleme izin belgesi ya da dahilde isleme izni
cergcevesinde serbest dolasima alinan ham madde, yardimci madde, yart mamul,

mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen islem

205 Onaylanmis Kisi Statii Belgesine iliskin Teblig, Say1 1, Resmi Gazete 29897 - 23.11.2016, m. 31.
206 Solmaz Giimriik Miisavirligi, Sirkiiler 2018/80.
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gormiis Uriiniin ihract halinde, ithalat asamasinda tahsil olunan giimriik vergisinin
ihracatgiya geri ddenmesi isleyisi iizerine konumlandirilmis sistemi ifade eder.
Ithalat islemi sirasinda ortaya ¢ikan katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi
mahsup edilen vergiler oldugundan bu kapsama dahil edilmemektedir. Bu
uygulamada, ithalati yapilan esyaya iliskin olarak ticaret politikas1 Onlemleri
uygulanmaktadir®®’. Geri 6deme sisteminde ayrica dahilde isleme izin belgesi/dahilde
isleme izni kapsaminda A.TR dolasim belgesi ya da mense ispat belgesi esliginde
Avrupa Topluluguna tiye iilkelere, Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonuna taraf iilkelere
ve Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmig bir iilkeye ihra¢ edilecek islem gormiis
liriiniin elde edilmesinde kullanilacak hammadde, yardimci madde, yar1 mamul,
mamul ile degismemis esyanin giimriik vergisi ile varsa toplu konut fonunun tahsil
edilmesi ve bu vergilerin haricindeki vergilerin teminata baglanmasi suretiyle
ithalatina izin verilebilir?®®,
Geri 6deme sisteminden, AB liye iilkeler menseli tarim iirtinleri ithalat1 harig
olmak iizere;
e ithalati miktar sinirlamalarina dahil olan,
e Tercihli tarife ya da ozel bir sartli muafiyetten kotalar ¢ercevesinde
yararlanabilen,
e Tarima yonelik o6zel diizenlemeler c¢ercevesinde ithalat vergileri
uygulanan,
e Ithal edilen esyanin serbest dolasima giris beyanmin kabul edilmesi
sirasinda, islem gormiis Uiriinlerden parasal ihracat iadesine tabi olan esya

yararlandirilmamaktadir®®.

207 Tekin, s.198.

208 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 11.
209 Hasan Akdogan ve Mikail Dogan, Dahilde isleme Rejimi Faaliyet Rehberi, Giimriik ve Ticaret
Miifettisleri Dernegi Iktisadi Isletmesi Yayini, Yayin No:38, Ankara, 2018, s. 15 — 16.
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Sekil 3: Geri Odeme Sisteminin Isleyisi

BELGE / iziN iTHALAT iSLEME iHRACAT
BASLANGICI FAALIYETI -
VERGI TICARET
KDV BAKANLIGI
FONLAR
- BOLGE GUMRUK
NAKIT MUDURLUKLERI | iDARELERI
GDENIR i
BELGE / iziN
TAAHHUDUNUN
KAPATILMASI

NAKIT SDENEN VERGI VE
FONLARIN iADESI

Kaynak: Caligmanin yazari tarafindan derlenmistir.

Sekil 3’den de takip edilebilecegi lizere ihracatc¢i dahilde isleme izin belgesini
/ 1znini aldiktan sonra bu kapsamda ithalat islemini yapar ve bu sirada olusan vergi
ve fonlar1 nakit olarak oder. Serbest dolasima giris beyannamesinde, esyanin geri
O0deme sistemi kapsaminda oldugu belirtilir ve izne iliskin bilgiler beyanname
lizerinde gosterilir. Ayrica, s6z konusu izin belgesinin bir 6rnegi beyannameye
eklenir. ithal edilen malzeme islenerek yeni bir {iriin olusturulur ve bu yeni iiriin
ihrag edilir. Giimriik idareleri ve Ticaret Bakanlig1 kendilerine diisen siiregleri isletir.
Ihracatgisinin bagvuru sirasinda taahhiit ettigi ihracat tamamlandiginda bu taahhiidiin
kapanma asamasina gelinmis olur. Belgenin / iznin kapanmasini nakit olarak ddenen
vergi ve fonlar — OTV ve KDV hari¢ olmak iizere- Giimriik Idaresince ihracatciya
geri O0denir. Geri 6deme sistemi kapsaminda yapilan islemlerin muafiyet kodu
D5’dir.

Bir ek uygulama olan D5A muafiyet sisteminde ise; ithalat asamasinda
Ticaret Politikas1 Onlemleri uygulanmaz, KDV ve ilave vergiler teminata baglanir ve
ihracati miiteakip teminatlar iade edilir. Ancak giimriik vergileri nakit ddenir fakat
iade alimamamaktadir. Bu sistem {retici ihracat¢ilar i¢in fazla avantaj

saglamadigindan kullanim alan1 ¢ok yaygin degildir?'°.

210 Asar ve Adigiizel, s. 11.
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4458 sayili Gumrik Kanunu'nda geri 6deme sisteminden her esyanin
yararlanabilecegi belirtilmis ancak serbest dolasima giris beyannamesinin tescili
asamasinda belli bagh 6zellikleri tagiyan esyalarin geri 6deme sistemi kapsaminda

ithal edilemeyecegi karara baglanmistir. Buna gore?!!

a) Ithalat miktar kisitlamasina tabi olan,

b) Kota kapsaminda tarife 6nlemleri uygulanan,

c) Tarim politikas1 ¢ergevesinde ithalat veya ihracat lisans1 veya sertifikasi
ibrazini gerektiren,

d) islem gormiis iiriin icin ihracat iadesi veya vergisi mevcut, esya icin geri
O6deme sistemi uygulanmaz.

Ithalat sirasinda &denen vergilerin geri alinmasi icin, taahhiitlerin yerine
getirilip belgenin mevzuatta belirtildigi sekilde kapanmasini takiben ii¢ ay igerisinde
ilgili glimriik idaresine bagvurulmasi gerekmektedir. Talep lizerine verginin geri
O0denmesine karar verildigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde 6deme gergeklesmemesi
durumunda, siire sonundan itibaren 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun ile belirlenen tecil faizine iliskin kurallar yiiriitiilmektedir?*2.

2.3.1.3. Sarth Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi Arasindaki
Farklar

Dahilde isleme rejimi kapsaminda icinde yer alan iki temel uygulama olan
sarth muafiyet sistemi ve geri 6deme sistemi esasen vergilerden nasil muafiyet
saglandigi konusunda ayrilmaktadir. Ilkinde vergiler teminat altina alinirken
ikincisinde taahhiitlerin tamamlanmasini takiben geri 6denmektedir. Tablo 12, iki

uygulama arasinda farklar1 siralamaktadir.

211 Giimriik Kanunu, Say:: 4458, Resmi Gazete 23866 - 27.10.1999, m. 79. ve m. 117.
212 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 13.
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Tablo 12: DIR Tedbirlerinin Karsilastirilmasi

Sarth Muafiyet Sistemi Geri Odeme Sistemi

Ticaret politikas1 onlemlerine tabi degildir | Ticaret politikas1 onlemlerine tabidir

Vergi karsilig1 teminat alinmaktadir Verginin tamami 6denir

Thracatin gergeklesmesi ile teminatlar iade | ihracatin gerceklesmesi ile vergiler geri

edilir Odenir

Telafi edici vergi ortaya cikabilir Vergiler 6denmis oldugu icin telafi edici
vergi ortaya ¢ikmaz

Finansman maliyetleri agisindan Vergiler ithalat agamasinda 6denmis

avantajhidir oldugu i¢in finansman avantaji saglamaz

Ihracatin gergeklestirilmemesi durumunda | fhracatin gerceklesmemesi durumunda
odenmeyen vergilerin iki kat1 kadar ceza | devletin herhangi bir vergi kayb1 olmamasi

ve gecikme faizi s6z konusu olabilir dolayisiyla bir yaptirim ortaya ¢ikmaz
Yurti¢inde satis durumu kacgakeilik Yurtigine satis durumunda bir mesuliyet
hiikiimlerine tabidir. ortaya ¢ikmaz

Kaynak: Memduh Unal, Dahilde isleme Rejimi ve Imalat Sanayii Uzerine Etkileri, (DPT —
Uzmanlik Tezleri), Devlet Planlama Teskilati, Yillik Programlar ve Konjonktiir Genel Miidirliigi,
Ankara, 2009. s. 9.

Geri 6deme sisteminde, dahilde isleme kapsamina dahil edilen ihracata konu
olan esyanin girdisi niteligindeki esya, iilkeye girisi esnasinda ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmustur. Isleme faaliyetinden sonra yeni bir iiriin olarak ihracata
konu olmasi durumunda, girdinin iilkeye alinmis ithalat vergileri ihracatgilara geri
odenmektedir. Sartli muafiyet sisteminde ise, dahilde isleme kapsamina dahil edilen
ihracata konu olan esyanin girdisi niteligindeki esya, esasen serbest dolasima hig
girmemekte ve boylece ithalat politikas: 6nlemlerine dahil olmamak suretiyle ithalde
alinan glimriik vergileri 6denmeyerek teminata alinmaktadir. Bu teminat ise rejime
uygun islemlerin ardindan ihracat yapilmasi ile birlikte iade edilmektedir. Bu
nedenle, geri 6deme sisteminde tahsil edilen vergiler, vergi niteligi agisindan vergi
olmaktan cok nakit teminat 6zelligi arz etmektedir??,

Tabloda yer alan farklardan ihracat taahhiidiiniin gerceklestirilmesi, dahilde
isleme rejimi kapsaminda ithal edilen iiriinlerin yurti¢inde usulsiiz olarak satilmasi ve

son olarak telafi edici vergi uygulamalar1 tezin ilerleyen bdlimlerinde detayli olarak

incelenecektir.

213 Senol, s. 55.
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2.3.1.4. Dahilde Isleme izni

Dabhilde isleme izni ihra¢ amaci ile glimriik muafiyetli olarak ithalata olanak
saglayan ve glmriik idaresince verilen izni ifade etmektedir. Dahilde isleme izni
Ihracat 2001/7 sayili Dahilde Isleme Izni Hakkinda Teblig’de tanimlanmis ve
uygulama esaslar1 agiklanmustir.

Buna gore dahilde isleme izni; ihrac iiriinlerinin biinyesinde kullanilan
yardimc1 maddeler ile islenmek, tamir edilmek, boyanmak, yenilenmek, monte
edilmek, kurulmak, birlestirilmek, ambalajlanmak, temizlenmek, elenmek veya
benzeri bir islem gérmek iizere getirilen esyanin, sartli muafiyet veya geri 6deme
sistemi kapsaminda ithaline imkan saglayan ve giimriik idarelerince glimriik
beyannameleri iizerinden verilen izni ifade etmektedir?'4.

Esasen bu diizenleme ile sadece Ekonomi Bakanligi’nin yetkisinde bulunan
dahilde isleme rejiminin bazi uygulamalarinin yetkisi gimriik idarelerine birakilmis
idi. 2018 yilinda bu birimlerin Ticaret Bakanlig1 altinda toplanmasi ile yetki yine
Ticaret Bakanhgi’nda olmakla birlikte Dahilde Isleme Rejimi yetkisi bolge
miidirliikklerinde olup bazi uygulamalari idaresine birakilmis olarak devam
etmektedir. Giimriik idareleri, dahilde isleme faaliyetleri i¢in glimriik beyannamesi
{izerine izin siiresini kaydetmek suretiyle dahilde isleme izni vermektedirler?'®.

Bu sistemde kanunda belirtilen islemlere konu olan esyanin ithalatinda ticaret
politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve bu ithalattan dogan vergilerin sarth
muafiyet sistemine gore teminat altina alinmas1 veyahut geri 6deme sistemine gore
tahsil edilmesi kaydiyla ithalat yapilmasi konu edilmistir. Mevzuat dahilde isleme
izni verilecek islemleri asagidaki gibi siralamistir®;

a) Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil
hammaddeleri ile tekstil ve deri kimyasal maddeleri disinda kalan yardimci
maddelerin (tela, etiket, diigme, fermuar, ¢iteit, rivet, aski, kusgozii, serit, kordela,

lastik vb.) 10.000 ABD Dolarina kadar yapilacak ithalatin1 miiteakip, ihrag

urinlerinin elde edilmesinde kullanilmasi

214 Dahilde Isleme Izni Hakkinda Teblig, Say1 Thracat:2001/7, Resmi Gazete 24569 - 31.10.2001, m.
3.

215 Selen, Yardim, s. 195.

216 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 14.
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b) Kiymetli maden ve taglarin, 32 sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda Karar hiikiimleri ¢ergevesinde ithalatin1 miiteakip, islendikten sonra ihrag
edilmek iizere is¢ilige tabi tutulmasi,

c¢) Esyanin korunmasi, goriinlis ya da satis kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden
dagitim veya yeniden satis i¢in hazirlanmasina yonelik islemler,

¢) Esyanin montaji, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya
getirilmesi veya ihra¢ edilecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak {izere is¢ilige tabi
tutulmasi,

d) Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak iizere tamir
edilmesi veya boyanmast,

e) Esyanin elden gecirme ve ayarlar da dahil olmak {izere onarimi,

f) Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, etiketlenmesi,
ambalajlanmasi, temizlenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistirilmesi,
kavrulmasi veya kabugundan ayrilmasi,

g) Fide ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek {izere kesme ¢igek yetistirilmesi,

¢) Filmasin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere ¢ivi ve tel iiretimi,

h) Rulo sacin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek {izere kesilmis sac elde
edilmesinde kullanilmasi,

1) Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasi (Tarim
tiriinlerindeki bedelsiz ithalat ve tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinde 150.000 Avroyu
asan bedelsiz ithalat hari¢ olmak iizere).

Dahilde isleme izni bu faaliyetleri yapan firmalarin talebi {izerine
verilmektedir. Izin talebinde bulunan firmanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik
olmasi gerekmektedir. Izin, isletme malzemesi haric ithal esyanin islem gdrmiis iiriin
icinde mevcudiyetinin tespit edilebilir olmas1 ve esdeger esyanin ithal esya ile ayni
teknik ve ticari nitelikler ile ayni tarife pozisyonun yer almasi gerekmektedir. Izin,
yerli iireticilerin esas teskil eden iktisadi ¢ikarlarinin negatif yonde etkilenmemesinin
gerekliligi ile, DIR kapsaminda islem gormiis nihai iiriiniin ihra¢ edilmesi igin
mimkiin olan en wuygun olanaklarin saglanmasina etki ettigi durumlarda

verilmektedir?’.

217 Metin Mali, Dahilde isleme Rejimi ve Uygulamadaki Etkinligi, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2004. s. 84.
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Dahilde isleme izninin siiresi azami 12 aydir. 4458 sayili Giimriik Kanunu
112. Maddesine gore gerekgeli talep lizerine bu siire, izin siiresinin yarisina kadar
uzatilabilmektedir. Bir dahilde isleme izni kapsami esyanin verimlilik orani veya
gerekli oldugunda bu oranin belirlenme yontemi, isleme faaliyetinin gergeklestigi ya
da gerceklesecegi kosullar géz oniinde bulundurularak belirlenir. ilgili kuruluslarin
goriigleri alinarak hesaplanan standart verimlilik oranlari, asli nitelikleri itibariyle
ayni 6zelliklere sahip esya kullanilmak sartiyla, ayni kalitede islem gormiis tiriinlerin
elde edilmesi ile sonuglanan ve belirli teknik kosullar altinda ylriitiilen isleme
faaliyetlerine iliskin, dogrulugu 6nceden belirlenmis verilere gore tespit edilir.

En gec izin siiresinin son giinii ihracatin tamamlanmasi ile birlikte, ithalat
giimriik beyannamesinin say1 ve tarihinin ihracat beyannamesine islenmesi ve ihracat
isleminin tespiti ile izin giimriik idarelerince kapatilir. Bu asamadan sonra teminatlar

veyahut alinan vergiler yine giimriik idaresince ihracat¢iya iade edilmektedir.
2.3.2. Dahilde isleme Rejiminden Yararlanma Kosullari

Dahilde Isleme Rejiminin ekonomi iizerinde yarattigi etkiler bir cok farkli
kanaldan olabilmektedir. Thracatin yani sira, yerli iiretim, vazgecilen vergiler nedeni
ile kamu gelirleri vb. etkiler nedeni ile ekonomik etkili giimriik rejimleri i¢inde yer
almaktadir. Rejiminin kendisinden beklenen faydayr saglamasi i¢in kanununla
asagidaki sartlar belirlenmistir.

1- islem gormiis iiriinlerin yurtdisina ihrag¢ edilmesi niyeti; Rejimin temel
sartl olmakla birlikte bu sart 6zellikle sartli muafiyet sistemi i¢in gegerlidir. Geri
O0deme sistemi, ithalat asamasinda vergilerin tahsil edilmesini ve ihracat islemi
gerceklesir ise geri 6denmesini Ongordiiglinden ihrag etme niyetinin yerine
getirilmemesi halinde vergi gelirlerinde bir kayba sebep olmamaktadir. Esas olan,
dahilde isleme rejiminden faydalanacak olan firmanin ithal girdilerle iiretecegi islem
gdrmiis iiriinii ihrag etme niyetinde olmasidir?®,

2- ithal girdilerin ihracata konu mallarin iiretiminde kullanildiginin

belirlenmesinin miimkiin olmasi; Bu sart her iki uygulama yontemi i¢in de gecerli

218 Nural ve Akgin, s. 27.
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ve gereklidir. Tespitin nesnel olarak yapilabilmesi gerekmektedir?’®. Bu nesnellik
uygulamada genellikle Sanayi Odalarinca verilen ekspertiz raporlari ve sektor
raporlar ile saglanmaktadir.

3- Serbest bolgeler hari¢c olmak iizere Tiirkiye Giimriik Bolgesinde
yerlesik iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlari ile Tiirk mah imajinin olumsuz
etkilenmemesi; Ihracatginin uluslararas1 pazarlarda rekabet avantaji saglamasi
gerekliligin yami diinya pazarlarinda rekabet giicii kazanmasi1 gerekmektedir. Bu
avantaj saglanirken ayn1 zamanda yapilan serbest ithalat nedeni ile ayni nitelikte
tirtinleri iireten yerli tireticilerin bu durumdan olumsuz etkilenmemesi 6nemlidir.

Bu kosul, ayni nitelikle {iriinleri iireten yerli {iireticilerin iirlinlerine olan
talebin ithalat nedeni ile azalmasinin neden olacagi olumsuz etkilerdir. Talep
yetersizligi nedeni ile yerli iireticiler liretimlerini arttirarak dlgek ekonomilerinden
faydalanma imkanim yitirmekte ve yeterli uzmanlasma da elde edememektedirler®?.
Dolayisiyla, Tiirkiye Giumriik Bolgesindeki ireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin
olumsuz etkilenmediginin tespiti, degerlendirilmesi ve uygulanmasi dahilde isleme
rejiminin faydalarinin bertaraf edilmemesi acgisindan biiyiik 6neme sahiptir. Ancak
bu tespitin yapilmasi kolay olmadigi gibi her zaman miimkiin de degildir. Dahilde
isleme rejimi uygulamalarindan faydalanmak amaci ile bagvuru yapilmasini takiben
uzmanlarca yapilacak degerlendirmeler belirleyici olabilecektir. Mevcut uygulamada
bu durumlara iliskin somut belirlemeler yapilmis degildir. Bu asamada es deger esya
kullanim1 bu olas1 olumsuz etkileri bertaraf etmek icin de faydali bir uygulama
oldugu goriilmektedir. ihracatci agisindan, yakin kalite ve maliyette yurtici iiretimin
dahilde isleme rejimi kapsaminda alinarak KDV 6denmemesi miimkiin olmakta,
iiretici agisindan ise 0l¢ek ekonomilerinden kullanma firsati ortaya ¢ikmaktadir.

Bu belirlemeler icin sektoér analizlerinin yapilmasinin en 6nemli anahtar
oldugu savunulmaktadir. Sektor analizleri, ilgili sektoriin yurti¢cindeki durumunun
her acidan degerlendirilmesini ve bu degerlendirmenin veri niteligi tasiyan rakamsal
ifadelerle olmasini icerir. Bu analizler, dahilde isleme rejiminin basarisi i¢in esasen
anahtar niteligindedir. Bir yandan yerli treticilerin olumsuz etkilenmemesi goz

ontinde tutulurken diger yandan tesvik uygulamalarindan beklenen faydanin ihmal

219 Abdurrahman Demir ve Digerleri, Giimriik Teftis Kurulu Seminerleri 1, Giimriik Miifettisleri
Dernegi Yayinlari, Ankara, 2001, s.253
220 Kemer, s.71.
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edilmemesi onemlidir. Zira yerli dreticilerin gereginden fazla gozetilmesi
beraberinde diger ekonomik olumsuzluklar1 getirecektir??.,

4- Yurt icinde gercek bir isleme faaliyetinin olmasi; Rejimden faydalanan
ihracat¢inin yurt iginde esyanin niteligi degistirecek faaliyeti meydana getirmesi yani
bir katma deger yaratmasi, ayni zamanda da istihdam, uluslararasi pazarlarda rekabet
giicii vb. amaglara katkida bulunmas1 gerekmektedir.

Dahilde isleme rejiminden yararlanma kosullar1 olarak belirtilen bu maddeler
ayni zamanda dahilde isleme rejiminden beklenen faydalarin saglanmasi i¢in de
gerek kosullari ifade etmektedir. Bu sartlarin saglanmamasi durumunda dahilde
isleme rejimi beklenen faydalarini saglamak bir tarafa milli ekonomiye zarar verecek
etkiler ortaya cikarabilecektir. Bu nedenle; sartlarin saglandig1 dahilde isleme belgesi
/ izni veren kurumlarca ayrintili olarak irdelenmektedir.

Kanun bu yararlanma sartlarint belirleyen ayni zamanda dahilde isleme
kapsaminda degerlendirilemeyecek olan esyalari da siralamugtir.
Degerlendirilmeyecek olan esyalarin sayilmasi tek basina dahilde isleme rejiminin
kapsam genisligini de ortaya koymaktadir. Son olarak 02.04.2010 tarihli 27540 say1l1
Resmi Gazete ’de yayinlanarak giincellenmis olan dahilde isleme izni verilmeyecek
esya listesi agagidaki tabloda glimriik tarife istatistik pozisyonu bazinda siralanmustir.

Buna gore 01-04 faslinda yer alan canli hayvanlar ve sonraki fasillarda devam
eden bunlarin etleri, yiinleri, killar1 ve her tiirlii {irlinleri, siit ve siit Girtinleri dahilde
isleme kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bununla beraber, ¢igek soganlari,
kokler vs. de isleme faaliyetinin mahiyeti geregi kapsam disinda tutulmustur. 07 — 15
fasil igerisinde yer alan tiim hayvansal ve bitkisel {iriinler ile hem bu fasilda hem de
devam eden 17 — 24 fasillarda sayilan bugday, yulaf, patates, kahve, ¢ay, pancar,
kakao, sebzeler, meyveler, mineralli — mineralsiz sular, yaprak, tiitiin, gibi baz1 tarim
triinleri kanunda dahilde isleme rejimi kapsaminda degerlendirilmeyecek esyalar
olarak tanimlanmustir. 43 fasilda sayilmis olan kiirk ve deri iiriinleri de kapsama dahil
edilmemistir.

4203.10 fasil altinda yer alan giyim esyalari, 8481.80.19.00.11 GTIP kodlu
musluklar ve 8528.72.31.00-8528.73.00.00 GTIP kodlu televizyonlarin da yine
dahilde isleme kapsaminda degerlendirilmeyecegi tebligde belirtilmektedir.

221 Senol, s. 24.
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Tablo 13: DIR Kapsaminda Degerlendirilmeyecek Esyalar

Fasil-GTiP Esya Adi
01-04 Tim egyalar
05 Tim egyalar (Bagirsak haric)
0601 Tiim egyalar
07-15 Tiim egyalar
16 Tilim esyalar (Salyangoz haric)
17-24 Tiim esyalar
Tim esyalar (Aksesuar olarak kullanilmak
R amaciyla ithal edilecekler ile koyun ve kuzu kiirkii haric)
42.03.10 Tiim esyalar (Tamir amagli olanlar haric)
8481.80.19.00.11 Musluklar
8528.72.31.00- Televizyonlar (Tebligin 14/1-d bendinde belirtilen
8528.73.00.00 isleme faaliyetine tabi tutulacak televizyonlar harig)

Kaynak: Dahilde isleme Rejimi Teblig (ihracat:2006/12), Resmi Gazete 27540, 02.04.2010, Ek 7.

Yukarida bahsi gecen kosullar1 saglayan firmalar dahilde isleme rejimi
cercevesinde degerlendirilmeyecek esyalar kapsamina girmeyen iiriin girdileri igin
rejimden faydalanabilmektedirler. Bununla beraber Ticaret Bakanligi, bazi firiin
gruplarinin bazi iilkelerden dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilmesine
haricen kisitlamalar getirebilmektedir.

Ornegin son olarak 21.05.2018 tarihi itibari ile yapilan diizenleme ile Dahilde
Isleme Izin Belgelerine konulan 138 nolu 6zel sartta siralanan fasillarm kapsadig
iiriinler, ABD’den ithal edilmeyecektir hiikkmii degistirilmistir. 138 nolu sart “Isbu
belge kapsaminda Ithalat listesinde 08, 10, 24, 29, 39, 40, 44, 47, 52, 70, 71, 72, 73,
75, 76, 81, 84, 85, 87, 93 nolu fasillarda yer alan iirlinlerin ithalat1 sadece Avrupa,
Afrika, Asya, Orta ve Giliney Amerika, Okyanusya, Kanada ve Meksika iilkelerinden
gerceklestirilebilir” denilmektedir. Buna gore; ceviz, badem ve meyveler, hububat,
tiitlin, tiitlin Urlinleri ve sigaralar, hidrokarbonlar ve tiirevleri, plastik ve seliiloz

irtinleri, kauguk, orman iirtinleri, pamuk ve pamuklu {iriinler, cam triinleri, kiymetli
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taslar, dokme demir, demir ve ¢elik profiller, nikel {irlinler, aliminyum, ¢esitli maden
tirtinleri, buhar tribiinleri, motor ve motor parcalari, elektrik motorlar1 ve jeneratorler
ve traktorler DIIB kapsaminda ithal edilmeyecektir®?,

Devam eden boliimlerde miiracaat asamasindan baglayarak belgenin

kapatilmasina kadar olan siire¢ anlatilacaktir.
2.3.3. Dahilde Isleme Rejiminden Faydalanmak i¢in Bagvuru Yapilmasi

Tirkiye Giimriik Bolgesinde (Serbest Bolgeler hari¢) yerlesik firmalar,
dahilde isleme rejiminden faydalanmak amaciyla dahilde isleme belgesi i¢in Ticaret
Bakanligi’na, dahilde isleme izni i¢in ise Giimriik Miidiirliigii’'ne bagvuru yapmak
zorundadirlar.

2007 yilindan itibaren otomasyon sistemine ge¢cmis olan rejim igin
basvurunun nasil yapilacagi Dahilde Isleme Rejimine iliskin Islemlerin Bilgisayar
Veri lIsleme Teknigi Yoluyla Yapilmasmna Dair Teblig’de detayli olarak
aciklanmaktadir. Bagvurunun yapilmasi 6zetle asagidaki siireci takip etmektedir.

Ik olarak firmay1 temsile yetkili elektronik imza sahibi kisi tarafindan firma
tanimlamas1 yapilmalidir. Bu asamada Teblig’in Ek 1’inde belirtilen asagidaki
belgeler de bagli bulunulan Ticaret Bakanligi ilgili Bolge Miidiirliigi’ne
gonderilmelidir??.

1. Dilek¢e (Ihracatginin imza sirkiilerinde bulunan, her cesit temsil igin yetkili
kilinmis veya ozellikle ilgili tebligde gegen islemler yetkili kilinmis kisilerin adi
ve soyadi ile imzalanmig olarak)

2. Thrag edilecek mamuliin iiretimi ile ilgili Kapasite Raporu (Ticaret ve/veya sanayi
odalarinca tasdikli) (Kapasite raporu diizenlenemeyen sektorler icin ilgili
kurumdan alinacak olan {iretimi gosterir belge)

3. Imza Sirkiileri (Noter tasdikli)

222 Solmaz Giimriik Miisavirligi, Dahilde isleme’de ABD’den ithalata Kisitlama Getirilmistir,
Sirkiiler 2018/092, 21.05.2018, http://www.solmaz.com/sirkuler/dahilde-islemede-abdden-ithalata-
kisitlama-getirilmistir/, (21.05.2018).

223 Dahilde Isleme Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina
Dair Teblig, Say1 Thracat:2007/2, Resmi Gazete 26480 - 01.04.2007, EK 1.
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10.
11.

Ticaret Sicil Gazetesi asli, noter veya ticaret ve/veya sanayi odalar ile ticaret
sicili memurluklarinca tasdikli 6rnegi (Kurulusa, varsa unvan degisiklikleri ile
mevcut duruma iligkin ticaret sicil gazetelerinin her biri)

Firmaya ait Vergi Numarast Belgesi (Ash veya ilgili vergi dairesince tasdikli
sureti)

Firma Tanimlama Formu (Firmaya ait imza sirkiilerinde yer alan, her tiirlii temsil
ve ilzama yetkilendirilmis veya bu Teblig kapsamindaki islemler agisindan 6zel
olarak yetkilendirilmis kisilerin ad1 ve soyadi belirtilerek imzalanmis). (Form
ornegi calismanin Ekler kisminda paylagilacaktir.)

Firmaya ait imza sirkiilerinde yer alan, her tiirlii temsil ve ilzama yetkilendirilmis
veya bu Teblig kapsamindaki islemler acisindan 6zel olarak yetkilendirilmis
kisilerce imzalanan ve nitelikli elektronik imza sahibi kisiye iliskin olarak verilen
noter tasdikli Taahhiitname (llgili kisinin elektronik imza sertifikas1 almirken
istenen kimlik bilgilerini, verilecek yetkinin siire sonunu ve noter huzurunda
imzalandigina dair kaydi icerecek ve her bir kisi i¢in ayr1 ayr1 diizenlenecek
sekilde) ((Taahhiitname 6rnegi ¢alismanin Ekler kisminda paylasilacaktir.)

Mgili firmanm ihracatci birligi iiyesi olduguna dair belge (ilk kez Dahilde Isleme
Rejiminden yararlanacak imalatgi-ihracat¢i veya ihracatgilar igin)

Gumriikge Onaylanmis Kisi Statii Belgesi ya da Yetkilendirilmis Yiikiimlii
Belgesi (Varsa)

Son doneme ait elektrik faturasi (Her takvim yil1 itibariyla yenisi verilmek {izere)
Ilgili firmaya ait Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Bordrosu (Son 12 (on iki)
aylik doneme iligkin ve her takvim yil1 itibariyla yenisi verilmek iizere)

Bu belgeler Bolge Miidiirliikklerince sisteme tanitildiktan sonra elektronik

imza sahibi firma yetkilisi Ticaret Bakanlig1 internet sitesi lizerinden eristigi e-imza

uygulamalar1 / dahilde isleme rejimi sekmelerinden belge miiracaatinda bulunur.

Miiracaat esnasinda taahhiit edilen ihracat miktar1 ve buna bagl olarak belgelerle

ispatlanan yapilmasi gereken ithalat miktarlarinin girisi yapilir. Bu mamul ve

hammadde / yar1 mamuller i¢in girisler en az 8li bazda giimriik tarife pozisyonu

belirtilerek yapilmaktadir ve buna gore ihracat ve ithalat listeleri olugmaktadir.

Sistem girilen verilere bagl olarak doviz kullanim oranii gostermekte ve sarfiyat
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tablosunu hazirlamaktadir. Hazirlanan miiracaat belgesi elektronik olarak imzalanir
ve degerlendirilmek iizere Ticaret Bakanligi’na gonderilir.

Bu asamada Dahilde Isleme Rejimi Otomasyon Sisteminin firmalar agisindan
bityiik kolayliklar sagladigini vurgulamak gerekir. Oncelikle siireci yasal siirelerin
cok altina c¢eken sistem sayesinde belge basvurusu yapilmasi, onaylanmasi ve
belgenin kullanilmaya baslamasi birkag giin ile ifade edilen siirelere ¢ekilmistir.

Belge giimriik tarife istatistik pozisyonu bazinda hazirlanmis oldugundan
belgenin kullanimi sirasinda tekrar tekrar bu tespitlere gerek kalmamaktadir.

Belge siiresi icinde revizyon yapilmasi gerektiginde yine otomasyon sistemi
tizerinden takip edildiginden bu revizyon siireleri de olduk¢a kisalmistir.

Firmalarin rejimden faydalanmak amaci ile kurumlara giderek kaybettikleri
vakit tamamen sifirlanmis durumdadir. Tanitilan belgeler bir defaya mahsus olmak
tizere hazirlanmakta silireleri dolmadik¢a yeni belge bagvurulari sirasinda tekrar
hazirlanmalarma gerek olmamaktadir.

Otomasyon sistemi i¢in bagvuru siirecinin isleyisi asagida Sekil 4’te sematize

edilerek daha acik anlatilmistir.

Sekil 4: DIR Otomasyon Sisteminde Belge Miiracaati

/ Firmanin Sisteme Tanitilmasi (Bir Defa) \
Her Belge icin
Ticaret Bakanhg \>

Webden Miiracaat Bolge Midirliga Belge Miracaati

Elektronik imza

Tic. Sicil Gazetdsi

Tubitak - UEKRE Miiracaat Dilekgesi Kapasite Raporu ithalat Listesi
Turktrust Bagvuru Formu imza Sirkiileri ihracat Listesi
E-Giiven Yetki Belgesi Sarfiyat Tablosu

Diger Belgeler

o /

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1, Dahilde isleme Rejimi Uygulama Kilavuzu,
http://www.ticaret.gov.tr, (15.11.2017).

Yapilan basvuruyu takiben Ticaret Bakanlig: ilgili Bolge Miidiirliigii hemen
miiracaati degerlendirmeye alir. ithali talep edilen girdilerin, islem gormiis nihai

driiniin dretimi i¢in kullanildiginin saptanabiliyor olmasi, iilke iginde yerlesik
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tireticilerin esas teskil eden ekonomik ¢ikarlarinin negatif anlamda etkilememesi, bu

kapsamda yapilan islemin katma deger yaratmasi ve kapasite kullanimin1 yiikselten,

6lgek ekonomilerinden faydalanmaya imkan veren bir faaliyet olmasi gibi temel

kosullar1 irdelemektedir. Bununla beraber, ihracata konu olan {iiriiniin uluslararasi

piyasalarda rekabet avantajin1 ve pazar potansiyelini artiran etkileri olup olmadigini

incelemektedir. Bununla beraber??;

Ithali ve ihrac1 6n gériilen iiriinlerin kapasite raporunda olup olmadig,

Proje formunda belirtilen ihraci ve ithali 6ngoriilen tirtinlerin madde ad,

GTIP (8-12'li bazda) uyumu,

Hammadde sarfiyat tablosunda ihra¢ edilecek mamuliin, kapasite raporunda
belirtilen miktar1 asip asmadigi, asmasi1 durumunda kapasite raporu ile birlikte
firmanin  belgeli ihracat performansi, vardiyali calismast (Il Calisma
Miidiirliiklerinden alinan yazi ile tevsi edilmesi kaydiyla) hususlari baz alinarak
ihrac edilecek esya hesaplanarak ve DIIB verilmesi 6n goriilen siireler zarfinda
ithrag edilecek tirliniin {iretilip liretilmeyecegi,

Hammadde ve kapasite raporunun hammaddelerin kullanim oranlari bazinda
uyumlu olup olmadig,

Belirtilen fire oranlarinin uygunlugu,

Do6viz kullanim oraninin % 80'1 asip asmadigi, degismemis esyanin ihracat
taahhiidiiniin % 1'1 asip agmadig1, isletme malzemesinin ihra¢ taahhiidiiniin % 2'i
asip asmadigi hususlari Ticaret Bakanligi’nca kontrol edilir.

Son olarak; Ticaret Bakanligi gerekli goriirse, belirtilen adreste tiretim yapilip

yapilmadigi, hazirlanan belgelerin gergekte yapilan iiretimle uyumlu olup olmadigi

vb. kontroller i¢in yerinde tespit yapabilir.

Burada bahsi gecen doviz verimlilik oran1 ve fire oran1 hususlar takip eden

alt baglikta detayli olarak ele alinmaktadir.

224 Dahilde Isleme Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina
Dair Teblig, Say1 Thracat:2007/2, Resmi Gazete 26480 - 01.04.2007, m. 5.
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2.3.4. Doviz Kullanim Orani ve Verimlilik Orani1 Kavramlar

Bir onceki boliimle irdelendigi lizere dahilde isleme rejiminden faydalanma
kosullarindan biri de doviz kullanim oraninin belirlenen sinirlar dahilinde
olmasidir. Bu kavram esasen ithal edilen iiriine ne kadar katma deger saglanarak

ithracat lirtiniiniin olustugunu ifade etmektedir.

Déviz kullanim orani, ithal edilen esyaya iliskin CIF ithal degerinin, ihrag¢
edilen islem gbérmiis iiriine iliskin FOB ihrag¢ degerine bdliimii sonucu elde edilen

degerdir®®,

Bu kapsamda, ilgili gimriikk beyannamesindeki 46. hanesindeki
istatistiki kiymet esas alinir. Doviz kullanim oraninin amaci, dahilde isleme rejimi
sonunda Tirkiye’ye yiizde ka¢ oraninda doviz girdisi saglandiginin
ogrenilmesidir. Bir bagka ifade ile ihra¢ edilen iirlinlerden kazanilan déviz igin
yurtdigina ne oranda doviz 6dendiginin bulunmasi amaglanmaktadir. Bir dahilde

isleme belgesinde ddviz kullanim orani igin belirlenen iist sinir %80°dir?2°,

“Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda doviz kullanmim orani azami %80
olabilir. Ancak, ikincil islem gormiis {riin taahhiidii igeren tarim {iriinleri
ithracatinda, bu oran azami %100°diir. ....” hiikmiiniin yer almasi nedeniyle,
5/2/2000 tarihinden itibaren 27/9/2002 tarihine kadar (bu tarih hari¢) diizenlenen
ilgili Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsammda déviz kullanim oram
hesaplamalari, belge ihracat taahhiitlerinin kapatilmasina iliskin miiracaat tarihi
dikkate alinarak yapilir. Bu g¢ercevede; ilgili belge ihracat taahhiidiiniin
kapatilmasina ilisgkin miiracaat, 27/9/2002 tarihi ile 27/1/2005 tarihi (bu tarih
hari¢) arasinda yapilmissa, ilgili Dahilde isleme Izin Belgesi kapsaminda déviz

kullanim oram1 aranmasina gerek bulunmamaktadir®?’.

2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Teblig’i 17. maddeye 27937 sayili
17.05.2011 tarihli Resmi Gazete ile getirilen degisiklikle beraber doviz kullanim

22530.03.2005 Tarihli Toplantida Giindeme Getirilen Baz1 Sorunlar ve Bu Sorunlarin Coziimiine
Iliskin 2005/4 Dahilde Isleme Rejimi Hakkinda Genelge,
http://www.iib.org.tr/files/downloads/mevzuat/diib/7.pdf, (14.12.2017), s. 3.

226 Tekin, s. 195.

227 Dahilde Isleme Rejimi Hakkinda Genelge 2005/4,
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiH2vSZ40
viAhWEyYqYKHRyuBmYQFjAAegQIABAC&url=http%3A%2F%2Fwww.akib.org.tr%2Ffiles%2Fd
ownloads%2Fdevletyrd%2Fdahilde islem%2Fsirkuler62.doc&usg=A0vVaw3gNk VY G30do2nQlY
MpaBL, s. 13, (14.12.2017).

103


http://www.iib.org.tr/files/downloads/mevzuat/diib/7.pdf
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiH2vSZ4OviAhWEyqYKHRyuBmYQFjAAegQIABAC&url=http%3A%2F%2Fwww.akib.org.tr%2Ffiles%2Fdownloads%2Fdevletyrd%2Fdahilde_islem%2Fsirkuler62.doc&usg=AOvVaw3qNk_VYG30do2nQlYMpqBL
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiH2vSZ4OviAhWEyqYKHRyuBmYQFjAAegQIABAC&url=http%3A%2F%2Fwww.akib.org.tr%2Ffiles%2Fdownloads%2Fdevletyrd%2Fdahilde_islem%2Fsirkuler62.doc&usg=AOvVaw3qNk_VYG30do2nQlYMpqBL
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiH2vSZ4OviAhWEyqYKHRyuBmYQFjAAegQIABAC&url=http%3A%2F%2Fwww.akib.org.tr%2Ffiles%2Fdownloads%2Fdevletyrd%2Fdahilde_islem%2Fsirkuler62.doc&usg=AOvVaw3qNk_VYG30do2nQlYMpqBL
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiH2vSZ4OviAhWEyqYKHRyuBmYQFjAAegQIABAC&url=http%3A%2F%2Fwww.akib.org.tr%2Ffiles%2Fdownloads%2Fdevletyrd%2Fdahilde_islem%2Fsirkuler62.doc&usg=AOvVaw3qNk_VYG30do2nQlYMpqBL

oranlarinin azami miktarlart sektorler itibari ile tanimlanmigtir. Buna gore;
Dabhilde isleme izin belgesi kapsaminda d6viz kullanim orani otomotiv sektoriinde
diizenlenen belgeler i¢in azami %65, deri ve deri mamulleri ile ¢imento, cam,
toprak ve seramik liriinleri sektoriinde diizenlenen belgeler i¢in azami %60, tekstil
iiriinleri sektoriinde diizenlenen belgeler i¢cin azami %65, konfeksiyon ve orman
iiriinleri sektdriinde diizenlenen belgeler i¢in azami %70, bunun disinda kalan
sektorler i¢in azami %80°dir. Ancak, ikincil islem gérmiis tarim tirlinleri taahhtidii

iceren belgelerde bu oran azami %100 olarak tespit edilebilir??,

Ihracat taahhiidiiniin tamamlanmasmin ardindan belge kapanmasi
asamasinda belirlenen doviz kullanim oraninin asildiginin tespit edilmesi halinde
asan kisma tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergilerin hesaplanarak tahsil

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Verimlilik orani, belirli miktardaki esyanin islenmesi sonucunda elde edilen
islem gormiis iiriniin miktar1 veya yiizde orammi ifade etmektedir??®. Doviz
kullanim oranina benzer sekilde bu kavram da yapilan ithalatlardan ne kadarinin
iirline ve dolayisiyla ihracata doniistiigiiniin tespiti acisindan 6nem tasimaktadir.
Gumriik Yonetmeligi’nin 322. maddesi uyarinca verimlilik oraninin tespitine
iliskin yontem izin belgesinde belirlenmektedir. Bu verilerin tespitinin miimkiin
olmamasit durumunda ise ayni tiir isleme faaliyetine iliskin veriler esas

O Yine 4458 sayih Giimriik Kanunu’nun konuyla ilgili

alinmaktadir.?
diizenlemesinde, bir dahilde isleme izni kapsami esyanin verimlilik oran1 veya
gerekli oldugunda bu oranin belirlenme yontemi, isleme faaliyetinin gerceklestigi
ya da gergeklesecegi kosullar g6z Oniinde bulundurularak belirlenir
denmektedir.?®* Yani hak sahibi firma gercek¢i bir verimlilik orani beyam

yapmalidir ve bu orana nasil ulagildig: da belgeler ile tevsik edilecektir.

Verimlilik orani tespiti yapilirken isleme faaliyetinin gerceklesecegi

kosullar gbz Oniine alinmali ve tespit miimkiin mertebe iiretim verilerine

228 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, (Degisik:
Resmi Gazete 27937 - 17/05/2011, m. 17.

229 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, (Degisik:
Resmi Gazete 27937 - 17/05/2011-), m. 3.

230 Giimriik Yoénetmeligi, Resmi Gazete 27369 - 07.10.2009 Miikerrer, m. 322.

281 Giimriik Kanunu, Say1 4458, Resmi Gazete 23866 - 27.10.1999, m. 112,
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dayanarak yapilmalidir. Bu anlamda, sanayi odalarinca diizenlenen kapasite ve
ekspertiz raporlari, liretim faaliyetinde kullanilan makinelere iligskin teknik rapor

ve dokiimanlar ispatlayici belgeler olarak kullanilabilmektedir.

Verimlilik orani, dahilde isleme rejimi uygulamasi iginde, rejim
kapsamindaki esyanin islenmesinden elde edilecek iiriin konusunda en kolay
kontrol imkan1 veren verilerden birini olusturmaktadir. Bu oran yardimiyla ihrag
edilen iirliniin, esyanin iglenmesinden elde edilen iirliniin tamamina tekabiil edip
etmedigi kontrol edilebilmektir?®?. Boylece rejimden maksadina uygun bigimde

faydalanilip faydalanilmadigi tespit edilebilmektedir.
2.3.5. Dahilde isleme Rejiminde Siireler

Dahilde isleme rejiminde siire kavrami ilk olarak ithalat ve ihracat
islemlerinin yapilabildigi siireyi ifade etmektedir. Bununla beraber, rejimin
kapatilmasi icin dikkat edilmesi gereken siireler de ayri bir siire kavrami olarak

ortaya ¢ikmaktadir?®

. Dahilde isleme izin belgesinin siiresi sektore gore degismekle
birlikte en fazla on iki aydir. Ancak gemi ingas1 ve savunma sanayi projeleri gibi
iiretim siireci on iki ay1r asan trilinlere iligkin diizenlenen dahilde isleme izin
belgelerinin siiresi, beyan edilen proje siiresi olarak kabul edilmektedir. Dahilde
isleme 1zin belgelerine hakli ve miicbir sebeplerle olaganiistii kosullarin varlig

durumunda ek siire verilmektedir?®*,

Stirenin baglangici, dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin
tarihidir. Siire sonu ise, belge/izin siiresi (ek siire, hakli ve miicbir sebep ile

fevkalade hallere iliskin siireler dahil) bitiminin rastladig1 aym son giiniidiir?*°.

Kanun belli baghh durumlarda bu siirelerin uzatilabilecegini belirtmektedir.
[lk olarak, belge tarihinden ilk ithalat isleminin yapildig1 giine kadar gegen siire 3
ay1 gegmemek kaydi ile belge siiresine eklenebilmektedir. Dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda gerceklestirilen ihracat degerinin belge ihracat taahhiidii

degerine oraninin en az %25 olmas1 halinde (komple tesis veya gemi ingasina

232 Mali, s. 73 — 74.

233 Selen, Giimriik, s. 224.

234 Baskol, s. 5.

2% Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 20.
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iligkin diizenlenen belgelerde iiretimin %25’inin tamamlandiginin belgelenmesi
halinde) dahilde isleme izin belgesine belge orijinal siiresinin yaris1 kadar ek siire
verilebilmektedir. 08.06.2018 tarihinde Dahilde Isleme Rejimi Tebligi- ihracat
2006/12’ye eklenen gegici madde ile taahhiit hesab1 kapatilmis ancak heniiz bir
miieyyide uygulanmamis olan belge ve izinlere de ek siire imkan1 taninmis ve
firmalarin bu imkandan faydalanmak i¢in 3 ay i¢inde basvuru yapmalari gerektigi
belirtilmistir?*®.

Son olarak “hakli sebep” altinda diizenlenmis durumlarin varligi halinde
kanun koyucu firmalarin kendilerinin disinda bir neden ile ihracat taahhiidiini
yerine getiremediklerini degerlendirerek ek siire verebilmektedir. Bu durumlar
miicbir sebepler ve fevkalade haller olarak ayni tebligin 25. maddesinde

siralanmaktadir®®’;

e Deprem, sel, don, firtina, kasirga vb. tabii afetler ve yangin,

e Tirkiye veya ithalatci iilkede devletce konulan yasaklar, harp ve abluka hali,

e Belge sahibi firmanin faaliyetinin kamu otoritelerince kisitlanmasi,
durdurulmast

e Firmaya el konulmasi,

e Belge sahibi firmanin iflas1 veya konkordato ilan etmis olmasi ya da firma
hakkinda

e Iflasin ertelenmesi karar1 verilmis olmast,

e Sahis firmalarinda firma sahibinin 6limii,

e Grev ve lokavt.

Dahilde Isleme Izin Belgesi'nin siiresi ticaret konusu malin sektdrii de
dikkate alinarak en fazla 12 aydir. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda yapilacak
ilk ithalata gore belge siiresi azami olarak 3 ay uzatilir. Ancak, tarim iriinlerinin tabi
tutulduklar1 isleme gore belge siiresi soz konusu siirenin altinda tespit
edilebilmektedir.

Dahilde isleme rejiminden faydalanan ihracatgilarin ek siire hakki

kazanabilmeleri igin gergeklestirilmis bulunan ihracatlar listesi ve bilgi ve belgelerin

2% Denetsel Giimriik ve Ticaret Danismanligi, “Dahilde Isleme izin ve Belgelerine Ek Siire”,
http://www.denetsel.com/News/tr-TR/624, (09.06.2018).
237 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 21-27.

106


http://www.denetsel.com/News/tr-TR/624

dogru olduguna iliskin taahhiitname ile Ticaret Bakanligi Bolge Miidiirliikklerine en
gee belge siiresi sonundan itibaren 3 ay icerisinde miiracaat etmeleri gerekmektedir.
Bolge Midiirliikleri ihracatgilarin ilettigi bilgilerin dogrulugunu teyit ettikten sonra
formlar1 Miistesarlia iletir. Miistesarligin hakli sebebe veya miicbir sebebe iliskin
uygun gordiigl ilave siireler belge tlizerinde kayitl siire sonundan baslamak iizere
verilir. Hakli sebebe iligkin verilecek ilave siire de benzer sekilde 3 ay iginde
basvuruyu takiben degerlendirilir, Miicbir sebebe iliskin verilecek ek siire ve Thracat
2005/1 sayili Teblig'in 21 ve 22’nci maddelerine istinaden tespit edilir, belgede
belirlenen kayitli siirenin sonundan baglamak iizere verilir ve belgeye kaydedilir?®,

Baz1 6zel durumlarin varligi halinde Ticaret Bakanligi 6zel sartlar dahilinde
ek siire hakki taniyabilmektedir. Ornek olarak, 07.03.2018 tarihinde Ihracatc
Birlikleri tarafindan {iiyelere gonderilen bilgi mailinde, bu iilkelerde yasanan
ekonomik sorunlar nedeni ile Ukrayna, Libya, Rusya, Irak ve Suriye’ye ihracat
yapan ve 25.02.2017 tarihinden Once diizenlenmis olan dahilde isleme belgeleri i¢in,
bu ilkelere ihracat yapilmasinin kararlastirildiginin akreditif, kontrat, anlagsma vb.
belgelerle ispatlanmasi halinde bu belgelere sartlara bagli olarak 12 aya kadar ek siire
verilebilecegi hiikkme baglanmistir.

Dahilde isleme izin belgesi ve Dahilde isleme izni kapsaminda Tiirkiye
Gumriik Bolgesine getirilen esyanin belge veya izin siiresinin bitimini takip eden 1
ay icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerin tamamlanmasi halinde, bu islemler de
belge/izin kapsaminda sayilir. Ancak 4458 sayili Glimrikk Kanunu 241. Maddesinin
3/h bendi geregince iki kat1 para cezasi tahsil edilir. Belge/izin siiresinin bitini takip
eden 2. Ay igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi halinde 4458 sayili

Glimriik Kanunun 241. Maddesinin 4/h bendi geregince 4 kat1 para cezasi tahsil

edilir?®,

2% Dahilde Isleme Rejimi Hakkinda Genelge, Say1 2005/3, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 21—
27.
2% Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 9.
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2.3.6. Dahilde Isleme Belgesi Kapsaminda Ithalat ve Thracatin

Gergeklestirilmesi

Belge kapsaminda ithal edilen hammadde ve yar1 mamullerin kapasite
kullanim oranlarina goére ihra¢ edilecek olan iirlinlerin imalatinda kullanilmasi
rejimden faydalanan hak sahibinin temel sorumlulugudur®®, Benzer sekilde iiretilen
tirtinlerin ihra¢ edilmesi de yine hak sahibinin temel sorumlulugu olarak kanunda yer
almaktadir. Bu boliimde rejim kapsaminda ithalat ve ihracatin gerceklestirilmesi

irdelenecektir.
2.3.6.1. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda ithalatin Gerceklestirilmesi

Dahilde isleme rejiminden faydalanilmasi rejim kapsaminda ithalat isleminin
yapilmas: ile baslamaktadir. Sdyle ki; belge siiresinin hesaplanmast belge
kapsaminda yapilan ilk ithalat beyannamesinin tescil tarihi temel alinarak
yapilmaktadir. Ithal esyasma iliskin giimriik beyannamesi normal ithalat
beyannamesine iligkin hiikiimlere tabidir. Beyanname diizenlenmesi sirasinda geri
O0deme sistemi, sartli muafiyet sistemi ya da dahilde isleme izni kullanilmasina bagh
olarak muafiyet kodlarinin se¢ilmesi ve beyannameye dahilde isleme izin belgesinin
/ dahilde isleme izninin bilgilerinin eklenmesi gerekmektedir. dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilacak olan ithalatlar 6nceki boliimlerde belirtildigi iizere D1, D2 ve
D3 kodlu belgelere istinaden yapilmaktadir.

Beyannamenin tescili ile birlikte glimriikk idarelerince asagida belirtilen
durumlarin kontroli gerekmektedir241;

e Belgenin/ iznin siiresi i¢inde olmast,

e Beyannamede belirtilen girdinin giimriik tarife pozisyonunun belgede /

izinde belirtilen ile es olmasi,

e Beyanname belirtilen satir kodunun belgede belirtilen ile ayn1 olmasi,

e Esyanin cinsinin ayni olmasi,

240 Mali, s. 75.

21 Kenan Giler, Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi ve Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2014, s. 14.
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e Ithal edilmek iizere beyan edilen miktarm belgede / izinde belirtilen

miktarlar1 asmamasi,

e Varsa indirimli teminat uygulamasina iliskin uygulamalar sakli kalmak

iizere verginin teminata baglanmis olmasi,

e Ithali belirli izinlere baghi olan esya icin ithalat sirasinda bu izinlere

iliskin belgelerin ibraz edilmis olmasi.

Sartli Muafiyet sisteminde, tescil tarihi itibari ile yiiriirliikte olan giimriik
tarifesine ile hesaplanan giimriik vergisine iliskin teminatin giimriige sunulmasi ile
ithalat tamamlanmaktadir?2,

Geri Odeme sisteminde de, ithali bu kapsamda yapilacak olan girdilerin
serbest dolasim beyannamesi ile beyani1 gerekmektedir. Sartli muafiyet sistemine
benzer sekilde beyannamenin tescil tarihi itibari ile yiiriirlilkte olan vergi oranindan
vergi miktar1 hesaplanmaktadir. Fakat 6nceki boliimlerde de deginildigi iizere sarth
muafiyet sisteminden farkli olarak bu sistemde ithalat agsamasinda giimriik vergileri
tahsil edilir ve ihracatin gergeklesmesi ile geri 6denir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda, ithal edilen esyanin islem gdérmeden
ithracina imkan taninmak suretiyle degismemis esyanin kullanimina izin
verilmistir. Bu kapsamda, belge ihracat taahhiidiiniin %1’ini gegmeyecek sekilde
degismemis esyanin ithaline miisaade edilmekte ve belge ihracat taahhiidiiniin
kapatilmasi esnasinda da, belge kapsaminda ithal edilen degismemis esyanin CIF
ithalat tutarinin belge kapsaminda gergeklestirilen FOB ihracat tutarina oraninin
%1°i as1ip asmadiginin kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir?*,

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatlar dahilde isleme belgesi ya
da dahilde isleme izni sahibi firmanin kendisince yapildig: gibi Bor¢lar Kanunu’na
uygun olarak dogrudan temsil ya da dolayli temsil kurallarina uygun olarak tayin

edilmis olan temsilci aracilig1 ile de yapilabilmektedir?**.

242 Namly, s. 65.
243 Dahilde Isleme Rejimi Hakkinda Genelge, Say1 2005/4, m. 6.
244 Ceyhan, s. 50.
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Ithalat rejiminde ithali belli kurum veya kuruluslarin miisaadesine
birakilmis esya igin, ithalat esnasinda bu kurum veya kuruluslarin miisaadesinin

aranmas1 kaydiyla ithalatina izin verilmektedir?*.

AB iiyesi iilkelerde serbest dolasimda bulunan sanayi iirtinleri Giimriik Birligi
sartlar1 uyarinca Tirkiye’de de serbest dolasimda bulunan esya statiisiindedir. Bu
tiriinlerin ithalatinda glimriik vergileri tahsil edilmemektedir. Yani bu iiriinler, katma
deger vergisinin ve varsa Ozel tiiketim vergisinin 6denmesi sureti ile ithal
edilebilmektedir. Bu bakimdan AB iiyesi iilkelerden dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ithalattan saglanan avantaj KDV’nin ve OTV’nin askiya
alinmasindan ibarettir. Benzer durum mense ispat belgeleri esliginde Pan-Avrupa
Mense  Kiimiilasyonuna  taraf  {ilkelerden, Pan-Avrupa-Akdeniz ~ Mense
Kiimiilasyonuna taraf iilkelerden veya Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmis bir
tilkeden ithalat yapilmas1 halinde de gecerlidir.

AB tiyesi olmayan ve ikili anlagsmalarin olmadigi “iicilincii {ilkeler” olarak
tabir edilen tilkelerden dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatlarda esyanin
serbest dolagima girisi sirasinda tabi oldugu tiim mali yiikiimliliikler askiya
alinmakta ve boylece hak sahibinin sagladigi avantajlar da yiiksek olmaktadir.

Her iki iilke grubundan yapilan rejim kapsamindaki ithalatlarda saglanan
onemli avantajlardan biri de Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)’ndan
muafiyet saglamasidir. Rejim kapsaminda fon teminata baglanmamakta dogrudan
muafiyet taninmaktadir. KKDF, vadeli olarak yapilan ithalatlarin alim degeri

tizerinden hesaplanan ve devlete dogrudan gelir kaydedilen bir fondur.

Dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ithali gézetim ve
korunma Onlemlerine tabi esyanin serbest dolasima girebilmesi i¢in, firmalarin
(yan sanayici veya araci ihracat¢1 dahil) ithal tarihi itibartyla yiiriirliikte bulunan
gozetim ve korunma Onlemleri g¢ercevesinde ithal lisanslarinin (kota) ve/veya
gbzetim belgelerinin bulunmasi zorunludur. Bulunmadigi durumda, bu esyadan
elde edilen islem gormiis iiriiniin, tglincii tilkelere ihraci ya da giimriik idaresi
gozetiminde imhasi gerekir. Ancak, belge/izin kapsaminda A.TR dolasim belgesi

esliginde Avrupa Topluluguna iiye iilkelere ihra¢ edilen islem gormiis iiriiniin elde

245 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 31.
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edilmesinde kullanilan esyanin bu tilkelerde gézetim ve korunma 6nlemlerine tabi
olmamasi halinde, bu esya ile ilgili olarak gdzetim ve korunma onlemleri

cergevesinde ithal lisanslari (kota) ve/veya gozetim belgeleri aranmamaktadir?®,

2.3.6.2. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Ihracatin Gergeklestirilmesi

Ihracatin gerceklestirilmesi, dahilde isleme izin belgesi ya da dahilde isleme
izninde ihraci taahhiit edilen malm, ihracat Rejimi Karar1 ve ihracat Yénetmeligi
ile giimriik mevzuati uygun sekilde giimriik hattindan bagka bir lilkeye veya

247 Aksi durumda, Yatirim Tesvik

serbest bolgelere ¢ikisi anlamina gelmektedir
Belgesi veya bir bagka belge/izin kapsaminda Tirkiye Glimriik Bolgesine
ithalatinin  yapildiginin, serbest bolgelerde bulunan tesislerin  yapiminda
kullanildiginin, serbest bolgelerde bulunan tesislerde makine-techizat, demirbasa
kayith esya veya bunlarin pargasi olarak kullanildiginin, serbest bolgelerde
yerlesik gemi insa faaliyetinde bulunan firmalara gemi insasinda kullanilmak
tizere tesliminin yapildiginin, serbest bolgelerden glimriiksiiz satis magazalarina
satisinin yapildiginin veya serbest bolgelerden kara, deniz ve hava tasitlarina
kumanya olarak tesliminin yapildiginin tevsiki kaydiyla, belge/izin ihracat

taahhiidii kapatilmaktadir®*®,

Serbest bolgeye yapilan ihracatlarda belge siiresi bitiminden itibaren 3 ay
icerisinde serbest bolgelerden bagka bir iilkeye satisinin veya bir baska belge
kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine ithalatnin yapilmas1 zorunludur?*®. Aksi
durumda, serbest bolgelerde kurulu tesislerin insasinda, serbest bdlgelerde
kurulmus olan tesislerde demirbasa kayith esya ya da demirbas parcasi olarak
kullanildiginin, serbest bolgelerde kurulmus, gemi insasinda faaliyet gosteren
firmalara bu insa siirecinde kullanilmasi amaciyla tesliminin gerceklestiginin,
serbest bolgelerden giimriiksliz satis magazalarina satisinin yapildiginin veya

serbest bolgelerden kara, hava, deniz tasitlarina kumanya olarak tesliminin

246 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 32.

247 Abdurrahman Demir ve Cumali Semegir, “Dahilde Isleme Rejimi ve Yasanan Sorunlar”, Giimriik

Dergisi, Yil: 8, Say1: 28, Haziran 1999, s. 28 — 29.
248 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 28.
249 Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, Say1 2005/1, Resmi Gazete 25709 - 27.01.2005, m. 43.
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yapildigmmin  belgelenmesi sartiyla belge ya da iznin ihracat taahhiidii

kapatilmaktadir®®,

Thracat isleminde giimriik idarelerince asagida belirtilen hususlarin kontrolii
gerekmektedir?®!;

e Beyan edilen friiniin giimriik tarife pozisyonunun belgede ve izinde
kayith giimriik tarife istatistik pozisyonunda olmasi,

e Beyan edilen iiriin satir kodunun belgede kayitl satir kodunda olmast,

e Belgede ve izinde belirtilen ihra¢ iiriiniiniin adinin, o6zelliginin ve
miktarinin (belgede ve izinde kayith birimlerle) degismemesi,

e Firmanin imalatgi-ihracatgr veya ihracat¢t sifatiyla unvaninin belge ile
uyumlu olmasi

e fhracatgi, dis ticaret sermaye sirketi ve sektorel dis ticaret sirketi adina
diizenlenen Belge veya Izin iizerinde kayitl bulunan yan sanayici
unvaninin belge ile uyumlu olmasi

e Imalatgi-ihracat¢1 adina diizenlenen Belge veya izin iizerinde yan sanayici
kaydinin bulunmasi ve ihra¢ konusu esyanin tamaminin veya bir kisminin
ya da Tdretiminin bir alt asamasmnin yan sanayicinin {retimi ile
gerceklesmesi durumunda, bu yan sanayici unvaninin yer almasi kaydiyla

ihracata izin verilmektedir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda islenen ihra¢ esyasinin ihracati, firmanin
kendisince yapilabilecegi gibi, farkli bir ihracatgi aracilign ile de
yapilabilmektedir. Aracit ihracat¢i ile yapilan ihracatin bu kapsamda
degerlendirilmesi igin belge / izin sahibi firmadan ihrag edilmesi sart1 ile alinmis
olmas1 gerekmektedir. Kanun araci ihracatgiy; “Dahilde isleme izin
belgesinde/dahilde isleme izninde taahhiit edilen ihracati, belge/izin sahibi
firmadan tedarik ettigi sekliyle gerceklestiren belge/izin sahibi olmayan firma”

252

olarak tanimlamaktadir®“. Araci ihracatci, herhangi bir katma deger yaratmayip

iirlinii aldigr sekli ile ihrag etmektedir.

20 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 28.

31 Giiler, s. 15

252 Murat Korkmaz ve Musa Unal, “Dahilde isleme Rejiminde Araci Thracatc1”, Yaklasim Dergisi,
Say1: 277, Kasim 2011, s. http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?I1D=13322, (28.11.2015).
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Benzer sekilde dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsamindaki
esyanin ithalati, belge/izin sahibi firma tarafindan yapilabilecegi gibi Borglar
Kanunu’nun dogrudan ya da dolayli temsil hiikiimlerine gore tayin edilmis olmak
kaydiyla, temsilci araciligiyla da yapilabilmektedir. Ancak, elektronik ortamda
diizenlenen dahilde isleme izin belgesi kapsaminda temsilci aracilifiyla ithalat
yapilabilmesi i¢in Onceden ilgili bolge miidiirliigiinden izin alinmig olmasi

gerekmektedir?®,

Ithalat ve ihracat beyannameleri giimriik otomasyon sistemi (BILGE) ile
dogrudan Ticaret Bakanligi dahilde isleme rejimi Dahilde Isleme Rejimi
Otomasyon Sistemine veri aktarimi saglamaktadir. DIR Otomasyon Projesi
Ticaret Bakanlig1 iginde Glimriik Miidiirliikleri ve Bolge Miidiirliklerinin isbirligi
ile yiiriitilmektedir. Zaman igerisinde dis ticarete iliskin degisen uygulama
strecleri ve artan igbirligi gereksinimi, mevcut isbirliginin giincellenmesi
ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bu nedenle 10.03.2014 tarihinde Glimriik ve
Ticaret Bakanligt ve Ekonomi Bakanligi arasinda veri paylasimina iliskin
protokol imzalanarak veri paylasimina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. 2018
yili itibari ile bu iki bakanlik Ticaret Bakanligi altinda birlesmistir. Siireg
ortaklastirma ¢aligmalar1 halen devam etmektedir. Bunun yani sira, bu protokol
aym zamanda DIR otomasyon uygulamasma ydnelik hiikiimler de icermekte ve

rejim isleyisine onemli katkilar saglamaktadir®®*,

Bu sayede beyannamelerle es zamanl olarak dahilde isleme izin belgeleri
de gilincellenmis olmaktadir. Sisteme dahil olan firmalar islemleri kendi
ofislerinden yapabilmekte, belge ile yapilan ithalat ve ihracat islemlerini eg
zamanl olarak takip edebilmektedirler. Ithalat sirasinda belgenin arkasinda
gosterilen diistimler artik yapilmamaktadir. Miktar ve deger gibi kontroller sistem
tarafindan otomatik olarak yapilmaktadir. Ayn1 zamanda, otomasyon sistemleri ile
hatal1 iirtin ithalatt veya ihracati, ithalatta miktar agimi, satir kodu hatasi1 gibi
problemler neredeyse tamamen ortadan kalmistir. Ayrica belge kapatilmasinda

aranan  beyanname teyitleri, gilimriiklerde yapilan islemlerde  artik

253 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, m. 30.
2% Huriye Yardim, “DIR Otomasyon Projesinin Dahilde Isleme Rejimi Uygulamalarina Etkileri”,
Giimriik ve Ticaret Uzman Goriis E-Dergi, Yil: 2, Say1:3 s.41,
https://drive.google.com/file/d/0B4S7pG1vOkvANXJImaT IwOTIwWRjQ/view, (18.09.2016).
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aranmamaktadir. Boylece kapatma islemleri daha da hizlanmig ve teminat

iadelerinde yasanan sorunlar azalmistir.

2006/12 Teblig’in 43. maddesi ihracatin yapilmamasi durumunda ithal

edilen girdinin firmanin stoklarinda bulunmas1 gerektigini ifade etmektedir.

Burada belirtildigi sekilde nizami olarak ihra¢ edilen malzemenin alicist

tarafindan mahrece iade edilmesi durumu ise takip eden baslikta incelenmektedir.

2.3.6.3. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda ihrac¢ Edilen Uriiniin Iadesi

Dahilde islemeye konunun esyanin yurt dist edilmesinin ihracat mevzuatini
ilgilendiren boyutunun bulunmasi nedeniyle, genel olarak ihracata iligkin
diizenlemelerin Thracat Rejim Karar1 ve Ihracat Yonetmeligi'nde yer aldig
dikkate alinarak, ilk asamada geri gelen esyaya iliskin soz konusu diizenlemelere
bakildiginda anilan mevzuatta; “ihracatin desteklenmesine yonelik mevzuat
kapsaminda yapilmis olmasi halinde, ait oldugu mevzuat hiikiimlerine tabidir.”
ifadesi ile, dahilde isleme rejimi kapsaminda ihrag¢ edilen mallarin geri gelmesi
durumunda ihracat rejimi ve yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanamayacagi

belirlenmistir®.

Dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ihra¢ edilen
islem gormiis {iriniin, herhangi bir sebeple belge/izin siiresi igerisinde geri
getirilmesi halinde, ihracat rejimi ve glimriik mevzuati c¢ercevesinde ve siiresi
gecerli belge/izin kapsaminda ihracat nedeniyle varsa yararlanilan haklarin,
teminatinin alindiginin belirlenmesi kosulu ile ilgili glimriik idaresince bu {iriiniin
ithalatina ve Yyeniden ihracatina izin verilmektedir. Bu durum, ihracat
taahhiidiiniin ~ kapatilmas1 swrasinda degerlendirilmek iizere 1ilgili bdlge
miidiirligiine/glimriik idaresine bildirilir. Bu ¢er¢evede yapilacak taahhiit kapatma
islemi, bu kapsamdaki geri gelen esyaya iliskin giimriik beyannamesi dikkate
alimmaksizin ilgili dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin ihracat

taahhiidiine sayilma kosullarina sahip mevcut giimriik beyannameleri ile birlikte

25 Cevdet Bozkurt, “Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Thrag Edildikten Sonra Geri Gelen Esyanin
Ithalat Vergileri karsisindaki Durumu”, Yaklasim Dergisi, Say1: 227, Kasim 2011,
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=13319, (28.11.2015).
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degerlendirilir. Taahhiit hesabinin kapatilmasi esnasinda, ilgili dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda geri gelen esyaya iliskin giimriik
beyannamesi dikkate alinmadigi durumda uygulanacak bir miieyyide yoksa

taahhiit kapatma islemi miieyyide uygulanmaksizin tamamlanmaktadir®®®,

Dahilde isleme izin belgesinin ya da dahilde isleme izninin siiresinin
dolmasindan sonraki bir tarihte veya ihracat taahhiidii tamamlandiktan ve
kapatilmasindan sonra herhangi bir gerekge ile geri getirilen ve ilgili ihracatgi
tarafindan yeniden ihract amaglanan islem gbérmiis Uriiniin, yeni bir belge/izin
kapsaminda ayniyet tespiti ve ihracat nedeniyle varsa yararlanilan haklarin
teminatinin alindiginin belgelenmesi kaydiyla, ilgili giimriik idaresince ithalatina
miisaade edilmektedir. Ancak esyanin yeniden ihra¢ edilmek istenmemesi halinde
bu durum taahhiit kapatma isleminin yeniden tamamlanmis oldugunun tespitini
teminen ilgili bolge miidiirliigiine/giimriik idaresine bildirilir. Taahhiit kapatma
isleminin yeniden tekemmiil ettirilmesi asamasinda, bu madde cergevesinde, ilgili
dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni taahhiit kapatma isleminin Giimriik
ve Ticaret Bolge Midiirliiklerince geri alinmasit ve yapilan degerlendirme
sonucunda, varsa bu irliniin elde edilmesinde kullanilan esyanin ithalatinda
alinmayan verginin, ithal tarihi itibartyla 4458 sayili Giimrik Kanunu ile 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére geri
alindigmin ve ihracat nedeniyle yararlanilan haklarin iade edildiginin
belgelenmesi kaydiyla giimriik idaresince islem gormiis iirtiniin ithalatina izin

verilmektedir?’.

Bundan sonraki asamada, giimriik vergisi uygulamast bulunan {i¢iincii
iilkelerden ithal edilen girdilerle iiretilen tirlinlin glimriik vergisinin sifir veya daha
az oldugu iilkelere yapilan ihracat neticesinde ortaya ¢ikan Telafi Edici Vergi

kavrami incelenecektedir.

26 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, Degisiklik

Resmi Gazete 29136 - 01.10.2014, m.42.

257 Dahilde Isleme Rejimi Teblig, Say1 Thracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 20.12.2016, Degisiklik

Resmi Gazete 29136 - 01.10.20140, m. 42 ve Degisiklik Resmi Gazete 30409 - 02.05.2018, m.45.
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2.3.6.4. Telafi Edici Vergi Uygulamasi

Dahilde isleme rejiminin ¢ikis noktasi ihra¢ edilmek {iizere iiretilecek
irlinlerde kullanilan ithal girdilerin ithalat islemi sirasinda dogan vergilerin
ihracat taahhiidii ile ddenmemesidir. Onceki boliimlerde etraflica incelendigi
iizere sartli muafiyet sisteminde ithalat asamasinda tahakkuk eden vergiler tahsil
edilmemekte, teminata baglanmaktadir. Ancak giimriik vergilerinin sifir oldugu
iilkelerden yapilan ithalatlarda ve bu iilkelere yapilan ihracatlarda durum
degismektedir. Soyle ki; ihracatin, A.TR dolasim belgesi esliginde Avrupa
Topluluguna iiye iilkelere veya mense ispat belgeleri esliginde Avrupa
Topluluguna iiye iilkelere, Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonuna taraf iilkelere,
Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonuna taraf iilkelere veya Serbest Ticaret
Anlasmas1 imzalanmis bir iilkeye yapilmasi halinde, Dahilde Isleme Rejimi

2006/12 33. maddesi hiikmii ¢ergevesinde varsa telafi edici vergi 6denmektedir.

Telafi edici vergi uygulamasina dahil iilke gruplari 2008/2 sayili Dahilde

Isleme Rejimi Hakkinda genelge ile asagidaki gibi siralanmustur;

AT’ye Uye Ulkeler; Almanya, italya, Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Danimarka, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, irlanda, Avusturya,
Isveg, Finlandiya, Polonya, Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Kibris, Malta, Letonya, Bulgaristan ve
Romanya’dir. Bunlarin disinda 2013 yilinda iiyeligi tamamlanan Hirvatistan’da
bu kapsam dahilinde degerlendirilmelidir. AT ye {iye olan bu iilkeler, ayni
zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti ile AKCT arasinda AKCT’yi kuran anlagmanin
yetki alanina giren {irtinlerin ticareti ile ilgili anlagsmaya taraf tilkelerdir. EFTA

Uyesi Ulkeler; Norveg, Izlanda, Isvigre ve Lihtenstayn’dir.

STA Imzalanan ve Anlagsmalarin Yiiriirlikte Bulundugu Ulkeler (*); EFTA,
AKCT, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Hirvatistan, Filistin, Tunus, Fas,

Suriye ve Misir’dir.

PAMK’a Taraf Ulkeler; Tiirkiye, AT ye iiye iilkeler ve EFTA iiyesi
tilkelerdir. Ayrica, lilkemiz agisindan PAMK ’a taraf iilkeler, 18/4/2003 tarih ve

116


http://www.mevzuat.net/MkGtip/UlkeGrubu.aspx?grup=AB&trh=20061225
http://www.mevzuat.net/MkGtip/UlkeGrubu.aspx?grup=AB&trh=20061225
http://www.mevzuat.net/MkGtip/UlkeGrubu.aspx?grup=STA&trh=20061225
http://www.mevzuat.net/MkGtip/UlkeGrubu.aspx?grup=STA&trh=20061225
http://www.mevzuat.net/ihracat/2006/#M33

25083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti

Hakkinda Yonetmelik’in 1 inci maddesinde yer almaktadir.

PAAMK’a Taraf Ulkeler; PAMK iilkeleri ile Barselona Siirecine taraf
Akdeniz iilkeleri (Fas, Tunus, Cezayir, Filistin, Suriye, Liibnan, Urdiin, Misir ve
Israil) ve Faroe Adalar’dir. PAAMK Sistemi 1/1/2006 dan itibaren tamamlanmis
olup, s6z konusu Kiimiilasyon’un yiiriirliige konulmasina iliskin sartlar1 yerine
getirmis lilkeler arasinda uygulanmaya baslanmistir. Bu ¢ergevede; bu Genelge’de
PAAMK’a taraf iilkeler olarak PAAMK Sistemi’ne dahil olan iilkeler
kastedilmektedir.

Odenmesi gereken vergi, serbest bolgelerden yapilan satis dahil ihracat
glimriik beyannamesinin tescil tarihi itibari ile Merkez Bankas1 doviz satis kuru ve
yine tescil tarihinde serbest dolasima giris rejiminde gegerli giimriik vergisi ve
varsa toplu konut fonu dikkate alinarak hesaplanmaktadir ve ihracat
beyannamesinin kapanmasi asamasinda ddenmektedir. Fakat, DIiB kapsaminda
onceden ihracat yapildiktan sonraki bir tarihte ithalat isleminin gerceklestirilmesi
halinde, ilgili vergi serbest bolgelerden satiglar da dahil olmak tizere 6nceden
ihracatin giimriik beyannamesinin tescil edildigi tarihteki Merkez Bankasi doviz
satis kuru ve bu tarihte serbest dolasima giris rejimi kapsaminda gegerli olan
gimriik tarifesi ve varsa toplu konut fonu {izerinden hesaplanmakta, 6nceden
ihracata denk gelen ithalat isleminin gergeklesmesi sirasinda tahsil

258

olunmaktadir™°. Firma beyani esas alinarak O0denmesi gereken telafi edici

verginin dahilde isleme belgesinin kapanmasi esnasinda 6denmediginin tespit

edilmesi durumunda 6denmeyen vergi i¢in faiz tahakkuk etmektedir®®®.

Telafi edici verginin hesaplanmasinda, islem gormiis {irlinlin iiretiminde
kullanilan miktar hesaplanarak bu miktarin ithalat beyannamesindeki istatistiki
kiymeti (CIF kiymeti) tlizerinden ihracat beyannamesinin tescil tarihinde
yiiriirliikte olan vergi orant uygulanmak suretiyle ddenmesi gereken verginin dolar
degeri tespit edilir. Yine ihracat beyannamesinin tescil tarihindeki T.C. Merkez

Bankasi1 dolar satig kuru 6denecek verginin hesaplanmasinda kullanilacak kurdur.

258 Dahilde isleme Rejimi Teblig, Say1 Ihracat:2006/12, Resmi Gazete 26382 - 30.12.2016,
Degisiklik Resmi Gazete 26891 - 30.05.2008, m.33..
2% Ahmet Ozenalp, Giimriige Dair, Ekim Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s. 49.
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Telafi edici vergi ihracat beyannamesinin verilmesi asamasinda
O0denmektedir. Buna mukabil Giimrik Kanunu 194. madde “Tirkiye'nin taraf
oldugu anlagma hiikiimlerine gore dahilde isleme rejimi altinda elde edilen Tiirk
menseli esyanin anlagsmalara taraf {ilkelere ithalinde, tercihli tarife
uygulamasindan yararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren serbest dolasimda
olmayan esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna iligkin belgelerin
onaylanmasi kosuluna bagli olmasi halinde, ithalata iliskin bir giimriik
yilikiimliligi dogar.” Hiikmii ile bu vergilerin ithalat vergisi niteliginde oldugunu
aciklamaktadir. Ancak burada kastedilen ithalat yalmizca Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi’ni degil serbest dolasimi esas almaktadir. Bu maksatla esyanin ATR
dolasim belgesi ya da mense ispatlayict belgelerle baska bir iilkede serbest
dolasimi girmesi i¢in vergilerinin 6denmesi gerekmektedir. Zira yapilan
anlagmalar geregi tglincii {lkelere genellikle ortak bir glimrik tarifesi
uygulanmaktadir. Soyle ki, Glimriik Kanunu 181. Maddesi uyarinca giimriik
yiikiimliliigi ithalat beyannamesinin tescili yani esyanin serbest dolasima girisi
asamasinda baslamaktadir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen
hammadde yart mamul, islenmesini takiben ihracati ger¢eklestirilmek istendiginde
serbest dolagima girmektedir. Burada vergiyi doguran olay, ihracat
beyannamesinin tescili ile esyanin serbest dolagima gireceginin beyanidir.
Aciktir ki; AB ya da anlasmali iilkelerden birine ihra¢ edilmek istenen islenmis
iiriiniin biinyesinde vergileri 6denmemis bulunan girdilerin vergilerinin 6denmesi

zarureti ortaya ¢ikmaktadir.

AB ve ikili anlasma bulunan diger devletlere yapilan ihracatlarda; ihracata
konu nihai malin tiretiminde kullanilan tigiincii iilke menseli girdi ile degismemis
esyaya uygulanan vergi oraninin ayni ithal {riiniine ihracat yapilan iilkede
uygulanan vergi oranindan yiiksek olmasi durumunda, tarim driinleri ile 1/95
sayilt Avrupa Toplulugu-Tirkiye Ortaklik Konseyi Karari’na dahil olan mallar
hari¢ tutulmak iizere, nihai varis iilkesinde uygulanan giimriik tarifesi oranindan
hesaplama yapilmaktadir®. 2017 yilinda yapilan bir diizenleme ile Bakanlar
Kurulu, Dahilde Isleme Rejimine iliskin Degisiklik Karar1 yaymlamis ve vergi

oranlarinda farklilik olmasi durumunda ortaya cikan tereddiitleri gidermek iizere

260 Giiler, s. 17.
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“Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda ithal edilerek islem gérmiis iiriin olarak
AB’ne ihrag edilen esyaya iligkin telafi edici vergi yiikiimliiligli dogmas1 halinde,
esya i¢in Tirkiye'de uygulanan glmriik vergisi orani ile AB Ortak Giimriik
Tarifesi kapsaminda belirlenmis vergi orami karsilastirilacak ve diisiik olan oran
esas alinarak telafi edici vergi hesabi gergeklestirilecektir.” kararmi hiikme
baglamistir. Bu karar 01.01.2018 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmis ve nihai varis
iilkesindeki glimriikk vergisi orani ile hesaplama yapilma kuralina devam

edilmistir.

Tercihli ticaretten yararlandirilacak ithalatlar icin ATR Dolasim Belgesi
veya Mense Ispat Belgelerinin (EUR.1, EUR-MED, Fatura Beyani) giimriige
ibraz edilmemesi halinde ithalata konu iiriin, hangi iilke menseli olursa olsun,

dahilde isleme rejimi agisindan iiciincii tilke menseli olarak kabul edilmektedir.

Telafi edici vergi uygulamasinda, firmalar icin zorlayict olan ve
yiirtirlikteki mevzuat hiikiimlerince karara baglanmayan ikincil islem gormiis
iirlinlere iliskin verginin hesaplanmasi konusu giindemdedir. Telafi edici verginin
hesaplanmasinda, iiretimde kullanilan miktarlar fire ve ikincil islem gormiis
iriinler dahil edilerek yapilmaktadir. Soyle ki; 100 birim tiretmek i¢in %1 ikincil
islem gormiis {riin orant ile iretimde kullanilan ithal girdi 101 birim
hesaplanmakta ve belge kapsamindaki ithalat miktarlart buna gore
belirlenmektedir. Bu noktadan hareketle, 100 birim ihracatta, 1001 birim girdinin
kullanilmast neticesinde 101 birim i¢in telafi edici vergi hesaplamasi
yapilmaktadir. Daha sonraki boliimlerde detayli olarak incelenecegi iizere, esasen
ikincil islem gormiis irlinler icin belge siliresi igin serbest dolasima giris
beyannamesi verilmekte ve bu miktara tekabiil eden vergiler bu beyanname
kapsaminda 6denmektedir. Ayni girdi i¢im hem telafi edici verginin hem de ithal
vergilerinin 6denmesi ¢ifte vergilendirmeye sebep olmaktadir. Konu 6zelinde;
cogunluk ikincil islem gormiis iirlin orani1 yiiksek olan firmalarin uzun yillardir
devam eden davalar1 bulunmakla birlikte herhangi bir sonu¢ alinan dava ornegi

bulunmamaktadir.
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Telafi edici vergi hesaplamasini daha net ifade edebilmek amaci ile
uygulama da kullanilan bir telafi edici vergi tablosu 6rnegi calismanin Ekler

boliimiinde sunulmaktadir.

Geri 6deme sisteminden yararlanan esya icin, vergiler halihazirda 6denmis
bulundugu i¢in giimriik yiikiimligi dogmamakta ve bu durumda belge kapama

islemlerinden sonra 6denmis ithalat vergileri geri verilmemektedir.

Bu baslikta belirtildigi iizere, dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklesen

ticaret isleminde esyanin mensei 6nem arz etmektedir.

Mense Kurallar1 ve Dahilde isleme Rejimi; Mense, anlam bakimindan bir

seyin kokeni, kayna8i, ¢ikis noktasi gibi anlamlari ifade etmektedir. Gilimriik

islemlerinde kavram olarak mense; bir esyanin hangi iilkede tiretildigini, bir anlamda

ekonomik milliyeti ifade etmektedir. Giimriikk islemlerinde mense, giimrik

vergilerinin hesaplanmasi, ticaret politikast onlemlerinin uygulanmasi, kota, anti-

damping ve benzeri koruma 6nlemlerinin uygulanmasi, dis ticaret istatistiki verilerin

olusturulmasi gibi konular bakimindan 6nem arz etmektedir?®..

Mense tespitine iliskin agiklamalar Glimriikk Kanunu’nun 18 — 21 maddeleri
arasinda aciklanmistir. Buna gore; “tlimiiyle bir iilkede elde edilen veya iiretilen
esya o lilke menselidir” denilmektedir. Bu esyalarin neler oldugu yine ayni
maddelerde sayilmistir. Ornek olarak; bir iilkede ¢ikarilan madencilik {iriinleri, bir
tilkede yetistirilen bitkisel ya da hayvansal iiriinler, bunlarin tirevlerinden elde
edilen her tiirlii esya sayilabilir. Uretimi birden fazla iilkede gerceklestirilen
esyanin bir iilke menseli sayilabilmesi i¢in, o iilkede yeni bir iiriin imal edilmesi
veya imalatin dnemli bir asamasinin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son
esash is¢ilik ve eylemin o iilkede bu amacla donatilmis isletmelerde yapilmasi

gerekmektedir?®2,

Agiklamalardan anlasildigr {izere mense kavramina, farkli {ilkelerden

tretilen ve dis ticarete konu olan esyalarin farkli uygulamalara tabi tutulmasi

261 Assiye Aka ve Avni Akin Uriinal, “Tiirkiye’de Dis Ticaret Uygulamalari: 4458 Sayili Giimriik
Kanunu Ozelinde”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 13, 2018, s. 166,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/412359, (15.01.2018).

262 Giimriik Kanunu, Say:: 4458, Resmi Gazete 23866 - 27.10.1999, Madde: 17 — 21.
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dolayistyla ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomik birliklerin giderek 6nem kazandigi
ve tercihli ticaret diizenlemelerinin yapildig1 giiniimiiz kiiresel ticaretinde yasal
diizenlemeler beraberinde gelen mense diizenlemeleri olduk¢a detaylandirilmistir.
Bu nedenle Kyoto Sézlesmesi, DTO Kurulus Antlasmasi bu konuda aciklamalara
yer vermis ve Ozellikle Uruguay Round sonrasi Menge Kurallar1 Antlagmasi

yayinlanmistir?3,

Bu noktada menge kiimiilasyonu kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Mense
Kiimiilasyonu; Aralarinda ticaret anlasmasi olan devletlerin iktisadi iliskilerinin
gelistirilmesi  i¢in, mense statiisi kazandirma kurallarina  esneklikler
getirilebilmektedir. Temeli; taraf iilkelerden biri menseli triinlerin diger taraf
mense statiisiinii kazanmalar1 i¢in orada yeterli isleme tabi tutulmalara gerek

kalmamasidir?®.

Kiimiilasyon sisteminde, tirtinlerin, minimal operasyon islemlerinin 6tesinde

bir isleme tabi tutulmalari yeterli olmaktadir.

Mense kiimiilasyonu beraberinde tercihli mense kavramini getirmistir.
Esyanin tercihli mensei; tercihli ticaret anlasmasina taraf devletlerin, bu
devletlerde iiretilen esyalara yerli menseli esyalar ile ayn1 uygulamalari yapmalari
olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi neticesinde
tercihli rejim uygulanmaktadir. Buna bagli olarak Ortaklik Konseyi Karari ile
Tiirkiye AB’nin tercihli ticaret anlagsmalarimi da benimsemek durumundadir.
Mense Kiimiilasyonu g¢ercevesinde tercihli mense kurallarina iliskin hiikiimler ve
iilkelerin tam listesi 30216 sayili 20.10.2017 tarihli Resmi Gazete ile yayimnlanan
Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bdolgesel Konvansiyon
Kapsami Ticarette Egyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmelik’te

kapsaml1 olarak ac¢iklanmaktadir.

Dahilde isleme rejimi agisindan mengeinin tespiti Telafi Edici Vergi’nin

hesaplanmasi, rejim ihlallerinin 6niine gecilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

263 Talip Engin Kaya, Diinya Ticaretindeki Gelismelerin Ulkemiz Mense Mevzuatina Etkisi: Pan-
Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu Sistemi Ornegi (Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi), T.C.
Basbakanlik Giimriik Miistesarligi, AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 2007,
http://www.abuzmanlari.org.tr/web/Portals/0/pdf/3.PDF, s. 6, (15.01.2018).

264 Namly, s. 71 — 72.
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2.3.7. Ikincil islem Gormiis Uriin ve Fire Uygulamasi

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan islemler de bir diger 6nemli konu
da fire ve ikincil islem gdrmiis iiriinlere iliskin uygulamalardir. Ikincil islem
gbérmiis liriin ve fire tanitmlamalarindan 6nce kanunda belirtilen asil islem gormiis
triiniin tekrar tanimlanmasi yerinde olacaktir. Asil islem gormiis {iriin; Dahilde
isleme rejimi kapsaminda elde edilmesi amaglanan {iriinii ifade etmektedir. Bu

iirlin, dahilde isleme belgesi ile ihraci taahhiit edilen iirtindiir.

Fire ise Teblig’de belirtildigi sekli ile isleme esnasinda bilhassa kuruma,
buharlagsma, sizma veya gaz kagagi gibi durumlarla kaybedilen ve yok olan kisim
ile ekonomik degeri bulunmayan ve atik olarak tanimlanan kisimlari ifade
etmektedir. Ortaya ¢ikan malzemenin fire olarak degerlendirilmesinin temel

kosulu bir ekonomik degerinin olmamasidir.

Ikincil islem gérmiis {iriin tammi ise Teblig’de; Isleme faaliyetleri
sonucunda elde edilen asil islem gormiis iiriin disindaki {iriinii ifade eder seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan anlasilacag lizere ortaya ¢ikan malzeme yine bir
iiriin olarak degerlendirilmektedir. Buradaki ayirim yine bu malzemenin bir

ekonomik deger tasiyip tasimamasi ile ilgilidir.

Ikincil islem gormiis iiriiniin; ihracat islemlerinin tamamlanmas1 ve ihracat
taahhiidiiniin ~ kapatilmasindan Once, gimriik mevzuatina gore giimriik
gozetiminde imha edilmesi, giimriik idaresine terk edilmesi, ¢ikis hitkmiinde
glimriige teslimi veya serbest dolasima giris rejimi hiikiimleri ithalatinin
gerceklestirilmesi lazim gelmektedir®®. Belge ya da iznin alinmasi asamasinda
beyan edilen oranlar lizerinden hesaplanan ikincil islem gormiis iiriin miktari, yine
beyan edilen birim fiyat esas alinarak beyannamesi verilmektedir. Ortaya ¢ikan
ikincil islem gormis {iriin bambagka bir {irtinii ifade ettiginden glimriik tarife
pozisyonu da farkli olmakta ve bu tarifeden uygulanmasi gereken glimriik vergisi

oranindan hesaplanarak vergilerin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber, ikincil islem gérmiis {irlin isleme faaliyeti sonucu ortaya

cikan hurdalar da olabilmektedir. Bu durumda da yine ortaya ¢ikan bu hurdalarin

265 Giiler, s. 18.
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giimriik mevzuati ¢ergevesinde giimriik idaresi gozetiminde imhasi, glimriie terk
edilmesi, ¢ikis hilkmiinde giimriige teslimi veya serbest dolagima giris rejimi

hiikiimlerine gore ithalinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Imalat sektdriinde elde edilen ikincil iiriinler farkli cins ve miktarda
oldugundan genel gecer bir sablon iiretmek i¢in sektorlerin orgiitleriyle miisterek
caligmalar yapilarak iiretim tiirleri itibariyle asil ve ikincil {iriin tespit etme
yontemlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ancak bu calisma heniiz var
olmadigindan belirlenen yasal oranlar i¢inde olmak kaydiyla elde edilen ikincil
irin miktar1 firmaya gore degisiklik gostermektedir. Yapilacak beyanlarda
firmanin dretim verimliligi dikkate alinmasi gerektiginden yasal azami oran
altinda olmak kaydiyla gerceklesen oranlara Qore beyanda bulunmak
gerekmektedir?®, Bu iiriinler i¢in beyanname verme asamasinda ortaya ¢ikan
yorum farkliliklart nedeni ile firmalarin miieyyidelere maruz kalmalar1 nedeni ile
2017 yili sonunda yapilan diizenlemelerde bu beyanlara iliskin olarak da
degisiklik getirilmistir. Firmalarin bu yonde bir miieyyideye tabi olmalar1 halinde
verginin ikincil islem gormiis liriiniin kendisi lizerinden hesaplanacagi hiikme
baglanmistir. Esasen bu diizenleme bir degisiklik getirmeyip hesaplama
konusunda giimriikk idarelerince miieyyidelerin ne sekilde hesaplanacagi
konusunda yasanan tereddiitleri gidermek lizere yapildigi

degerlendirilmektedir®®’.

Telafi Edici Vergi konusun anlatildigi boliimde deginildigi {izere, ikincil
islem gormiis {iirtiniin vergilendirilmesinde uygulamada zorluklar bulunmakta;
mevzuatin yorumlanmasinda farkliliklar olmasi nedeni ile firmalar genellikle bu

riinler i¢in iki kere vergi 6demek durumunda kalmaktadir.

Ikincil islem gormiis iiriinlerle ilgili bir diger sorun ise bu fiiriinlerin
mengseleri ile ilgilidir. Bir 6nceki baslik altinda incelendigi {izere menseinin
degismesi iiretim katkisina baghdir. Giimriik Kanunu, Uretimi birden fazla iilkede
gerceklestirilen esyanin bir iilke mengeli sayilabilmesi i¢in, o iilkede yeni bir tiriin

imal edilmesi veya imalatin onemli bir agamasinin ve ekonomik yonden gerekli

266 Murat Korkmaz ve Musa Unal, “Dahilde Isleme Rejimi IIT (ikincil Islem Gérmiis Uriiniin
Vergilendirilmesi)”, Yaklasim Dergisi, Say1: 221, Mayis 2011, (ikincil Islem Gérmiis Uriin), s. 1,
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=12615, (28.11.2015).

267 Siiren, s. 52 — 53.
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goriilen en son esash iscilik ve eylemin o iilkede bu amacgla donatilmis
isletmelerde yapilmast gerekir.” demektedir. Buradan hareketle dahilde isleme
rejimi kapsaminda ithal edilen {iriiniin ikincil islem gormiis iirlin tanimina girecek
sekilde islem gormesi nedeni ile Tiirkiye menseli statiisiine gececegi agiktir®®,
Oysa ki uygulamada, Giimriik Miidiirliikleri hesaplanan ikincil islem gérmiis {iriin
miktart i¢in kaynak ithal iilkesinin mense olarak beyan edilmesini talep etmekte
ve boylece uygulanan glimriik vergileri kaynak tilkenin vergi oranlar1 olmaktadir.
Su kadar ki; ¢ok ¢esitli lilkelerden ithalat yapilmasi ve ikincil islem gérmiis iiriin
icin artik menge tespitinin miimkiin olmamasi durumlarinda oranlama usulii ile

ayrim yapilarak beyan talep edilmekte; Tiirkiye menseli olarak beyan edilen

ikincil islem gérmiis {lirlin beyannameleri cezai miieyyide ile karsilasmaktadirlar.

2.3.8. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Yurt I¢ci Alimlar ve KDV

Uygulamasi

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere, ihraci taahhiit edilen (iiriiniin
tiretiminde kullanilacak olan hammadde ve yari mamullerin ithal edilmesinin yan
sira 2006/12 Teblig’in 7. maddesi uyarinca yurticinden de dahilde isleme rejimi
kapsaminda alinmasi miimkiindiir. Bu sekilde yurtiginden saglanan girdiler dahilde
isleme rejiminin uygulanmasi agisindan ithal girdilerle ayn1 kabul edilmektedir.

Bu uygulama, yurt disindan hammadde ve yart mamul ithalinde KDV
uygulanmadig1 durumda, ayni malzemeler i¢in yurt i¢inden aliminda KDV
O6denmesinin esitsizlik yarattiginin anlasilmasi iizerine, KDV Kanunu’na 4369 sayili
Kanunla gegici 17. maddesi eklenmistir®®®. Bu maddede anilan yetki ile 16/4/2001
tarih ve 2001/2325 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda ihrag edilecek {irlinlerin imalinde kullanilacak maddelerin dahilde isleme

izin belgesine sahip miikelleflere tesliminde sektorel ayrim yapilmaksizin 3065 sayili

268 Korkmaz ve Unal, (Ikincil Islem Gérmiis Uriin), s. 3.

269 Birol Kantar, “Yeni KDV Uygulama Tebligi’ne Gore Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimleri
Kapsaminda Thrag Edilecek Mallarin Uretiminde Kullanilan Girdilerin Temininde Tecil — Terkin
Uygulamasinda ~ Son  Durum?”, Yaklasim  Dergisi, Say1: 258, Haziran 2014,

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=24920&arananKey=Dahilde I§leme s, 1,
(24.11.2015).
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Kanunun (11/1-c) maddesinde diizenlenen tecil-terkin kapsaminda islem
yapilabilecegi karara baglanmistir®’®.

Uygulama basta, dahilde isleme belgesi kapsaminda yurt i¢i alim yapacak
olan firmanin imalat¢1 olmasi sartim1 ararken, daha sonra alim yapan firmanin
Dahilde Isleme izin Belgesi sahibi olmasi yani ihracat¢i olmasmin yeterli olarak
kabul etmistir.

Bu kapsamda yapilan alimlarda ihracat siiresi olarak 3 aylik siire yerine
dahilde isleme izin belgesindeki siireler esas alinmaktadir.

KDV Kanunu'nun gegici 17. maddesine istinaden Dahilde Isleme Izin
Belgesi (DiiB) kapsaminda temin edilen mallarla iiretilen iiriinlerin, yine DIiB sahibi
bir baska miikellefe ayn1 madde kapsaminda ihra¢ kayith teslimi miimkiindiir. Bu
kapsamdaki teslimlere iliskin terkin veya iade islemlerinin sonug¢landirilabilmesi igin
ikinci teslime konu malin ikinci DIIB kapsaminda iiretilip ihra¢ edilen malin girdisi
mahiyetinde olmasi ve her iki belgenin de ilgili mevzuata uygun olarak kapatilmis
olmasi gerekmektedir. Bu sekilde islem yapan miikelleflere iade edilecek KDV, ihrag
kayitl satis nedeniyle hesaplanip alicidan tahsil edilmeyen KDV tutarindan, ihrag
kayith teslime konu malin iiretimi icin DIiIB kapsaminda temin edilen girdiler
nedeniyle hesaplanip 6denmeyen KDV diisiildiikten sonra kalan tutardan fazla
olamamaktadir®".

DIIB kapsaminda KDV Tecil-Terkin uygulamasinin isleyisi asagidaki gibidir;

Dahilde igleme izin belgesi kapsaminda mal alimlarinda KDV tecil-terkin
sisteminde faydalanmak isteyen ihracatgilar, bu belgelerini alim yaptiklar1 firmalara
gostererek, hesaplanan verginin tahsil edilmemesini isteyeceklerdir. Satis yapan
firma, satigsa konu malin, konu belgedeki malin niteliklerine uygunlugunu géz 6niine
alarak diizenleyecegi faturada KDV hesaplamayacaktir. DIIB’in “Ithal Edilen
Maddelerle Tlgili Bilgiler” boliimii satic1 firma tarafindan doldurulacak ve kase imza
ile tamamlanacaktir.

Tecil-terkin uygulamas1 kapsaminda teslim edilen mallar i¢in diizenlenen
faturaya; “3065 sayili KDV Kanunu’nun Gegici 17. maddesi hiikmii geregince katma

deger vergisi tahsil edilmemistir” yazilmasi gerekmektedir.

210 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Resmi Gazete 28983, 26.04.2014, m. 9.
211 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Resmi Gazete 28983, 26.04.2014, m. 9.
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Tecil-terkin kapsaminda satin alinan mallarin gerektigi gibi ihra¢ edildigi,
yeminli mali miisavir raporuyla tespit edilmektedir. Uretime iliskin muhasebe
kayitlar1 esas alinarak iiretime iliskin tespit ve randiman hesaplar1 da eklenerek
olusturulan raporlara ihracat beyannamelerinin onayli 6rnekleri de eklenmektedir.

3065 sayili Kanunun gegici 17. maddesi kapsaminda tecil edilen KDV,
dahilde isleme rejiminde Ongoriilen siireler i¢inde ihrag edildiginin tevsik edilmesi
kaydiyla terkin edilmektedir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracatin sartlara
uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde zamaninda alinmayan vergi, vergi ziyai
ve cezas1 uygulanarak alicidan tahsil edilmektedir?’2.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda, ihracat¢i firmalarin yerli {ireticilerden
KDV o6demek zorunda kalmadan girdi alabilmeleriyle yine ek finansman
saglanmasinin yani sira, yerli tireticilerin uluslararasi piyasalardaki rakiplerine fiyat
rekabetinde esitlik saglanmasi miimkiin olmaktadir. KDV agisindan yurt i¢inden alim
ile yurt disindan ithalat arasinda farklilik kalmamasi, ithalatin tercih edilmemesini

saglayacak ve bu durum dis ticaret dengesi iizerinde pozitif etki yaratacaktir®”,

2.3.9. ihracat Taahhiidiiniin Kapatilmasi

Dahilde isleme rejiminde, taahhiit edilen ihracat miktarinin belge
kapsaminda yapilan ithalatlar nispetinde tamamlanmas1 veya diger bicimlerde
rejimin kapatilmasinin tespiti i¢in izin — belge siiresinin son giiniiniin tekabiil
ettigi aym son giiniinden énce DIR otomasyon sistemi iizerinden belge kapanis
bagvurusunun yapilmasi gerekmektedir. Aym1 zamanda belge siiresi sonunda
itibaren 3 ay igerisinde gerekli belgeler ile Ticaret Bakanligi bagli oldugu Bolge
Miidiirliigii’ne basvuru yapilmas: gerekmektedir. Dahilde Isleme Izni igin ise bu

stire 1 ay olarak belirlenmistir.

22 Ernst Young, Dahilde Isleme izin Belgesi Kapsamindaki Yurt igi Teslimlerde Tecil — Terkin
Uygulamasina Iliskin Yeni Diizenlemeler, Sirkiiler No: 51, 27.05.2014, s. 2.

213 M. Ihsan Unliisan, “Dahilde Isleme veya Gegici Kabul izin Belgesi Sahibi Thracatcilar i¢in
Alternatif KDV Coziimleri”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say: 163, Nisan 2002, s. 56.
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Kapatma basvurusu asamasinda teslimi gereken evraklar asagidaki gibi

siralanabilir?’#;

1. Dahilde Isleme izin Belgesinin kagit ortamindaki basili niishas1 (Belge
sahibi firmanin talebine istinaden ilgili firmaya génderilmisse)

2. Glimrik beyannameleri asillar1 veya Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
Dahilde Isleme Rejimi Otomasyon Sistemi vasitasiyla Bakanliga
elektronik ortamda aktarilan giimriikk beyannamesi bilgileri (Yurt igi
alim veya belgeden belgeye teslim olmasi halinde fatura asillari)

3. Doviz alim belgesi asli (Thracatin &zel fatura ile yapilmasi halinde)

4. Thracat listesi (Ek-5)

5. Ithalat listesi (Ek-6)

6. Ekspertiz raporu (Belge siiresi i¢erisinde alinmis, tizerinde ilgili dahilde
isleme izin belgesinin tarih ve sayisi belirtilmis, ilgili en az iki mithendis
tarafindan imzalanmig ve ilgili birimin yetkilileri tarafindan tasdik
edilmis) (Belgenin 6zel sartlar boliimiinde belirtilmis ise)

7. Telafi edici vergi makbuzu (Gerekli olmasi halinde)

8. Serbest bolge bilgi islem formu asli (Serbest bolgelerden, Tiirkiye
Glimriik Bolgesi veya bagka bir serbest bolge hari¢ olmak {izere serbest
bolge disina satis yapilmasi halinde)

9. Serbest bolgeden yapilan ithalata iliskin glimriik beyannamesi asl

10. Serbest bolge midirligi ile ilgili serbest bdlgenin  giimriik
midirligiince ortaklasa tutulacak tutanak

11. Yeminli mali miisavir tarafindan onaylanmis ihracat islemine ait giimriik
¢ikis beyanname listesi ve tecil — terkin sistemi i¢in gerekli olan yeminli
mali miigavir raporu

12. Telafi edici vergi tablosu -Ek-8

274 {stanbul Maden ve Metaller Thracatc1 Birlikleri, “DIiB Kapatma Basvurusu Icin Gerekli Bilgi ve
Belgeler, http://www.immib.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rehberi-dahilde-ve-haricte-isleme-rejimi-dahilde-

isleme-rejimi-diib-kapatma-basvurusu-icin-gerekli-bilgi-ve-belgeler.html, (30.01.2015).
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Kapama bagvurusunu takiben Ticaret Bakanligi Bolge Midirliikleri,
bagvurular1 inceler; evraklarin eksiksiz ve dogrulugu, ihracat taahhiidiiniin
belgede belirtilen sartlarda yerine getirilip getirilmedigi, varsa telafi edici
vergilerin 6denip 6denmedigi, déviz kullanim oraninin olmasi gereken sinirlar
dahilinde olup olmadig, ikincil islem gérmiis triinler i¢in gerekli uygulamalarin
yapilip yapilmadig1 ve vergilerinin 6édenip 6denmedigi vb. tiim rejim yonleri ile

uygunluguna karar vermesi halinde belgeyi kapatir.

Belgenin kapatilmasinin ardindan, dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal
edilen ve vergileri karsiliginda alinan teminatlar, geri 6deme sistemi igerisinde
odenen vergiler Giimriik Idarelerince, yine rejim kapsaminda yurt ici alimlar
nedeni ile alinan teminat ve ddenen vergiler ise T.C. Seker Kurumunca tespit
edilen seker fabrikalar1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi’nce ilgili firmaya iade
edilmektedir.

2.3.10. Dahilde isleme Rejimi Thlalleri ve Bunlara iliskin Yasal

Diizenlemeler

Dabhilde isleme rejimi tedbirlerine uyulmamasi genel olarak rejim mevzuati ve
belgelerde belirtilen esas ve sartlarin yerine getirilmemesini ifade etmektedir. Bu
duruma iliskin diizenlemeler 4458 sayili Giimriik Kanunu’nda, 2005/8391 sayil
Dahilide Isleme Rejimi Karari’nda, 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda
yer almis ve uygulanacak cezalar belirtilmistir. Rejim ihlalleri, sartlara uymamak ve
rejimin kotiiye kullanilmasi olmak iizere iki baslik altinda ele alinmugtir.

Dahilde isleme rejimi tedbirlerine uyulmamasi halinde uygulanacak cezalar
2006/12 Teblig’in 45. maddesi altinda siralanmistir. Buna gore 6zetle?”;

e Rejim cergevesinde ithal edilmis olan ve fiilen ihracati yapilmayan

esyanin ithal edilmesi sirasinda alinmayan vergi,

o Belgede ithal hakki verilen miktarlardan fazla ithalatin yapildiginin ve

karsiligr olan ihracatin bulunmamasi durumunun belgenin kapatilmasi

sirasinda anlagilmasi ve bu farka denk gelen ithalat isleminden dogmasi

gereken vergi,

275 Namli, s. 86 — 87. ve Siiren, s. 51 - 52.
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e Belge kapsaminda ithalat1 gergeklestirilen girdinin tamaminin ihra¢ edilen
irtiiniin tiretiminde kullanilmis Olmasi durumunda dahi doéviz kullanim
oranin mevzuatta belirlenen oranlari asmasi durumunda, asan kisma denk
gelen ithalat islemi sirasinda alinmayan vergi,

e Belgenin bir sebeple iptal edilmesi durumunda, bu kapsamda tahsil
edilmeyen vergi, ithalat beyannamesinin tescil tarihi itibariyle 6183 sayili
kanun hiikiimlerine gore hesaplanarak tahsil olunur.

e Belge kapsaminda ithal edilen girdinin istatistiki kiymetinin (CIF ithal
kiymeti), ihra¢ edilen mamuliin istatistiki kiymetinden (FOB ihrag
kiymeti) %2’den fazla olmas1 durumunda rejimden faydalanan firmalarin,
Ticaret Bakanligi’nin belirledigi tarihten itibaren 6 ay siireyle indirimli
teminat uygulanmamas1 2017 yilinda yapilan son diizenleme ile karara
baglanmustir.

Vergileri ve cezalar1 0denen esyanin serbest dolagima giris rejimine tabi
tutulmasinin talep edilmesi halinde, ticaret politikas1 Onlemlerinin uygulanmasi ve
esyanin ithali icin Ongdriilen dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon
mevzuati dahil diger igslemlerin tamamlanmasi sarti aranmaktadir. Aksi takdirde, bu
esyanin serbest dolasima giris rejimi disindaki giimriik¢e onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi gerekmektedir?’®.

Dabhilde isleme rejiminin kétiiye kullanimi ile rejimin ihlal edilmesi tebligin
46. maddesinde siralanmakla birlikte mevzuatin diger hiikiimleri de baglayicidir. Ana
basliklar itibari ile rejim ihlalleri degerlendirildiginde®’’;

e Belge lizerinde tahrifat yapilmasi,

e ithalat asamasinda ve sonrasinda, beyan edilenden farki esyanin veya

farkli miktarin ithal edilmesi,

e Ithal edilmis olan esyanin rejim hiikiimlerine aykir1 sekilde kullanilmast;
yurti¢i satiglarin liretiminde kullanilmasi, izin hak sahibi olmayanlara
devredilmesi,

e Ithal esyanin yeniden ihracinda ya da biinyesindeki Tiirk menseli

tirtinlerin ihracinda kagakgilik,

216 Asar ve Adigiizel, s. 12
217 Ceyhan, s. 54 — 63.
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e Giimrik beyannamelerinde hatali beyan vermek veya dogrudan sahte
evraklarla islem yapmalk,

e Rejim kapsaminda yurti¢i alim yaparak, gercege aykiri beyanname ya da
belge ibrazi sureti ile s6z konusu esyanin ihracatini yapmamak olarak
siralanabilir.

Bu durumlarin tespiti halinde ihlalin igerigine bagli olarak vergilerin cezalari
ile tahsili, kagakgilik hiikiimlerinin uygulanmasi, hak iptali vb. yaptirnmlar ilgili
mevzuat ¢ergevesinde uygulanmaktadir.

2017 yili Kasim ayinda yapilan diizenlemelere kadar, ihracat taahhiidiiniin
tamamlanmasi ancak yine de rejimin isleyisine iliskin belirlenmis bir sartin ihlali
halinde firmalara cezai miieyyide uygulanip uygulanmayacagi veya ne sekilde
uygulanacagi belirtilmemekteydi. Yapilan diizenleme ile bu olumsuzlugun da 6niine
gecilmeye c¢alisilmis ve bu tip durumlarda firmalarin indirimli teminattan
yararlandirilmamasi yoniinde bir uygulama benimsenmistir?®.

Dahilde isleme rejiminin giliniimiizde Tiirkiye i¢in en onemli tesvik araci
olmasi sebebi ile kullanimi da olduk¢a yogundur. Tiim tesvik araclarinda oldugu gibi
dahilde isleme rejiminde de kendisinden beklenen faydanin saglanabilmesi rejimin
mevzuata uygun ve amacina yonelik olarak kullanilmasina baglidir. Bu anlamda,
uygulamanin denetimi ve ihlali durumunda uygulanacak yaptirimlar biiylik 6nem arz
etmektedir. Mevzuatta belirtilen yaptinnmlar oldukga caydirici nitelikte olmakla
beraber rejimin denetlenebilirligi sinirh diizeydedir. Bu anlamda denetim ve takibin
spesifik bagliklar tizerinden degil genel firma giivenilirligi lizerinden yapilabilmesi
kanimizca rejimden beklenen faydanin elde edilmesine katki saglayacaktir. Bununla
birlikte, mevzuat agiklari nedeni ile zor durumda kalan ihracatginin da kotiiye

kullanim nedeni ile rejime dahil olan firmalardan ayrilmasi kolaylasacaktir.
2.3.11. Avrupa Birligi Mevzuatinda Dahilde Isleme Rejimi

AB’nde mevzuatinda da dahilde isleme rejimi, islenerek ihrac¢ edilmek iizere

girdilerin glimriik vergilerinin askiya alinmasi ya da ihracini takiben geri verilmesini

278 Sijren, s. 53.
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iceren tesvik sistemi olarak agiklanmaktadir?’®. AB’nde, Dahilde isleme Rejiminin
genel esaslar1 ilk olarak 16.07.1985 tarih 1999/85 sayili konsey diizenlemesi ile
tanimlanmistir. Dahilde isleme rejimi, 12.10.1992 tarihli 2913/92 sayili Topluluk
Gilimriik Kodu’nda 114 — 128 maddeler arasinda tanimlanmistir. Daha sonra rejimin
uygulama alanlar1 artmig ve yiiriirliikteki mevzuat Topluluk Giimriikk Kodu (Union
Customs Code — UCC) 210 — 225 maddeler, 255 — 258 maddeler, ilgili yonetmeligin
161 — 183 maddeleri, uygulama yonetmeliginin 258 — 271 ve 324 — 325 maddeleri
olarak siralanabilmektedir. 01.05.2016 tarihinden itibaren daha 6nce 2913/92 sayili
Konsey Karar1 ile bagimsiz olarak yiiriitiilen rejim giimriik kontrol rejimleri ile
birlestirilmistir’®°. AB’nde dahilde isleme rejiminin gergevesini bugiin itibari ile
belirleyen yonetmelik ve kodlar 2913/92 sayili regiilasyonun yam sira 952/2013
Konsey Regiilasyonu, 2015/2246 sayili ve 2015/2247 sayili Uygulama
Y énetmelikleridir?®?,

Mevzuat Avrupa Toplulugu hukuku agisindan, islenen mallarin ihrag
edilmesine yonelik olmasi durumunda ithal mallarin giimriik vergilerinin 6denmesi
yiikiimliiliigi dogmandan, ticaret politikast 6nlemlerine tabi tutulmadan Avrupa
Toplulugu bélgesine girmesine ve islenmesine izin veren sistemi ifade etmektedir?®?,

2913/92 sayili Konsey Karari’nin 117.maddesi, rejimden yararlanabilme
kosullarini siralamistir?®3,

* Rejimden faydalanacak olan firmanin topluluk i¢inde kurulmus olmasi,

« ithal edilen girdilerin, ihra¢ edilen iiriinlerin iiretiminde kullamldiginin
tespit edilebilmesi,

* Rejim dahilinde islem yapmanin nihai iirlinlerin ihracati i¢in avantajli

kosullar ortaya koymasit ve Topluluk igi treticilerin ¢ikarlarini olumsuz yonde

etkilememesi olarak siralanmustir.
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Export Performance, European Commission Trade Chief Economist Note, Ref Ares (2012)
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Uygulama, Topluluk firmalarinin ihracatlarinin arttirilmasi ve uluslararasi is
paylagiminin gelismesine katkida bulunmak ve bu sirada Topluluk igi tireticilerin
temel ¢ikarlaria zarar vermeyecek sekilde dizayn edilmistir?®*,

Dahilde isleme rejimi kapsaminda isleme faaliyetine 6rnek olarak asagidaki
faaliyetler verilebilmektedir?®;

e Ithal edilen malzemelerin islenerek yeni bir iiriin {iretilmesi,

e ithal edilen malzemelerin birlestirilmesi, montaj islemleri,

e (ithal edilen malzemelerin onarilmasi, elleglenmesi, ambalajlanmas1 vb.

islemleri,

e Uretilen nihai iriiniin icine dahil olmasa bile, iiretime yardimci,
kolaylastirict vb. nitelik tasimasi gibi durumlar dahilde isleme rejimi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Rejim, Tirkiye’de oldugu ve daha Onceki boliimlerde ayrintili olarak
incelendigi lizere vergilerin askiya alindig1 askiya alma sistemi (suspension system)
ve vergilerin ihracatin yapilmasimi takiben geri Odendigi geri Oteme sistemi
(drawback system) olmak tizere iki temel sistem iizerine sekillenmistir. Askiya alma
sistemi daha kompleks dort farkli uygulama bigimini igermektedir. Bu uygulamalar
asagida maddeler halinde 6zetlenmistir?®®;

[k varyasyon, isleme faaliyetinin topluluk disinda gegici olarak yapilmasidir.
2913/92 sayili kod uyarinca islem goérmiis ya da degismemis {irtinlerin tamami ya da
bir kismi “Haricte Isleme” hiikiimleri gercevesinde Topluluk disma gegcici olarak
cikarilabilmektedir. (processing operations outside the Community customs territory)

Ikinci varyasyon, esdeger esya uygulamasidir (equivalent goods). Daha
onceki boliimlerde detaylandirildigi iizere bu sistem, ihraci taahhiit edilen iiriinlerin
tretiminde kullanilacak olan girdilerin serbest dolasimda bulunan esyalardan
saglanmasi ile, ithalat isleminden 6nce ya da sonra ihracat yapmaya imkan veren

sistemi ifade etmektedir. Kullanilacak olan esya, ithal esya ile ayni kalitede, ayni

284 Mali, s. 145.
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286 Francis Snyder, “Globalization and Europeanisation as Friends and Rivals: European Union Law in
Global Economic Networks”, European University Institute, Florance, Departmant of Law, EUI
Working Paper Law No: 99/8, Badia Fiesolana, San Domenico (FI), 1999, s. 33 - 35,
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teknik ve karakteristik Ozelliklerde ve aymi 8li giimriik tarife kodunu tagimak
zorundadir.

Ucgiincii varyasyon dnceden ihracat (prior exportation) sistemidir. Buna gore,
thrac1 tamamlanmis tiriinlerin imalatinda kullanilan iriinlere mahsuben dahilde
isleme rejimi ¢ergevesinde ithalat islemi yapilabilmektedir. Onceden ihracat
uygulamasina iligkin kurallar Glimriikk Kodunun 115°nci maddesi ile diizenlenmistir.
Buna gore, ithal edilen esya esdeger esya, esdeger esya da ithal edilen esya olarak
kabul edilmektedir. Uygulamada esdeger esyanin iiretiminde kullanildigi nihai
tirtiniin ihra¢ edilmesinden sonra esdeger esyanin alimi sirasinda 6denen KDV iade
edilmektedir.

Son varyasyon {lggen trafik (triangular traffic) olarak ifade edilen
uygulamadir. Onceden ihracat sisteminin bir pargasi olan bu uygulamada sonradan
yapilan ithalat isleminin ihracat igleminin yapildig1 giimriik idaresinden baska bir
Topluluk iiyesi iilkenin giimriik idaresinde yapilmasma izin vermektedir. IThrag
edilmis olan esya karsiliginda ithal edilen esya belirli siire icerinde baska bir tilkeye
de gelebilir. Uygulama, birligin degisik giimriik kapilarindan ithalat ve ihracat
imkan1 saglamay1 amaclamaktadir®®’. AB Giimriikk Yo6netmeligi 601°nci maddesi,
ihrag edilen islenmis iiriinlerin miktarina tekabiil eden ithalat esyalar1 igin, liggen
trafikte "INF 5" bilgi belgesi kullanilmasini ve ihracat belgesi ile birlikte glimriik
idaresine ibraz edilmesini sart kosmaktadir 2%

AB, Dahilde Isleme Rejimi uygulamasinda, iiye iilkede yerlesik bulunan
ireticilerin temel ¢ikarlarini olumsuz yonde etkilememesi gerekliligini birincil kosul
olarak benimsemistir. Bu prensip dahilinde, dahilde isleme izin miiracaatlari,
ongoriilen dis ticaret islemlerinin iiye iilkede yerlesik bulunan iireticilerin esas
iktisadi ¢ikarlarinin negatif anlamda etkilemedigini gosteren bilgi ve belgeleri
icermelidir.  Dahilde isleme rejiminden faydalanmak isteyen firmalarin
miiracaatlarinin degerlendirilmesi ve incelemelerde bulunacak yetkili kurumun,
bagvuru dosyalarimi Uygulama Yonetmeliginin 552. maddesi uyarinca ekonomik

testlere tabi tutmalar1 gerekmektedir. Bu incelemeler neticesinde uygunlugu tespit

287 Nural ve Akgin, s.50.
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edilen ihracatgilarin, Dahilde Isleme Rejiminden yararlanmalar1 onanmaktadir?®,

2913/92 kod uyarinca yetkili mercilerin gozettikleri kosullar kodlara baglanistir®®,

Kod 6101 - ithal esyasi ile aym cinsten bir esyanin Topluluk iginde
tiretilmemesi

Kod 6102 - Ithal esyasi ile ayn1 cinsten bir esyanin Topluluk icinde yetersiz
tiretilmesi

Kod 6202 — Ticari nitelikte olmayan islemler

Kod 6203 — Bakim ve ayarlamalar dahil olmak tizere tamir islemleri

Kod 6104 - Topluluk hammadde ve ara mali fiyatlarinin, {iretimi ekonomik
olarak miimkiin kilmadig1 durumlar

Kod 6105 - Gerekli kalite ve ozelliklere sahip olmayan ikame {iriinler

Kod 6302 - Basit islemler

Kod 6303 - ileri derecede islemler

Kod 7002 — izin basvurusunda bulunan firma ithal edilecek olan esya ile ayn1
cinsten esyanin, %80’den daha az oraninmi temin edebildigi durumlarda tedarik ve
satig problemlerine kars1 dnlem almali, ispatlayict bilgileri ibraz edebiliyor olmalidir.

Kod 7005 — Sivil ugaklarin onarimi, tadilati veya doniisiimii ile ilgili tiriinler.

AB’nde diger tim dis ticaret uygulamalari gibi dahilde isleme rejimi
uygulamalari da uluslararasi anlagmalarla diizenlenmistir. Kyoto Protokolii uyarinca
18 Mayis 1973 yilinda yapilan diizenlemeler dahilde isleme rejimi uygulamasin da
diizenlemistir. Devam eden konseylerde ise rejim detaylandirilmistir®®?, Rejiminden
yararlanabilmek i¢in gerekli olan ekonomik Kkriterlerin rejimin uygulanmasini
zorlastirmasi ve bu nedenle uygulamalarin hedeflenen ¢iktilara ulasamamasi, iiye
tilkelerde birbirinden farklilik gdsteren uygulamalarin bulunmasi nedeni ile
Komisyon, hem ekonomik etkili giimriik islemlerinden istifade etme sartlarinin
sadelestirilmesi, hem de iiye iilkelerde degisik uygulamalarin  sonlandirilarak
yeknesak bir uygulamanin ortaya konmasi maksadiyla, Glimriikk Yonetmeliginin 501

ve 502'nci maddelerine istinaden taslak metin hazirlamistir. 1998 yilinda AB’ne iiye

289 Namly, s. 36.
2% Mali, s. 149.
291 Snyder, s. 37.

134



ilkelerin ve {ilkemiz temsilcilerinin de katilimi ile gergeklestirilen toplanti
sonucunda 1998 yilinda Bordeaux Kriterleri benimsenmistir. Bu kriterler?®?;

1- Uretim ve tasima maliyetleri de gdz oniine alinarak Topluluk veya iigiincii
iilke menseli mallarin kullaniminin nihai iirliniin iretim maliyetleri iizerine etkisi,

2- Topluluktaki mallarin bulunabilirlik seviyesi,

3- Topluluk mallar ile ti¢lincii iilke mallar1 arasindaki teknik ve niteliksel
farkliliklar,

4- Bir veya birka¢ isleme yonteminin kullanilmasi halinde ortaya ¢ikacak
avantaj ve dezavantajlarin kanitlanabilir olmasi kosullariin saglanmasi halinde
rejimden faydalanilabilecegi karar olarak alinmak istenmistir. Fakat katilimci
ilkelerin farkli yaklasimlar1 nedeni ile ortak goriis saglanamamistir. Bu asamada,
hassas tiriinler olarak kabul edilen tarim iiriinlerinde ekonomik bir takim kosullarin
aranmasi karara baglanmistir. Nihayetinde, adi gecen incelemelerin "Bordeaux
kriterleri” olarak anilacak maliyet, kalite, bulunabilirlik kriterlerinden ibaret ti¢ asil
kriterde temellendirilerek sadelestirilmesi hedeflenmistir®®.

Topluluk Giimriik Kodunu tiimiiyle degistirmek {izere Avrupa Komisyonu
2005 senesinde calismalara baslayarak, basili belgelerin kullanilmasi seklinde isleyen
kod sistemini teknolojik gelismeleri nazara alan, islemlerin elektronik ortamda
yapilabilmesine imkan verecek “Modernize Giimriik Kodu”nu 2008 senesinde kabul
etmis ve yaymlamigtir. Modernize Glimrik Kodu’nun, uygulanmasma iliskin
hiikiimlerinin 2013 senesinde yiiriirlige girmesi hedeflenmistir. Ancak 20.02.2012
tarihinde “Birlik Giimriikk Kodu’’ taslagi hazirlanmig, 09.10.2013 tarihinde kabul
edilerek 10.10.2013 tarihinde Birlik Resmi Gazetesinde “952/2013 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiizigi” olarak yaymlanmistir. Birlik giimriik kodun da
“Isleme Rejimi” altinda 255 ila 258 maddelerinde ‘’Dahilde isleme’ olarak yer
almaktadir®®*. 2015/2246 sayil ve 2015/2247 sayilh Uygulama Yonetmelikleri
yayinlanmis ve uygulama usul ve esaslarini belirlemistir?®,

Dahilde isleme izninin verilme yetkisi liye {llkeler iginde yetkili bir

makamdan alinmasi sartina baglanmistir. Bu makam giimriikk ve ekonomi
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politikalarina bagl olarak onaylamaya yetkili olmalidir. Bu makam giimriik idaresi,
Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi veya diger bir yetkilendirilmis makam
olabilmektedir. Ancak glmriikler prosediiriin tiim gerekli kosullarimin yerine
getirildigini takip etmekle yiikiimliidiir®®®. Rejimin yiiriitme birimleri iiye iilkelerde
farklilik gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye’de rejime iliskin esaslarin belirlenmesinde
ve mevzuatin yayinlanmasinda yetkili kurum 2018 yilina kadar Ekonomi Bakanligi
ve Gumriik Miistesarligi iken 2018 yilinda Ticaret Bakanligi altinda birlestirilmeleri
ile Ticaret Bakanligi’nin Bolge Miidiirliikkleri ve Glimriik Miidiirliikleri olmak iizere
farkl1 alt teskilatlar iken Ispanya da Giimriikler ve Ozel Vergi Birimi ve Mali ve
Ekonomik Isler Bakanligma bagl Dis Ticaret Genel Sekreterligi olarak iki makamca
yiiriitiilmektedir. Ingiltere’de ise, giimriik idareleri yerel yonetimler temelinde
yapilanmistir. Dahilde isleme rejiminden faydalanmak isteyen ihracatgilar,
basvurularin1 bu yerel sunmaktadirlar®®’. Buna iliskin hiikiimler, kodun 116-117,
yonetmeligin 551-567'nci maddelerinde diizenlenmistir.

Dahilde isleme izin belgelerinin siiresi AB uygulamasinda idarenin takdirine
baglidir. Bu siire basvurunun kabul edildigi tarihten itibaren 5 yila kadar olabilir.
Bazi tarim iriinleri i¢in 3 yila kadar siire taninabilmektedir. Basitlestirilmis usul
kapsaminda verilen izinler genellikle idarenin belirledigi mallarin ithal edilmesi,
islenmesi ve ihra¢ edilmesi i¢in makul siire ile sirlidir®®,

AB’nde dahilde isleme rejiminden faydalanilmasi amaci ile izin iki tiirlii
verilebilmektedir. Bunlar biri genellestirilmis usul diger ise basitlestirilmis usuldiir.
Genellestirilmis usul, siirekli olarak dahilde isleme faaliyeti gdsteren firmalar i¢in
genel bir yetki tanimlanmasini ifade eder. Prosediirleri azaltmak, insan giiciinden
tasarruf etmek ve islemleri kolaylastirmak amaci ile belli sartlar1 saglayan firmalara
belirli miktar ve belirli siire kisit1 ile verilen genel izin olarak tanimlanabilir. Belirli
mal ya da islem tiirleri i¢in, bir defaya mahsus ve/veya degeri diisiik islemler icin ve

acil durumlarda kullanilmak tizere verilen izin ise basitlestirilmis usul olarak

2% World Customs Organization, “WCO Handbook on Inward and Outward Processing Procedures”,
Mayis 2017, http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-
and-tools/tools/wco-handbook-on-inward-and-outward-processing-

procedures/pc_471 handbook_en.pdf?db=web, (12.10.2017), ss. 11 — 12.
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tanimlanmaktadir. Bu sistemde genellikle bir yil siire ile kullanilmak {izere en fazla
tic isleme kadar izin tanmnmaktadir®®®,

Dahilde Isleme Rejimi gercevesinde kullanilan formlar dort form ve bunlarm
eklerinden olusmaktadir3®.

INF 1 formu; DIR kapsaminda, islem gdrmiis iiriin veya degismemis esya,
serbest dolasima belgede belirtilen glimriik idaresinden farkli bir idare iizerinden
iilkeye giris yapacak ise kullanilan belgeyi ifade etmektedir. Belge, giimriik vergisi
tarifelerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir.

INF 5 formu; Onceden ihracat ve iicgen trafikte kullanilan formdur. Mallarin
uluslararasi hareketliligini kontrol edebilmek ve iiyeler arasinda iletisimi gelistirerek
bilgi kayiplarinin dniine ge¢mek ic¢in kullanilan bir cesit bilgi belgesi niteligindedir.

INF 7 formu; Geri 6deme sistemi kapsaminda, ihracatin yapilmasini takiben
geri O0deme talebinden evvel, ilk ithalat islemlerinin tamamlandigi giimriik
idaresinden baska bir giimriikk idaresinde islem gormesi durumunda kullanilan
formdur.

INF 9 formu; Esdeger esya kullanimi sonrasinda iiretilen malin ihracindan
once esdeger esya yerine gelen ithal girdinin gelmesi durumunda, islem goérmiis
lriiniin ~ dretiminde kullanilan  esdeger esyanin miktar1  kadar ithalattan
faydalandirilmasinin denetimi i¢in kullanilan formu ifade etmektedir. S6z konusu
formlarin 6rneklerine Ekler boliimii altinda yer verilmistir.

Rejimden beklenen mikro ve makro faydalarin saglanabilmesi igin; yerli
tireticilerin haksiz rekabet nedeniyle zarar gormesinin engellenmesi, devletin
vazgectigi vergi karsiliginda {iretimin ihracata kanalize edilmesi ve rejimin kotii
niyetli kullanimina engel olunmasi gerekmektedir®®’. Bu baglama dahilde isleme
belgesi miiracaatlar1 belirli sartlarla degerlendirilmektedir. AB {ilkelerinde Dahilde
Isleme Belgesi'nin verilebilmesi i¢in isleme tabi tutulacak esyalarla ikame edilebilir
esyanin AB ig¢inde iretilmiyor olmasi, yeterli miktarda bulunmamasi, iiye
devletlerdeki iireticiler tarafindan uygun bir siire i¢inde saglanamamasi, fiyat

acisindan ekonomik olmamast ya da kalite bakimindan yetersiz olmasi
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gerekmektedir®®2, Bununla beraber iiye iilkelerde gerekli 6zellik ve normatif
degerleri dogrulamak her zaman cok kolay olmadigindan uygulama farkliliklar1 da
bulunmaktadir. Ornegin farkli iiriin tiirleri i¢in spesifik kriterler belirlenmistir ve bazi
genel ozellikler degerlendirilmektedir. Ancak tilkelerin geneli Tiirkiye’de oldugu gibi
iretim siirecini belgeleyen bir rapor talep etmekte ve/veya ilgili sektoriin iiretim
stirecinin temel bilgilerini esas almaktadir. Giimriik idareleri teyit amagli olarak ithal
edilen ve/veya iiretilen malzemelerden numune almak, islenen lriinlerin liretim
recetelerini kontrol etmek, sanayi odalarindan destek istemek gibi uygulamalar
yapabilmektedir3%,

AB normlarina gore iglenmis trilinlerin asagidaki durumlar ger¢eklestiginde

ihracat1 tamamlanmis say11maktad1r304;

e Birlik disina ihrag¢ edildiginde,

e Baska bir glimriik rejime dahil edildiginde ya da baska bir giimriik
rejimini kullanmaya haiz bir bagka bir kurum ya da isletmeye
devredildiginde,

e Baska bir glimriik rejimine gorecek sekilde birlik iiyesi baska bir iilkeye
devredildiginde,

o Ihracat magazalari, silahli kuvvetler, gemi magazalar1 gibi giimriik onayl
bir kuruma devredildiginde,

e Ucak e uzay aract gibi iirlinlerin, bunlarin parcgalar1 ve ekipmanlarmin
imalatinda kullanildiginin belgelenmesi halinde,

e Glimriik vergilerinin 6denerek serbest dolagima sokulmasi halinde.

Ihracatin yapilmis sayilabilmesi icin Tiirkiye’ye uygulandigi gibi ihracat

beyannamesi 3151 kodu ile agilmali ve ilgili dahilde isleme izin belgesi 37. Hanede
tanimlanmis olmalidir.

Ithal esyasmin islenmesini takiben ihrag edilmeyerek izin alinmak suretiyle

yukarida sayilan giimriik¢ce onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmasi

392 Birol Cavus, “Devlet¢e Uygulanan Bir Thracat Tesvik Unsuru: Dahilde Isleme Rejimi”,
10.11.2006, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 401.htm, (15.11.2016).

303 World Customs Union, s. 14.

304 Manual on Inward Processing, s. 13.
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halinde rejimin biitlin sartlarina uyuldugunun tespiti durumunda izin sahibi yetkili

makama ibra senedi sunmaktadir®®.

Dahilde isleme rejiminden faydalanarak AB’ne ithalat yapan ve islenmis
tirlinlerin ihracatin1 tamamlayan firmalar bu islemlere iliskin kayitlar1 ve belgeleri
saklamak ile yiikiimliidiir. ilgili idareler, bu kayitlar1 her zaman gdrmeye ve
incelemeye yetkilidirler. Gelen esya ile dahilde isleme rejimi sonucu ortaya ¢ikan
irlin islenmis {iriiniin belgeleri karsilikli olarak kontrol edilmektedir. Kontrolii yapan
idare; ithalat isleminin yapildig1 yerdeki yetili idaredir. Uygulama usul ve esaslarina
uygun bigimde tamamlandigi belgelenen dahilde isleme izin belgesi igin yetkili
idarece taahhiitler kapatilir ve teminatlar iade edilir. Herhangi bir sebeple bir giimriik
vergisi tahakkuk etmesi durumunda uygulanacak ithalat vergileri, ceza ve faizi ile
birlikte tahsil edilmektedir3®.

e AB’nde dahilde isleme rejiminin kullanim orani Tiirkiye’de kullanim
oranina gore oldukca azdir. Bunun sebeplerini uygulama farkliliklar1 ile
asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir®®’.

e AB iilkelerinde ihracatta KDV tecil-terkin sistemi otomatik olarak
gergeklestirilirken, bu sistem Tirkiye’de dahilde isleme rejimi
kapsaminda uygulanabilmektedir.

e AB iyesi lilkelerde giimriik birligi ¢ercevesinde gerceklestirilen ithalat ve
ihracat islemlerinde giimriik rejimleri uygulanmamaktadir. Tiirkiye ile AB
tiyesi ilkelerle yapilan ticarette ise giimriik rejimleri uygulanmakta
oldugundan dahilde isleme rejimi de uygulanmaktadir.

e Genel olarak AB’ne iiye iilkelerde sermaye/teknoloji yogun iiretim
yapilmaktadir. Tirkiye’de ise emek yogun {iretim daha ¢ok pay
almaktadir. Bu durum, dahilde isleme rejiminden faydalanmayi daha
gerekli kilarak kullanimi artiric1 tesire sebebiyet vermektedir.

e Ulkemizde, enerji ve iscilik maliyetlerinin vergi etkisinin fazla olmast,
finansman maliyetlerinin yiiksekligi vb. nedenlerle uluslararas: fiyatlarla
rekabet edebilmek ic¢in ihracat¢i firmalar, ithalat yoluyla girdi

maliyetlerini diisiirebilmektedirler. Bu kapsamda da dahilde isleme rejimi

305 Mali, s. 153.
306 Mali, s. 156.
307 Senol, 5.75
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ithracatgilar icin girdi maliyetlerinin azaltilmasinda en 6nemli faktdrlerden
biri olmaktadir.

e Tiirkiye’de Verlesik firmalar ithalatlarinda vadeli alim yapmasi
durumunda (kabul kredili, vadeli akreditif, mal mukabili) mal bedelinin
%6°1 oraninda Kaynak Kullanim Destekleme Fonu (KKDF) ile 6demek
durumunda kalmaktadirlar. Dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen ithalat islemlerinde KKDF tahsil edilmemektedir. Esasen
bir kredi olanag1 olan vadeli alimlarda maliyetlerin lizerine dogrudan %6
oraninda bir maliyet unsuru daha eklenmesi ihracatlarin uluslararasi
arenada fiyat rekabetlerini pesinen kaybetmeleri anlamina gelmektedir.
Bu unsur yapilan calismalarda dahilde isleme rejimi uygulanmasindan
faydalanmak istenmesinin en dnemli nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Tirkiye’de i¢ piyasada yapilan bazi faaliyetler ihracat statiisiinde
sayllmakta ve bunlarin iiretiminde kullanilan girdilerin ithalinde dahilde
isleme rejiminden faydalandirilmaktadir. Buna benzer bir uygulama
AB’nde bulunmamaktadir.

Sayilan sebepler nedeni ile dahilde isleme rejimi AB iiye iilkelerinde de
kullaniliyor olmakla birlikte Tiirkiye’deki kadar etkin bir tesvik sistemi statiisii
bulunmamaktadir.

Takip eden boliimlerde dahilde isleme rejiminin Tiirkiye ihracatina sagladigi

avantajlar ve diger ekonomi politikalar1 agisinda elestirilen yonlerine yer verilecektir.
2.3.12. Dahilde isleme Rejiminin Sagladigi Avantajlar

Ihracata dayali ekonomik biiyiime modelinin benimsendigi 80’li yillarn
basindan itibaren ihracatin arttirilmast ve ihracata siireklilik kazandirilmasi
ekonomik amagclarin basinda gelmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda uygulanan tesvik
tedbirlerinin tamaminda oldugu gibi dahilde isleme rejiminden beklenen fayda da
thracatin arttirillmasi, ihracatta uzmanlagilmasi, diinya pazar paymnin arttirilmasi,
ihrag tirlinlerinin ¢esitlendirilmesidir. Dahilde isleme rejiminin bu yondeki faydasi
maliyetlerin distiriilmesi ve ucuz ve kaliteli girdiye kolay ulasilir olmanin

saglanmasidir.
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Bu baglamda temelde dahilde isleme rejiminin sagladigi dort avantajdan
bahsetmek miimkiindiir. Bunlarin birincisi, uygulamanin ihracatgilara isletme
sermayesini giiclendirme imkani saglamasidir. Ihracatcilar, yaptiklari ithalatlar
nedeni ile Odemeleri  gereken  vergileri isletme  sermayesi  olarak
degerlendirebilmektedir. ikincisi, rejimden faydalanan firmalara fiyat rekabetinde
avantaj saglamasidir. Vergi kalemlerinin maliyet 6gesi olmaktan ¢ikarilmasi bu
firmalara uluslararas1 piyasalarda fiyat rekabeti avantaji sunmaktadir. Yine bu
kapsamda, ticaret politikas1 Onlemleri uygulanmaksizin yurt disindan ucuz ham
madde, yar1 mamul vs. saglanmasi da maliyet azalticit unsur olarak ortaya ¢ikmakta
ve firmalarin fiyat rekabetinde stiinliik elde etmelerine olanak saglamaktadir. Son
avantaj ise firmalarin islem hacimlerinin arttirilmasina olanak saglanmasi ve bu
vesile ile atil kapasitelerin kullamima alinarak Olgek ekonomilerinden
faydalanmalarina olanak saglanmasidir. Firmalar hammadde ve yari mamul
yetersizligi nedeni ile atil birakmak zorunda kaldiklart  kapasitelerini
kullanabilmektedirler®, Bir baska avantaj ise iiretimin yurtdis1 pazarlara yonelik bir
boyut kazanarak genislemesine paralel olarak yeni is ve isgilicii imkanlar1 ortaya
cikmasinda etkili olmaktadir. Bununla beraber, uluslararasi arenada rekabet edebilme
giiciiniin kazanilmasi i¢ pazarda da rekabeti arttirict bir etki yaratarak yerli liretimi
uluslararas1 piyasa kosullarina adapte olmaya kendini zorlamasi ve bu da
uzmanlagmis yliksek standartlarda iiretimin iilke i¢inde yayginlastirilmasi etkisi de
yine dahilde isleme rejiminin makro etkileri arasinda degerlendirilmektedir®®.

Mevzuattaki yeri ve isleyisi a¢isindan farklilik gésteren dahilde isleme rejimi
sarth muafiyet sistemi ve geri 60deme sistemi uygulamasi ag¢isindan avantajlari
acisindan da farklilik gostermektedir®™®,

Dahilde isleme rejiminin uygulamada getirdigi mikro avantajlar ise
uygulanan rejim sistemine gore degisiklik arz etse de asagidaki sekilde siralanarak
Ozetlenebilir.

1. ithalatta giimriik vergisi ve KDV muafiyeti

Dis ticaret iglemleri ile olarak ithalatta c¢ok cesitli mali yiikiimlilikler

bulunmaktadir. Yikiimliliigiin konusu itibariyle sadece Gilimriikk Vergisi ve Toplu

308 Selen, Yardim, s. 190.
309 Mali, ss. 130 — 131.
310 Burak Arzova, Thracat Hakkinda Her Sey, 1.Basim, Tiirkmen Yayinevi, Istanbul, 2006, s.148
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Konut Fonu dis ticaret iglemleri ile birebir baglantili olmakla beraber mal alim
satiminin konusunu ilgilendiren KDV, belirli iiriinler i¢in alinan OTV, yerli iireticiyi
ve ekonomiyi korumak adina belirli iiriinlere getirilen Anti-Damping vergisi gibi

vergi ve diger fonlar da dis ticaret islemleri ile baglantilidir®!!

. Dahilde isleme rejimi
kapsaminda sartli muafiyet sisteminde ithalat yapilmasi durumunda ise tiim bu
vergiler teminata baglanmaktadir.

2. Diger fon, resim ve harg istisnalari

Ithalatta uygulanan Toplu Konut Fonu, kredi kullanimi ile vadeli alimlarda
uygulanan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, belirli mallar i¢in uygulanan Ek
Mali Yiikiimliilik gibi maliyet arttirict unsurlar dahilde isleme rejimi kapsaminda

alinmamakta, ihracatcilar bu fon ve ylikiimliiklerden muaf tutulmaktadir.

3. Kota ve gozetim 6nlemlerinden muafiyet

Dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat taahhiidiini, tgtncii dlkelere
yapilan ihracatla yerine getirmek kosulu ile ithalatta kota ve gozetim onlemlerinden
muaf tutulmaktadir.

4. Thracat sayilan yurtici satis ve teslimlerde giimriik vergilerinden

muafiyet

Ihracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriik vergisinden muaf
ithalat yapilabilmektedir. Thracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig’in
(2005/2) besinci maddesi altinda siralanan satig ve teslimlerin ger¢eklesmesi halinde
bunlar dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat sayilmaktadir. Teblig bu durumlari
asagidaki sekilde siralamaktadir®!?;

a) Yatinm programinda yer alan kamu yatirnmlarindan uluslararasi ihaleye
cikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik
olmak iizere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini

istlenen firmalarin bu kapsamda yapacaklar1 satis ve teslimler ve bu kurumlara

yapilacak teknik miisavirlik, mithendislik vb. hizmetler ihra¢ sayilmaktadir.

311 Epru Asar, Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Dis Ticaretine Etkileri, (Yaymlanmanis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Ticaret Universitesi, Dis Ticaret Enstitiisii, Istanbul, 2017, ss 50-51.

312 fhracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig, Say ihracat 2005/2, Resmi Gazete 25709,
27.01.2005, m. 5
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b) Savunma Sanayi Miistesarliginca onaylanan savunma sanayi projelerini
istlenmis imalat¢1 firmalarin ireterek yapacaklari satis ve teslimler, yine Savunma
Sanayi Miistesarlig1 tarafindan 6nem arz ettigi belirtilen savunma arag¢ ve gereclerini
ireten firmalara ve kamu kurumlarma yapilan satis ve teslimler ihracat olarak
degerlendirilmektedir.

¢) Imalatgt firmalar tarafindan iiretilerek giimriik hatt1 dis1 esya satis
magazalarina yapilacak satis ve teslimler (bu magazalarda yapilan satislar haric),

d)Yatinm tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatirim mallarini tireterek
yatirim tesvik belgesi sahibi yatirimcilara teslim eden imalat¢i firmalarin yapacaklari
satig ve teslimleri, Teblig’de yatirim mallar1 olarak siralanan mallarin veya bunlarin
aksam ve pargalarinin iiretimi sonrasi satis ve teslimler

e) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye cikarilan yatirim mal
ve sinai mamullerinin ihalesini kazanan imalat¢i firmalarin iireterek yapacaklar satis
ve teslimler

f) Ambalaj malzemesi imalat¢isi firmalarin, belge siiresi i¢inde teslim
edilmek ve teslim tarihinden itibaren 6 ay icerisinde ihracat¢inin ihrag iriini ile
birlikte ambalaj olarak ihra¢ edilmek sartiyla, iireterek yapacaklari satis ve teslimler

g) Uluslararas: ikili veya ¢ok tarafli anlasma hiikiimlerine gore yurt iginde
bulunan yabanci kuruluslarin yurt digindan getirme imkanina sahip bulunduklar
sinai mamulleri teslim eden imalat¢1 firmalar ile uluslararasi kuruluslar, yabanci tilke
temsilcilikleri ve kuruluslarma ait tesislerin yapimimi ve onarmmini iistlenen
miiteahhit firmalarin faaliyet ve teslimler

h) Uluslararas1 ikili veya c¢ok tarafli anlagsma hiikiimleri ¢ergevesindeki
tesislerin yapimini ve onarimini istlenen miiteahhit firmalarin faaliyet ve teslimler
(25/1/1988 tarihli ve 19705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2 sayili T.C. ile
AB.D. Hikiimetleri Arasindaki Ikili Anlasmalar Kapsamimna Giren Ingaat
Faaliyetlerine Ait Esas ve Usuller Tebligi kapsaminda belirtilenlerin disinda
kalan tesisler),

i) Imalat¢1 firmalarin, yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve
mensuplar1 dahil), turistlere veya yurt disinda calisan Tiirk vatandaglarina
yapacaklar1 ve yillik 100.000 Dolar1 asan satis ve teslimler (giimriik hatt1 dis1 esya

satig magazalarinda yapilan satislar dahil),
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j) Imalat¢1 firmalarin, dahilde isleme izin belgesi sahibi firmalara iireterek
yapacaklar1 kiitiikk ve blum satis ve teslimler.

5. Thracat taahhiidiinde bulunulan iiriinlerin girdilerinde ithalat yerine
esdeger esya kullammina izin verilerek KDV ve OTV’den istisna
tutulmasi

Daha onceki boliimlerde ayrintili olarak islendigi lizere, ihracatcilar ayni
Ozellikleri tagimasi ve ayn1 GTIP koduna sahip olmasi durumunda ihtiya¢ duyduklar
ithal mallar1 yurtiginden saglayabilmekte ve bu sekilde de vergi avantajlarindan
faydalanabilmektedirler.

6. Geri 6deme sisteminin kullamlmasi durumunda édenen vergilerin

iade alinmasina olanak saglanmasi

Yine onceki boliimlerde detayli olarak incelendigi iizere, geri 6deme sistemi
kapsaminda yapilan ithalatlarda her ne kadar vergiler ddeniyor olsa da ihracatin
tamamlanmasini takiben 6denen bu vergilerin geri alinmas1 miimkiin olmaktadir.

7. Vergiler disinda ithalatta uygulanan giimriik rejimi tedbirlerinin

dahilde isleme rejimi kapsaminda uygulanmamasi

Belirli mallar i¢in getirilen teknik gereklilik ve izinlerin alinmasi sart1 dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatlarda aranmamaktadir. Ornegin gozetim
Tebligi’'ne tabi iriinlerin ithalatinda alinmasi gereken Gozetim Belgesi, Gida
Uygunluk Tebligi’'ne tabi iiriinlerin ithalatinda aranan Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’nca diizenlenen Gidaya Uygunluk Belgeleri rejim kapsaminda yapilan
ithalatlarda aranmamaktadir. Benzer sekilde ithali kotaya tabi iirlinlerin rejim
kapsaminda ithalatinda bu tedbirler uygulanmamaktadir.

Bu noktada ithalatta gozetim uygulamasi ve uygulamanin dahilde isleme
rejimi agisindan kisa bir degerlendirmesi yerinde olacaktir.

Gozetim uygulamasi, ithalatta iilkede yerlesik olan ireticilerin korunmasi ve
ithalat islem sirasinda ortaya ¢ikacak olan vergi kayiplarinin engellenmesi
maksadiyla, esyanin ithal edilmesi sirasinda hesaplanacak olan vergiye temel teskil
edecek sekilde, birim bagma minimum bir deger belirlenmesidir. Ithalata konu olan
esyanin kiymeti, bu kapsamda tespit edilen birim fiyattan diistik oldugunda devreye
girmektedir. Gozetim uygulamasina tabi esya mevzuatta belirtilen miktarin stiinde

ve tespit edilen birim fiyatin altinda ise, gergekte uygulanan ticaret fiyatindan ithalati
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ancak Ticaret Bakanligi'nca diizenlenecek “gdzetim belgesi” ile olmaktadirs3,

Beyanname verilmesi ve vergilerin hesaplanmasi asamasinda Gozetim Belgesi
tizerinde belirlenen yeni fiyat dikkate alimir. Gozetim belgesinin alinmamasi
durumunda devletge belirlenen fiyat tizerinden vergi hesaplanmakta; ihracatg1 iyi bir
fiyat avantaji ile alim yapiyorsa ithalat asamasinda bu avantajin1 kaybetmektedir. Her
ne kadar Telafi Edici Vergi hesaplamalarinda da bu fiyat dikkate aliniyor olsa da
telafi edici verginin dogmadig1 ihracatlarda bu kapsamda avantaj saglanmis
olmaktadir.

Buna benzer bir avantaj ise kisa siire dncesine kadar ithalatta referans kiymet
uygulamasinda ortaya c¢ikmakta idi. Esasen referans kiymet uygulamasi, belirlenen
mallarda glimriik idaresine yol gdsterici nitelikte bir fiyat belirlemesinde ibaret iken
gimriiklerde ayni1 Gozetim Uygulamasi ile belirlenen fiyatla ayni tutulmus,
miikellefler matrahlarint bu fiyatlara gore belirlemek durumunda kalmislardir.
Yaymnlanan tasarruflu yazilar ve ithalatgilarca acilan davalar neticesinde bu durum
genel uygulamadan c¢ikarilmistir. Ancak kisa bir siire 6ncesine kadar dahilde isleme
rejimi bu anlamda da ihracat¢i firmalara avantaj saglamaktadir.

Ekonomik etkili glimriik rejimlerinden ihracatgilara en avantajli imkanlar
saglayan DIR’in diger ekonomik etkili giimriik rejimleriyle olan farkliliklar1 su
sekilde siralanabilir 34;

e Antrepo rejiminde esya sadece depolanabilmektedir. Ancak ellegleme
faaliyeti gorebilir ve bunun diginda bir isleme faaliyetinin yapilmasi miimkiin
degildir. Dahilde isleme rejimi ise her tiirlii isleme faaliyetine izin vermekte hatta bu
faaliyeti mecburi kilmaktadir.

e Benzer sekilde, gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen bir esyanin
herhangi bir isleme faaliyetine tabi tutulmasi miimkiin degildir. Esya, kendisinden
faydalanildiktan sonra ayniyatina uygun bicimde yeniden ihra¢ edilmektedir.

e Serbest dolagima giris rejimi, ithalat asamasinda bu isleme iliskin
vergilerin 6denmesini mecburi kilmaktadir. Sartli muafiyet sisteminde, hiikiimlere

aykir1 davranilmadig siirece ve girdi serbest dolagima alinmadikga vergisel agidan

313 Giimriik Miisavirleri Dernegi, “ithalatta Gozetim Uygulamasi Yerli Ureticiye Yarar Degil Zarar
Veriyor”, 19.02.2015, http://www.igmd.org.tr/haber/ithalatta-gozetim-uygulamasi-yerli-ureticiye-
yarar-degil-zarar-veriyor, (04.04.2015).

314 Taner Pinar ve Sevgin Oztiirk, Thracat Pratik Bilgiler Céziimlii Ornekler, 1.Baski, Furkan
Ofset, Bursa, 2001, s.70.
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bir yiikiimliillik dogmamaktadir. Serbest dolasima giris rejiminde ise girdi ticaret
politikas1 dnlemlerine tabidir.

e Giimriik kontrolii altinda isleme rejiminde girdi bir isleme faaliyeti
gormekte ancak bu faaliyeti takiben serbest dolasima giris rejimi kapsaminda ithal
edilmektedir.

Dogrudan yardimlarin Giimriik Birligi ve OECD uygulamalar1 uyarinca
kaldirilmasinin ardindan sagladigi bu avantajlar ile dahilde isleme rejimi ihracatgilar
icin en Onemli tesvik tedbiri olarak ortaya c¢ikmakta ve uygulamadaki bir takim
giiclere ragmen belirli bir seviyesinin istiindeki ihracatcgilar tarafindan en ¢ok
faydalanilan tesvik unsurunu olusturmaktadir.

Dahilde isleme rejiminin makro ve mikro avantajlarinin incelenmesinin

ardindan literatiirde rejime getirilen elestiriler incelenecektir.
2.3.13. Dahilde Isleme Rejiminin Elestirilen Yonleri

Dahilde isleme rejimine getirilen elestirilerin ilki makro etkiler temelinde
kamu gelirlerinden vazgegiliyor olmasidir. Esasen, rejim etkisi ile ihracatin artmasi
ithalat asamasinda vazgecilen vergilerden baska yonli bir kazanimi beraberinde
getirmektedir. Ancak i¢cinde bulunulan donemde bu kapsamda yapilan ithalatlarda
kamu gelirlerinden tamamen vazgeciliyor olmasi ve devletin bir gelir kaybina
ugramast dogal olarak gelismektedir. Bir diger etkinin ise, yerli hammadde ve
aramal1 treten firmalarin irlnlerine yonelik i¢ talebin azalmasi nedeni ile zor
durumda kalmalari, sistemin ihracata destek verirken diger taraftan ithalati da
arttirarak dis ticaret agiginin bilyiimesine katki yaptig1 yoniindedir®®®.,

Dahilde isleme rejiminin kendisinden degilse de uygulamadaki
yetersizliginden kaynakli olarak, denetimlerinin yeterince yerine getirilemediginden
hareketle gelir kaynaklarinin erimesine sebebiyet vermesi ise yine rejimin elestirilen

316 Gergekten de iilkemizde DIR ¢ok sayida ve birbiri ile celisen

yonleri arasindadir
kurallarla diizenlenmis olup yine birden ¢ok makam tarafindan uygulanmaktadir.

Gerek mevzuatin daginik yapisi gerekse dahilde isleme rejiminin uygulanmasinda

315 Aslihan Kocaefe Cebeci ve Mutlu Yilmaz, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Dis Ticareti Uzerine
Etkilerinin Analizi (1996 — 2011)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say1: 2, s.
209.

316 Ceyhan, s. 62.
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sorumlu olan kurumlarin birbirinden bagimsiz hareket etmesi hem rejimden
faydalanan ihracatgilar i¢in karmasik bir yapi ortaya koymakta hem de rejimin
denetlenebilirligini zayiflatmaktadir. Uygulamada yeknesakligin tesis edilebilmesi ve
yaptirimlarin kendilerinden beklenen onleyici etkisinin saglanabilmesi i¢in dahilde
isleme rejimine ile ilgili uygulamalarin uygulamanin kurallarina uymayan
durumlarin tespit edilmesinin AB’nde uygulandigi sekli ile tek yetkili kurum
tarafindan yapilmasinda fayda goriilmektedir®!’.

Uygulamalara yonelik olarak deginilen diger bir olumsuzlukta kendini genel
hiikiimlerin uygulanmasinda gostermektedir. Soyle ki; gerek AB’nde gerekse
tilkemizde dahilde isleme rejiminden faydalanabilmenin ilk sarti yerli iiretimin
ekonomik c¢ikarlarina zarar vermemesi olarak tespit edilmistir. Ancak iilkemizdeki
mevzuatta bu Kriterlerin neler oldugu belirtilmemistir. Bu kapsamda hangi ve sart ve
kosullarda dahilde isleme rejiminden faydalanabileceginin objektif normlar
cergevesinde belirlenerek tespit edilebilir veriler ile degerlendirilmesinin esasa
baglanmasi1 6nem arz etmektedir. Uygulamada bu konu Ticaret Bakanligi ilgili Bolge

318 Yurti¢i iiretim

Miidiirliiklerinin olay bazinda incelemelerine dayanmaktadir
miktari, birim fiyat, kapasite kullanim orani ile birlikte ithal esyanin birim fiyat1 ve
miktart g6z Oniinde bulundurularak, iilke igi piyasa dengelerine olasi etkilerinin
degerlendirilmesinden sonra belge diizenlenmesi Yyoluna gidilmektedir. Belge
kapsaminda gerceklestirilen ithalat ve ihracat siirekli izlenebilir nitelikte olmalidir.
Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve buna bagli olarak yapilan
thracatin makro ekonomik faydasindan s6z edebilmek i¢in en dnemli unsur yaratilan
katma degerdir. Diizenlemelerin bu katma degeri takip edebilecek ve iist seviyede
gerceklesmesini saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Her ne kadar denetimlerin yetersiz olmasi nedeni ile belirlenen yaptirimlarin
uygulanmasi1 gii¢ olsa da teblig ve kanunlarla belirlenen yaptirimlarin agirlig
thracat¢1 firmalarin hata nedeni ile neden olduklar1 ihlallerde dahi firmalar
kapanmaya zorlayacak kadar agirdir. Nitekim onceki maddelerde bahsedildigi tizere
mevzuatin daginikligr ve farkli kurumlarin takibi neticesinde firmalar ¢ogu zaman
uygulama yontemi tespit edemediklerinden rejimden faydalanmama yolunu dahi

tercih edebilmektedirler. Thlaller nedeni ile uygulanacak yaptirrm AB’ndekine benzer

317 Giiler, s. 66.
318 Giiler, s. 67.
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sekilde sekillendirilmesi ve mevzuatin hatalara olanak vermeyecek sekilde
diizenlenmesi bu hakli elestirinin bertaraf edilmesini saglayabilecektir.

Dahilde Isleme rejimi kararinda dnceki béliimlerde de yer verildigi sekli ile
rejim tedbirlerine uyulmadigi durumlar maddeler halinde siralanmistir. Ancak s6z
konusu tedbirler arasinda rejimin isleyisine iliskin belirlenmis bir sartin ihlali halinde
firmalara cezai miieyyide uygulanip uygulanmayacagi veya ne sekilde uygulanacagi
belirtilmemistir. Firmalar tarafindan ithal edilen esya, islem gormiis iiriin olarak ihrag
edilse dahi rejimin isleyisi esnasinda bir sart ihlal edildiginde, giimriik idarelerince
bu ihlal dolayisiyla firmalara nasil bir miieyyide uygulanacagi belirlenmediginden
giimriik idareleri arasinda keyfi uygulamalar s6z konusu olabilmekte ve cezalar ¢cok
agir olabilmektedir. 2017 Kasim ayinda yapilan diizenleme ile bu olumsuzlugun da
Oniline gecilmeye calisilmis ve bu tip durumlarda firmalarin indirimli teminattan
yararlandirilmamasi yoniinde bir uygulama benimsenmistir®.

Onceki béliimlerde bahsedildigi iizere, ikincil islem gormiis iiriinlerin
hesaplanmas1 ve beyaninda yasanan giicliikler, telafi edici vergi uygulamasinda bu
asamada ortaya ¢ikan karisikliklar, mense tespitinde yasanan zorluklar nedeni ile
ihracatlarin ¢esitli miieyyidelere tabi tutulmasi gibi olumsuzluklar ise yine mevzuatin
diizenlenmesi, uygulamanin bir kurum tarafindan takibi gibi onemler ile bertaraf
edilebilecek olan olumsuzluklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Takip eden boliimde dahilde igleme rejimi uygulamalarinin Tiirkiye dis

ticareti igerisinde yeri ve etkileri incelenecektir.

319 Sijren, s. 53.
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UCUNCU BOLUM

DAHILDE ISLEME REJIMININ ETKILERI, AMBALAJ SEKTORU
ORNEGI VE AMPIiRiK UYGULAMA

Bu béliimde once dahilde isleme rejiminin Tirkiye gelen ithalat ve ihracat
tizerine etkileri incelenecek daha sonra ambalaj sektorii i¢indeki uygulamalara yer
verilecektir. Son olarak hem Tiirkiye geneli ithalat ve ihracat gergeklesmelerine hem
de ambalaj sektorii ithalat ve ihracat gergceklesmelerine dahilde isleme rejiminin ekisi

ampirik calisma ile tespit edilerek yorumlanacaktir.

3.1. TURKIYE’DE DAHILDE ISLEME REJIMININ YERI VE ETKILERi

1980°1i yillarin basindan itibaren liberal ekonomi politikalarina gecis
beraberinde kabul edilen ihracata dayal biiyiime modeli ile ihracatin arttirilmasi en
onemli amaglardan biri olmustur. Bu amagla bir dizin ihracati tesvik politikasi
belirlenmis ve uygulamaya alinmistir. Ancak gelisen diinya ekonomisi ve buna uyum
saglama gerekliligi ile Tiirkiye’nin hem DTO’ne iiye olmasi hem de 01.01.1996
tarthinde Guimriikk Birligi’ne girmesi neticesinde belli bashi normlarin tesvik
politikalarinda da benimsenmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda nakit
tesvik politikalar1 terk edilmis bunun yerine mal ticaretinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasin1 amaclayan, uluslararast rekabet sistemini bozmayan ve rekabet¢i
olunmasini hedefleyen dolayli, yapilan faaliyetlerin desteklendigi tesvik politikalar
benimsenmistir.

Calismanin bu bdliimiinde, yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ihracati
arttirmada olumlu etkilerinin yani sira yurt i¢i tiretimi olumsuz yonde etkiledigi,
thracati ithalata bagimli halde getirdigi ve dolayisiyla var olan dis ticaret agigin1 daha
da arttirdigi arglimanlari ile One siiriilen dahilde isleme rejiminin dis ticaret
icerisindeki yerini saptamak, Tiirkiye ol¢egindeki etkileri incelenerek bu baglamda
dahilde isleme rejiminin dis ticaretimiz acisindan Onemini vurgulamak
amaglanmaktadir. Rejimden beklenen faydalar aslinda rejimin ekonomik etkilerinin
bir degerlendirmesini ifade etmektedir. Rejimin ekonomik etkilerini statik etkileri ve

dinamik etkileri olarak ayr1 ayr ele alarak oncelikle teknoloji ve ekonomik yap1
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degismeksizin kaynaklarin yeniden dagilimi seklinde ortaya ¢ikan ticaret etkisi ve
ticaret hadleri etkisi dig ticaret verileri lizerinden degerlendirilmistir. Bununla
beraber, uzun déonemde biiyiime hizina etki olarak ortaya ¢ikan ve ekonomik yapida,
iiretim kapasitesinde, teknolojik yapida ortaya ¢ikan koklii degisiklikleri®?° ifade
eden dinamik etkiler ise yine rejimden beklenen faydalar iizerinden
degerlendirilmistir.

Bu amagla yillar itibariyle dis ticaret gergeklesmeleri ve dahilde isleme
rejiminin bundan aldig1 pay degerlendirilecektir. Bu baglamda once Tiirkiye nin son
on yildaki dis ticaret gerceklesmeleri degerlendirilerek esasen statik etkiyi ifade eden

ticaret yaratici etki ve dis ticaret hadlerindeki degisim incelenecektir.
3.1.1 Dahilde islemi Rejimi Kapsaminda Ongériilen Ihracat ve ithalat

Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren ihracata doniik sanayilesme modeli
benimsenmis ve bu model kapsaminda ihracatin arttiritlmasi ve bu artisa stireklilik
kazandirilmasi amaclanmustir. Thracati arttirmaya yonelen dis ticaret stratejisi
beraberinde ihracat tesvik tedbirlerinin uygulanmaya baslanmasi ile ihracatin ve
Gayri Safi Milli Hasila’nin  (GSMH) daha yiiksek hizlarda yiikseldigi
gozlemlenmektedir. Bununla beraber, bu biiyiime stratejisi, istihdam, kaynaklarin
etkin paylasimi ve gelir dagilimi iizerinde pozitif etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
Thracatin arttirilmasi igin uygulanan tesvik tedbirlerinin kendilerinden beklenen
amagclara ulastigini ve etkin oldugunu ifade edebilmek i¢in, bu uygulamalar
neticesinde ihracatta miktar ve deger anlaminda artis olmali, ekonomik anlamda
kaynak dagiliminda optimal durumun temini saglanmali ve sosyal karlilik i¢in
gerekler gerceklesmelidir®?. Tiirkiye'nin DTO iiyeligi ile 01.01.1996 AB’yle
gimriik birligi anlagmasini imzalamas1 hem dis ticaret genel mevzuatini hem de
thracat1 tesvik uygulamalarini bu yonde uyumlastirilmasini gerektirmistir. Bu
baglamda, nakit tesvikler terk edilerek bunlarin yerine yapilan faaliyetlerin
desteklenmesini igeren bir tesvik sistemi kurgulanmistir. Bu uyumlastirma

sonucundaki ihracat tesviklerinin belki de en 6nemlisi olan Dahilde Isleme Rejimi,

320 Seyidoglu, 212.

%21 Giiven Sayilgan ve Coskun Senol, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Isletmelerinin Thracati Uzerine
Etkileri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, Ocak —
Temmuz 2010, s. 43.
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ihracat¢ilara, ihra¢ mallarinda kullanmak {izere diinya piyasa fiyatlarindan
hammadde temin etmek ve ithalatinda vergi muafiyeti saglamak suretiyle ihracati
artirmak, ihrag {iriiniine uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazandirmak amaciyla
olusturulmus bir tegvik tedbiri olarak kabul edilmektedir.

Kabul edildigi tarihten itibaren toplam alinan ve toplam kapatilan DiiB’nin
sayist Tablo 14’te gosterilmektedir. Tabloda ayni zamanda Ongoriilen ihracat
rakamlar1 ve buna bagl olarak bu ihracatlarin gerceklestirilmesi icin gereken
ongoriilen ithalat rakamlar1 gosterilmektedir. Tabloda takip edilebilecegi gibi zaman
icinde belge kullanimi1 sayisal olarak da nicelik olarak da artmaya baglamistir.
Belgelerin revize edilme haklarinin kullanilmasi ve yapilan ihracata bagli olarak
ithalatin da arttirilabilmesi sebebi ile belgelerde Ongdriillen ihracat ve ithalat
rakamlar1 genel olarak ongdriilen rakamlardan yiiksek olarak gerceklesmektedir.

Yillar bazinda Ongoriilen ihracat ve ithalat rakamlar1 incelendiginde
rakamlarin giderek yiikselmesinin yani sira 6ngériilen net ihracat rakaminin da arttig1
goriilmektedir. Bu anlamda 6ngoriiler temelinde dahilde isleme rejiminin ihracata
olan net katkisinin da artma yonilinde egilim gosterdigi sodylenebilmektedir.
Firmalarin ihracat ongoriileri baz alinarak, rejime dahil olan firmalarin ekonomik
konjonktiir i¢inde beklentilerini de ifade etmesi bakimindan bu ongoriiler bir nevi
ekonomik beklenti anketi olarak da degerlendirilebilmektedir. Ozellikle rejim
kullantminin olgunlastigi, daha ¢ok firmanin sisteme dahil oldugu 2005 yili ve
sonras1 belgeleri bu anlamda degerlendirilebilmektedir. 2008 yili sonunda ortaya
¢ikan yasanan global daralmanin takip eden yilin verilerine yansidigi ve bu yil i¢in
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilacak ihracat ongdriisiinii 60 milyar dolar
seviyesinden 47 milyar dolar seviyesine ¢ektigi tablodan takip edilmektedir. Ancak
gerceklesmeler incelendiginde bu yil dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklesen
thracatin bir 6nceki yildan da yiiksek miktarda gercekleserek 65 milyar dolar
seviyesine ulastigi goriilmektedir. Benzer sekilde 2015 yilinda yasanan daralma
etkisi ile 46 milyar dolar seviyesinde kalan dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat
Ongoriisii yine beklentilerden yiiksek olmak iizere bir 6nceki yildan 10 milyar dolar

daha az gerceklesmistir.
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Tablo 14: 1996 — 2018 Yillar1 Arasinda Alinan Belge Sayilar1 ve DiR
Kapsaminda Thracat — ithalat Rakamlar

Deger: 1000000 USD

DIR o ] DIR ithalat
Yillar Belge ihracat DIR Ithalat | Net Ihracat |/ DIR
Sayilari Ihracat
1996 2.382 6.99600 [3.07400 |3.92200 0,44
1997 4.108 1135700 |5.12500  |6.232,00 | 045
1998 4.118 1054500 |4.42300  |6122,00 | 042
1999 3.699 0.68600 |497900 |4707,00 | 051
2000 3.979 11.809,00 |6.347,00  |546200 | 0,54
2001 4.239 13.98500 |7.431,00 |655400 | 0,53
2002 R 19.356,00 |10.724,00 |8.632,00 | 0,55
2003 4.765 2411300 |1154500 |12.568,00 | 0,48
2004 0 3411600 |16.34400 |17.772,00 |048
2005 5.143 37.775,00 |17.252,00 |20.523,00 | 0,46
2006 4.461 43557,00 |18.790,00 |24767,00 |043
2007 B 52.163,00 | 2428500 |27.87800 | 0,47
2008 S 62.796,00 |30.782,00 |32014,00 | 049
2009 6.088 4639600 |21.464,00 |24932,00 |046
2010 Ui 53.720,00 |26.260,00 |27.460,00 | 0,49
2011 7474 6419500 |31.13500 |33.060,00 | 0,49
2012 e 65.267,00 |31.882,00 |33.38500 | 0,49
2013 7.898 68.07500 | 3221800 |35.857,00 |047
2014 S 68.543,00 |31.619,00 |36.92400 | 046
2015 7,055 58.807,00 |26.252,00 |3255500 | 0,45
2016 S 58.166,00 |24.650,00 |33.51600 | 042
2017 1.322 64.999,00 | 2854400 |3645500 | 0,44
2018 7.908 74.846,00 | 3310200 | 4174400 |0.44
TOPLAM | 129514 | 061.268,00 | 448.227,00 |513.04100 |0,47

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 ve TUIK verilerinden derlenmistir. Bagkol, ss. 8 — 9., Cebeci ve Yilmaz,
ss. 216 — 217.

Tablo 14’ten goriildigii iizere, belge sayilar agisindan bakildiginda ihracati
tesvik amaciyla 1996 yilinda 2382 adet dahilde isleme izin belgesi verilirken bu
rakam 1997 ve 1998 yillarinda artig gostermis 4118 belge sayisina ulagsmistir. 1999
yilinda kontrollii belge dagitimi1 nedeniyle belge sayisinda azalma olmus ve 3699
adet belge verilmistir. 2000, 2001 ve 2002 yillarina bakildiginda verilen belge
sayisinda tekrar bir artisin ortaya ¢ikmaktadir. Bu yillarda verilen belge sayilar sirasi

ile 3979, 4239 ve 4174 adet olmustur. 2003 ve takip eden yillarda belge kullanim
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sayisinin giderek arttig1 ve son olarak 2017 yilinda 7322 adet, 2018 yilinda 7908 adet
belge verildigi goriilmektedir. Belgelerin kapanma sayilarmma calismada yer
verilmemistir. Bunun nedeni Ozellikle gectigimiz yila kadar ihracat taahhiitleri
tamamlanan ve kapatma talebinde bulunan belgelerin kapanma siirelerinin yillari
bulmasi bu nedenle kapatilan belge sayisinin alinan belge sayisindan her zaman ¢ok
diisiik kalmasidir. Bu durum yillar temelli degerlendirme yapildiginda saglikli

verilere ulagsmay1 imkansiz kilmaktadir.
3.1.2. Dahilde islemi Rejimi Kapsaminda Gerceklesen ihracat ve ithalat

Sartli muafiyet ve geri 6deme sistemleri bir arada degerlendirildiginde, 1996
— 2018 yillar1 arasinda diizenlenen belge sayis1 130 bin gibi olduk¢a yiiksek bir
rakama ulasmigtir. Bu belgeler kapsaminda gergeklesen ihracat 961 milyar dolar,
gerceklesen ithalat ise 448 milyar dolar seviyesinde olmustur.

1996 — 2018 yillar1 arasinda dahilde isleme rejiminin ongdriiler bazinda net
katkisinin 355 milyar dolar seviyesinde gergeklesecegi kayit altina alinmigtir. Ancak
Tablo 15’ten izlenecegi lizere gerceklesen net katki bu 6ngoriintin oldukca iizerinde
513 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Tablo 15°te 1996 — 2018 yillar
arasinda ongoriilen ve gerceklesen dahilde isleme rejimi verileri 6zetlenmektedir.

Tablo 15’ten takip edilebilecegi lizere hem ihracat — ithalat gergeklesmeleri
hem de net ihracat gergeklesmeleri, uygulamanin ilk yillarindaki spesifik 1997, 1999
ve 2000 yillart 6rneklerinin disinda, 6ngoriilerin tizerinde seyretmektedir. Bu durum
genellikle firmalarin daha sonra revize edebilecekleri bilgisi ile nispeten temkinli
rakamlarla belge basvurular1 yapmasindan kaynaklanmaktadir. Firmalarla
goriismelerimizde bu durumun gegmiste ¢cokea tecriibe edilen gerek global gerekse
yurti¢i ekonomik krizler nedeni ile temkinli davranmak istemeleri kaynakli oldugunu
belirtmislerdir. Bununla beraber, baska bir belge almaktansa mevcut belgenin revize
edilmesi ile ihracat taahhiidiinii ve buna bagl olarak ithalat hakkinin arttirilmasinin
miimkiin olmasinin uygulama kolaylig1 getirdigini ifade etmektedirler.

Net ihracatin incelenen donem icinde global daralmanin yasandigi 2015 ve
bunu takip eden 2016 yillar1 i¢inde onceki yillara nazaran azaldig goriilmekteyse de

2017 yilinda tekrar yiikselis trendine girdigi goriilmektedir.
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Tablo 15: 1996 — 2018 Yillar1 Arasinda DIR Kapsaminda Ongoriilen ve
Gergeklesen ithalat — Thracat Rakamlar:

Deger: 1000000 USD

Belge Ongoriilen | Ongoriilen | Ongoriilen P P . DIR Ithalat
Yillar Sayist ihracat ithalat Net ihracat DIR Ihracat | DIR Ithalat | Net Ihracat / DIR
Thracat
1996 2.382 8.922,00 5.050,00 3.872,00 6.996,00 3.074,00 3.922,00 0,44
1997 4.108 14.714,00 8.282,00 6.432,00 11.357,00 5.125,00 6.232,00 0,45
1998 4118 13.746,00 7.854,00 5.892,00 10.545,00 4.423,00 6.122,00 0,42
1999 3.699 13.029,00 7.022,00 6.007,00 9.686,00 4.979,00 4.707,00 0,51
2000 3.979 14.007,00 8.100,00 5.907,00 11.809,00 6.347,00 5.462,00 0,54
2001 4.239 15.585,00 9.209,00 6.376,00 13.985,00 7.431,00 6.554,00 0,53
2002 4.174 19.225,00 11.971,00 7.254,00 19.356,00 10.724,00 8.632,00 0,55
2003 4.765 26.786,00 17.029,00 9.757,00 24.113,00 11.545,00 12.568,00 0,48
2004 4.955 31.113,00 22.397,00 8.716,00 34.116,00 16.344,00 17.772,00 0,48
2005 5.143 37.845,00 24.519,00 13.326,00 37.775,00 17.252,00 20.523,00 0,46
2006 4.461 37.015,00 24.409,00 12.606,00 43.557,00 18.790,00 24.767,00 0,43
2007 5.145 51.314,00 31.874,00 19.440,00 52.163,00 24.285,00 27.878,00 0,47
2008 5.521 60.506,00 37.555,00 22.951,00 62.796,00 30.782,00 32.014,00 0,49
2009 6.049 46.966,00 27.776,00 19.190,00 46.396,00 21.464,00 24.932,00 0,46
2010 7.123 55.739,00 33.410,00 22.329,00 53.720,00 26.260,00 27.460,00 0,49
2011 7.474 59.710,00 36.820,00 22.890,00 64.195,00 31.135,00 33.060,00 0,49
2012 8.105 59.492,00 35.250,00 24.242,00 65.267,00 31.882,00 33.385,00 0,49
2013 7.898 59.250,00 34.869,00 24.381,00 68.075,00 32.218,00 35.857,00 0,47
2014 6.906 57.801,00 33.654,00 24.147,00 68.543,00 31.619,00 36.924,00 0,46
2015 7.055 46.115,00 28.187,00 17.928,00 58.807,00 26.252,00 32.555,00 0,45
2016 6.985 45.250,00 27.314,00 17.936,00 58.166,00 24.650,00 33.516,00 0,42
2017 7.322 60.155,00 39.465,00 20.690,00 64.999,00 28.544,00 36.455,00 0,44
2018 7.911 69.268,16 36.679,43 32.588,73 74.846,00 33.102,00 41.744,00 0,44
TOPLAM | 129.517 903.553,16 |548.695,43 |354.857,73 |961.268,00 |448.227,00 |513.041,00 (0,47

Kaynak: Baskol, ss. 8 — 9., Cebeci ve Yilmaz, ss. 216 — 217 ve Ticaret Bakanh@1 ve TUIK
verilerinden derlenmistir

Deger bazinda dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin sozii edilen
1996 — 2018 yillarin1 kapsayan donemde %47 oraninin ithal edildigi goriinmektedir.
Bu ayn1 zamanda doviz kullanim orani olarak ifade edilen esas kazang oranini ifade
etmektedir. Bu oran spesifik sektorlerde daha az olarak belirlense de %80’
gecmeyecek sekilde kurala baglandigindan gergeklesen oranin oldukca diisiik ve iilke
ekonomisine katkiy1 ifade eden bir oran oldugu goriilmektedir.

Belirtilen yillar i¢inde 6ngoriilen déviz kullanim oranmi kiimiilatif ortalama ile
%60 olarak gerceklesmistir. Bunun anlami bu donem iginde yapilacak olan her

100,00 dolarlik ihracat igin 60,00 dolarlik ithalat yapilmas: gerekliliginin
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ongoriilmesidir. Ancak, burada goéz Oniine alinmasi gereken husus, firmalarin
belgelerini alirken olasi problemlere karst maksimum ithalat, minimum ihracat
yapacaklart mantigina gore talepte bulunarak belgelerini almalaridir. Bu sekilde
diisiintildiiginden dolayr 6ngoriilen doviz kullanim orami her zaman gergeklesen
doviz kullanim oranina gore yiiksek olmaktadir. Nitekim bu donemler itibari ile
gerceklesmeler incelendiginde doviz kullanim oraninin %47 olarak gerceklestigi yani

her 100,00 dolarlik ihracat igin 47,00 dolar degerinde ithalat yapildig1 gériilmektedir.

Sekil 5: 1996 — 2018 Yillar1 Arasinda DIR Kapsaminda Ongoriilen ve
Gergeklesen Ithalat — Thracat Seyri
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Kaynak: Ticaret Bakanlig1 ve TUIK verilerinden derlenmistir.

Sekil 5’ten takip edilebilecegi gibi dahilde isleme kapsaminda yapilan dis
ticarette Ongoriilen ithalat gerceklesen ithalatin {izerinde, Ongdriilen ihracat ise
gerceklesen ihracatin altinda kalmaktadir. Bu durum gergeklesen net katkinin

incelemeye dahil edilen yillarda ongoriiniin izerinde seyrettigini gostermektedir.
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3.1.3. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan Thracat ve Ithalatin

Toplam Thracat ve Ithalat icindeki Yeri ve Déviz Kullanim Oranlan

Tiirkiye toplam ihracati iginde, DIR kapsaminda yapilan ihracatin orani,
rejimin uygulanmaya baslanmasindan itibaren oldukc¢a yiiksek seviyelerde
seyretmigtir. 2018 yilinda, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin toplam
ihracat igindeki orami %45 seviyesinde gergeklesmistir. 2003 — 2018 yillar
gerceklesmelerini kiimiilatif olarak elde aldigimizda bu oranin yine %45 seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir. Bu oran dahilde isleme rejiminin Tiirkiye ihracatindaki
Oonemini agik¢a ortaya koymaktadir.

Bu durum onceki bolimlerde detayli olarak incelenen dahilde isleme
rejiminden gerektigi gibi faydalanma kosullarinin gerceklestirilmesi gerek mevzuat
gerekse ekonomi politikalart acisindan titizlikle uygulanmasi gerekliligini de ortaya
koymaktadir. Gorlilmektedir ki; dahilde isleme rejimi ihracat i¢in en Onemli
anahtarlardan biri konumundadir. Bu amagla yapilan ithalatin yerli ekonomiye zarar
vermemesi, bu kapsamda ithal edilecek iirlinlerin Tiirkiye’de iiretilemiyor olmasi,
yeterince Uretilemiyor olmasi, iiretim kalitesinin yeterli diizeyde olmamasi gibi
kriterler bu genel kapsamdan ¢ikarilarak detaylandirilmalidir.

Tablo 16’da 2003 yilindan 2018 yilina kadar olan ithalat ve ihracat
gerceklesmeleri, yine bu yillardaki DIR kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat
gerceklesmeleri ile birlikte degerlendirilmektedir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ihracat toplam ihracatin %45 oranmi iken dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ithalatin toplam ithalata oram1 2003 — 2018 rakamlar kiimiilatif olarak

degerlendirildiginde %14 seviyesinde kalmaktadir.
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Tablo 16: 2003 — 2018 Yillar1 Arasinda DIR Kapsaminda Yapilan ithalat

— Ihracatin Toplam Ithalat — Thracat i¢cindeki Durumu

Deger: 1000 USD

DIR DIR
Yillar Toplam fhracat | DiR ihracat El.hor;:::]/ Toplam ithalat | DiBR ithalat !If(l)lsll:;{

Thracat ithalat
2003 47.252.836,00 24.113.432,00 0,51 69.339.692,00 11.545.533,00 0,17
2004 63.167.153,00 34.115.634,00 0,54 97.539.766,00 16.344.431,00 0,17
2005 73.476.408,00 37.775.046,00 0,51 116.774.151,00 | 17.252.099,00 0,15
2006 85.534.676,00 43.556.775,00 0,51 139.576.174,00 | 18.790.133,00 0,13
2007 107.271.749,90 | 52.087.908,00 0,49 170.062.714,50 | 24.285.483,00 0,14
2008 132.027.195,63 | 62.795.759,00 0,48 201.963.574,11 | 30.782.154,00 0,15
2009 102.142.612,60 | 46.338.915,00 0,45 140.928.421,21 | 21.464.926,00 0,15
2010 113.883.219,18 | 53.641.643,00 0,47 185.544.331,85 | 26.260.107,00 0,14
2011 134.906.868,83 | 64.195.927,00 0,48 240.841.676,27 | 31.135.440,00 0,13
2012 152.461.736,56 | 65.267.491,00 0,43 236.545.140,91 | 31.881.871,00 0,13
2013 151.802.637,09 | 68.056.110,00 0,45 251.661.250,11 | 32.217.998,00 0,13
2014 157.610.157,69 | 68.488.717,00 0,43 242.177.117,07 | 31.619.161,00 0,13
2015 143.838.871,43 | 58.788.750,00 041 207.234.358,62 | 26.251.909,00 0,13
2016 142.529.583,81 | 58.166.388,00 0,41 198.618.235,05 | 24.650.259,00 0,12
2017 156.992.940,41 | 64.999.140,00 0,41 233.799.651,23 | 28.543.882,00 0,12
2018 168.023.390,68 | 74.845.718,00 0,45 223.039.038,05 | 33.101.738,00 0,15
TOPLAM |1.932.922.036,81 | 877.233.353,00 | 0,45 2.955.645.291,99 | 406.127.124,00 |0,14

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 16°dan takip edilebilecegi gibi, ihracat orami ithalat orani arasinda
incelenen tarih araliklarinda ortalama %32 oraninda fark bulunmaktadir. Bu durum,
rejimin ithalattan ziyade ihracat agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan islemlerin ihracata net katkisi
Tablo 17°de 6zetlenmektedir. 2018 yilinda DIR kapsaminda yapilan dis ticaretin
toplan dis ticaret i¢indeki payr hem ihracat hem de ithalat gerceklesmelerinde artig
gostermektedir.

Tablo 17°de lizere dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklesen ithalat ve
thracatin degisim oranlari genel ekonomik konjonktiire paralellik gdstermektedir.

Benzer sekilde, incelenen donemler itibari ile dahilde isleme rejimi kapsaminda
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yapilan dis ticaretin her yil net ihracat fazlasi olmakla birlikte ekonomik konjonktiir

paralelinde bu katkinin oran1 degisiklik gostermektedir.

Tablo 17: 2003 — 2018 Yillar1 Arasinda Dahilde Isleme Rejimi

Gerceklesmeleri ve Doviz Kullanim Oranlari

Deger: 1000 USD

. . Déviz Net
| o

Yillar DIR Ihracat Oram DIR Ithalat Oram Oram (DIR Net Katki Degisim

% % Ithalat / DIR Oram

Thracat) %

2003 24.113.432,00 |* 11.545.533,00 |* 0,48 12.567.899,00 *
2004 34.115.634,00 |41,48 16.344.431,00 | 41,56 0,48 17.771.203,00 41,40
2005 37.775.046,00 | 10,73 17.252.099,00 |5,55 0,46 20.522.947,00 15,48
2006 43.556.775,00 |15,31 18.790.133,00 | 8,92 0,43 24.766.642,00 20,68
2007 52.087.908,00 | 19,59 24.285.483,00 |29,25 0,47 27.802.425,00 12,26
2008 62.795.759,00 | 20,56 30.782.154,00 |26,75 0,49 32.013.605,00 15,15
2009 46.338.915,00 |-26,21 |21.464.926,00 |-30,27 |0,46 24.873.989,00 -22,30
2010 53.641.643,00 | 15,76 26.260.107,00 |22,34 0,49 27.381.536,00 10,08
2011 64.195.927,00 | 19,68 31.135.440,00 | 18,57 0,49 33.060.487,00 20,74
2012 65.267.491,00 | 1,67 31.881.871,00 |2,40 0,49 33.385.620,00 0,98
2013 68.056.110,00 | 4,27 32.217.998,00 | 1,05 0,47 35.838.112,00 7,35
2014 68.488.717,00 (0,64 31.619.161,00 |-1,86 0,46 36.869.556,00 2,88
2015 58.788.750,00 |-14,16 |26.251.909,00 |-16,97 |0,45 32.536.841,00 -11,75
2016 58.166.388,00 |-1,06 24.650.259,00 |-6,10 0,42 33.516.129,00 3,01
2017 64.999.140,00 | 11,75 28.543.882,00 | 15,80 0,44 36.455.258,00 8,77
2018 74.845.718,00 | 15,15 33.101.738,00 | 15,97 0,44 41.743.980,00 14,51
TOPLAM | 877.233.353,00 406.127.124,00 0,46 471.106.229,00

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Global ekonomik daralmanin yasandigi 2008 yili sonu ve 2009 yillarinda

gerceklesmeler son 11 yildaki en yiiksek diislislerini gostermistir. Bu donemde bir

onceki yila gore ihracat %26,21, ithalat ise %30,27 oraninda diisiis gostermistir. Bu

donemde dahilde isleme rejiminin ihracata net katkisi ise %22,3 oraninda disiis

gostermistir. 2012 yilina kadar hizli bir yiikselis trendi sergileyen rakamlar 2012

yilina gelindiginde yiikselmeye devam etse de dnceki donemlere nispeten oldukca

diisiik oranlarinda yiikselmistir. 2015 yilinda yasanan ekonomik daralma etkisini

dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve ihracatta da gostermis ve yine bu

donemde bir Onceki yila nazaran ihracat %14,16, ithalat ise %16,97 oraninda
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diigmiistiir. Ayn1 yil dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin net katkisi
bir onceki yila gore %11,75 oraninda azalmistir. 2016 yilinda oldukg¢a az da olsa
azalis egilimi devam etmis ancak dahilde isleme rejiminden saglanan net katkida
yine de artis gézlenmistir. 2017 yilinda %8,77 ve 2018 yilinda %14,51 ile yiiksek
oranda bir artis ile kapanmistir. Incelenen son 16 yilda dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan dis ticaretin ihracata net katkist 471 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

Doviz kullanim oranlarinin seyri incelendiginde, 2003 yilindan 2008 yilina
kadar diisme egilimi gostermekte bu yildan itibaren 2012 yilina kadar 2009 yil
haricinde %49 olarak gergeklesmektedir. 2010 yilindan itibaren tekrar diisme egilimi
gosteren doviz kullanim oranlar1 son iki yilda %44 gibi oldukca diisiik oranda
gerceklesmistir. 2018 yili verileri incelendiginde doviz kullanim oraninin %44
seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. Yani, 44,00 dolarlik ithalat ile 100,00
dolarlik ihracat yapilmis ve bu rakamlarla ihracatta 66,00 dolarlik net katki
saglanmustir. Incelenen 2003 — 2018 yil1 araligini olusturan 16 yil kiimiilatif ortalama
gerceklesmesi ise %046’ dir.

Sekil 6’da Tiirkiye genel ithalat — ihracat, DIR kapsaminda gergeklesen
ithalat ve ihracat, yine bu kapsamda gergeklesen ithalat ve ihracata gore doviz

kullanim oranlar1 bir arada gosterilmektedir.
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Sekil 6: DIR Kapsaminda Gergeklestirilen Thracat ve ithalatin Toplam
fhracat ve Toplam ithalat i¢cindeki Pay1 ve Doviz Kullanim Oram (%) (2003 —

2018)
1000 USD
300000000 0,50
250000000 0,48
200000000 0,46
150000000 i 0,44
100000000 0,42
50000000 I ‘ ‘ ‘ ‘ 0,40
s bbb B ke R R REDER RN R B b el
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmm Genel fhracat Genel ithalat DIiiB ihracat
= DiiB ithalat e D|iB ithalat / DiiB ihracat

Kaynak: TUIK ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 verilerinden derlenmistir.

Sekil 6’da saglanan genel tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin dis ticaret agigi
yillar i¢inde artis gdstermeye devam etmis, 2011 yilinda 106 milyar dolar ile rekor
seviyeye ulagmustir. 2012 yilinda 84 milyar dolar seviyesine gelerek nispeten diisme
trendi yakalamis, 2016 yilinda 56 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Ancak 2017
yilinda tekrar 77 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. 2018 yil1 ortalarinda yasanan
kurlardaki olagan tistii yiikselme ithalatin kisilmasina sebep olmus ve dis ticaret agig1
55 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Bu yillar arasinda DIR kapsaminda yapilan
dis ticaretin ise artan oranda dis ticaret agigini azaltici etkisi oldugu goriilmektedir.
2018 yilinda DIR kapsaminda yapilan dis ticaretin net katkis1 42 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Bu anlamda dahilde isleme rejiminin dis ticaretimize
belirgin bir pozitif etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Doviz kullanim oranlar1 ve ihracat net katki miktar1 takip eden Tablo 18°de

Ozet olarak verilmektedir.
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Tablo 18: 2003 — 2018 Yillar1 Arasinda DIiR Kapsaminda Yapilan ithalat
ve Thracatin Net Katkis1 ve Doviz Kullanim Oranlari

Deger: 1000 USD

Yillar DiiB ihracat | DiiB ithalat ggg i:ll;’:ca;t/ Net Katla
2003 24.113.432 11,545,533 0,48 12.567.899
2004 34.115.634 16.344.431 0,48 17.771.203
2005 37.775.046 17.252.099 0,46 20.522.947
2006 43.556.775 18.790.133 0,43 24.766.642
2007 52.087.908 24.285.483 0,47 27.802.425
2008 62.795.759 30.782.154 0,49 32.013.605
2009 46.338.915 21.464.926 0,46 24.873.989
2010 53.641.643 26.260.107 0,49 27.381.536
2011 64.195.927 31.135.440 0,49 33.060.487
2012 65.267.491 31.881.871 0,49 33.385.620
2013 68.056.110 32.217.998 0,47 35.838.112
2014 68.488.717 31.619.161 0,46 36.869.556
2015 58.788.750 26.251.909 0,45 32.536.841
2016 58.166.388 24,650,259 0,42 33.516.129
2017 64.999.140 28.543.882 0,44 36.455.258
2018 74.845.718 33.101.738 0,44 41.743.980
TOPLAM | 877.233.353,00 |406.127.124,00 | 0,46 471.106.229,00

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan dig ticaretin net katkisinin yillar
i¢inde artis egiliminde oldugu tablodan goriilmektedir. Incelenen 16 yilda dahilde
isleme rejiminin toplam katkisi 471 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
Rejimin dogas1 geregi bu kapsamda yapilan dis ticaretin fazla vermesi olagandir.
Ancak genel déviz kullanim oraninin %80 oldugu goz Oniine alinirsa dahilde isleme
rejiminin gerceklesen katkisinin beklenen katkisindan fazla gerceklestigi agiktir.

Ornegin, dahilde isleme rejimi kapsaminda 75 milyar dolar ihracat yapilan
2018 yilinda doviz kullanim orani izin verildigi azami oran olan %80 diizeyinde
gerceklesse idi bu yilda dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin 60 milyar
dolar seviyesinde olmas1 gerekirdi. Oysaki bu ihracata ulagsmak i¢in yapilan ithalat
degeri 33 milyar dolar seviyesinde kalmistir. Bu durum, dahilde isleme rejiminin
thracata net katkisinin beklenenden yiiksek oranda gergeklestigini gostermektedir.
2018 yil1 rakamlar1 incelendiginde dahilde isleme rejiminin ihracat agigini1 kapatma

olumlu katkis1 42 milyar dolar seviyesindedir.
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2003 — 2018 yillar1 arasinda DIR kapsaminda yapilan dis ticaretin

thracatimiza net katkisi asagida Sekil 7 ile sematize edilmektedir.

Sekil 7: 2003 — 2018 Yillar1 Arasinda Dahilde Isleme Rejimi

1000000 usd
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11.
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M DIiiB ithalat ®ENet ihracat ® DIiB ihracat

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

3.1.4. Dahilde Isleme Rejimi ve Thracatta Ithalata Bagimhhk Etkisi

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat, ithal edilen iiriinlerin
islenerek ve bir katma deger yaratilarak ihra¢ edilmesi temeline dayandigindan bu
kapsamda yapilan ithalata konu {irtinler hammadde ve yar1 mamul niteligindedir. Bu
anlamda dahilde isleme rejimine getirilen elestirilerden biri de ithalata hammadde ve
yart mamul temelinde bagimlilig arttirtyor olmasidir.

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi ile birlikte ithalat ve ihracatin yapisal durumu
onem arz etmektedir. Calismanin birinci boliimiinde toplam ithalat ve ihracat
gerceklesmeleri nedenleri ve sonuglari ile birlikte incelenmistir. Burada konunun
biitiinliigii acisindan bu gerceklesmeler nedenlerinden bagimsiz olarak ara mallar1 ve
yatirnm nezdinde incelenecektir. Gergeklesmeler Tiirkiye dig ticaretinde ara mali
ithalatinin toplam ithalat pay1 igerisindeki oraninin oldukg¢a yiiksek oldugunu

gostermektedir. Ancak, ara mali ithalatinin gerek yiiksek gerekse artis trendinde
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olusunu tek basina dahilde isleme rejimine baglamak dogru bir yaklasim olmaktan
uzaktir. Bu durum ihracatin ithalata bagimli oldugu sonucunu da vermektedir®*.

Bu sebeple calismaya dahilde isleme rejiminin uygulanmasindan 6nceki donemin
gergeklesmeleri  de  dahil edilmistir. Dahilde isleme rejiminin  uygulanmaya
baslanmasindan onceki doneme iligkin ara mallar1 ve yatirim mallar1 dig ticaret
verileri 1989 yilindan itibaren saglanabilmektedir. Takip eden tablolar bu ayrim
bazinda hazirlanmistir.

Oncelikle dahilde isleme rejiminin uygulanmaya baslandig1 1996 yilindan
itibaren Tirkiye genel ithalat1 i¢erisinde pay1 ve benzer sekilde yine bu yillar iginde
genel ihracat i¢ginde ara ve yatirim mali ihracatinin durumu incelenmistir. Tablo
19°dada ise 1996 yilindan onceki yillarda bu verilerin durumu incelenmistir. Bu
verilere en son 1989 yil1 itibari ile ulasilabildiginden bu inceleme 1989 — 1995 yillar

arasindaki verilerle sinirh tutulmustur.

322 Cebeci ve Yilmaz, s. 213.
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Tablo 19: 1989 — 1995 Yillar1 Arasinda Ara ve Yatirnm Mali ithalat ve Thracat Gergeklesmeleri

Deger: 1000000 USD
Toplam Toplam Ara Mallari | Ara Mall Ara Mallari | Ara Mall Yatirim Yatirim Yatirim Mall Yatirim
Yillar ;op - B AR A A R | 52 v aan Mallan Mallar1 ihracat | ;2o m Yatart Mallar
Ihracat Ithalat Ihracati Ihracat Payr Ithalat1 Ithalat Pay1 . Ithalati .
Ihracat Payr Ithalat Pay1
1989 11.624,69 15.792,14 5.971,78 0,51 12.499,67 0,79 205,31 0,02 2.548,00 0,16
1990 12.959,29 22.302,13 6.051,61 0,47 16.154,04 0,72 284,26 0,02 4.040,72 0,18
1991 13.593,46 21.047,01 6.369,03 0,47 15.053,36 0,72 340,31 0,03 4.295,53 0,20
1992 14.714,63 22.871,06 6.388,65 0,43 16.184,61 0,71 486,68 0,03 4.825,50 0,21
1993 15.345,07 29.428,37 6.585,35 0,43 19.402,84 0,66 542,25 0,04 7.357,69 0,25
1994 18.105,87 23.270,02 8.225,49 0,45 16.565,37 0,71 721,73 0,04 5.220,36 0,22
1995 21.637,04 35.709,01 8.960,41 0,41 25.077,66 0,70 830,22 0,04 8.119,48 0,23

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 20: 1996 — 2017 Yillar1 Arasinda Ara ve Yatirim Mali ithalat ve Thracat Gergeklesmeleri

Deger: 1000000 USD

Yatirnm Yatirnm Yatiim
Yillar '_I'oplam Toplam Ara Mallan Ara Mallari Ara Mallar1 | Ara Mallan Mallart Mallart Yatirim Mallari Mallar1
Thracat Ithalat Ihracat Thracat Pay: Ithalati Ithalat Pay: ihracati ihracat Pay: Ithalati i)t:;lat
1996 23.224,47 43.626,64 9.767,01 0,42 28.736,72 0,66 1.120,13 0,05 10.336,16 0,24
1997 26.261,07 48.558,72 11.048,76 0,42 32.118,87 0,66 1.327,06 0,05 11.108,87 0,23
1998 26.973,95 45.921,39 11.182,70 0,41 29.562,22 0,64 1411,11 0,05 10.624,12 0,23
1999 26.587,23 40.671,27 10.840,88 0,41 26.854,20 0,66 1.796,39 0,07 8.727,01 0,21
2000 27.774,91 54.502,82 11.565,08 0,42 36.009,56 0,66 2.175,70 0,08 11.365,34 0,21
2001 31.334,22 41.399,08 13.368,64 0,43 30.300,84 0,73 2.658,24 0,08 6.940,43 0,17
2002 36.059,09 51.553,80 14.657,33 0,41 37.655,83 0,73 2.790,18 0,08 8.399,57 0,16
2003 47.252,84 69.339,69 18.494,47 0,39 49.734,76 0,72 4.344,03 0,09 11.325,91 0,16
2004 63.167,15 97.539,77 25.945,61 0,41 67.549,44 0,69 6.530,84 0,10 17.397,44 0,18
2005 73.476,41 116.774,15 30.289,78 0,41 81.868,28 0,70 7.997,69 0,11 20.363,22 0,17
2006 85.534,67 139.576,17 37.788,25 0,44 99.604,66 0,71 9.423,37 0,11 23.347,55 0,17
2007 107.271,74 170.062,71 49.402,98 0,46 123.639,60 |0,73 13.754,54 0,13 27.054,43 0,16
2008 132.027,19 201.963,57 67.733,80 0,51 151.747,10 |0,75 16.725,37 0,13 28.020,66 0,14
2009 102.142,61 140.928,42 49.734,01 0,49 99.509,81 0,71 11.116,83 0,11 21.462,82 0,15
2010 113.883,21 185.544,33 56.380,66 0,50 131.44542 | 0,71 11.771,08 0,10 28.818,24 0,16
2011 134.906,86 240.841,67 67.941,69 0,50 173.140,24 | 0,72 14.191,69 0,11 37.270,61 0,15
2012 152.461,73 236.545,13 82.655,80 0,54 174.930,33 | 0,74 13.733,63 0,09 33.925,38 0,14
2013 151.802,63 251.661,24 74.817,20 0,49 183.811,32 |0,73 15.592,48 0,10 36.771,12 0,15
2014 157.610,15 242.177,11 75.171,30 0,48 176.721,66 |0,73 16.107,10 0,10 35.995,90 0,15
2015 143.838,87 207.234,35 68.432,75 0,48 143.316,88 | 0,69 15.391,91 0,11 34.904,93 0,17
2016 142.529,58 198.618,23 66.890,20 0,47 134.315,40 | 0,68 15.891,43 0,11 35.918,94 0,18
2017 156.992,94 233.779,65 73.063,48 0,47 171.465,40 |0,73 18.352,41 0,12 33.116,13 0,14

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Gorililmektedir ki dahilde isleme rejiminin uygulanmasindan 6nce ara mali
ithalatindan toplam ithalat i¢indeki pay1 ile dahilde isleme rejiminin uygulanmaya
baslanmasindan sonra ara mali ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 arasindaki fark
dahilde isleme rejiminin olumsuz etkisinden bahsedebilecek boyutta anlamli bir fark
olusturmamaktadir. 1989 - 1994 yillar1 arasinda bu oran ortalama %72 olarak
gerceklesmistir. 1995 yilindan itibaren gegtigimiz yila kadar 22 yillik siire i¢inde ise
bu oran %70 olarak gergeklesmistir. Son 10 yilin degerlendirmesine bakacak olursak
2007 — 2017 wyillarinda ara mali ithalatinin toplam ithalat i¢cindeki oraninin %72
olarak gerceklestigi saptanmaktadir. Bu gergeklesmeler, dahilde isleme rejiminin ara
mal1 ithalatin1 arttirdigi ve yerli {ireticiyi olumsuz etkiledigi yoniindeki savi
desteklememekle birlikte ara mali {iretiminin gelisememesi noktasindaki payi
Olciilememektedir. Benzer sekilde ara mallar1 ihracatinin toplam ihracat i¢inde pay1
yeni tesvik uygulamalarindan onceki donemde ortalama %45°dir. 1996 yilindan
giiniimiize kadar olan donem biitlin olarak degerlendirildiginde bu oranin
degismedigi goriilmektedir. Son 10 yillik donem gergeklesmeleri incelendiginde ise
ara mali ihracatinin toplam ihracat i¢indeki paymnin %49’lar seviyesine yiikseldigi
Olclilmektedir.

Bununla beraber yatirim mallart ithalatinin 1989 — 1995 wyillart arasinda
ortalama %21 olarak gergeklestigi ve bu donem iginde en yiiksek oranin %25 ile
1993 yilinda oldugu goriilmektedir. Yeni tesvik tedbirlerinin uygulamaya
koyulmasindan itibaren giiniimiize kadar olan donemde bu oranin %17 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Son 10 yillik doénemde ise yatirim mali ithalatin
%15’lere kadar geriledigi rapor edilmektedir. Buna karsilik bir gelismislik diizeyi
gostergesi de kabul edilen yatirim mallart ihracatindaki degisim gerceklesmeleri
olumlu yonde seyretmistir. Yeni tesvik tedbirlerinin uygulanmaya baslanmasindan
onceki 1989 — 1995 yillar1 arasindaki donemde yatirrm mali ihracatinin toplam
ihracat icinde payli ortalama %0,3 iken takip eden donemde ortalama %0,9 olarak
gergeklesmistir. Son 10 yillik veriler degerlendirildiginde bu oranin %1 seviyesine
ciktig1 goriilmektedir.

Ara mali ithalat oraninin toplam ithalat icindeki paymin yiiksekligini
tamamiyla dahilde isleme rejimi ile iliskilendirmek dogru olmayan ¢ikarimlara

ulagtirsa da bu durum genel dis ticaret yapilanmasinda ihracatin ithalata yiiksek
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oranda bagimli oldugunu acik olarak ifade etmektedir. Ulkemizde gerceklesen
ihracatin %45’inin Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapildig1 nazara alindiginda
ithracatin ithalata bagimliliginin ne denli yiiksek oldugu agiktir. Ancak bu durum igin
dahilde isleme rejimi rejiminin bir sebep degil, ekonominin yapisal durumu nedeni
ile dahilde isleme rejiminin tercih edilmesi nedeni ile bir sonug niteligi arz ettigi
ifade edilebilir.

Thracatginin piyasa ekonomisinin hakli ¢ikaracagi gerekcelere sahip olmadan
girdilerini ithal etmeyi tercih etmesi yerli iiretiminin azalmasi yoniinde etkilere sebep
olacaktir. Uretimi azalmasi beraberinde uzmanlasamamay1 getirecek buna baglh
olarak da ortalama maliyetlerin diisiiriilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durum yerli
tireticinin rekabet giicii elde edememesine neden olacak ve uzun vadede doviz

323 Buradaki temel nokta Onceki boliimlerde de

tasarrufu imkanini azaltacaktir
bahsedildigi iizere; rejimin temel sarti olarak “yerli {reticilerin temel ekonomik
cikarlarinin olumsuz etkilenmemesi” kabul edilmekle birlikte bu sartin rasyonel
kriterlere baglanmamis olmasidir. Dahilde isleme rejiminin en 6nemli hakli elestiri
kalemini de bu durum ortaya koymaktadir.

Sektorler itibari ile ihracatin ithalata bagimlilik orami yerli {iretimin
ozelliklerine gore degiskenlik gdstermektedir. Buna bagli olarak dahilde isleme
rejimi kapsaminda yapilan dis ticaretin doviz kullanim oranlart da degisiklik
gostermektedir. Doviz kullanim oranlari yillar i¢inde sektorlerin ve yerli iiretimin
geligsmesi, ihracatta katma degerin arttirilmasi, ihracatta kullanilan yerli girdinin
artmast gibi olumlu gelismeler ile giderek azalan oranda seyretmektedir. Nitekim
2014 — 2018 Onuncu Kalkinma Plani’nda, bir performans gostergesi olan doviz
kullanim oranmin %80 seviyesinden %40 seviyesine ¢ekilmesi hedeflenmistir.
Gengosmanoglu ve Cebeci - Yilmaz yaptiklari ¢aligmalarda dahilde isleme rejiminin
sektorel bazda detayli incelemesini yapmislardir. Gengcosmanoglu, elestirilerin aksine
thracatta dahilde isleme rejiminin paymnin arttigi, ithalatta ise bu paymn azaldigini

yani ithalata bagimliligin bu kapsamda azalmis oldugu tespit etmistir®?,

323 Kemer, s. 71.

324 Omer Tarik Gengosmanoglu, “Dahilde Isleme Rejiminin Tiirkiye’de Dis Ticaret, Istihdam ve
Rekabet Giiciine Etkileri”, Business and Economic Research Journal, Cilt 7, Say1 2, 2016, ss. 87,
DOI: 10.20409/berj.2016217497, (07.07.2016). ve Aslihan Kocaefe Cebeci ve Mutlu Yilmaz,
“Dabhilde Isleme Rejimi ve Tiirk D1s Ticareti Uzerine Etkilerinin Analizi (1996 —2011)”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Sayi: 2, s. 209.
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Tiirkiye’de de 1980°1i yillarin basindan itibaren ihracata dayali biiyiime
modelinin benimsenmistir. Bu yaklasim ile ihracatin artirilmasi amaglanmakta ve
bunda da siireklilik saglanmasi amag olarak belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda
ihracata konu olan esyalarin uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanmasina
yonelik tesvik politikalarinin uygulanmasi ihtiyact ortaya g¢ikmigtir. Uygulanan
ihracat tesvik politikalarinin ve beraberinde dahilde isleme rejiminin etkinliginden
s6z edebilmek igin, uygulanan politikalarin ¢iktilar1 olarak ihracatin artmasi
saglanmali, ekonomik anlamda kaynak dagiliminda optimal durum yakalanmali, ve
sosyal karlilik kosullar1 yerine getirilmelidir. Sosyal karlilik, ihracatin tesviki igin sar
edilen cabanin ithal ikameci islemlere de ayni oranda sarf edilmesi anlamini
tasimaktadir®?®.

OECD tarafindan yapilan bir ¢alisma; gelismekte olan bazi iilkelerde ihracati
tesvik edici uygulamalar ile geleneksel olmayan endiistrilerin de biiyiime hizlarinda
yiiksek oranlara ulastigini ortaya koymustur®?®. Bu iilkelerde cesitli ihracat1 tesvik
sistemleri gelistirilmistir ve birisi de isleme faaliyeti sonucu ihrag edilecek olan
esyanin dretiminde kullanilacak girdi ithalati sirasinda ortaya ¢ikan giimriik
vergilerinin iadesini iceren sistemdir*?’. Bu uygulamalarin baslicas1 olan dahilde
isleme rejimi, ihrag iiriinlerine diinya piyasasinda rekabet giicii kazandiran ve ihracati
odagma alan bir uygulamadir. Uygulanmaya baslandigi 1996 yilindan itibaren
sistemden yararlanan ihracat¢i firmalarin sayisi ve alinan belge sayis1 ve gergeklesen
ihracat stireklilik arz eden bir artis egilimindedir. Bu artis beraberinde dahilde isleme
rejimi uygulamasi iilkemiz ihracatgilart i¢in ve dis ticaret ve ekonomi bakimindan
biiyiikk 6neme sahip bir uygulama olarak yer edinmistir. Nitekim yukarida detaylica
incelendigi iizere gergeklesmeler bu durumu ortaya koymaktadir. Toplam ihracatin
%411, ithalatin ise %10’u DIR dahilinde gerceklesmektedir. 2017 yil1 verilerine gore
22 milyar dolarlik ithalata karsilik 65 milyar dolar ihracat gerceklestirilmistir ve
doviz kullanim oran1 %35 olarak gerceklesmistir. Toplam ihracatin iginde dahilde

isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin orani dikkate alindiginda sistemin 6nemi

325 Bella Balassa, “Export Incentives and Export Performance in Developing Countries: A
Comparative Analysis”, Review of World Economics, Springer, 114(1), 1978, ss. 26.

326 Jens Andersson, Federico Bonaglia, Kiichiro Fukasaku ve Caroline Lesser, Trade and Structural
Adjustment Policies in Selected Developing Countries, Temmuz 2005 OECD Development Centre
Working Paper, No:245, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.759366, s. 14. (07.07.2018)

327 Andersson ve digerleri, .15
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ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, ihracatin biiylimesi ve bu biiylimenin siirdiiriilebilir
olmasinda dahilde isleme rejiminin katkisi, genel ihracatin artis seyri de nazara
alindiginda kesin bir yargiya varilmamasi gerektigini gostermektedir. Ancak yillar
icinde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan dis ticaretten saglanan net ihracat
katkisinin yiikselmesi, doviz kullanim oranlarinin genel ortalama giderek diisiiyor
olmasi, ihracatta katma degerin ylikseliyor olmasi gibi gostergelerle dahilde isleme
rejiminin olumlu etkisinin yadsinamaz boyutta oldugu kabul edilmektedir. Bu esasen
beklenen diger dinamik etkilerinin yani sira rejimin ihracatin artmasi ticaret yaratici
ve ticaret hadleri etkilerini isaret etmekte statik etkisini ortaya koymaktadir. Buna
gore rejimin ekonomi iizerindeki statik etkilerinin beklenen yonde oldugunu ifade
edilebilir.

Dabhilde isleme rejiminden beklenen faydanin elde edilmesi, uygulamanin
yerli {reticilere zarar vermemesi ve rejimin maksadi diginda kullanilmamas: temel
sartlarina baghdir. Thracatci firmalarin, yurt i¢inde yeterli iiretimin bulunmamasi gibi
gecerli bir sebebe sahip olmadan girdileri ithal etmesi, konu hammadde ya da ara
malinin yerli liretiminin zarar gérmesine neden olacaktir. Bu sebeple, uluslararasi
pazarlarda fiyat rekabeti saglamak maksadiyla dahilde isleme rejimini kullanan ve
ithal girdi temin etmek isteyen ihracatgilar nedeni ile yurt iginde ayni nitelikte
girdinin treticisi olan firmalarin negatif anlamda etkilenememeleri saglanmalidir.
Yurtiginde Pazar pay1 daralan yerli {ireticiler, iiretim miktarini arttiramamakta ve bu
nedenle Olgek ekonomilerinden faydalanarak maliyetlerini diisliremeyeceklerdir.
Ihracatin tesvik edilmesi hedeflenirken, bu durumlar i¢in 6nlem alinmamasi yurt
icinde yerlesik iireticiler i¢in haksiz rekabete yol agacaktir®®.  Ancak, buradaki
temel problem konuyu mevzuata dahil eden Bakanlar Kurulu Kararinda iilke
igerisindeki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi sartinin
hangi kriterler temelinde ve nasil uygulanacaginin belirtilmemis olmasidir. Bu
nedenle, rejim kapsaminda yapilan ithalatin, ayni nitelikte mallarin yurt igi
tiretimlerini olumsuz etkileyip etkilemedigi, etkilerinin neler oldugu konusunda etkin
bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Bir diger 6nemli husus ise, iretilen ihrag¢ esyasmin iginde ithal girdinin

tanimlanabiliyor olmasi gerekliligidir. Bu gereklilik, her iki uygulama sisteminde de

328 Kemer, s.71
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ihracata konu olan esyanin {retilmesinde ithal edilen esyanin kullanilip
kullanilmadiginin  anlagilmasin1  saglayan bir kontrol mekanizmasimi ifade

etmektedir?®,

Bu tespit uygulamada genellikle sanayi odalar1 araciligiyla ile
hazirlanan ekspertiz raporlari ile yapilabilmektedir.

Diger tesvik tedbirlerinde oldugu gibi dahilde isleme rejiminden beklenen en
onemli faydalardan biri de uluslararasi ticarette rekabet Ustiinliigii saglanmasidir.
Uluslararas: ticarette rekabet giicii elde ederek pazardan aldigi pay: arttirmasi, ihrag
Urlinlinii  Uretilmesinde belirli bir noktadan {stiinliik saglamasini ile miimkiin
olabilmektedir. Bu iistiinliik, maliyet, teknolojisi vb. bir faktdrde olabilmektedir3®.

Dahilde isleme rejiminden beklenen sonuglarin elde edilebilmesi, bu
kapsamda dis ticaret yapan firmalarin isleme faaliyetleri sonunda bir katma deger
yaratmalar1 gerekmektedir.

Bu anlamda, esasen dahilde isleme rejiminin Olgek ekonomilerden
faydalanma, rekabet etkisi ile maliyet avantaji saglama ve tretilen iriin kalitesinde
yiikselme, digsal ekonomiler etkisi, teknolojik gelisme etkisi gibi dinamik etkilerinin
boyutu rejimin etkinligi ile dogru orantili olacaktir.

Dahilde isleme rejimi kapsamindaki ihracat siireklilik arz eden sekilde
artmaktadir. Ancak, rejimden faydalanan firmalarin tiim ihracat¢i1 firmalar i¢indeki
payt azalma egilimi gostermektedir. Bu durum, bu uygulamadan sinirli sayida
firmanmn yararlandigimi gostermektedir. Bir diger degerlendirme ise, uluslararasi
entegrasyonlarin ve ikili ticaret anlagsmalarinin giderek yayginlasmasi sonucu
glimriik tarifelerinin tarifelerin giderek 6nemini yitirmesi nedeni ile dahilde isleme
rejiminin avantajli yapisimi yitirmis olmasidir®3.

Takip eden bolimde ambalaj sektorii incelenecek, dahilde igleme rejiminin

ambalaj sektoriinde durumu degerlendirilecektir.

329 Nural ve Akgin, s. 27

330 Paul Krugman, “Making Sense of the Competitiveness Debate”, Oxford Review of Economic
Policy, Say1 12/3, 1996, s. 22.

31 Gengosmanoglu, s. 100.
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3.2. AMBALAJ SEKTORU

Ambalaj, igine konulan {iriinii koruyan, temiz ve giivenilir kosullarda
tiikketiciye ulagsmasini saglayan, taginmasini ve depolanmasini kolaylastiran degerli
bir malzemedir. Ambalaj temel fonksiyonlar1; i¢indekini korumak — muhafaza etmek,

332 Uretilen iiriinleri giivenilir

tagimak, bilgi vermek ve satmak olarak belirlenmistir
ve hijyenik bicimde saran, saklayan, stoklayan, tasiyan ve satan ambalaj mamulleri,
tiim imalat sanayide sakladigi iirtiniin katma degerini arttirict bir unsur olarak
tanimlanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, ambalaj sektoriintin gelismisligi ve kisi
basina ambalaj tiikketimi genel olarak gelismisligin de bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir3.

Ambealajin ortaya ¢ikis1 yaprak gibi dogal malzemelerle oldugu bilinmektedir.
Dokunmus malzemeler ve c¢omlekler daha sonra koruma amacli olarak ambalaj
tarihindeki yerini almistir. Sac levhadan yapilmis olan ve “canister” olarak
adlandirilan ilk metal ambalajin patenti 1823 yilinda ingiliz Peter Durand tarafindan
almmistir. 1900’14 yillarda teneke kutular ve II. Diinya Savasi’ni takiben de
plastikler ambalaj olarak kullanilmaya baslanmistir. Savas yillarinda ¢ok miktarda
polietilen iiretilmis ve savastan hemen sonra piyasada kolayca bulunabildigi i¢in
zamanla kagit ambalajin yerini almistir®3*,

Ambalajin tarihgesi incelediginde; insanoglunun kesfettigi en eski
madenlerden biri olan camin kullanimini M.O. 5500°lii yillarda oldugu ve ambalaj
amact ile kullamlmasinin M.O. 12001i yillara dayandig: tarihgiler tarafindan

335 Camin tamamen seffaf olarak elde edilmesi M.O. 300°1ii yillarda

agiklanmaktadir
gerceklesmistir. Konserve kutularinin temeli olan teneke plakalarin tiretimi ise ancak
M.S. 1200’1 yillarda gergeklesmistir. Plastik ambalaj malzemelerinin i¢inde en geng

olanidir; ilk yapay plastik 1862 yilinda Londra’da diizenlenen uluslararasi bir fuarda

332 Ambalaj Sanayicileri Dernegi, Ambalaj Nedir?, http://www.ambalaj.org.tr/tr/ambalaj-ve-cevre-
ambalaj-nedir.html, (04.04.2017).

333 Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Sektorii Raporu, 2017 — 6 Aylik,
https://www.pagev.org/upload/files/THammadde%20Yeni%20Tebli%C4%9F%20Bilg.%203/Plastik%
20Ambalaj%20Malzemeleri%20Sekt%C3%B6r%20Raporu%202017%206%20AyI%C4%B1k.pdf,
5.5, (12.06.2017).

334 Ambalaj Sanayicileri Dernegi, Ambalajin Tarihgesi, http://www.ambalaj.org.tr/tr/ambalaj-ve-
cevre-ambalajin-tarihcesi.html, (04.04.2016).

335 Cam Tarihgesi, http://www.yurtglass.com/content-449-cam_tarihcesi.html#.Wigd1lt-r1U,
(04.04.2016)
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sergilenmistir ve plastik endiistriyel olarak 1950’1 yillarda kullanilmaya
baslanmigtir. 1800’1l yillarin basindan itibaren ambalaj malzemesi olarak kullanilan
kagit ise M.O. 1. yiizyilda Cin’de yiyecekleri sarmakta kullanilan dut agaci
kabuklarina dayanmaktadir®®®,

Sanayi devrimi hemen her alanda oldugu gibi ambalaj i¢in de devrimdi ve
cesitli malzemelerin ambalaj amaci ile kullaniminin hizlanmasini beraberinde getirdi.
1990’11 yillardan itibaren degisen tiiketim aliskanliklari ile gida ambalaji; uluslararasi
ticaretin global diinya ticaretine evrilmesi ile de hafif ve dayanakli mal transferi
saglayacak ambalaj gruplar1 sektoriin dev bir boyuta ulamasmi sagladi. 2000’li
yillarin basinda 385 milyar dolar diizeyinde olan diinya ambalaj sektorii biiyikligi
2000 y1l1 global krizinden 6nce 500 milyar dolara ulast1 ve bugiin 2018 yil1 itibari ile
800 milyar dolarin {izerinde bir hacme sahiptir. 2020 yilinda sektoriin 1 trilyon dolara
ulamas1 beklenmektedir®®’.

1950’1 yillarin baslarindan itibaren olduk¢a hizli gelisme gosteren plastik,
1970’11 yillara kadar bu ivmesine siirdiirmiis ve ambalaj sanayi i¢in girdi ¢esitliligini
iist seviyelere tagimistir. 1980°li yillara gelindiginde ambalaj malzemesi iiretiminde
yeni girdi aragtirmalar1 yerini bilinen girdilerin gelistirilmesi arastirmalarina
birakmistir. Boylece, ambalajlarda kullanishilik, goriinim, hijyen, dayaniklilik,
estetik ve nihayet giiniimiizde siirdiirtilebilirlik, ¢evreci 6zellikler ve teknolojik
ozellikler iist seviyelerde 6nem arz etmistir.

Ambalaj malzemeleri diinya literatiiriinde bes ana grupta toplanmaktadir.
Genel kabul gérmiis bu smiflama hazirlanan tiim raporlara temel olusturmaktadir.
Genel kabul gormiis simiflandirma g¢ergevesinde ambalaj siniflandirmasi ile ilgili
aciklamalardan sonra ambalaj sektorliniin  Tiitkiye, Avrupa ve diinyada

ekonomisindeki konumu irdelenecektir.
3.2.1. Ambalajin Tanimi ve Ambalaj Uriinlerinin Smiflandirilmasi

Ortaya ¢ikist milattan Onceki doneme dayanan ambalajin 18. Yiizyilin

baslarinda Napolyon ordulari i¢in hazirlanan seri iiretim gidalar takip eden déonemde

33 Ambalaj Sanayicileri Dernegi, Ambalajin Tarihgesi, http://www.ambalaj.org.tr/tr/ambalaj-ve-
cevre-ambalajin-tarihcesi.html, (04.04.2016).

337 All4Pack, Packaging: Market and Challanges in 2016,
https://www.all4pack.com/content/location/136757, s. 2, (15.02.2017)
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sivil gida sanayiye sunulmus ve Endiistri Devrimi ile birlikte tiim diinyada ambalaj
sanayi gelismistir®®®, Baslarda sadece tasima ve saklama fonksiyonu olan ambalaj,
gelisen diinya ekonomisi i¢inde barindirdig: iirlinii tanitma, reklamini1 yapma ve diger
irlin ambalajlariyla rekabet edebilme o6zelliklerini kazanmistir. Bununla beraber,
icinde bulundurdugu firiiniin saklama kosullar1 gibi bilgilendirme ve iletisim
gorevlerini de istlenmektedir. Ambalaj, glinimiizde artik sadece fonksiyonel

olmanin Stesine tasinmis ve bir marka degeri olmustur®.,

Ambalajin temel islevsel hedeflerini Erdal Giiltekin ¢alismasinda asagidaki
sekilde siralamigtir®*?;

1. Koruyuculuk fonksiyonu: Uriinii temiz tutmali, kirletici etkilerden

korumalaridur.

2. Koruma depolama fonksiyonu: Uriin kayiplarin1 dnlemelidir.

3. Tasima ve anlaticilik fonksiyonu: Uriinii elden gecirme, tasima, dagitim
ve pazarlama sirasinda kolaylik saglamalidir.

4. Miktar fonksiyonu: Uriine gore biiyiikliigii, bigim ve agirhg dikkate
alinmalidir.

5. Depolama fonksiyonu: Uriinleri, 6zellikle gida iiriinlerini fiziksel ve
kimyasal hasara (su, nem, oksitlenme, 151k vb.) hasere ve kemirgenlere
kars1 korumalidir.

6. Reklam ve pazarlama fonksiyonu: Uriiniin dogru kullanimi ve dikkat
cekmesi i¢in gerekli tanitimi yapmali ve bilgiyi vermelidir.

Teknolojik gelismeler paralelinde degisik ozelliklere haiz cesitli ambalaj
materyalleri kullanilmaya baslanmigtir. Ornegin gida sektdriinde cam, kagt, karton,
mukavva, aliiminyum, cesitli plastikler ambalaj girdisi olarak kullanilmaktadir34,
Farkli hammadde girdileri ile iiretilen ve ¢ok fazla sayida sektore hitap eden ambalaj

malzemeleri diinya genelinde kabul gdrmiis bir siniflamaya tabi tutulmaktadir.

Benzer sekilde Devlet Planlama Teskilat1 ve Ambalaj Sanayicileri Dernegi de bu

338 Cathherine McDermott, Design The Key Concepts, Routledge Taylor & Francis Group, ABD,
2007, s. 175.

339 Giles Calver, What is Packaging Design?, A. Rotavision, Isvicre, 2007, s. 8.

340 Brdal Giiltekin, Etkili Ambalaj Tasarim, Dora Yayinlari, Bursa, 2009, s. 12.

31 Giilsiim Oksiiztepe, “Akilli Ambalajlama Sistemleri ve Gida Giivenligi”, Firat Universitesi Saghk
Bilimleri Veterinerlik Dergisi, Say1 29, 2015, s.67.
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sektor smiflanmasimi temel almaktadir. Bu smiflandirma ambalajin  nerede
kullanildig1 degil ambalaj1 tiretmekte kullanilan hammadde tabaninda yapilmaktadir;
karton — kagit ambalaj, cam ambalaj, plastik ambalaj, ahsap ambalaj ve metal
ambalaj olarak siralanmaktadir.

All 4 Pack’in 2017 yilinda yayimladigi rapora goére, 2015 yilinda diinya
ambalaj sanayii pazarmin %31,06’sin1 kagit-karton, %12,64’tinii metal, %6,81’ini
cam ambalaj ve %47,13’{inii ise plastik sektorii olusturmakta; %2,35°lik kismi ise bu
siniflandirmaya dahil olmayan ambalaj malzemelerinden olusmaktadir®*?. Ancak
plastik ambalaj sektoriiniin diger alt sektorlerden ¢ok hizli biiyiime trendine sahip
oldugu ve ilerleyen donemde sektdr paymi hizla arttiracagt yine bu raporda
belirtilmektedir. Bu veriler ¢esitli arastirmalar nezdinde kigiik farkliliklar
gostermekle birlikte genel dagilim bilgisi hemen hepsinde paraleldir. Bu ambalaj
gruplanin kisa agiklamalar1 ve kendi i¢inde degerlendirmesi takip eden boliimde ele
almacaktir.

2019 yilinda yapilan c¢aligmalar 2017 yilinda diinya ambalaj sanayinin
iiretilen malzeme bazinda dagiliminin plastik ambalajlar lehine degistigini
gostermektedir. Statista aragtirma sirketinin 2019 yilinda yayimnladig1 rapora gore
plastik ambalajlar %67, kagit — karton ambalajlar %12, metal ambalaj %11, cam
ambalaj %9 ve son olarak ahsap ambalaj %1°lik pay almaktadir®*. Bu veriler heniiz
sektor temsilcileri ve diger arastirma sirketleri tarafindan dogrulanmamugtir. Diinya
Ambalaj Orgiitii'niin(WPO) yaptig1 arastirmada, ambalaj malzemesi iiretiminde
bliylik pay1 giinliik ihtiyaclar olusturmaktadir. Bu grup i¢inde en biiyiik pay1 ise gida
ambalajlar1 olusturmaktadir. Ambalaj liretiminin yaklasik %20-30’unu gida dist
riinler ile endiistriyel tiiketim mallar1 olusturmaktadir. Ambalaj sanayi, tiiketim
ekonomilerinin ortaya ¢ikisi ile ortaya ¢ikmis ve hizli niifus artigi, degisen yasam
kosullari, gelisen teknoloji ile birlikte hizla 6nem kazanmistir. Sonug olarak ambalaj

sektoriine olan talep diger sanayi dallarinin tiirev talebi olarak hizla artmistir®**,

342 All4Pack, s. 2.

343 Share of Global Packaging Market in 2017, Statista, 2019,
https://www.statista.com/statistics/258962/share-of-the-global-packaging-market-by-packaging-type/,
(02.02.2019).

344 Fulya Bayraktar, Kagida dayali Ambalaj Malzemeleri Sektor Arastirmasi, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi A.S. Ankara, 2014, http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/SA/2004-SA/SA-04-
07-22_Kagida Dayali_Ambalaj_Sektoru.pdf, s. 1, (16.04.2016).
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Ambalaj Sanayi, Standart Uluslararas1 Ticari Siniflandirmaya (SITC) gore
582. 635. 641. 642. 658. 665. 692. 699 ve 892. boliimlerde tanimlanmustir.
Harmonize Sistem gore Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon Kodlari (GTIP) esas
alinarak olusturulan Ambalaj Sanayi Uriin tanimlari ise asagida verilmektedir3*®;

GTIP Kodu — Uriin Taninm1

3919- Plastikten yapiskan levha, yaprak, serit, lam vb-diiz sekilde

3920- Plastikten diger levha, yaprak, pelikiil ve lamlar

3921- Plastikten diger levhalar, yaprak, pelikiil, varak ve lamlar

3923- Esya tasima ambalaji i¢in plastik mamulleri, tipa, kapak, kapsiil

4415- Agagctan kutu, kafes, sandik vb ambalajlar, kablo makarasi vb

4416- Agactan varil, fic1, kova, gerdel, diger figic1 esyas1 ve aksami

4804- Kraft kagit ve kartonlar-sivanmamis-rulo veya tabaka halinde

4805- Diger sivanmamis kagit ve kartonlar (rulo veya tabaka)

4806- Bitkisel parsdmen, yag gecirmez kagit, aydinger, kristal kagit

4807- Sadece yapistirma suretiyle elde edilen kagit, karton

4808- Oluklu kagit ve kartonlar; krepe, kirmali, kabartmal kagitlar

4811- Kagit, karton, seliiloz vatka ve elyaftan tabakalar

4817- Kagit ve kartondan zarflar, mektup kartlari, kartpostallar vb

4819- Kagit-karton vb esasl kutu, kilif, torba vb esya

4821- Kagit ve kartondan her cins etiketler

4823- Diger olgiistine gore kesilmis kagit vb; kagit esash esyalar

6305- Esya ambalajinda kullanilan ¢uvallar ve torbalar

7010- Cam damacana, sise, kavanoz, canak, ilag tiipleri, cam kaplar

7309- Demir-gelik depolar, sarniglar, kiivler-hacmi 300It den fazla

7310- Demir-gelik tanklar, varil, fig1, kutular-hacmi 300It den az

7612- Aliiminyum fig1, varil, bidon, kutu vb kaplar-hacmi

8903- Adi metalden tipa, kapak, kapsiil, miihiir kursunlar1 vb. {iriinler

Bununla birlikte, ambalaj sektoriinii ilgilendiren AB veya Tirkiye mevzuati

degerlendirilirken, ilgili diizenlemelerin tam olarak hangi ambalaj iiriinlerini

35 T .C. Ekonomi Bakanlig1, Thracat Genel Miidiirliigii, Maden, Metal ve Orman Uriinleri Daire
Bagkanligi, Sektor Raporlari: Ambalaj Sektorii 2015,
https://www.karacabeytso.org.tr/blogfiles/611508322511.pdf, 2915, (Ambalaj Sektorii 2015), s. 1.
(12.10.2016).
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kapsadiginin g6z onilinde bulundurulmasi biiyilkk 6nem tagimaktadir. Calismada dis
ticaret verileri temel alinacagindan harmonize sisteme goére smiflandirma
kullanilacaktir.

Takip eden boliimlerde ambalaj malzemelerinin {iretildikleri malzeme

gruplarina gore siiflandirmasi ve agiklamalarina yer verilecektir.

3.2.1.1. Kagit - Karton Ambalaj

Uygarlik tarihinin baslica icatlarindan olan kagit, yazma ve ¢izme ihtiyaci
sonucu, islenebilir ve kolaylikla elde edilebilir, ucuz bir esya arayisi sonucu ortaya
cikmigtir. Kagit, Cinliler tarafindan 105 yilinda bulunmustur. Odun hamurunun
seliilozik liflerinden tabakalar halinde olusan kagit, giinimiizde hemen hemen her
alanda kullanilan, en ¢ok ihtiyag¢ duyulan ve tiiketilen {iriinlerindendir. Bu
dogrultuda, bir iilke ekonomisinde kagit endiistrisinin payr gelismislik
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Kagit sektorii, odun, jiit, kendir,
kamig gibi yillik bitkiler ve atik kagit hammaddelerinden seliilloz, odun hamuru, eski
kagit hamuru iretilmesi ile bu ara iriinlerin ¢esitli islemlerle kagida
doniistiiriilmesine kadar gecen asamalardan olusan sanayi koludur®*.

Kagidin ambalajlama malzemesi olarak kullanilmasinin temel nedenlerinden
biri hammaddeye ulasimin kolay, maliyetinin diisiik ve islenmesini kolay olmasidir.
Kéagidin hammadde girdisi olarak kullanildigi ambalajlar; kagit ambalajlar, karton
ambalaj ve oluklu mukavva ambalajlar olarak {i¢ temel ayirimda
siiflandirilmaktadir.

Gegmis donemde kagit — karton ambalajlar, ambalaj malzemeleri i¢inde en
bliyiik paya sahipken gelisen teknoloji ve degisen ihtiyaclar paralelinde yerini plastik
ambalajlara birakmustir.

Diinyada, kagit iiretimi 390,7 milyon ton Seviyesindedir. Tirkiye 2,5 milyon
ton kagit-karton iretimi ile diinya siralamasinda 25. siradadir. Tiiketim verileri
degerlendirildiginde, Tiirkiye 5,1 milyon ton kagit-karton tiikketimi ile diinya

siralamasinda 16. Siradadir. Tiiketimin kisi basina diisen miktar1 ise 68,6 kg’dir. Bu

36 Hiilya Yorulmaz, Dogu Marmara Bolgesi Kagit Sanayi Sektor Raporu, Marka: Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi, Bélge Plan1 Yayinlar Serisi — 16, 2014,
http://www.dogumarmarabolgeplani.gov.tr/pdfs/kagit_raporu.pdf, s. (01.02.2017).

176


http://www.dogumarmarabolgeplani.gov.tr/pdfs/kagit_raporu.pdf

miktar kisi basina kagit karton tiikketimi siralamasinda 50. sirada yer bulmamizi ifade
etmektedir. Tiiketim ve iiretim siralamalarindaki farklilik Tiirkiye’nin kagit-karton
ithal eden bir iilke oldugunu gostermektedir®*’. Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm
Orgiitii (FAO) verilerine gore; diinyada kagit ve kartonun %41,7’si Asya’da,
%27,4’s1 Avrupa’da, %22,8’1 Kuzey Amerika’da iiretilmektedir.

Diinyada {iretilen kagit iriinlerinin yaklasik yaris1 etiket ve ambalaj
tretiminde kullanilmaktadir. Bu durum ambalaj sektorii i¢inde kagidin tasidigi
Oonemin; benzer sekilde kagit — karton sektorii iginde de ambalaj sektorii tarafindan
tasindigin1 gostermektedir. Bunu %28 oranla yazi ve baski kagidi tretimi takip
etmektedir3.

Tiirkiye’de sektorde hizmet veren 2200’den fazla iiretim tesisi bulunmaktadir.

Kagit karton iiretiminin %52’si ambalaj sektoriinde kullanilmaktadir®*°.

3.2.1.2. Cam Ambalaj

Cam ambalaj bilinen en eski ambalaj ¢esitlerinden biridir, hammaddesini
silisli kum olusturur. Cam, silisli kumun ¢esitli katki maddeleri eklenerek belirli
sicakliklarda eritilmesinden meydana gelir. Cam ambalaj, 6zellikle gida sektoriinde
Onemi artan bir {riindiir. Diger maddelerle karigmamasi, iginin goriilebilmesi,
katilig1, tekrar temizlenip kullanilabilmesi gibi 6zellikleri nedeni ile 6zellikle gida
ambalajinda en ikame edilemeyen ambalaj tiiriinii olusturmaktadir>*°.

Diinyada cam sektorii yilda ortalama %2-4 diizeyinde biiyiimektedir. Diinya
cam tUretiminin yaklagik 120 milyon ton diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.
Sektoriin pazar biiyiikligi ise 670 milyar dolardir®!. Bu iiretimin %45’ini cam

ambalaj, %37’sini diiz cam, %4’{inii cam ev esyasi, %3’linii cam elyaf ve %10’ unu

diger camlar olusturmaktadir. Toplam iiretimin %30°u Avrupa, %34’li Asya, %29’u

347 Orta Anadolu Thracatci Birlikleri, Kagit — Katon Sektor Raporu 2014,
http://www.turkishpaper.org/EKlenti/66,0aibkagitkartonsektorraporu2014.pdf?0& tagl=D027EFCCE
8258B47AF3AA374919562953158D13C&crefer=8066B43E18F12AF695417CD56AB532773B1362
E9075D98ECF05619BESSEACFOD, s. 42, (05.03.2017).

348 Bora Cevik, “Kagit ve Kagit Uriinleri Sektorii”, Tiirkiye Is Bankasi iktisadi Arastirmalar
Boliimii Yayini, Mayis 2016,
https://ekonomi.isbank.com.tr/UserFiles/pdf/sr201607_kagitsektoru.pdf, s. 7, (04.02.2017).

39 Cevik, s.16.

350 Bayraktar, s. 9.

%1 “Ambalaj Sektor Raporu”, Gida 2000 Gida Teknolojisi ve Tarim Dergisi, Eyliil 2014,
http://www.gida2000.com/ambalaj-sektor-raporu.html, s. 1, (04.02.2017).
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ABD ve %7’si diger bolgelerde gerceklestirilmektedir®?. Ambalajim toplam cam
tiretimi i¢indeki payi, ambalaj sektOriinliin biiyiimesine paralel olarak hizla
artmaktadir.

Tirk Cam Sanayi, 1935 yilinda iiretime baslayan Pasabahce Fabrikasi ile
kurulmustur®3®, Tiirkiye’de cam sanayi %98 gibi ¢ok yiiksek bir oranda yerli
hammadde kullanmakta ve TUIK verilerine gore tliretimden satiglarin 1.420 milyon
dolarlik kism1 2015 yilinda ihrag¢ edilmistir.

Tiirkiye’de cam sektorii 2,3 milyar dolar diizeyinde iiretim seviyesindedir.
Sektorde faaliyet gosteren 1500’iin iizerinde firma bulunmaktadir. Cam sanayinde,
Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikast A.S. i¢ pazara hakim durumdadir ve Tirkiye nin
yillik toplam cam {iretiminin yaklasik %9011 {iretmektedir®®*. Sisecam, 2018 yili

itibari ile diinyanin 5. biiyiik cam ambalaj iireticisi konumundadir®®.

3.2.1.3. Plastik Ambalaj

Plastik petrol veya tiirevlerinden elde edilir. Plastik 6zellikle gida sektoriinde
en biliylik gelisme potansiyeline sahip sektér olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de plastik ambalaj sektorii 800 bin tonluk bir kapasiteye sahiptir ve bu
miktar siirekli bir artis egilimindedir.

Tiiketim agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de kisi basi plastik ambalaj
tilketimi 14-15 kg seviyesindedir. Bu miktar Avrupa’da 80 kg., Amerika’da ise 150
kg. seviyelerindedir. Plastik ambalaj iiretiminde, ¢evre mevzuatinin getirileri, geri
kazanima iliskin  yapilanmalar ve piyasa rekabet sartlar1 bir arada
degerlendirildiginde 2023 yilima kadar yaklagik %3,3’liik bir biliylime orani
ongoriilmektedir.

Plastik ambalajlar ¢ok ¢esitli formalarda olabilmekte ve bu formlari genellikle

ambalajin iiretiminde kullanilan girdinin mahiyeti belirlemektedir. Bu ¢esitlerin en

32 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Miidiirliigii, Sektérel Raporlar ve
Analizler Serisi, Cam Sektorii Raporu 2014/1, file:///C:/Users/Toshiba/Downloads/Rapor..pdf, s. 4,
(04.02.2017).

$3TUBITAK, Cam Sanayii Raporu, MMP On Raporu, Ek 2D,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak _content_files/vizyon2023/mm/Ek2d.pdf, s. 1, (04.02.2017).

%4 Ambalaj Sektér Raporu, s. 3.

35 Ezgi Dilekgi, “Satiglar1 ve Kar marj1 Giiglii Sirketler ”, Fortune Turkey Dergisi, Ekim 2018,
http://www.fortuneturkey.com/satislari-ve-kar-marji-guclu-sirketler-55344, (15.11.2018).
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basinda gelenler PET (Polietilentetraftalat), PVC (Polivinilkloriir), PS (Polistren) ve
PE (Polietilen)’dir. Bu isimler ambalajlarin kimyasal yapilarmni yansitmaktadir®*®.

* Polictilen (PE): Giinliik hayatin en ¢ok kullanilan plastik tiirtidiir. Deterjan
ambalaji, gida ambalaji, ¢op torbasi, motor yag: siseleri vs. gibi oldukg¢a genis bir
liriin gaminin ambalajlanmasinda kullanilmaktadir. En 6nemli 6zelliklerinden biri
geri doniistiiriilebilir olmast ve dOniistiiriilen plastigin yine ayni alanlarda
kullanilabiliyor olmasidir.

 Polivinilkloriir (PVC): Saghk, kozmetik, deterjan gibi ¢esitli iiriin
ambalajlarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Geri doniistiiriilebilmekte ve
doniistiiriilen PVC ayn1 alanlarda degilse de su borusu, marley vb. yeni iirlinlerin
tiretilmesinde kullanilmaktadir.

* Polipropilen (PP): Gida, deterjan ambalajlari, deterjan kutularinin kapaklari
bu malzemeden tretilen ambalaj gruplaridir. Bu alanlarin yani sira dayanikli bir
madde olmast ve geri doniistiiriilebilmesi nedeniyle yogun olarak otomotiv
sektorlinde kullanilmaktadir.

* Polistren (PS): Ev tiiketiminde en az kullanilan plastik ambalaj tiiriidiir.
Sadece yogurt ve margarin kaplarinda kullanilmaktadir.

* Polietilentetraftalat (PET): PET genellikle su, mesrubat ve yag siselerinin
ambalajlanmasinda kullanilir. Kullanim alani hafif ve kullanigshh olmasindan dolay1
giderek ¢ogalmaktadir. Atik petler sentetik elyaf ve dolgu malzemesi olarak

degerlendirilmektedir.

3.2.1.4. Ahsap Ambalaj

Diinyanin en eski ambalaj malzemelerinden olan ahsap ambalaj, sertlik ve

dayaniklilik 6zellikleri agir kirilgan malzemelerin, havalandirma 6zelligi dolayist ile

de taze meyve sebzenin ambalajlanmasinda yaygin olarak kullanilmaktadir®®’.

Ahsap ambalaj ¢esitleri; paketlerin istiflenmesinde kullanilan paletler, agir ve
yiiklemesi zor iriinler icin tercih edilen sandiklar, demonte sandik niteliginde olan

papeller olarak siralanabilir®®®,

3% «“Ambalaj Sektdr Raporu”, Gida 2000 Gida Teknolojisi ve Tarim Dergisi, Eyliil 2014,
http://www.gida2000.com/ambalaj-sektor-raporu.html, s. 2.

357 Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Sektorii Raporu 2016, s. 5.
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Ahgsap ambalaj sektor biyiikliigli, tarim rekoltesine, imalat sanayii
biiyiikliigiine, gelisimine ve ihtiyaclarina, ihracat biyiikligine ve diger
malzemelerden iretilen ambalaj malzemelerin gelisimine baghdir. Birtakim
dezavantajlari olmas1 sebebi ile oransal olarak yavas gelisme egilimindedir®®,

2018 yilinda yaklagik 350 bin ton ahsap ambalaj malzeme iiretilmistir.
Uluslararasi tagimacilikta 1SO ve Euro kurallarina gore kullanilma zorunlulugu olan

palet, sandik ve konteynerlerin iiretim ve kullanimi diinya ticaretinin gelismesine

paralel olarak artis egilimi gostermektedir.

3.2.1.5. Metal Ambalaj

Metal, yerylizinde olusan ¢esitli  minerallerin  saflastiriimasiyla
iretilmektedir. Metaller, elementler ve eclement alasimlarindan olusmakta ve
kendisini olusturan elementin adi ile adlandirilmaktadirlar. Ambalaj sanayiinde en
yogun olarak kullanilan metaller teneke ve aliminyumdur.

Gida ambalaji oldugu kadar, kimyevi friinler, boya vb. iriinlerin
ambalajlanmasinda kullanilmaktadirlar. Sakladig: iriinlerin bozulmamasi amaciyla
farkli niteliklerde organik kaplamalar gelistirilmistir ve aliiminyumdan ve ¢elikten
tiretilen metal kutular gazli gazsiz i¢eceklerin ambalajlanmasinda kullanilmaktadir.
Metal ambalaj 151k, hava ve suya karsi gii¢lii bir bariyer olusturmaktadir; boylece
boceklere ve kemirgenlere karst dayanakli, koruyucu bir ambalajlama niteligi
tagimaktadir. Sterilizasyon igin 1sitabilme ve hemen sogutma yapilabilmesi, uygun
laklar kullanilarak gerekli sekilde isleme tabii tutulmus ise i¢indeki {iriin ile zararh
reaksiyona girmemesi, dogada en kolay yok olan malzeme olmasi bakimindan
kullanim1 yaygindir. Metal ambalaj icecek ve gida, evcil hayvan yemi ambalaji
olarak kullanimi artmasiyla beraber, evsel lriinler ve otomotiv sanayinde metal

yerini plastige birakmaya baslamigtir®®,

%8 Eray Utku Ozek, Ambalaj Sektérii, 2016 Firat Kalkinma Ajansi, Elazig,
http://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya Ekleri/FKA_ARASTIRMA RAPORLARI/AMB
ALAJ%20SEKT%C3%96R%C3%9IC%20VE%20TRB1.pdf, (27.06.2017), s. 6-7.

359 «“Ahsap Ambalaj Sektorii”, Orsiad: Orman Sanayi Isadamlar1 Gazetesi, 02.09.2014,
https://www.orsiad.com.tr/ahsap-ambalaj-sektoru.html, (27.06.2017).

360 Ambalaj Sanayicileri Dernegi, Tiirkiye Plastik Ambalaj Malzemeleri Sektor izleme Raporu
2017,
https://www.pagev.org/upload/files/THammadde%20Yeni%20Tebli%C4%9F%20Bilg.%203/Plastik%
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Ancak yine de metal ambalaj grubunun diinyada aldigi pazar payr artma

egilimindedir®®®.

3.2.2. Ambalaj Sektoriiniin Diinyadaki Yeri

Ambalaj sanayi, tilketim ekonomilerinin ortaya ¢ikisi ve hizli niifus artiglarina
paralel olarak diinya ekonomisi iginde Onemini giderek arttiran ve biiyliyen bir
faaliyet sektoriidiir. Ambalaj sanayiine olan talep diger sanayi dallarinin tiirev talebi
niteligindedir. Bu sektoriin mallar1 genellikle bir ara mali halinde diger sektorlere
girdi olarak katilmakta, tamamlayicilik 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle, ambalaj
sektoriinde iiretilen mala olan talep, ambalajlanan mala olan talep degisimine
paralellik gdstermektedir®®?. Ambalaj sektdriinde diinya genelinde hizli biiyiimeyi
saglayan etkenler kentlesme, insaat ve konut yatirimlari, gelismeye baslayan saglik
hizmetleri sektorii ve Brezilya, Cin, Hindistan ve bazi Dogu Avrupa iilkeleri gibi
gelismekte olan ekonomilerdeki hizli biiylime olarak siralanabilir. Gelismekte olan
bolgelerde harcanabilir kisisel gelirde yasanan artiglar tiiketimi artirmakta ve artan
tiiketim buna bagli olarak ambalajli tirlinlerin tiiketimini de arttirmaktadir. Sektor bu
ivemeden gelisen oranda fayda saglamaktadir®®,

Sektor ¢cok genis faktorler sepetinden etkilenmekte ve bazi etkiler ise ancak
yillar sonra goriilebilmektedir. Diinya ekonomik konjonktiirii market biytikligi ve
gelismesinde temel faktorii olusturmaktadir. Bunun yani sira birgok faktor direkt ya
da endirekt olarak sektore olan talebi etkilemektedir. Bu faktorler Diinya Ambalaj
Orgiitii’niin sektor raporunda asagidaki gibi siralanmaktadir4;

e Diinya niifusunun yaslanmasi
e Kiigiik hanelere dogru egilim

e Tiiketiciler arasinda rahatlik i¢in artan gereksinim

e Tiiketiciler arasinda artan saglik bilinci

20Ambalaj%20Malzemeleri%20Sekt%C3%B6r%20Raporu%202017.pdf, (Sektdr izleme Raporu
2017) s. 5 -6, (01.04.2018).

361« Ambalaj Sektér Raporu”, Gida 2000 Gida Teknolojisi ve Tarim Dergisi, Eyliil 2014,
http://www.gida2000.com/ambalaj-sektor-raporu.html, s. 2.

362 Bayraktar, s. 1.

33 Ambalaj Sektorii 2015, s. 9

364 World Packaging Organization (WPOQ), Market Statistics and Future Trends in Global
Packaging, https://www.worldpackaging.org, 2008, (12.10.2017), s. 5.
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e Zaman kisitimin giderek arttigi tiiketiciler i¢in “hareket halindeki” yasam
tarzlarma yonelik egilim

e Artan rekabet ortaminda marka gelistirme / farklilagsma i¢in artan ihtiyaglar

e Yeni ambalaj malzemesi gelistirme

e Aile olarak aksam yemegi yeme geleneginin giderek degismesi ve bu nedenle
paketlerin kiigiilmesi

e (evresel sorunlarin bilincinin arttirilmasi ve yeni diizenleme gereklerinin
kabul edilmesi.

Ozellikle saglik bilincinin artmasi, Smithers Pira anketlerine gére ambalaj
sektoriinii biiyiiten en dnemli siirlictilerinden biri olarak goriilmekteyken yine diinya
niifusunun yaglanmasi da bu agidan sektorde kritik oneme sahiptir.

Sektoriin kirillganligr sebebi ile diinyada sektorel raporlar ge¢ yayinlanmakta
ve istatistiki veriye ulagsmak kolay kolay miimkiin olmamaktadir. Bu sebepledir ki
sektor biiyiikligiine iliskin birgok farkli kaynak birgok farkli veri vermektedir. Son
olarak 2017 yilinda Allforpack Paris Fuar1 sebebi ile yayimlanan rapora gore ambalaj
makinelerini de igeren sektor biiylikliigii 2010 yilinda 780 milyar dolardir. 2014
yilina gelindiginde bu biiyiikliik ylizde 4,2 biiyiime ile 812 milyar dolara ulagsmustir.
2015 yilinda sektor biyikligi 839 milyar dolardir ve 2018 yili i¢in sektor
temsilcileri tarafindan tahminlenen biiylikliikk 975 milyar dolar seviyesindedir. 2024
yil igin 6ngdriilen biiyiikliik 1100 milyar dolardir3®,

1999 yilindan itibaren sektoriin biiylime trendi ve 2024’e kadar ongoriileri

igeren veriler Sekil 8’de gosterilmektedir.

365 All4Pack, Packaging: Market and Challanges in 2016,
https://www.all4pack.com/content/location/136757, s. 2, (15.02.2017)
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Sekil 8: Kiiresel Ambalaj Sanayi Biiyiikliigii 1999 — 2024 Ongoriisii ile
Birlikte
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Kaynak: World Packaging Organization (WPO), Market Statistics and Future Trends in Global
Packaging, https://www.worldpackaging.org, 2008, (12.10.2017), s. 5., Sektdr Izleme Raporu 2017 s.
5 — 6. kaynaklarindan ¢alismanin yazari tarafindan derlenmistir.

1999 yilindan itibaren bakildiginda diinyada ambalaj sektoriiniin 2024 yilinda
gelindiginde yiizde 296 oraninda biiylimiis olacagi ongodriilmektedir. Son yillardaki
gelismeler de bu ongoriileri destekler niteliktedir. Nitekim 2015 yilindan itibaren
degerlendirildiginde 2020 yilinda yiizde 3,5 biiyiime orani, gerceklesmeler ve yatirim
trendleri ile desteklenerek 6ngoriilen orandir.

Bilyiime trendinden en fazla pay:1 yiiksek teknolojili yatirnmlar ile plastik
sektoriiniin alacagi, en diisiik paymn ahsap ambalaj sektdriinde olacagi tahmin
edilmektedir. Sektor biiyiikligiiniin 2015 yili itibari ile tretildigi malzeme bazinda

dagilimlart Sekil 9°da gosterilmektedir.
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Sekil 9: Diinyada Malzemeler Bazinda Ambalaj Uretimi Dagihim 2015
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Kaynak: All4Pack, Packaging: Market and Challanges in 2016,
https://www.all4pack.com/content/location/136757, s. 2, (15.02.2017)

Her ne kadar bazi arastirmalar 2017 yili itibari ile bu dagilimin plastik
ambalaj lehine hizla degistigini ve %60’tan fazlasinin plastik sektorii oldugunu
gosterse de heniiz Diinya Ambalaj Orgiitii'nce ve sektor raporlarinda bu veriler
dogrulanmamistir. Ancak, sektdr dagiliminin plastik ambalajlar lehine biiyiidiigi
bilinmektedir. 2017 yilina iliskin ¢aligsmalarin i¢inde bulundugumuz yilin sonlarina
dogru yayinlanmasi beklenmektedir.

Ambalaj iliretiminin diinya cografi dagiliminda bu siiriiciileri yonetebilen,
teknolojik yatirimlara nem veren, inovatif yatirnmcilar 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda
Bat1 Avrupa, Japonya ve Kuzey Amerika sektor lideri konumundadir. Smithers Pira
raporlarinda 2015 yili itibari ile malzemelerine gore ambalaj sanayinin dagilimi

asagida Sekil 10°da gosterilmektedir.
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Sekil 10: Diinyada Bélgeler Bazinda Ambalaj Uretimi Dagihmi 2015
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Kaynak: Smithers Pira, Future Packaging Trends 2017, Aralik 2016,
https://www.slideshare.net/adampage1976/future-packaging-trends-2017-from-smithers-pira, s. 5,
(15.02.2017).

Buna gore Avrupa, birlikte diistiniildiigiinde hala sektoriin hakimi konumunda
goriinmektedir. Heniiz raporlar1 yayimlanmamakla birlikte 2018 yili itibari ile Cin
faktorii ile Asya’nin sektorde en biiyiik bolge oldugu belirtilmektedir.

Bolgesel tiiketimler incelendiginde ise Asya sektor lideri olan bolgedir. 2012
yil1 verilerine gore diinya ortalamasi 78 dolar kisi basi tiiketim iken, en ¢ok ambalaj
kullantminin oldugu Japonya’da kisi basi tiikketim 550 dolardir. Amerika ve
Kanada’da bu rakam 350 dolar, AB iilkelerinde 250 dolar ve Tiirkiye’de ise 109
dolardir. 2016 yilina gelindiginde yapilan arastirmalar AB kisi basi tiiketimi 350
dolar, Amerika ve Kanada kisi bas1 tiiketimi ise 500 dolar seviyesine yiikselmistir.%
Tiirkiye’de ambalaj malzemeleri tiiketimi 2018 yilinda o zamanki adi ile

Ekonomi Bakanlig tarafindan yaymlanan ambalaj sektor raporunda 5.5 milyon ton

olarak agiklanmistir. Bu tiiketimin %39 orani kagit-karton ambalaj, %33 orani plastik

36 Ambalaj Sanayicileri dernegi (ASD), Ambalaj Sektorii, http://www.ambalaj.org.tr/tr/basin-odasi-
basin-bultenleri-ambalaj-sektoru-12-milyar-dolar-buyukluge-ulasti.html, (02.01.2018), Eray Utku
Ozek, Ambalaj Sektorii & TRBI1, 2016,

http://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya Ekleri/FKA_ ARASTIRMA_RAPORLARI/AMB
ALAJ%20SEKT%C3%96R%C3%9C%20VE%20TRB1.pdf, (02.01.2018) ve Ambalaj Sektori 2015,
S. 2-8 kaynaklarindan yazar tarafindan derlenmistir.
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ambalaj, %13’{i cam ve %8’i ahsap ambalaj olarak rapor edilmistir.3%” Ancak rapor,
kisi bas tliiketimin dolar bazinda karsiligina iligkin bir veri ortaya koymamastir.
Smithers Pira verilerine gore 2012 yilinda ambalaj malzemeleri

tikketimlerinin oransal dagilimlar1 agagidaki Sekil 11°de gosterilmektedir.

Sekil 11: Bolgeler Bazinda Ambalaj Malzemeleri Tiiketimi 2012
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Kaynak: “Global Packaging Market to Reach 975 Billion USD by 2018”, Paper Mart A Bi-
Monthly Magazine for Pulp, Paper & Converting Industries in India, 28.02.2014,
http://papermart.in/2014/02/28/global-packaging-market-to-reach-975-billion-mark-by-2018/,
(01.03.2017).

Dogu Avrupa
5%

Sekil 12 ise 2016 yilinda ambalaj malzemeleri tiiketimlerinin bdlgeler

bazinda dagilimlarin1 géstermektedir.

367 Republic of Turkey Ministry of Economy, Packaging Industry, 2018,
https://trade.gov.tr/data/5b8fd5bf13b8761f041fee9b/0ddab56ab2434b5eea7a82bc0c5dd59e.pdf, s. 1,

(15.01.2019)
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Sekil 12: Bolgeler Bazinda Ambalaj Malzemeleri Tiiketimi 2016
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Kaynak: Smithers Pira, Paper and Board Have Key Roles in the Future of Packaging, Subat
2018, https://www.smitherspira.com/resources/2018/february/the-future-of-packaging-trends, s. 1,
(15.11.2018).

2012 ve 2016 yili verileri karsilastirmali olarak incelendiginde Asya’nin
gelisen ekonomisi ile diinya tiiketiminden giderek artan oranda pay aldigi
goriilmektedir. Smithers Pira ongoriilerine gére 2022 yilinda Cin diinya ambalaj
tilketiminin %48’ini tek basina yiiklenecek ve Hindistan’in ambalaj malzemeleri
tiiketim orani ise %8 olacaktir.

2011 yilinda yapilan arastirma 2018 yili ongoriilerini belirlemis ve Sekil
13’de gosterildigi gibi Asya’nin paymi arttiracagint Bati Avrupa’nin ise payinin
diisecegini belirtmistir. Ongoriiler Kuzey Amerika'min da payinmn diisecegini
belirtmis olsa da 2016 gerceklesmeleri Kuzey Amerika’nin diinya ambalaj
tiiketiminden aldig1 pay:r artirdigini gdstermektedir. 2018 yili verilerinin arastirma

sirketleri tarafindan 2020 yilinda dogrulanacagi 6ngoriilmektedir.
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Sekil 13: Bdlgeler Bazinda Ambalaj Malzemeleri Tiiketimi 2018
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Kaynak: “Global Packaging Market to Reach 975 Billion USD by 2018, Paper Mart A Bi-Monthly
Magazine for Pulp, Paper & Converting Industries in India, 28.02.2014,
http://papermart.in/2014/02/28/global-packaging-market-to-reach-975-billion-mark-by-2018/,
(01.03.2017).

Dogu Avrupa
6%

2012 yili ger¢eklesmelerine gore diinya tiikketiminin malzeme gruplari bazi ile
dagiliminda plastik ambalajlarin %47 orani ile lider konumda oldugu goriilmektedir.
Bunu %31’lik pay ile kagit — karton ambalajlar takip etmektedir. Sekil 14, 2012 yili
malzemeler bazinda ambalaj tiiketiminin dagilimin1 gostermektedir. Metal ambalajlar

%12, cam ambalajlar %7 ve son olarak ahsap ambalajlar ise %3 liik paya sahiptir.
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Sekil 14: Malzemeler Bazinda Diinyada Ambalaj Malzemeleri Tiiketimi
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Kaynak: “Global Packaging Market to Reach 975 Billion USD by 2018, Paper Mart A Bi-
Monthly Magazine for Pulp, Paper & Converting Industries in India, 28.02.2014,
http://papermart.in/2014/02/28/global-packaging-market-to-reach-975-billion-mark-by-2018/,
(01.03.2017).

Malzemeler bazinda gruplanmis ambalaj malzemeleri tiikketimlerinin 2016 yili

gerceklesmeleri ile oransal olarak dagilimi Sekil 15°de gosterilmektedir.

Sekil 15: Malzemeler Bazinda Diinyada Ambalaj Malzemeleri Tiiketimi
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Kaynak: Smithers Pira, Paper and Board Have Key Roles in the Future of Packaging, Subat
2018, https://www.smitherspira.com/resources/2018/february/the-future-of-packaging-trends, s. 1,
(15.11.2018).
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Tiiketim seyirleri farkl tiirlerdeki kagit-karton ambalajlarin tiiketim i¢indeki
paymi giderek arttirdiklarini, cam ve ahsap ambalajlarin ise diinya tiiketimi i¢indeki
paylarinin giderek azaldigimi gostermektedir. Plastik ambalajlarin paymnin ise gegen
dort yilda %6 oraninda azaldigi goriilmektedir. Ancak plastik ambalajlarin kendi
icindeki dagilim farklilik gostermektedir. Sert plastiklerden yapilan ambalajlarin
diinya tiiketimi iginde pay1 azalirken esnek ambalajlarin pay1 artmaktadir. Plastik
ambalajlar grubunda yer alan esnek ambalajlarin diinya trendine uyumlu gelisimi
nedeni ile pazardaki paymi giderek artiracagi ongoriilmektedir. Esnek ambalajlar
agirlik, kiigiik paketlere artan talebe uygun paketleme segenekleri saglama esnekligi
ve dizayndaki gelismelerle gelecekte avantaj saglayacaklardir. 2016 yilinda diinya
tiikketimi igerisinde esnek ambalajlarin pay1r %23,3 olarak gerceklesmistir. Ozellikle
ambalajli gida, saglik ve kozmetik tiiketimindeki artis bu seyri domine etmektedir®®,

Ulkelerin gelismislik seviyelerine gére artan ambalaj malzemeleri tiiketimi
artis oran1 gelismekte olan iilkelerde bu gelismenin hizina bagli olarak nispeten
yiiksek gerceklesmektedir. Yine niifus yogunlugu ambalaj tiiketiminin belirleyici
faktorlerindendir. Nitekim bu durum grafiklerden de gozlemlenebilecegi iizere
Asya’y1r ambalaj tilketiminde lider konuma getirmektedir. Ancak bu noktada
belirtmek gerekir ki Japonya tek basina bu pazarda ilging bir biiytlikliige sahiptir.
Ambalaj sektorii tim diinyada biliylime trendi i¢indedir ve bu trendin niifusun giderek
artmasi, diinya genelinde orta sinifin gelismesi, temiz su ve giivenilir gidaya olan
talebin giderek yiikselmesi, inovasyon ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri geregince
oniimiizdeki donemde de hizla artacag: beklenmektedir3®®.

Diinyada ambalaj sanayi giderek artan hacmi ile ¢ok onemli bir sektor olur

cok fazla kolu olmasi nedeni ile teknik ve derin bir sektér olma ozelligi

gostermektedir. Takip eden boliimlerde ambalajin uluslararasi ticareti irdelenecektir.

368 Smithers Pira, Paper and Board Have Key Roles in the Future of Packaging, Subat 2018,
https://www.smitherspira.com/resources/2018/february/the-future-of-packaging-trends, s. 1,
(15.11.2018).

369 Tom Schneider, Business Trends & Opportunities in The Global Packaging Market, World
Packaging Organization Reports, 2016,
https://www.iopp.org/files/SchneiderwebinarslidesFINAL.pdf, s. 25. (02.02.2019).
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3.2.2.1. Diinyada Ambalaj Thracati

Diinya ambalaj sanayi ihracati, sektorlin gelismesine paralel olarak artig
gostermektedir. 2010 yilinda toplam 228,5 milyar dolar olarak rapor edilen diinya
ambalaj sanayii ihracat1 2014 yilinda 270 milyar dolarin iizerinde gerc¢eklesmis, 2015
yilinda yaklasik yiizde 3 distis gostererek 264 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2017 yili itibari ile Uluslararast Ticaret Merkezi verilerine gore
ulastig1 rakam 278 milyar dolarin {izerindedir. Ambalaj sanayinin baslica ihracatci
iilkeleri Cin, Almanya, Amerika, italya ve Japonya’dir. Cin, ahsap hari¢ olmak iizere
diger tim ambalaj tiirleri igerisinde diinyanin en giiclii ihracatgilar1 arasinda
bulunmaktadir. Almanya ve Amerika tiim ambalaj tiirlerinde diinya lideri
konumlarin: siirekli olarak korumaktadir. Italya yine ahsap ambalaj haricindeki diger
ambalaj malzemeleri ihracatinda gii¢lii bir rol oynamaktadir.

Kiiresel ambalaj endiistrisinin biiyiimesi, ¢esitli cografi bolgelere bagl olarak
bir dizi trend tarafindan yonlendirilmektedir. Gelismekte olan bolgelerdeki yasam
standartlarinda ve kisisel harcanabilir gelirlerinde bir artis, genis bir {iriin
yelpazesinde tiikketimi ve bu mallarin ambalajlanmasina yonelik talebin artmasiyla
birlikte, biiyiiyen kentlesme, konut ve insaat yatirimlari, perakende zincirlerinin
gelisimi ve gelisen saglik ve kozmetik sektorleri Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya ve
diger gelismekte olan ekonomilerde ambalaj talebini artirmaktadir®,

Kiiresel ambalaj sanayi ihracatinin malzemeler bazinda yillara gore seyri

asagida Tablo 21°de 6zetlenmektedir.

370 Smithers Pira, Global Packaging Market to Reach $975 Billion by 2018, Aralik 2013,
https://www.smitherspira.com/news/2013/december/global-packaging-industry-market-growth-to-
2018, (15.04.2018).
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Tablo 21: Diinya Ambalaj Sanayi ihracat1 2013 — 2017

1000 usd
2013 2014 2015 2016 2017

Plastik 153.142.111 158.429.015 145.316.452 144.943.665 153.581.068
Al 3.876.607 4.233.695 3.857.640 3.899.121 4.267.195
Kagit 77.612.353 74.229.680 84.590.598 83.488.934 89.654.606
i 9.711.460 10.088.719 9.310.049 9.654.189 9.732.092
Metal 23.109.663 23.670.168 21.341.932 20.330.711 21.182.721
Toplam 267.452.194  270.651.277 264.416.671  262.316.620 278.417.682

Kaynak: International Trade Centre verilerinden ¢alismanin yazari tarafindan derlenmistir.

Diinya ambalaj ihracatinda sektor lideri konumundaki ilk bes {ilke ihracat
hacminin yiizde 50’sinden fazlasim yapmaktadir. Thracat hacminin sektdr liderleri

arasinda yiizdesel dagilimi ise asagida Sekil 16°da gosterilmektedir.

Sekil 16: Ambalaj Ihracatcis1 Ulkelerin Paylar: 2017

Diger
46%

ABD
12%

Kaynak: International Trade Centre verilerinden ¢aligmanin yazari tarafindan derlenmistir.

Bolgeler bazinda degerlendirildiginde ise AB pazarda en biiyiik paya sahiptir.
AB ylizde 43’liik bir pazar payma sahiptir ve 2017 yilinda ihracat degeri yaklasik
119,72 milyar dolar olmustur. Tiirkiye bu donemde pazardan yiizde 1,41’lik pay
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almistir™®, 2017 yili verileri ile Tiirkiye’nin 278,42 milyar dolarlik diinya ihracat
pazarindan aldig1 pay %1,48 olarak gerceklesmistir.

Ambalaj sanayii ihracatinda ilk ii¢ sirada plastik (%55), kagit-karton (%32)
ve metal ambalaj (%8) iriinleri yer almaktadir. Malzemeler bazinda ambalaj sanayi
ihracatt asagida Sekil 17°te gosterilmektedir.

Sekil 17: Diinyada Malzeme Gruplar1 Bazinda Ambalaj Sanayi Thracat
2017

Cam
3%

Metal

Ahzap

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.

Malzemeler bazinda ambalaj {irlinlerinin dagilimina bakildiginda durum
yukaridakinden farkli olarak gergeklesmektedir. Miktarsal olarak kagit — karton ve
cam ambalajlar plastik ambalajlar fazla pazar payna sahiptirler. Ancak yiiksek
teknolojili, inovasyon odakli, katma degeri yiiksek plastik ambalajlar yiiksek koruma
ozelligi ve disiik agirliklart nedeni ile de sektdrden giderek artan oranda pay
almaktadir. Plastikler yenilik¢i teknolojiler sayesinde giderek daha sofistike, hafif ve
cok yonlii bir hale gelmis ve pek cok alanda cam ve kagit gibi geleneksel
ambalajlarin yerini almaktadir®’2,

Malzeme gruplarinin ihracat dagilimi detaylandirilmig olarak agagidaki Tablo

24°te goriilmektedir.

371 Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Sektorii Raporu 2016, s. 9-10.

372 Barbaros Demirci, Tiirkiye Plastik Ambalaj Malzemeleri Sektor izleme Raporu 2014, Plastik
Sanayicileri Federasyonu Yayini, 2014, s. 2.
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Tablo 22: Secilmis Fasillar1 Bazinda Diinya Ambalaj Sanayi Thracat1 2013 — 2017

1000 u=d

GTIP N0 | AMBALA) URUNLER] 2013 2014 2015 2016 2017
3919 Plastikten yapiskan levha, yaprak, serit, lam vb-duz sekilde 21208471 21.724592 15901074 19379664 21.130.096
3820  |Plastikten diger levha, yaprak, pelikil ve lamlar 56.019.720 G57.818.623 52.496.554 51540521 G5L.287.878
3921 Plastikten difer levhalar, yaprak, pelikil, varakve lamlar 24 BeE. 499 26.163.457 24.077.004 243153839 25.723.431
35923 Esyva tasima ambalaji icin plastik mamulleri, tipa, kapak, keps{| 51.047.421 52.722.343 43.841.8220 492307.681 51.38%.663
Plastik Ambalaj Toplami 153.142.111 "158.429,015 "145.316.452 "144.943.665 "153.531.068

4415 Agactan kutu, kafes, sandik vb ambalajlar, kablo makarasivb 3.126.720 3.399.459 3.022.885 3.073.124 3.343.141
4416  |Agactanwvarl, fic, kova, gerdel, difer ficicl esyasi ve aksami 749 88T 834 228 B34 755 825 957 324054
Ahsap Ambalaj Toplami 3876607 4. 233 605 3857 640 38991 4. 267195

4304 Kraft kagit ve kartonlar-sivanmamis-rulo veya tabaka halinde 1.201.873 12.505.549 11.560.624 11.561.240 12.504913
4805 Kraft kagit ve kartonlar-sivanmamis-rulo veya tabaka halinde| 11.294.585 11915745 10.8183.450 10439681 12285020
4806 Bitkizel parsomen, yag gecirmez kagit, aydinger, kristal kagit 1.724.597 1.811.432 1.6594.709 1.729.630 1.503.364
4307  |Sadece yapistirma suretiyle elde edilen kagit, karton 4T 257 £89.451 T64. 624 T41.258 T84 1TE
4508 Sadece yapistirma suretiyle elde edilen kagit, karton 1.757.166 1.822.455 1.681.233 1715426 1.583.301
4511 Kagit, karton, sellloz vatka ve elyaftan tabakalar 19.332.372 1.966.137 17.439.649 17.643.947 18.329.411
4817 Kagit ve kartondan zarflar, mektup kartlar, kartpostallarvb 1.185.583 1.144 400 1.035.785 1.006.879 989.951
453159 Kagit-karton vb esash kutu, kilif, torba vb esya 22 6008306 23.193.250 22.084.216 21556102 22.900.252
4821 Kagit ve kartondan her cins etiketler 4.963.545 5.129.387 4,234,174 4,730,672 4924524
4823 Diger dlgisine gore kesilmis kafit vb; kafit esash esyalar 7.445.262 7.807.331 7.597.928 7.365.238 7.588.460
6305 Esya ambalajinda kullamilan cuvallar ve torbalar 5.145.791 6.033.950 5.079.206 4.998.163 4.861.227
Kagit Ambalaj Taplami 77.612,353 74.229.680 34.590.55983 B83.488.934 389.654.606

7010 Camdamacans, sise, kavanoz, canak, ilac tupleri, cam kaplar 9.711.460 10.038.715 59.310.045 9.654.189 59.732.092
Cam Ambalaj Toplam 5.711.460 10.083.71% 5.310.049% 9.654.1359 59.732.092

7309 Demir-celik depolar, sarmclar, kivler-hacmi 3001t den fazla 4452771 4 735775 3.908.934 3.550.064 3.621.229
7310 Demir-celik tanklar, vanl, figy, kutular-hacmi 3001t den az 6.570.716 6.483.61% 5.956.730 5.492.523 6.0009.6492
7612 Aldminyum figi, vanl, bidon, kutu vb kaplar-hacmi<3001t 5.178.267 5.330.235 4 878.741 4718.324 4 635.297
7613 |Sikistinlmus, = gazlaricin aliminyum kaplar 25T T58 412 185 457 262 448 B8 466,553
2308 Sikistinlmis, sivi gazlaricin aldminyum kaplar 6.510.151 6.681.300 6.140.164 6.120.937 6.445 560
Metal Ambalaj Toplam 23.109.663 23.670.168 21.341.932 20.330.711 21.182.721

GEMEL TOPLAM 267.452.194 270.651.277 264.416.671 262.316.620 273.417.682

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.
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Tablo 22’ten takip edilebilecegi lizere detayli olarak bakildiginda diinyada en
cok ihracati yapilan alt ambalaj gurubu Plastikten diger levha, yaprak, pelikil ve
lamlar 55 milyar dolarlik ihracat ile yiizde 19,86’lik pay elde etmektedir ve pazarda
en biiylik paya sahiptir. Diinya ambalaj ihracatinda ikinci sirada ise 51 milyar dolar
ihracat ile ylizde18,46’lik pay alan plastik ambalajlarin tamamlayic1 6geleri olan
plastik tipa, kapak ve kapsiiller bulunmaktadir. Plastikten diger levhalar, yaprak,
pelikiil, varak ve lamlar diger alt basglik ise pazarda ii¢lincii biiylik paya sahiptir 23
milyar dolar ihracat hacmi ile pazardan aldig1 pay yiizde 9,24 olarak gerg¢eklesmistir.
Diinyadaki ambalaj hammadde, yar1 mamul ve mamul ihracatina bakildiginda yillar
bazinda araliginda siirekli artis gosteren ve ihracatin yiizde 50’sinden fazlasinin
petrokimyasal bir {iriin olan plastik malzemelerin sahip oldugu goriilmektedir.

Diinya ambalaj ihracatinda plastik ambalajlar1 takiben doérdiincii sirada kagat-
karton vb. esasli kutu, kilif, torba vb esya yer almakta 9 milyar dolar1 asan ihracat ile
thracat pazarindan aldigt pay 2017 yili verileri ile yiizde 8,23 olarak
gerceklesmektedir. Kagit ambalaj hammadde ve mamulleri toplam diinya ambalaj
thracati icinde 90 milyar dolarlik ihracat ile %32°lik hacme sahiptir.

Diinyada ambalaj ihracatinda en kiigiikk payr cam ambalajlar almakta ise de
giimriik tarifeleri lizerinden detaylandirilmis malzeme gruplaria bakildiginda metal
ambalajlarin alt segmenti olan Sikistirilmis, stvi gazlar i¢in aliminyum kaplar yiizde

0,17°1ik pay ile alt sirada yer almaktadir.
3.1.2.2. Diinyada Ambalaj ithalat

Diinyada ambalaj sanayi ithalati da ihracatta oldugu gibi yine daha cok
gelismis tilkeler tarafindan yapilmaktadir. Ambalaj sanayinde ithalat hareketliligi asil
olarak hammadde ve yar1t mamul alaninda olugmaktadir. Bilhassa hammaddesi petrol
tirevi Uriinler olan plastik hammadde petrol iireticisi Orta Dogu’dan ithal
edilmektedir. Ambalaj irlinlerinin ithalat rakamlar1 asagida Tablo 23’de

Ozetlenmektedir.
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Tablo 23: Diinya Ambalaj Sanayi ithalat1 2013 — 2017

1000 usd
2013 2014 2015 2016 2017

Plastik 151.328.110  155.631.192  144.323.104  144.880.621 154.665.929
Ahsap 3.579.051 3.907.622 3.636.478 3.751.043 4.065.528
Kagt 88.515.693 90.971.163 83.421.017 82.999.565 88.972.819
Cam 9.418.521 9.823.765 9.086.185 9.422.577 9.635.396
Metal 22.420.116 22.705.126 20.773.754 20.255.921 20.748.239
TOPLAM 275.261.491  283.038.868  261.240.538  261.309.727 278.087.911

Kaynak: International Trade Centre verilerinden ¢alismanin yazari tarafindan derlenmistir.
Not: Diinya ithalat ve ihracat rakamlar1 esasen birbirine esit olmasi gerekirken Trade Centre
verilerinde bazi1 iilkelerin eksik bilgilendirmesi nedeni ile oransal olarak kii¢iik sapmalar olmaktadir.

Diinya ambalaj ithalatinda sektor lideri konumundaki ilk yedi iilke ithalat
hacminin yiizde 50’sinden fazlasmi yapmaktadir. ithalat hacminin sektdr liderleri

arasinda yiizdesel dagilimi ise asagida Sekil 18’de gosterilmektedir.

Sekil 18: Ambalaj ithalatcis1 Ulkelerin Paylari 2017

Diger

Amerika
13%
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Kanada
5%
ingiltere
6% Meksika
6%

Fransa

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.

Bolgeler bazinda degerlendirildiginde ise AB pazarda en biiyiik paya sahiptir.
AB yiizde 42’lik bir pazar payma sahiptir ve 2017 yilinda ithalat degeri yaklasik
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233,73 milyar dolar olmustur. Tiirkiye bu donemde pazardan yilizde 1,57’lik pay
almistir ve ithalat degeri 87,37 milyar dolar olarak gerceklesmistir3”,
Ambalaj triinleri ithalatinin malzeme gruplar1 bazinda dagilimi dogal olarak

ihracat dagilimi ile aymidir.

Sekil 19: Diinyada Malzeme Gruplar1 Bazinda Ambalaj Sanayi ithalati
2017

Cam
3%

Metal

Ahsap

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.

Ithalat ve ihracat rakamlarinda goriilen esitsizlikler iilke verilerindeki dénem
kaymalarindan kaynaklanmaktadir.

Ithalat ve ihracat verileri birlikte degerlendirildiginde 2017 yil1 itibari ile 900
milar dolar olarak ambalaj sektoriiniin dis ticaret hacmi 550 milyar dolarin
tizerindedir.

Tablo 24’ta 2013 yilinda itibaren ambalaj sanayi dig ticaret hacmi

gosterilmektedir.

873 Ambalaj Sektorii 2015, s. 9-10.
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Tablo 24: Diinya Ambalaj Sanayi Dis Ticaret Hacmi 2013 — 2017 (ithalat
— Thracat)

1000 usd
2013 2014 2015 2016 2017
Plastik 304.470.221 314.060.207 289.639.556 289.824.286 308.246.997
Ahsap 7.455.658 8.141.317 7.494.118 7.650.164 8.332.723
Kagit 166.128.046 165.200.843 168.011.615 166.488.499 178.627.425
Cam 19.129.981 19.912.484 18.396.234 19.076.766 19.367.488
Metal 45.529.779 46.375.294 42.115.686 40.586.632 41.930.960
Toplam 542.713.685 553.690.145 525.657.209 523.626.347 556.505.593

Kaynak: International Trade Centre verilerinden ¢aligmanin yazari tarafindan derlenmistir.

Kullanim amaci olarak irdelendiginde diinya ambalaj iiretiminin yarisindan
fazlasinin nihai tiiketimde kullanildigi ve kalan kisminin da endiistriyel ambalaj
malzemelerinden olustugu Diinya Ambalaj Orgiiti (WPO) tarafindan rapor
edilmektedir. Bunun beraber nihai tiiketim i¢inde ambalajin en ¢ok kullandig alan
ise yillar itibariyle artan oranda gida ambalaji olmaktadir. Diinya konjonktiirii, artan
ve yaslanan niifus, gelir diizeyinin yiikselmesi, ailelerin giderek kii¢iilmesi, yasamin
hizlanmas1 gibi faktorler gida ambalaj tiiketimini arttirict unsurlar olarak rapor
edilmektedir®’.

Ambalaj sektoriiniin diinyadaki genel durumu hakkinda bilgi verdikten sonra
devam eden bolimde Tiirkiye’nin en dnemli pazari olmast agisindan 6nem arz eden

Avrupa’daki durum incelenecektir.

3.2.3. Ambalaj Sektoriiniin Tiirkiye’deki Yeri

Ambalaj sektorii tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de hizli biiyiiyen bir
sektordiir. Kentlesmenin hizla artmasi, niifus artigi, kadinlarin is hayatina giderek
artan oranda dahil olmasi, tiikketim aligkanliklarinda meydana gelen degisiklikler gibi
perakende tiikketimin artmasinin yani sira ticaretin globallesmesi, sinirlarin giderek
ortadan kalkmasi paralelinde Tiirkiye’de ihracatin artmasi, iiretim sektorlerinde
uzmanlagsmaya gidilmesi nedeni ile tasima gereginin artmasi gibi sebepler bu artisin

belirleyici 6zet faktorleridir.

374 World Packaging Organization (WPQ), Market Statistics and Future Trends in Global Packaging,
s. 37.
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Ambalaj sektoriiniin Tiirkiye’deki kisa tarihi degerlendirildiginde; 19601
yillarda ambalaj malzemeleri; kagit, karton, selofan, cam ve ahgaptan olugmakta,
ihracatta tahta kutu ve sandiklar ile jiit ¢uvallar kullanilmakta idi. Bunlarin disindaki
perakendeye hitap eden ambalajlar ise maliyeti artiran liiks malzemeler olarak kabul
edilmekte idi. 197011 yillara gelindiginde 6zellikle ihracatta ambalajin 6nemi ortaya
¢ikmaya basladi ve bu asamada Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok {iilkede
ambalaj enstitiileri bulunmaktaydi. Bu asamada 1977 yilinda Ambalaj Arastirma
Merkezi'nin kurulmasi ¢aligsmalar1 baslamistir. 198011 yillarda ilk pet sise liretimi ile
ambalajin gilinliikk yasamdaki yerinde hizli bir artis olmus, bu plastik ambalajlarin
kullanimi hizla artmistir. Bu durum tilkemizde ¢ok daha koklii bir gegmise sahip cam
ambalaj sektoriiniin kendisini gelistirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve cam iireticileri
teknoloji yatirimlarina baglamigtir. Hali hazirda 1954 yilinda Seka fabrikasi ile
tiretilmeye baglanan oluklu mukavvanin yiikselisi de yine 1980li yillarda Tiirkiye’de
liberallesme ekonomileri paralelinde gerceklesmistir®’™.

Tiirkiye’de 2005 yilinda 4,75 milyar dolar olarak 6l¢giilen ambalaj sektorii
tilke ekonomisinin {izerinde bir biiyiime hizli elde etmis ve bunu yillarca devam
ettirmistir. 2011 yilinda Ambalaj Sanayicileri Dernegi (ASD)’nin agikladig:
rakamlara gore sektor bulylkligi 14 milyar dolara ulasmistir. 2015 yilina
gelindiginde ambalaj sektorii ASD verilerine gore 16,1 milyar dolara ulagmis ve
2017 yilinda ise sektor biiyiikliigi 20 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Halen
180°den fazla iilkeye 4 milyar diizeyinde ihracat yapilmakta, 1,7 milyon ton ambalaj
tiriinii ihra¢ edilmektedir. Sektor onciileri ve dernekler ambalaj sektorii i¢in 2023 yili
hedeflerini 30 milyar dolar olarak agiklamislardir®’®. 2018 yili sonu verileri ile
Tiirkiye’de ambalaj malzemesi iretiminde yiizde 40 oranla en yiiksek pay plastik

ambalajin iken bunu yiizde 34°lik pay ile kagit — karton ambalajlar takip etmektedir.

375 “Ambalaj Sektoriine Bakis”, Diinya Gazetesi, 29.09.2014,
http://www.istekobi.com.tr/sektorler/ambalaj-s19/sektore-bakis/ambalaj-b19.aspx, (03.01.2016)
376 {shak Sevgin, “Ambalaj Sektorii Arastirmasi: Ambalaj Sektérii Verimlilige Yoneldi”, TOBB
Yayinlari: Ekonomi Forum Dergisi, 2017,
http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2016/267/056_063.pdf, (02.02.2018), s. 57.
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Sekil 20: Tiirkiye’de Malzemeler Bazinda Ambalaj Uretimi Dagilim
2018
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Kaynak: Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Malzemeleri Sektor izleme Raporu 2018,
https://www.pagev.org/upload/filessfHammadde%20Yeni%20Tebli%C4%9F%20Bilg.%203/Plastik%
20Ambalaj%20Malzemeleri%20Sekt%C3%B6r%20Raporu%202018%200cak%20-%20Mart.pdf, ,
(Sektér Izleme Raporu 2018), s. 11. (01.03.2019).

Ambalaj sektoriiniin gelismisligi ve kisi basina ambalaj tiiketimi genel olarak
"yvasam  standardi ve ekonomik faaliyetlerin  gostergesi” olarak da
degerlendirilmektedir. Ambalaj {iretiminin yaklasik %350'sinin giinliik ihtiyag
maddeleri arasinda biiyiik agirlikta da gida trtinleri oldugu ve kalan %50°lik payin
da diger gida dis1 tiiketim mallar1 ve endiistriyel ambalajlar i¢inde yaklagik esit
oranda dagildizn WPO (Diinya Ambalaj Orgiitii) tarafindan ele alinmakta olan
degerlerdir. Bu gosterge paralelinde gelismis llkelerin kisi basi ambalaj tiiketim
degerleri diger iilkelere nispeten yliksek olmakta; tilkeler gelistikce de bu miktar
artmaktadir. 2011 yili verilerine gore diinya ortalamasi 78 dolar kisi bas1 tiikketim
iken, en ¢ok ambalaj kullaniminin oldugu Japonya’da kisi bas1 tikketim 550 dolardr.
Amerika ve Kanada’da bu rakam 350 dolar, AB iilkelerinde 250 dolar ve Tiirkiye’de
ise 109 dolardir. 2016 yilina gelindiginde yapilan arastirmalar Tiirkiye’de kisi basi
ambalaj tiiketiminin 220 dolar seviyesine ¢iktigint gostermektedir. Bu donemde AB
kisi bas1 tiiketimi 350 dolar, Amerika ve Kanada kisi basi1 tiiketimi ise 500 dolar

seviyesine yiikselmistir. Tirkiye’nin oransal olarak bu hizli yiikselisi ekonomik
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biiyiimesi ve gelismesi ile agiklanmaktadir®”’. Yine 2023 yili icin kisi basi tiiketim
300 dolar olarak ongoriilmektedir.

Bu tiikketim ambalaj malzemeleri bazinda miktar olarak yillara gore gdsterimi
Tablo 25’de 6zetlenmektedir.

Tablo 25: Tiirkiye’de Ambalaj Tiiketiminin Malzemeler Bazinda

Miktarsal Dagilim

N Yillik
Yurtici Tlketim 2014 2015 2016 5 Yil Toplam Ortalama

20938 2911 3031  3.031 14.592 2.918
2032 2225 2205 2296 2296 11.055 2211 25

% Pay

1057 1157 1147 1194 1194 5.748 1.150 13
ss4 607 601 626 626 3.015 603 9
569 623 617 643 643 3.095 619 7
488 534 529 551 551 2.653 531 6
305 305 305 305 305 1526 305 5
T - 38 37 39 39 188 38 2
7.720 8427 8353 8685  8.685 41.871 8.374 100

Kaynak: Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Sektorii Raporu 2016, s. 9.

Ambalaj sanayinin yaklasik 3.000 isyerinde 100.000 Kisiye istihdam
saglamaktadir. Bu firmalarin biiyiik ¢ogunlugu orta ve kiigiik olgekli firmalardir.
Ambalaj sektoriindeki firmalar yogun olarak Istanbul, Izmir, Bursa, Ankara, Konya,
Kocaeli, Gaziantep, Adana, Kayseri ve Manisa’da faaliyet géstermektedir378.
Tiirkiye’de; Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) en biiyiik 1000 sirket arastirmasinda 2009
yilinda 50 ambalaj sanayi sirketi yer almigtir. 2010 yilinda bu rakam 53'e ¢ikmustur.
Tiirkiye'nin en biliyik 1.000 firmasinin %35,3'i ambalaj sektoriinde faaliyet
gostermektedir®’®. 2017 yilinda en biiyiik bin sanayi firmasimin 53 tanesi ambalaj
sektoriinde faaliyet gosteren firmalardir. Ambalaj sektoriiniin yillik degisimine
bakildiginda bu sirketlerin gerceklestirdigi tiretimden satiglarin yaklasik yiizde 9,84;

donem karlarinin ylizde 54,22; ihracatlarinin yiizde 3,01 ve calisan sayilariin

yaklasik yiizde 13,65 oranda arttign gdzlemlenmektedir®®, ISO 1000 2017 verilerine

377 Ambalaj Sanayicileri Dernegi (ASD), Ambalaj Sektorii, s.2., Eray Utku Ozek, Ambalaj Sektorii
& TRB1, 2016,

http://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya Ekleri/FKA_ARASTIRMA_RAPORLARI/AMB
ALAJ%20SEKT%C3%96R%C3%9IC%20VEY%20TRB1.pdf, (02.01.2018), Tiirkiye Cumhuriyeti
Ekonomi Bakanligi, Ambalaj Sektorii, s. 2-8 kaynaklarindan yazar tarafindan derlenmistir.

378 Ambalaj Sektorii 2015, s. 2.

879 Ambalaj Sanayicileri Dernegi (ASD), Ambalaj Sektorii, s. 2.

380 Republic of Turkey Ministry of Economy, Packaging Industry, 2018, s. 1.
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gore 34 sirket, bir onceki yila gore listede iist siralara ¢ikmayi basarmis ve 11 sirket
ise listede ilk kez yer almistir®®,

Tiirkiye’de ambalaj sanayi yiiziinli ihracat ¢evirmis, teknoloji yatirimlari
yapan ve hizla biiyiiyen bir sektér konumundadir. Sektér odagini inovasyon ve
endistri 4.0 olarak belirlemis ve her gegen giin katma degerli mamul tretimini
arttirmaktadir. Mevzuat degisiklikleri de firmalarimizi diinyaya entegre olma
yoniinde kanalize etmekte ve yenilikler ihracat olumlu yansitmaktadir.

Tirk ambalaj sektoriinde, yeni teknoloji ile gelistirilmis modern tesisler,
kalite konusunda ulasilan nokta ve esnek g¢alisma yapisi, AB gibi daha rekabetci
tedarik¢i arayisi i¢inde olan cografyalarda Avrasya'min Ambalaj Merkezi olma
hedefine ulasma sansini arttirmakta ve sektor liderleri hem pazar hem de firmalari
icin bu yonde hedef belirtmektedirler3®?,

Ambalaj sektorii ve Ozellikle plastik ambalajlar tizerine 2013 yilinda
Ekonomi Bakanlig1 koordinatorliigiinde, Istanbul Kimyevi Maddeler ve Mamulleri
Ihracatcilar1 Birligi (IKMIB) tarafindan organize edilen ve sektdr temsileri ile
yapilan calistayda sektoriin swot analizi yapilmis ve bu dogrultuda giiglii ve zayif
yonler siralanmis bununla beraber sektdr firsat ve tehditleri degerlendirilmistir®®3,
Sektoriin giiclii taraflar;

e Teknolojik gelismelere uyum saglama ve hizli Giretim kabiliyeti

e Sektorel orgilitlenmenin giiclii bir yap1 sergilemesi

¢ Genis tiretim kapasitesi

e Kurumsallasan sirketlerin giderek artmasi

e Devlet-Sanayi is birligi

e Gelismis devletlerin normlarina uyum gdsteren yasal diizenlemeler

e Teknolojik gelismelerin uygulanabiliyor olmasi

e KOBI olma nedeni ile esneklik gostere iiretim yapisi ve karar

mekanizmasinda gozlenen yiiksek hiz

381 Turan Tiirkmen, “Ambalaj Sektorii Yeni Pazarlar Kazanmaya Devam Ediyor”, Endiistri
Otomasyon Dergisi, Ocak 2018, http://www.endustriotomasyon.com/tr/icerik/sayfa/ambalaj-sektoru-
yeni-pazarlar-kazanmaya-devam-ediyor, (02.01.2018).

382 Ambalaj Sanayicileri Dernegi (ASD), Ambalaj Sektori, s. 2.

383 [stanbul Kimyevi Maddeler ve Mamulleri Thracatcilari Birligi (IKMIB), Plastik Ambalaj Sektorii
Gelecek Arastirmasi 2015 — 2023 Hedefler — Stratejiler Sonu¢ Raporu, Antalya: 2013,
http://www.ikmib.org.tr/files/downloads/bilgi_bankasi/raporlar/plastik_hammadde sektoru_gelecek a
rastirmasi_sonuc_raporu.pdf, s. 10 — 12. (01.05.2017).
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Inovasyona ve iiriin ¢esitliligine uygun sektdr yapisi
Girisimcilik giicii

Uretimde saglanan yiiksek kalite

Sektoriin zayif yanlari;

Olgek ekonomilerinden faydalanma yetisine sahip firma sayismin
azlig

Sektoriin ortak kararlar alma ve yeknesak hareket etme yetersizligi
Ar-Ge caligmalarinin yetersizligi sebebiyle katma deger yaratan
yenilik¢i tirtinlerin tiretilmesinde goriilen zafiyet

Standartlagsmada zafiyet

Tasarim, inovasyon ve patent konularinda goriilen eksiklik
Markalasmanin gerektigi kadar olmamasi

Kurumsallagmanin gerektigi kadar olmamasi

Eksik kapasite kullanimi ve yetersiz kar marjlar1 sebebi ile sirketlerin

giiclli yapiya sahip olamamasi

Firsatlar;

Ihracat pazarlari i¢in kuvvetli konum

Degisime ve gelisime agik yurtici piyasa

AB iiretiminin Tiirkiye’ye yonelmesi

Raf dmriiniin uzatilmasi gerekliligine yonelik olarak plastikten mamul
ambalajlarin 6nemi

Toplumda girisimci yap1

Plastikten mamul ambalajlara artan talep

Geng niifusun tiiketim iizerinde artirici etkisi

Guimriik Birligi ve serbest ticareti diizenleyen anlagmalar (vergisiz dis
ticaret)

Kisi basina ambalaj tiiketiminin doygunluk seviyesinden uzak olmasi
ve bdylece pazarin ciddi bir biiylime potansiyeline sahip olmasi
Ekonomik anlamda gii¢lii tilke imaj1

Devlet destekleri
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Bolgesel kiimelenme

Nispeten ucuz is giicliniin kolayca temin edilmesi

Hammadde kaynaklarinin yakinligi (Ortadogu gibi)

Yurtdisinda satin alma ve yeni yatirimlar yapma girisimlerin artiyor

olmasi

Tehditler;

Hammadde yetersizligiyle birlikte hem girdi hem de enerji
maliyetlerinin yliksekligi

Hammadde ve yar1 mamul agisindan dis piyasalara bagimliligin
yiiksek olmasi

Teknoloji agisindan ithalata bagimliligin yiiksek olmasi

ithalat ve ihracat islemlerinde gesitli iilkelerle olan vergi
dengesizlikleri

Uzakdogu ve Ortadogu iilkelerinde iiretim maliyetlerinde saglanan
avantajlar nedeni ile bu iilke {ireticileri karsisinda rekabet avantaji
saglanamamasi

Petrol tiretici devletlerin ambalaj sektdriine girmeye baglamalari

Kayit dis1 ekonomi

Uluslararasi pazarlarda pay sahibi olan bazi iilkelerde yasanan siyasi
istikrarsizlik

Ambalaj malzemelerinin temel ihtiyaglar iginde bulunmasina ragmen
uygulanan yiliksek KDV oranlari

Pazar {ilkelerinin uyguladiklar ticaret politikalari, korumact teknik
diizenlemeleri gibi mevzuatsal engellemeler

Plansiz yatirnmlar

Uluslararast dogrudan yatirimlarin giderek daha yiiksek oranda
Asya’ya yonlenmesi

AB’nin ti¢ilincii tilkelerle imzaladigi serbest ticaret anlagsmalari

Yasal diizenlemeler konusunda “kraldan ¢ok kralcilik”

Kalifiye ¢alisan bulmada yasanan zorluklar
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Stratejik dneme sahip mevcut giiclii yonlerin gelistirilmesi ve zayif yonlerin
bertaraf edilmesi ile Tirkiye’de ambalaj sektoriiniin ¢ok gelisecegi ve sektor
temsilcilerinin hedeflerinde her zaman belirttigi gibi once Avrupa’da sonra da
diinyada lider iilkelerden biri konumuna gelecegi 6ngoriilmektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’ nin ihracat ve ithalat degerlendirmelerine takip eden

boliimlerde deginilecektir.

3.2.3.1. Tiirkiye’de Ambalaj Sanayi ihracati

Tiirkiye ambalaj sanayi hizli gelisen bir sektordiir. 2010 yilinda 2,47 milyar
dolar ifade edilen ambalaj iirtinleri, 2009 kiiresel krizi nedeni ile gerileme yasamakla
birlikte 2010 yilinda itibaren artis trendine geri donmiis, 2015 yilinda 3,7 milyar
dolar olarak rapor edilmistir. 2017 ihracat1 2015 yilina gore ylizde 10 artarak 4,1
milyar dolar seviyesine ulagmistir.

Tablo 26°da 2013 yilindan itibaren Tiirkiye ambalaj iiriinleri ihracat verileri

derlenmistir.

Tablo 26: Tiirkiye Ambalaj Sanayi Ihracat1 2013 — 2018

1000 usd

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Plastik 2.139.062 2.351.571 2.224.079 2.246.756 2.380.896 2.642.422
Ahsap 36.902 38.039 31.333 29.856 28.674 30.940
Kag|t 1.085.079 1.170.342 1.120.473 1.204.551 1.334.488 1.465.911
Cam 29.846 30.700 32.162 58.131 61.681 84.068
Metal 338.967 356.028 331.071 306.425 339.618 380.477
Toplam 3.629.856 3.946.680 3.739.118 3.845.719 4.145.357 4.603.818

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.

2018 yilinda ambalaj sanayi ihracatinda %57,40°lik pay ile plastik ambalaj
tirtinleri ilk sirayr almaktadir. Plastik ambalaj ihracat1 bir 6nceki yila gore yaklasik
%10 artarak 2,64 milyar dolar olmustur. Thrag edilen diger 6nemli ambalaj grubu ise
%31,84’liik ihracat payi ile kagit ve karton ambala;j tirtinleridir. Kagit karton ihracati
2018 yilinda bir onceki yila gore %9,8’lik biiylime kaydederek 1,46 milyar dolar
seviyesine gerceklesmistir. Thra¢ edilen baslica iiriinler, kagit ve kartonlar, oluklu

mukavva, kutular, sandiklar ve diger ambalajlama kaplaridir.
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Gorildiigii tlizere, plastik ve kagit — karton ambalaj malzemeleri Tiirkiye
ambalaj ihracatinin yiizde 90 nina yakinina tekabiil etmektedir ve ihracat degeri 4,11
milyar dolar1 bulmaktadir. Geri kalan yilizde10’luk kisim ise sirasiyla metal ambalaj,
cam ambalaj ve ahsap ambalaj liriinlerinden olugmaktadir.

Ambalaj malzemeleri ihracati toplamda %11 oraninda artmistir. 2018 yilinda
ambalaj malzemeleri ihracatinin toplami1 4,60 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir ve genel ihracat icindeki payr %2,74 olarak gercekleserek, 2017
yilinda %2,64 payimni 0,10 puan arttirmistir.

Ambalaj sektorii ihracatinin alt sektorler itibari ile ylizdelik dagilimlar

asagida Sekil 21 ile sematize edilmistir.

Sekil 21: Malzeme Gruplar1 Bazinda Ambalaj Sanayi Ihracat 2018

Cam

Metal

Ahzap
1%

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.

Ambalaj sanayii ihracatinda ilk ii¢ sirada plastik (%57), kagit-karton (%32)
ve metal ambalaj (%8) iirlinleri yer almaktadir. Bu oranlar diinya ticaretinde oranlar
ile paralellik gostermekte bu da Tiirkiye ambalaj sektoriiniin diinya konjonktiiriinde
dogru adimlar attigini; sektor dalgalanma ve gelismelerinin gerisinde kalmadigini
gostermektedir. Malzemeler bazinda ambalaj sanayi ihracati asagidaki grafikte

gosterilmektedir.
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Tiirkiye ambalaj malzemeleri ihracati, global ambalaj malzemeleri ihracati
icinde 2017 yil1 itibari ile %1,49 oraninda pay almaktadir.

Tiirk ambalaj sanayi triinleri 200 {izerinde iilkeye, AB {ilkeleri basta olmak
lizere Dogu Avrupa ve Orta Dogu iilkelerine ihrag edilmektedir. Ulkeler bazinda
baktigimizda ise 0 zamanki adi ile Ekonomi Bakanligi tarafindan yayinlanan
Ambalaj Sektdér Raporu’nda 2015 yilinda Almanya, Ingiltere, Irak, Fransa, Iran,
Italya, Israil, Hollanda, Misir, Azerbaycan, Romanya ve Bulgaristan baslica ihracat
yaptigimiz iilkelerdir ve ambalaj malzemeleri ihracatimizin yiizde 50°sinden fazlasi
bu iilkelere yapilmaktadir. Asagida Sekil 22, ambalaj malzemelerinin iilkeler bazinda

dagilimini 6zetlemektedir.

Sekil 22: Ulkelere Gore Ambalaj Sanayi ihracat1 2017

Diger; 49,09%
Almanya; 7,77%

; 6,39%

5 7,07%

ransa; 4,00%

Amerika; 2,91%

Bulgaristan; 2,38%
Romanya; 2,40% ’
Misir; 2,90% Hollanda; 3,22% Israil; 3,99%

iran ; 3,96%
italya; 3,81%

Kaynak: Minisitry of Economy, Packaging Industry Report 2018, ss. 4 — 6. verilerinden
derlenmistir.

Baglica ticaret ortagimi olan Almanya bu alanda da en gii¢lii ithalatgimiz
konumundadir. Almanya ambalaj iiriinleri sanayinde makine {iireticisi olarak ayr1 bir
yeri bulunmakla birlikte teknoloji iireten iilke konumunda olmas1 sebebi ile kritik bir
onemi bulunmaktadir. Hali hazirda diinya ticaret hacminden yiizde 14’ler

seviyesinde pay almaktadir. Takip eden dis ticaret partnerlerimiz de yine AB tiyeleri

207



agirhiklidir. Lojistik etkenler ve glimriik birligi diger tiim sektorlerde oldugu gibi
ambalaj malzemeleri ihracatinda da AB filkelerini en 6nemli partnerimiz haline
getirmektedir. 2015 yili verileri ile yapilan toplam ambalaj malzemeleri ihracatinin
%41,42 oran1 AB f{ilkelerine yapilmistir. Bu ihracatin deger olarak karsiligi 1,53
milyar dolarin {izerindedir. Takip eden en 6nemli iki ithalatgimiz ise %6,60 oran ile
Irak ve %3,72 oran ile Iran’dir. Bu iilkelere 2015 yilinda yaptigimiz ihracat 382
milyon dolara yakindir.

Alt malzeme gruplarini da igeren detayli ihracat verileri takip eden Tablo

27’den izlenebilmektedir.
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Tablo 27: Secilmis Fasillar Bazinda Tiirkiye Ambalaj Sanayi Thracat1 2013 — 2018

1000 wed

GTIP NGO | AMBALAI DRUMLER 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3815 Flastikten yapskan levha, yaprak, sent, lam vb-diz sekilde 13E.385 148275 115 258 113.247 55,122 57425
IE20 Flaztikten diferlevha, yaprak, pelikil ve lamiar EET.QEE B57.338 214,237 522,933 §76.154 1096843
3821 Flaztikten difer levhalar, yaprak, pefkil, varak ve lamlar 345,540 419 34 3B5.556 401 62E 415 E5T 438 675
3823 Ezya tasima ambala) igin plaztik mamuller, tipa, kapak, kapsl T753.02% E16.123 EDS.D3T BOE S48 EED 763  1.0DD.3TE
Plastik Ambalaj Toplam " za3s062” z23sLs71” zzzaome’ zzae7s6” z3snmce” zedzaz:

4415 agactan kuty, kafes, sandik vb ambalzjlar, kablo makarazivh 35.6541 37.763 31,1832 28.738 1E.574 J0.E1%
4415 agactanvanl, fig, kova, gerdel, difer fioo esyasi ve sksam 1 5% 151 17 100 121
Ahsap Ambalaj Toplama 3= 502 b T 3353 HE% TRET4 0540

AR Kraft kadit we kartonlar-srvanmames-rulo veya tabaka halinde 13.283 SLEST 2.274 11 288 13 655 15.8E5
AE0S kraft kadt ve kartonlar-svanmameg-rulo veya tabaka halinds 42 B30 53.663 57.E5% 112 611 154,847 204.035
480G Bitkizel pargBmen, vag gegirmer kadt, aydnger, kristal kadn 3.415 4,004 4,676 3.453 4.332 4.252
ABOT Sadece yapistrma suretiyle elde edilen kagt, karton 5590 5090 6285 6855 T Q32
ABOE Sadece yapistrma suretiyle elde edilen kagt, karton 4 285 5805 4. 785 5.333 7.283 5.1E7
4E11 kagt, karton, s=liloz vatka ve elyaftan tabakalar 148,508 212 985 21E.E23 238.135 20E. 013 203.467
AE1T kagtve kartondan zarflar, mektup kartlan, kartpostaliarvb 15.750 17.258 12.174 12,668 11 E45 13.220
AE1D Kagt-karton vb esash kutw, ki, torba vb esya 354 538 365740 335268 385913 471 1359 523.ESE
4821 Kaét\-e kartondan her cins etiketler 52771 56 B45 53.552 52.9EE 52670 55.E44
4823 Diger dlclziing gdre kesiimiz kadt vh; kadtesazh egyalar 52.455 58.535 47.455 47.142 54.B0E 71.844
5305 Egsya ambalzjpnds kullandan quvallarve torbalar 320. 656 IE0.628 330.302 316.162 33E.214 357.647
Kagit Ambalaj Toplam 1085079 L170.342 1.120.473 1204551 133448  L.465.011

010 Cam damacana, sige, kavanor, canak, flag tipler, cam kaplar 28, B48 30,700 32.182 58131 51.681 2
Cam Ambalaj Toplan 258, B4 30,700 J2.162 38,131 1681 B4, D6E

7309 Demir-gelik depolar, samaglar, kivier-haomi 3004 den fazla 21.333 103.317 D5, 1532 E3.313 77.B63 o0, 250
7310 Demir-gefik tanklar, vanl, fig, kutelar-haomi 3000 den 3z 126.734 128 ETE 122 308 112 D64 123.742 126, 704
7512 Alirmirywm fig, vanl, bidon, kute v kaplar-haomi<300it 57.754 85.112 £5.621 £3.554 77315 £3.654
7613 Sabagtindmag, s gazlarigin aliminyum kaplar 13118 16432 L 9455 13195 17905
B30 Sikagtnimnag, =n gazlaricin aliminyum kaplar J8.9EE 41 288 35.981 JE.038 A7. 500 51.951
naetal Ambalaj Toplam 33B.567 356028 331.071 6425 339,618 JB0.AT7T

GEMEL TOPLAM 3.629.856 3046680 3.739.118 3.B45.719 4.145.357 4.603.B18

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.
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Detayli malzeme gruplart bazinda incelendiginde ihracat hacmi icinde en
biiyiikk paya plastikten diger levha, yaprak, pelikiil ve lamlarin yiizde 23,83 payla
sahip oldugu goriilmektedir. Bunu ylizde 21,92°1ik payla yine plastik ambalajlarin bir
alt grubu olan esya tasima ambalaji i¢in plastik mamulleri, tipa, kapak, kapsiil
tirtinleri takip etmektedir. kagit — karton ambalaj grubu i¢inde yer alan Kagit-karton
vb esasli kutu, kilif, torba vb. esya yiizde 11,38’lik payiyla ii¢lincii sirada yer
almaktadir. Plastik ve kagit ambalaj ihracatlari, toplam ambalaj mamulleri ihracatinin
ylizde 90’ma yakinin1 karsilamaktadir. Geri kalan yaklasik yiizde 10’luk kisim ise
ahsap, metal ve cam ambalaj iiriinlerinin ihracatidir.

Plastik ambalaj Tiirkiye’de diinya konjonktiiriine paralel olarak hizla gelisen,
yeni yatirimlarin yoneldigi gelisen bir sektor konumundadir. Plastik sektor {iretimi
giinlimiiz itibari ile 9 milyon tonu asmis durumdadir ve bu 35 milyar dolar civarinda
bir ciroyu temsil etmektedir®®*. Tablolardan takip edilebilecegi iizere plastik
ambalajlarin ihracat1 2,64 milyar dolardir.

Plastik ambalaj, ambalaj sektoriiniin lider alt dali konumundadir. Thrag edilen
baslica plastik ambalaj {iriinleri; Polipropilen levhalar ve filmler; Polietilen filmler,
torbalar, polietilen veya polipropilen seritlerden 6rme torbalar ve cuvallardir. Thrag
edilen diger plastik ambalaj iriinleri; kapaklar, kaplar, damacanalar, siseler ve
benzeri esyalardir. Plastik ambalaj malzemelerinde 2013 — 2018 yillarin1 kapsayan
son 6 yil iginde ve miktar bazinda yillik ortalama artislar; tiretimde %3,4, ithalatta
%05,1, ihracatta %9,1, yurt igi tiikketimde %2,3 ve dis ticaret fazlasinda %14,3 olarak
gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam iiretimin %24°1 ihrac edilmis, yurt i¢i tilketimin
%14°0 ithalatla karsilannmis ve ihracatin ithalati karsilama orami da %126 olarak
gerceklesmistir®®,

Tiirkiye’de plastik ambalaj sektorii giderek yiikselen bir ivme gostermekte ve
tirerim 2013 yilindan itibaren yilda ortalama %3,4 biiylime gostermistir. Deger artisi,
iretim artis1 paralelinde seyretmemekte ve deger bazinda %0,7 oraninda kayba
ugramistir. Uretim asa@idaki grafikten de takip edilebilecegi {izere 2017 yilinda,
2016 yilina kiyasla miktar bazinda %7,1, deger bazinda da %6,9 artis gdstermistir.

384 Sektor izleme Raporu 2017, s. 1.
385 Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Malzemeleri Sektor [zleme Raporu 2017, s. 3.
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Sekil 23: Plastik Ambalaj Malzemeleri Uretimi 2013 — 2017

[ Milyon Ton sssssMilyar &
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Kaynak: Tiirk Plastik Sanayicileri Aragtirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Sektorii Raporu 2017, s. 9.

2017 yilinda plastik malzemeleri tiretimi 3,8 milyon ton olarak gerceklesmis
ve ekonomiye 12,7 milyar dolar seviyesinde katki saglamustir.

Kagit, karton ve oluklu mukavva iriinleri, ambalaj sanayinin Onemli
sektorlerden biri haline gelmistir ve ambalaj sanayindeki tiretimin biiyiik boliimii bu
sektore aittir. Kagit karton ambalaj sanayi bu alandaki iiretimin yiizde 52’sini
olusturmaktadir®®®. Toplam iiretim i¢inde ambalaj kagit karton {iretiminin pay1 yiizde
50,1°dir*®’. 2013 — 2017 yillar1 arasinda kagit-karton ambalaj ihracat1 toplam yiizde
22 oraninda artmistir. 2017 yili verilerine gore kagit karton ticaretinde ihracatin
ithalat1 karsilama orani ylizde 112 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye gelismis bir cam sanayine sahiptir. Cam sanayinde, Tiirkiye Sise ve
Cam Fabrikas1 A.S. i¢ pazara hakim durumdadir. Sisecam 2015 yili itibari ile
diinyanin ve Avrupa’nin 4. Bilyiikk cam ambalaj ireticisidir. Anadolu Cam, cam
ambalaj ihrac1 yan1 sira ambalaj iiretim teknolojileri de ihra¢ etmektedir®®® Cam
ambalaj, geri doniislimiin biiyiikk 6nem kazandig1 giiniimiizde, o6zellikle gida
sektdriinde dnemli bir konumdadir. Ulkemizde cam iiretiminin yiizde 32’lik kismini

cam ambalaj olusturmaktadir®®®. 2013 — 2017 yillar1 arasinda cam ambalaj ihracat:

386 [pek Demircioglu, Ambalaj Sektor Profili, Subat 2003, Istanbul Ticaret Odas1, Etiit ve Arastirma
Subesi, https://www.yumpu.com/tr/document/view/23585061/ambalaj-sektor-arastrma-raporu-2003-
ito, s.6, (10.04.2017).

37 Cevik, s. 31.

3% Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. (Sisecam), Faaliyet Raporu 2015,
http://www.sisecam.com.tr/sites/catalogs/tr/Investor%20Relations/Presentations%20and%20Bulletins/
Annual%20Reports/1-2015-villik-faaliyet-raporu.pdf, ss. 38 — 45, (16.04.2017).

389 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Cam ve Cam iiriinleri Sanayi Meclisi Sektor
Raporu 2012, TOBB Yayin Sira No: 2013/203, Ankara, 2013,
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toplam %206 oraninda artis gostermistir. 2017 yili gergeklesmelerine gore cam
ambalaj sektoriinde ihracatin ithalati karsilama oran1 %103 diir.

Ahsap ambalaj en ¢ok tarimsal {riinlerin (yas meyve, sebze vb.)
ambalajlanmasinda kullanilan ahsap kutu, kasa ve paletlerden olusmaktadir.
Uluslararas1 ticarette ambalaj malzemesi olarak ihra¢ edilmese de yapilan
ihracatlarda ahsap paletler ¢ok yiiksek oranda kullanilmaktadir. Gilinlimiizde
Tiurkiye’de ahsap ambalaj iireticileri bu nedenle diinya standartta {iretim
yapmaktadirlar. Uluslararas1 kara, deniz ve havayolu tasimaciliginda ise ISO ve
EURO standartlarina uygun palet, sandik ve konteynerler kullanilmasi zorunlu hale
gelmistir Sektorde ISO ve yeni ISPM 15 standartlarinda iiretim yaygindir. 2017
gerceklesmelerine gore ahsap ambalaj sanayi 18 milyon dolar ihracat fazlasi
vermistir. Thracatin ithalat: karsilama oran1 yiizde 300lere ulasmaktadir.

Metal ambalajlar, Gida disinda boya, kimyevi maddeler gibi iriinlerin
ambalajlanmasinda da metal ambalajlar kullanilmaktadir. Metal ambalaj 151k, hava ve
suya kars1 giiclii bir bariyer olusturmakta, boceklere ve kemirgenlere karsi yeterli
derecede saglam ve dayanikli ambalaj malzemesi olmaktadir. Sterilizasyon igin
1sitabilme ve hemen sogutma yapilabilmesi, uygun laklar kullanilarak gerekli sekilde
isleme tabii tutulmus ise i¢indeki {iriin ile zararl reaksiyona girmemesi, dogada en
kolay yok olan malzeme olmasi bakimindan kullanimi yaygindir. Ozellikle gida ve
icecek pazarlarinda metal ambalaj kullanimi son on yilda iki kat artmistir. Metal
ambalaj icecek ve gida, evcil hayvan yemi ambalaji olarak kullanimi artmasiyla
beraber, evsel irlinler ve otomotiv sanayinde metal yerini plastige birakmaya
baslamistir. Tirkiye ambalaj malzemeleri ihracatinin %7’lik kismi metal
ambalajlardan olugmaktadir ve ihracat hacmi 2017 yilinda yaklasik 29 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. Yine 2017 gerceklesmelerine gore ahsap ambalaj sanayi 19
milyon dolar diizeyinde dis ticaret fazlas1 vermistir. Thracatin ithalati karsilama oran
%293 gibi rekor bir diizeydedir.

Ambalaj malzemeleri ihracat yapist Tirkiye icin degerlendirildiginde;
teknolojik gelismelere uyum saglama, profesyonel ve kurumsallasan firmalar,
nitelikli is gilicii sektorii giiclii kilan yonler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine cografi

konum, degisime ve gelisime acik i¢ pazar yapisi, Giimriik Birligi ve ikili anlagmalar,

https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2013/TOBB-CAM-SEKT-20130924.pdf, s. 36,
(15.04.2017).
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uygulanan devlet destekleri diinyada ambalaj malzemeleri tiiketiminin giderek
artmasinin yani sira sektoriin firsatlarini ifade etmektedir.

Hammadde ve teknolojide disa bagimlilik ise sektoriin en ciddi tehdit unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber, agir mevzuat ve mevzuata uyum da
yasanan zorluklar da yine sektoriin tehditlerini ifade etmektedir.

Takip eden boliimde ambalaj sanayinin ithalat durumu incelenecektir.
3.2.3.2. Tiirkiye’de Ambalaj Sanayi ithalat

Tiirkiye’nin ambalaj sektoriindeki ithalatina bakacak olursak; Tiirkiye’nin
ambalaj malzemeleri ithalati1 sektoriin basarisin1 destekler bi¢imde ihracatin altinda
seyretmekte ve yiikselis oran1 ihracat hizinin altinda kalmaktadir. 2018 yil1 rakamlari
ile Tiirkiye ambalaj malzemeleri ithalati 3,28 milyar dolar diizeyindedir. Ithal
ambalajlarda 1,68 milyar dolar ithalat ile en biiyiik alt sektor yine plastik sektoriidiir.
Bunu 1,29 milyar dolarlik ithalat ile Kagit — karton ithalat1 takip etmektedir. 2018
yilt gerceklesmeleri, 2018 yil1 ortalarinda yasanan olaganiistli kur artis1 nedeni ile
2017 gerceklesmelerinin altinda seyretmistir. Tablo 28’de 2013 — 2018 yillar
arasinda temel alt segmentler bazinda Tiirkiye ambalaj irlinleri ithalati

Ozetlenmektedir.

Tablo 28: Tiirkiye Ambalaj Sanayi Ithalat1 2013 — 2017

1000 usd

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Plastik 1.721.145 1.865.621 1.719.716 1.756.610 1.893.591 1.677.944
Ahsap 10.682 11.850 9.017 8.473 9.783 9.897
Kagit 1.304.963 1.347.854 1.122.670 1.079.376 1.181.847 1.294.087
Cam 126.320 132.596 76.464 61.358 59.701 58.481
Metal 214.838 225.990 218.021 294.728 213.294 242.315
Toplam 3.377.948 3.583.911 3.145.888 3.200.545 3.358.216 3.282.724

Kaynak: International Trade Centre verilerinden ¢aligmanin yazari tarafindan derlenmistir.

Tablodan takip edilebilecegi iizere ambalaj malzemeleri ithalat: 2015 yilinda
yasanan ekonomik durgunluk nedeni ile her sektorde oldugu gibi gerilemis ve 2016

yilindan itibaren artmaya devam etmistir. 2016 yilinda bir onceki yila gore artis
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%1,73, 2017 yilinda bir onceki yila gore artis %4,90 olmustur. Yine 2018 yili
gerceklesmeleri her sektorde oldugu gibi bir 6nceki yila gore gerilemistir. 2018 yili
ithalat hacminde bir 6nceki yila gore %2,25 diislis gergeklesmistir.

Ambalaj malzemeleri bazinda ithalat dagilimi Sekil 24°te gosterilmektedir.

Sekil 24: Malzeme Gruplar1 Bazinda Ambalaj Sanayi Ithalat1 2018

Cam

1,78% Metal
7,38%

Kagit
39,42%

Ahsap Plastik
0,30% 51,11%

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.

Plastik ambalaj ve kagit — karton ambalaj ithalat1 toplam ambalaj malzemeleri
ithalatinin =~ %90,54’tinii  olusturmaktadir. Cam ambalaj ve ahsap ambalaj
malzemelerinin ithalati ise ar1zi sayilabilecek diizeydedir.

Ambalaj malzemeleri ithalattimizda baslica bes iilke Almanya, Cin, Italya,
ABD, Giiney Kore’dir. Ambalaj malzemeleri ithalatimizda 2015 yil1 verilerine gore
Almanya’nin payr %19, Cin %13, Italya ve ABD yaklasik %9, ve Giiney Kore nin
payt ise yaklasik olarak %35 olmustur. Hem ambalaj malzemeleri giiglii hem de
ambalaj malzemeleri makinalarinda diinya lideri olan Almanya, Tiirkiye ile
ticaretinde hemen hemen tiim sektorlerde oldugu gibi ambalaj {irlinlerinde de
Tiirkiye’nin bir numarali tedarikgisi konumundadir. Sekil 25’de ambalaj malzemesi

ithalatinin tilkeler bazinda dagilimi gosterilmektedir.
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Sekil 25: Ulkelere Gore Ambalaj Sanayi ithalat1 2017

Diger; 39,42%

nya; 18,56%

ingilere; 3,29%
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5,83%

Amerika; 7,06% italya; 9,04%

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.

Ambalaj malzemeleri ithalatinda cografi bolgeler bazinda en biiyiik pay yine
AB’nin olmaktadir. 2015 verileri itibari ile AB’nden yaptigimiz ambalaj malzemeleri
ithalatinin toplam ambalaj malzemeleri ithalati i¢inde payr %54,46 olarak
gerceklesmistir. Bunu yaklagik %20 orani ile uzak dogru tilkeleri takip etmektedir.

Alt malzeme gruplarin1 da igeren detayl: ithalat verileri takip eden tablodan
izlenebilmektedir.

Alt sektorler bazinda incelendiginde ilk siray: ihracatta oldugu gibi ithalatta
da plastikten diger levha, yaprak, pelikiil ve lamlar almaktadir. Bu segmentin toplam
ithalat icindeki payr 2018 gerceklesmeleri ile %24,99 olmustur. Takip eden alt
segment %12,89 pay ile kagit — karton ambalaj grubu icinde degerlendirilen Kraft
kagit ve kartonlar-sivanmamis-rulo veya tabaka halinde olanlardir. Plastik ve kagit
karton ambalaj malzemeleri ithalati 2018 verileri ile toplam ithalatin %90,54’linii

olusturmaktadir.
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Tablo 29. Secilmis Fasillar Bazinda Tiirkiye Ambalaj Sanayi ithalat1 2013 — 2018

1000 wed

GTIP NO | AMBALA) URUMNLER 2013 2014 2015 2016 2017 2018
i =hi=] Plaztikten yapiskan levha, yaprak, sert, lam vb-diz sekide 322.522 33E.B4E 322.622 331.047 340,945 303.559
3220 Flastikten diger levha, vaprak, pelikil ve lamlar S35.B61 1.003.872 S22.0587 SO7.137 OB ESE E20.264
3821 Plastikten difer levhalar, yaprak, pefikil, varak ve lamiar 235,538 176 ETS 253.E1E 245,631 250 5E3 256,503
3523 Ezya tasima ambala) ign plastik mamullen, tpa, kapak, kapsi 225.224 245,922 221173 25E. 735 254,205 2E7.51E
Plastik Ambalaj Toplam " 1721045 " Lees621 T 1719716 T 1756600 7 1,893,500 " 1.677.094

4415 AFactan kuty, kafes, zandik vb ambalajlar, kablo makarasvh o322 0424 B 305 5530 B 206 B.730
4415 AFactanvanl, fip, kova, gerdel, difer fipo esyas ve aksam 1.360 i Tiz 1543 1577 1167
Ahsap Ambalaj Toplami [ 1=-r] 11.850 s017 54T 5783 5.857

4504 kraft kadt ve kartonlar-svanmames-rulo veys tabaka halinds 409637 420.E01 344 153 321.21E 356.249 473 0E4
4805 kraft kagit ve kartonlar-svanmameg-rulo veya tabaka halinds 2B4.332 2T70.2TE 205026 204214 236,118 272121
ABDS Eitkizel parzdmen, yag gegirmez kadt, aydinger, kristal kagt 28,851 31.504 30. 505 28,355 33.438 36.674
ABOT Sadece yapstirma suretiyle elde edilen kadt, kartton 13750 13355 12124 10174 13850 el =r:
AB0E Sadece yapstrma suretiyle elde edilen kagt, karton 2083 E.TE2 5665 5.315 7.2BE E.158
4811 Ksgt, karton, seliloz vatka ve elyaftan tabakalar 364.844 JE4 A4E 342.314 332.E13 JEZ ESE 320,763
4B1T Kaftve kartondan zarflar, mektop kartlan, kartpostallarvb 1.244 1.136 ool 579 5EZ LY
4519 Kagt-karton vb esash kuty, kif, torba vb esya SE.148 £5.523 5E.327 58785 50.B1E 48,8032
45321 Ksgtve kartondan her cins etiketier 425673 48,210 41 765 125 41 E50 A5, 030
4873 Difer Sicliziine gre kesiimis kadn vh; kadt esazh egyalar £0.41% B2.773 57.385 5006 52 161 51785
6305 Egya ambalaynda kullanidan guvaliar we torbalar 11.732 10,441 2.5 10.717 £.538 4.401
Kagn Ambalaj Toplama 1,304,963 13478510 1422670 1.079.376 1181847  1.204.087

FOLD Cam damacana, sige, kavanog, canak, llag tipler, cam kaplar 128.320 132,585 75,464 51.35E 50,701 5E.4EL
Cam Ambalaj Toplama 126320 132,596 TE. 464 E1.358 55,701 5E.4E1

F3I0E Demir-pelik depolar, zarmaglar, kivier-haomi 3000 den fazls 30354 30. 650 2E. B0 115056 45 E1E 30.065
7310 Demir-gelik tanklar, vanl, fig, kutular-haomi 3000t den az 30.536 32.347 27.201 24108 21.955 25,004
7512 Aliaminyem fig, vanl, bidon, kutu vb kaplar-haomi=3000t 53.837 54.713 51.604 45.347 33.526 52.132
7513 Sakistindmes, =i gazlar icin 3limingem kaplar bz = 304z 8,055 1343 755 11,402
E300 Sakestnlinas, =nn gazlarigin aliminyum kaplar o752 105.22E 102.321 105.273 104 453 122.712
mMetal Ambala) Toplam Z14.E38 225,900 Z1B.0Z1 204, TZE 213,204 242,315

GEMEL TOPLAM 3.377.948 3.583.911 3F.145.B88 3J.200.545 3.358.216 3. 282,724

Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir
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Bu veriler 15181nda ambalaj malzemeleri dis ticaretinin Tiirkiye’ye kazandirict
etkisi oldugu, sektdriin ihracat alaninda ilerlemekte oldugu belirtilebilir.
Degerlendirilen 2013 — 2018 yillar1 i¢cinde ambalaj sanayi siirekli olarak ihracat
fazlas1 vermeye devam etmistir. Sekil 26 yillar itibari ile ambalaj sektorii ithalat ve

ihracat ger¢ceklesmelerini sematize etmektedir.

Sekil 26: Ambalaj Sanayi Ithalat ve Thracat1 2013 - 2018

Milyon usd
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Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.

TUIK tarafindan agiklanan 2018 yili gecici dis ticaret istatistiklerine gore
Tiirkiye’de ihracat 168 milyar dolar, ithalat ise 223 milyar dolar seviyesindedir.
Ambalaj sektorii, dis ticaret fazlasi veren basarili bir sektdér olmasmin yani sira
Tirkiye ihracati i¢inde payr %2,74 seviyelerinde; ihracat igindeki pay1 ise %1,47
seviyelerindedir.

Takip eden Tablo 34’te ambalaj sektorii 2013 — 2018 yillar1 arasinda ithalat
ve ihracat bir arada verilmektedir. Tablodan takip edilebilecegi {izere ambalaj sektorii
thracatin1 miktarsal olarak arttirmakla birlikte ithalati karsinda oransal olarak ¢ok
hizli sekilde arttirmaktadir. Alt segmentler de dikkate alindiginda ambalaj sektorii

iginde dis ticaret agig veren bir alt sektor  bulunmamaktadir.

217



Tablo 30: Ambalaj Sektorii Ithalat — Ihracat Gergeklesmeleri ve Ihracatin ithalati Karsilama Oram 2013 — 2018

1000 usd

2013 2014 2015 2016 017 2018

Ithalat Ihracat  Thracat / Ithalat Ihracat  Ihracat/ Ithalat Ihracat  Thracat / Ithalat Thracat  Thracat / Ithalat Ihracat  Thracat / Ithalat Ihracat  Thracat /

(1000 usd) (1000 usd)  ithalat| (1000usd) (1000usd)  ithalat| (1000 usd) (1000 usd)  ithalat| (1000 usd) (1000 usd)  ithalat| (1000 usd) (1000 usd)  ithalat| (1000 usd) (1000usd)  ithalat

Plastik 1721145  2.139.062 124.28%| 1.865.621 23513571 126,05%| 1.719.716 2.224.079 120.33%| 1.756.610 2.246.736 127.90%| 1.893.5901 2.380.89%6 125.73%| 1.677.944 2642422 157.48%

Ahsap 10.682 36.902 345.46% 11.850 38.039 321.00% 9.017 31333 347.49% £473 20,836 35237% 0.783 28.674 203.10% 9.897 30.940 312,62%

Kagit 1.304.963 1085079  83,15%| 1.347.854 1170342  86,83%| 1122670 1120473  99.80%| 1079376 1204551 111.60%| 1.181.847 1334488 112,92%| 1204087 1465911 11328%

Cam 126.320 20.846 23.63% 132.596 30.700 23,15% 76.464 32.162 42.06% 61.338 58131 94, 74% 50701 61.681 103,32% 58481 84.068 143.75%

Metal 214.838 338.967 157.78% 225990 356.028 157.54% 218.021 331.0M 151.85% 204728 306.425 103.97% 213.294 339.618 159.23% 242315 380477 157.02%

TOPLAM 3377.948  3.589.907 106,27%| 3.583.911 3.905.432 108,97%| 3.145.888 3.703.173 117,71%| 3.200.545 3.807.718  118,97%| 3358216 4.145.357 123.44%| 3.282.724 4.603.818  140.24%
Kaynak: International Trade Centre verilerinden derlenmistir.
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Tablo 30°dan takip edilebilecegi iizere degerlendirilen yillar itibari ile
ambalaj sektoriinde ihracatin ithalati karsilama orant her yil artmistir. 2018 yili
itibariyle bu oran %140 olarak ger¢eklesmis ve ambalaj sektorii Tiirkiye ihracatina
1,32 milyar dolar net katki saglamistir.

Bu asamadan sonra takip eden boliimde arastirma asamasina gegmeden dnce
sektoriin dahilde isleme rejimi kapsaminda sektoriin degerlendirilmesine yer

verilecektir.

3.2.4. Ambalaj Sektoriiniin Dahilde Isleme Rejimi Agisindan

Degerlendirilmesi

Bir onceki boliimde detaylica incelendigi iizere Tiirkiye ambalaj sanayi dis
ticareti 7,88 milyar dolarlik bir biiyiikliige ulasmis ve 2017 yilinda bir 6nceki yila
gore %8,87, 2018 yilinda ise bir onceki yila gore %11,05 oraninda artis gostermistir.
Sektoriin tiim diinyada gelisme ve biiyiime trendinde olmasi ayn1 zamanda dis ticaret
hacminin de benzer yonde seyretmesi ve pazardan alinan payin arttirilmasi amacini
beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye, diinya ambalaj malzemeleri dis ticaret pazarindan 2017 yili itibari ile
%1,35 pay almaktadir. Bu oran ithalat ve ihracat i¢in ayr1 ayr1 degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin diinya ihracat pazarin igindeki payr %1,49, ithalat igindeki pay1 ise
%1,21 olarak gerceklesmektedir. 2017 yili 1itibari ile Tiirkiye’nin ambalaj
malzemeleri ithalati1 3,358 milyar dolar, ihracati ise 4,145 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin bu dis ticaret hacmi i¢inde payini
arttirabilmesi ve sanayiciye destek olunabilmesi i¢in uygulanan dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ambalaj sektorii ithalat ve thracat gergeklesmeleri incelenecektir.

DIR kapsaminda ambalaj sektorii ihracatt 2013 — 2018 yillar1 arasinda
degerlendirilmekte, genel ambalaj malzemeleri ihracatinin yarisina yakinin dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapildigi goriilmektedir.

2013 — 2018 yillar1 arasinda DIR kapsaminda yapilan ihracat gergeklesmeleri
takip eden Tablo 31°de verilmektedir.
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Tablo 31: DIR Kapsaminda Ambalaj Sektérii Thracat1 2013 — 2018

1000 u=d
DiR IHRACAT

GTIF MO | AMBALA) DROMLER 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3zie Flastikten yapiskan levha, yaprak, sent, lam vb-diz sekide 11 BBE 23.572 19,665 18.41% 21,185 24.308
3520 Flaztikten difer levha, yaprak, pelikil ve lamiar 553.577 508.585 451952 4ED.TE1  4E5.424 506.183
3921 Flastikten difer levhalar, yaprak, peikil, varak ve lamiar 148,791 177.310 15E.730 167.42E 1B4.ES3 192.473
3823 Ezya tamima ambala) igin plastik mamulled, tps, kapak, kapsi 426,433 431713 4290097 402201 434755 457358
Plastik Ambalaj Toplama M1.141.600 ".142.100 "1.009.454 ".070.520 "1.126.240 M.100.333

4415 AZactan kuty, kafes, zandik vb ambalajar, kablo makarasivb 412 1.115 B13 1.023 656 o]
4416 aZactanvan, fig, kova, gerdel, difer fipo esyas ve aksam a a a a a a
Ahsap Ambalaj Toplam 412 1115 513 1023 &5 =

AE0M kraft ka@t ve kartoniar-svanmamg-rulo veya tabaka halinds o 582 1.646 o 13 o
AB05 kraft kagt ve kartonlar-svanmameg-rule veya tabaka hafinds 271 1082 34.00% 53.243 76.952 ES.413
AB0S Bitkizel pargimen, yaf gecirmes kafit, aydinger, kristal kagt 110 1 o 1 1 o
AB0T Sadece yapistrma suretiyvle elde edilen kagt, karton a a a a a a
ABDE Zadecs yapstrma suretiyle elde edilen kadt, karton o 4 164 314 381 ES
4E11 kadit, karton, seliloz vatks ve elyaftan tabakalar 31.704 32.453 53.863 151.B31 136205 124.441
4E1T Kagtve kartondan zarflar, mektup kartlan, kattpostaliarvb 5.301 5,580 3.332 218 [+] o
4819 Kagt-karton vb esash kuty, kif, torba vbesya 104072 100380 ES.164 52.3%4 ES.585 72.52E
4B21 Kagit ve kartordan her cins etiketler 576 £22 137 552 E2E 1171
4523 Diger Blgiksiine gore kesiimis kagit vb; kagt esash esyalar 12 662 15.357  15.648 11.331 7.E17 B.770
5305 Ezya ambalajnda kullzndan quvallar ve torbalar 330.084 304.601 251.615 224.585 21E.75E 202.5B9
Kagit Ambalaj Toplama 486,190 460,71 445,698 534.479 527.671  495.997

010 Cam damacana, §ige, kavanoz, ¢anak, lag tipler, cam kaplar 2.538 2.540 1.847 2.375 1.0BE 452
Ccam Ambalaj Topl 2,539 2,540 L.e47 2.375 1.0EE 4532

7309 Demir-pelik depolar, zarmaglar, kibvler-haomi 3000t den fazla 1E.B13 21.407 32.673 25,208 2E.584 32.7B5
7310 Demir-peik tankiar, vanl, fig, kutelar-haomi 3000t den 3z E4.103 E1.003 77.BEE 72.176 75.106 71110
TE12 Aliminyum fig, vanl, bidon, kute vb kaplar-haomi<3000t 47.285 43.413 41 E52 43.740 44 582 33.526
7513 kst =an gaziarigin aliminyum kaplar a 1) 102 a a 1
E30% Sibostininus, a0 gaziarigin aliminyum kaplar 22.550 25.024 22.205 24,058 25535 3E. 780
naetal Ambalaj Toplama 172761 1roe27 174,760 169,182 178,258 176.213

GEMEL TOPLAM 1.803.601 1.777.553 1.722.372 1.7B6.58E 1.833.953 1.B63.934

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 31°den takip edilebilecegi gibi dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ihracat 2018 yil1 itibari ile 1,86 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Bu
gerceklesmenin iginde en yiliksek payr 1,19 milyar dolarlik ihracat ile plastik
ambalajlar almistir. Plastik ambalajlar dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ambalaj malzemeleri ihracatinin %64 gibi olduk¢a yiiksek bir oranini ifade
etmektedir.

Ambalaj sektorii genel ihracati i¢inde dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ihracat degerlendirildiginde ise ihracatin yarisina yakin kisminin dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapildigr goriilmektedir. Yine 2013 — 2018 yillar1 bu
kapsamda takip eden tabloda ambalaj malzemeleri alt segmentlerini de igeren detayl
boyutta verilmektedir. Tablo 32°den takip edilebilecegi gibi dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ambalaj malzemeleri ihracatinin, genel ambalaj malzemeleri

thracatt icindeki paymin yillar icinde azalma egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 32: Ambalaj Sektorii Genel Thracat: ve DIR Thracati Karsilastirmasi 2013 -2018

1000 usd
GEMEL iHRACAT DiR iHRACAT DiR iIHRACAT / GENEL iHRACAT

GTIPNO |AMBALA URUMLERI 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3819 Plastikten yapiskan levha, yaprak, serit, lam vb-diiz sekilde 135,306 148,275 115259 113.247 ©99.123 97425 11BSE  23.572 180665  19.419 21198 24.309 0,08 0,15 0,17 0,17 0,21 0,25
3820 Plaztikten :E’E" evha, yaprak, pelkilve lamlar EE7.SEE 9E67.33% 914.237 522933 976154 1.006.543( 553577 500595 4901982 4B5.T7EL 4BS.424 506153 0,62 0,53 0,54 0,53 0,50 0,48
3821 Plastikten diger levhalar, yaprak, pefikil, varak ve lamiar 342,648 418,534 355556 40L62E 415.857 436.676| 145751 177.310 15E.730 167.42F 1B4.B63  192.473 0,43 0,42 0,41 0,42 0,44 0,44
3823 Esya tagima ambalajiigin plastik mamuller, tipa, kapak, kapsi 763.028 B16.123 E0S.037 BOE.S4E BER.763 1.000.376| 426433 431713 4200087 402801 434755  467.358 0,56 0,53 0,53 0,50 0,48 0,45

Pastik Ambalaj Toplam M2.130.062 2,351,571 "2.224.070 "2.246.756 "2, 380,806 "2.642.422 {1141, 600 M. 142,100 "1.000.454 079,520 ML126.240 ML100.333 0,53 0,49 0,48 0,48 0,47 0,45
4415 Agactan kutu, kafes, sandik vb ambalajiar, kablo makarasivb 36,641 31182 2073  1E574  30.B19 a3 1.115 13 1.023 556 ] 0,01 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03
24156 AZactanvan, figl, kova, gerdel, difer fipo esyas ve aksam =1 151 "7 100 121 1] 1] a 4] a ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ahgap Ambalaj Toplam ] 3133 5% 2EET4 EET 412 1115 813 1023 3 9 0,01 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03
4504 Kraft kaZt ve kartonlar-svanmans-rulo veya tabaka halinds 13.283 5.8587 5.274 11.288 13.655 16.585 [+] 582 1645 o 13 1] 0,00 0,06 0,18 0,00 0,00 0,00
4805 Kraft kagn ve kartonlar-svanmanug-rulo veya tabaka hafinde 42,830 53.553 o7.B50 112511 154947 204.035 s | 1.082 34.009 53.243 76.952 BE.413 0,01 0,02 0,35 0,47 0,47 0,42
4805 Eitkizel parsimen, ya gecirmez kadn, aydinger, kristal kagn 3.415 4,004 4,575 3.453 4.332 4.252 110 1 o 1 1 1] 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AB0T E3dece yapigtma 5|_"91'3- e elde edilen k!é’t, karton S.500 5,090 - ] BESE 7. .2 [1] a 1] [1] a [} a,00 a,00 0,00 0,00 0,00 3,001
4B0E Sadece yapstrma suretiyle elde edilen kagi, karton 4.285 5.585 4.795 6.333 7.283 5.157 o 4 154 314 351 ES 0,00 0,00 0,03 0,05 0,05 0,02
4811 K!EL karton, seliloz vatka ve elyaftan tabakalar 140.5DF 212986 21B.B23 230,135 208013 203.457 31704 32.453 53863 151.B31 136205 124.441 0,21 0,15 0,25 0,63 0,65 0,61
4817 Kafi ve kartondan zarflar, mektup kartlan, kartpostallarvb 15750  17.258 12174 12660  11LB45  13.220 5.301 5.650 3.332 21E [} [} 0,40 0,33 0,27 0,02 0,00 0,00
4819 K!ét—k!"mr i esash kuty, ki, torba vboesya 354.538 365.740 335.266 385.913 471129 523.BEE| 104.072 100399 B5.184 o2.384 BE.805 0,28 0,27 0,25 0,23 0,18 0,14
48721 K!E’t\- & kartondan hercins stiketler 55545 53.552 52.9BE 52.670 55.644 875 622 137 552 E2B 0,02 0,01 0,00 0,01 0,02 0,02
4823 Difer diclsiine gdre kesimis kaft vb; kadt esazh esyalar 5B8.535  47.485 47142 54,508 7i.oa4 12.682 15.357 15,648 11331 7.B17 E.770 0,24 0,26 0,33 0,24 0,14 0,12
6305 Ezya ambalzjnds kullzndan cuvallar ve torbalar 380656 380629 330302 316162 335214 357.B47| 330084 304801 251615 224.585 Z1RT7EE 202588 [k 08D 0,76 0,71 0,65 0,57

Kajrt ambalaj Toplam 1085079 1.170.342 1.120.473 1.204.551 1334488 1.465.911| 486,190 460.781 445,698 534.479 527.671 495997 0,45 0,39 0,40 0,44 0,40 0,34
TOL0 cam damacana, $ige, kavanoz, ¢anak, lagtiplen, cam kaplar 30.700 32.182 5E.131 51.681 E4.05E 2.538 2.540 1.547 2375 1.08B 452 0,08 0,08 0,05 0,04 0,02 0,01

cam Ambalaj Toplam 30,700 32162 58131  6LEEL  B4.068 2,539 2,540 1647 2,375 1.088 a2 o 0,08 0,05 0,04 0,02 0,01
73002 Demir-gelik depolar, samiglar, kilvler-hacmi 3001t den fazla 103.317 9E6.182 E3.313 77.583 o0.250 18.E13 21407 32.673 25.208 25.584 32.786 0,21 0,21 0,34 0,35 0,37 0,36
7310 Demir-gelik tanklar, vanl, fig, kutular-hacmi 300t den 2z 1268768 122306 1120684 123.742 126704 BE4.103 EL.003 77.5BB 72178 75.105 71110 0,66 0,63 0,64 0,64 0,61 0,56
TE1Z Aliminywm figy, wanl, bidon, kutu vb kaplar-haomi<3000t £7.754 66.112 £6.621 £3.554 77.315 B3.664 47.285 43.413 41.882 43.740 44,852 33.526 0,70 0,66 0,63 0,69 0,58 0,40
7613 Sikigtindmag, s gazlar igin zliminyum kaplar 13118 18432 L] 455 13198 17908 a & 1z a a 1 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
B30T Sikigtinims, s gazlar icin aliminyum kaplar 3608F 41266 35881 3803% 47500 61851 22550 25024 223205 24058 20836  3E7S0 0,55 0,61 0,52 0,63 0,63 0,63

Metal Ambalaj Toplama 338.967 356.028 331071 306425 3I30.618 3IBD.ATY| 172761  170.927 174.760 169.182 178298 176,213 0,51 048 0,53 0,55 0,52 046

GENEL TOFLAM 3.629.856 3.946.680 3.739.118 3.845.719 4.145.357 4.603.818(1.803.601 1.777.553 1.722.372 1.786.5B8 1.833.953 1.B63.934 0,50 045 0,46 046 044 o A0

Kaynak: International Trade Centre ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Ambalaj sektorii i¢inde dahilde isleme rejiminde faydalanan ii¢ ana alt
sektoriin metal ambalaj, plastik ambalaj ve kagit ambalaj oldugu goriilmektedir.
Plastik ambalaj sektorii ihracatinin 2018 yili itibari ile %45°1, metal ambalaj sektorii
thracatinin %46°’s1, kagit ambalaj sektorii ihracatinin ise %34’ dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklesmistir. Ahsap ambalaj ve cam ambalajin dahilde isleme rejimi
kapsaminda yaptiklar ihracatin genel ihracata orani ise %0,2 ve %0,5 gibi oldukga
diisiik oranlarda gerg¢eklesmistir.

Takip eden Sekil 27°de dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambalaj
malzemeleri ihracatinda alt sektorlerin aldiklar1 paylar 2018 yil1 itibari ile ylizdelik

dilimler halinde gdsterilmektedir.

Sekil 27: DIR Kapsaminda Yapilan Ambalaj Sektorii Ihracatimmn Alt
Sektorler Itibari fle Dagilimi 2018

Cam

0,03% Metal

9,45%

Kagit

Ahsap
0,05%

Plastik
63,86%

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Toplam 4.604 milyon dolarlik ambalaj malzemeleri ihracatinin 1.863 milyon
dolarlik kismi dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilmaktadir. Bu miktarin
%63,86’lik pay ile yarisindan fazlasini plastik sektorii ihracati olusturmaktadir.
Bunun nedeni plastik ambalaj sektoriiniin temel girdilerinin petrol tiirevi {iriinlerden

olusmasi ve ihracata yonelik iiretimin daha ¢ok dahilde isleme belgesi ile ithalat
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yapilarak saglanmasidir. Bunu ikinci sirada %26,61°lik pay ile kagit ambalaj sektorii
takip etmektedir. Kalan kiigiik paylar ise sirasiyla %9,45’lik pay ile metal ambalaj,
%0,05’lik pay ile ahsap ambalaj ve son olarak %0,03’liik pay ile cam ambalaj takip
etmektedir.

Sektoriin genel ihracati agisindan degerlendirildiginde de dahilde isleme
rejiminin baglica kullanicilart olan bu alt sektorler hali hazirda genel ihracatin
yaklagik olarak %98’ini gergeklestirmektedirler. Bu anlamda, dahilde isleme
rejiminden de daha yiliksek oranda faydalaniyor olmalari dogal bir sonug¢ olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Se¢ilmis fasillar itibari ile bu en yiiksek oranlara sahip alt
sektorlerin dahilde isleme kapsaminda yaptiklar1 ihracatin genel ihracatlarina
oranlarinin yillar itibari ile diislis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Ambalaj sektorli ihracatinda dahilde isleme rejimine tabi olmayan (kati
ihracat) ve dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatlar Sekil 28’te sematize

edilmistir.

Sekil 28: Ambalaj Sektorii Thracati Kati — DiR 2013 - 2018

1000 USD
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000

5 2.
1.000.000 : 2 2.
1. 01 53 72 38 53

500.000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018

H KATi EDIR

Kaynak: International Trade Centre ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 33’de gosterildigi iizere, ambalaj sektorii ihracatinin giderek azalan
oranda dahilde isleme rejimi kapsaminda yapildigi yine tablodan takip
edilebilmektedir. 2013 yilinda %50 olan oran 2016 yilinda %46, 2017 yilinda %44,
2018 yilinda ise %40 olarak ger¢eklesmistir.

Bu azalista, AB ve serbest ticaret anlagsmalari olan tilkelerden yapilan ithalatin
vergisinin sifir olmasi sebebi ile dahilde isleme rejiminin etkinliginin kalmamasi
onemli rol oynamaktadir. Bununla beraber, uygulama ve mevzuatta var olan
kanigiklik ve cezai miieyyidelerin agir olusu sektdr temsilcileri ile yapilan
goriismelerde 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu asamadan sonra ambalaj sektorii ithalatinin dahilde isleme rejimi
acisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
unsur ayn secilmis fasillar itibari ile degerlendirilen ithalat verileri yukarida
degerlendirilen ihracat verilerinin girdileri olan ithalat verileri degildir. Soyle ki,
yukaridaki secilmis fasillarin ihracatlarinda kullanilan hammadde ya da yan
mamullerin ithalatlarina iliskin veriler bu mamullerin tretiminde kullanilan g¢ok
cesitli fasillarin ayrica irdelenmesini gerektirmektedir. Ihracatcilarin kullandiklari
hammadde ya da yar1 mamulden hangilerinin ithalati i¢in dahilde isleme rejimi tercih
ettikleri konusu ise konu hammadde ya da yari mamullerin iilkemizde {iretilip
tiretilmedigi ya da yeterli kalitede {iretilip tretilmedigi, konu ithalatlarin hangi
tilkelerden yapilabildigi, firmalarin yabanci firmalarla anlagsmalari, liretim prosesleri,
uygulanan farkli vergi oranlar1 gibi ¢ok cesitli unsurlara baghdir. Calisma, ambalaj
sektoriiniin biitiinsel olarak se¢ilmis fasillar itibari ile dahilde isleme rejimi igindeki
konumu degerlendirme amaci tasidigindan bu fasillarin girdileri olan malzemelerin
ithalatlar1 degil, yine se¢ilmis fasillarin ithalatlar1 degerlendirilmistir.

Ambalaj sektorii, dahilde isleme rejimi kapsaminda ithalat gergeklesmeleri
secilmis alt fasillar itibari ile detaylandirilarak Tablo 38°de verilmektedir.

Tablo 37’den takip edilebilecegi iizere dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ithalat 2018 yil1 itibari ile 234,34 milyon dolar seviyesinde gergeklesmistir.
Bu gerceklesmenin i¢inde en yliksek payr 132,63 milyon dolarlik ihracat ile plastik
ambalajlar almistir. Plastik ambalajlar, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ambalaj malzemeleri ithalatinin %357 gibi olduk¢a yiiksek bir oranmi ifade
etmektedir. Bunu 83,20 milyon dolarlik ithalat hacmi ile kagit ambalaj takip
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etmektedir. Kagit ambalajlar, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambalaj

malzemeleri ithalatinin %36’lik kismini olusturmaktadir. Bu alt sektorleri tiglincii

sirada %6,78 pay, 15,88 milyon dolarlik ithalat ile metal ambalajlar takip etmektedir.

Ahsap ve cam ambalajlarin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambalaj

sektorii ithalat1 i¢indeki payimnin toplam %1 civarinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 33: DIR Kapsaminda Ambalaj Sektorii Ithalat1 2013 — 2018

1000 USD
DiR iITHALAT

GTIF NGO | AMBALA OROMLER 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3818 Plastikten yapskan levha, yaprak, sent, lam vb-diz sekide 13.414 14.703 10. 106 o.905 10,968 13.713
3520 Flzstikten difer levha, yaprak, pelikil ve lamiar 135.625 136750 130,190 113771 114808 9L E1E
521 Flastikten difer levhalar, yaprak, pelfikill, varak ve lamlar 12,856 17.617  13.115 B.E1T  12.613 12,365
3523 Esya tagima ambalaj igin plastik mamulien, tpa, kapsk, kapsi 13.172 10,659 7.333 E. 5656 14,582 14.312
Plastik Ambalaj Toplam 1752607 170,758 " 1607247 142,080 " 152,072 7 132,620

4415 AFactan kuty, kafes, zandik vb ambalajlar, kablo makarazivb 7 5 8 223 224 &0
4415 AZactanvanl, figl, kova, gerdel, difer fipo egyasive zksam a a a 0 a a
Ahsap Ambalaj Toplam T 3 F-] e 4 =]

AEQ Kraft kagn ve kartonlar-svanmamas-rulo veya tabaka halinde 12 410 E.DG7 5.552 11 383 17.208 19,803
4EDS kraft kafn ve kartonlar-srvanmamis-rulo veya tabaka halinds 3.543 3.867 2.2E5 1,504 1.382 1.507
ABDE Bitkizel parzdmen, yag gegirmez kagt, aydnger, kristal kagt 3.085 5292 4.195 3.673 2.758 £.473
ABDT Sadece yapstrma suretiyle elde edilen kadt, karton 7 ol 174 108 458 [
ABOE Sadece yapstrma swretiyle elde edilen kadit, karton =] 54 o0 271 75 145
4E11 Kagt, karton, seliloz vatka ve elyaftan tabakalar 38238 47.97E  32.243 27.158  27.564  27.3683
4ELT Kagt ve kartondan zarflar, mektup kartlan, kartpostallar v 312 -] 2ES 52 104 157
4E19 Kagt-karton vb esash kute, kif, torbe vb esya 5082 4.4565 2.201 1.124 1.193 z3%
4EZ1 Kagt ve kartondan her cins etiketier 1E.555 20,225  17.850 21371  19.B4D 21542
4523 Difer Slgiisiing gire kesimis kadt vb; kadtesazh esyalar 3.2E3 1545 2.003 2.833 3.2E7 3.413
5305 Ezya ambalajinda kullanidan quvallar ve torbalar 2181 1.764 1.554 333 T5E 501
Kagnt Ambalaj Toplame BE.4B5 S4.612 69,332 70216 74.638  B3.199

J010 Cam damacana, sige, kavanoz, canak, ilag tipler, cam kaplar 3.063 3.054 1.260 oo 2. 754 1.568
Ccam Ambalaj Toplam 3.063 3.054 1. 260 i 2,754 2.5609

7309 emir-pelik depolar, samaglar, kilvier-haomi 3000t den fazla 154 298 223 207 215 ]
7310 Demir-gelik tanklar, wanl, fig, kutular-haomi 3000 den 3z 745 1.217 3B 257 432 303
7612 Aliminywm fig, vanl, bidon, kutu vb kaplar-haomi=3000 13.5E5 12.757 10.725 7.765 o 5EE 5.123
7613 Sikastndmag, s gaziar igin aliminywm kaplar ] 60 4546 360 1593 1959
B30 Sakostindoag, o0 gaziar igin aliminyum kaplar 3.408 5.387 5.2E0 5.039 7.0684 5.424
netal Ambalaj Toplama 1B.510 Z21.769 2.0z 13. 668 1B.B92 15.B78

GEMEL TOPFLAM 285,33 204200 253.386 227071 2459480 2 234.335

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Ambalaj sektorii genel ithalati iginde, dahilde isleme rejimi kapsaminda

yapilan ithalatlar degerlendirildiginde ihracatin aksine dahilde isleme rejiminden

oldukgca diisiik oranlarda faydalanildig: goriilmektedir.

Bu kapsamda, 2013 — 2018 yillar1 arasindaki ithalat gerceklesmeleri takip

eden Tablo 34’te ambalaj malzemeleri alt segmentlerini de igeren detayli boyutta

verilmektedir.
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Tablo 34: Ambalaj Sektorii Genel ithalati ve DIR Ithalati Karsilastirmasi 2013 -2018

1000 USD
GEMEL ITHALAT DIiR ITHALAT DiR ITHALAT / GEMEL ITHALAT

GTIPNO |AMBALAY DRONLERI 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3810 PFlastikten yapiskan bevha, yaprak, gerit, lam vb-diz sekilde 322522 338.B4E  322.622 331047 340845  303.558( 13414 14703  10.106 o006 10958 13.743| o004 Om4 003 003 003 005
3820 Flastikten difer levha, yaprak, pelikil ve lamiar 936851 1.003.572 §22.087 G07.137 S0RESE  E20.264| 135825 136750 130180 113771 114808 S1618| 0,14 014 014 013 011 011
3821 Plastikten dider levhalar, yaprak, pefikil, varak ve lamiar 236538 276.57%  253.B1F 2480631  269.563  266.603| 12856 17617  13.115 9817 12613 12986 o005 OO0 005 O04 005 005
35323 Egya tazima ambalajiigin plastik mamuller, tps, kapak, kapsi 275224 245822 221178 26E785  2B4.305  2B7T.51E| 13472  10.689 7.333 E566 14582 14312 o006 o0& 003 003 005 005

plastik Ambalaj Toplam 1720145 7 1865621 " 1.719.716 " 1. 756,610 " 1803501 " L.677.00a| 175,260 " 170750 " 160,794 " 1420607 1529727 132629 o010 o010 000 008 00 008
4415 agagtan kuty, kafes, sandik vb ambalsjlar, kablo makarasivb 8.322 8.424 E.305 §.830 B.2D5 E.730 7 ] =] 223 224 80 oo OO0 OO0 003 0,03 0,01
EESE AZactan vanl, fip, kova, gerdel, difer fipo esyasi ve aksam 130 T4 Tz 1543 1507 1167 ] ] Q a a Q 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ahsap ambalaj Toplam 100852 11,550 2017 BATS 5783 5857 7 ® fre] et & o000 o000 000 003 002 001
4504 K":Iftk!é’h-ek!"lor sr-zvanmamis-rulo veys tabaka halinde 408,637 420.801 344 183 321 218 356248 423,084 12 410 6.552 11 383 17.208 15,803 0,03 0,02 0,02 0,04 0,05 0,05
4E05 K’aﬂkaéweka"mr sr-svanmamis-rulo veya tabaka halinde 284,332 273278 209.026 204,214 236.116 272,121 3.543 2.28% 1.204 1382 1907 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
ABDE Eitkisel pargdmen, yag gegirmez kadt, aydinger, kristal kagt 25,851 31854 30.505 25,356 33.438 36.674 3.085 4,185 3.673 2758 6473 00 017 014 013 008 018
4807 Sadece yapstrma suretivle elde edilen kagn, karton 13730 13358 12124 10178 13850 1208z 174 105 45 B42) Q05 aar am 0,01 004 0,05
ABDE Sadece yapgtrma suretivle elde edilen kagt, karton £.053 B.782 5.665 5.315 7.2B8 E.158 L) =) 271 76 198| o001 001 002 005 001 002
4R11 Kafit, karton, seliilor vatka ve elyaftan tabakalar 354844 384445  342.314 332813 382856  350.763| 35238 32.243 27158 27564 27363 00 0412 008 008 007 007
4817 Kagit ve kartondan zarflar, mektup kartlan, kartpostallar vy 1.244 1.136 ool 673 5E2 BOS 312 285 52 104 17| o025 o025 o028 008 015 021
4R15 Kagit-karton vb ezazh kuty, ki, torba vb esya 55.148 55.823 58.327 55,785 50.B1R 45,602 5.082 2701 1124 1.183 s38| o008 007 004 002 002 0,02
4821 K!E’T\'E‘ kartondan her oins etiketier 42,673 48,910 41,785 45,125 41,850 45.020 1E.555 17.650 21.271 19,840 21,842 0,43 0,41 0,42 0,47 0,47 0,48
4823 Difer igiiziine ghre kesilmis kag vb; kagt esash egyalar 62.419 B2.773 §7.386 58,064 52.161 51.286 3.263 2.003 2.938 3.267 3.413| o005 002 003 005 006 007
6305 Esya ambalajinda kullznitan cuvallar ve torbalar 11,732 10441 o554 10,717 8.339 4.401 2151 1654 333 73E 301 0,19 0,17 0,17 0,03 0,12 0,11

Kagit Ambalaj Toplama 1304963 1.347.854 1.122.670 1.079.376 1.1E1.847 1.204.087| BE.4E5 69,332 70216 74638 E3.100| 007 007 006 OO7 006 006
TO10 Cam damacana, sise, kavanaz, ganak, ilag tipler, cam kaplar 126.320 132585 75454 51.358 58.701 5E.481 3.063 1.268 S 2.754 2.5658 o002 o002 o002 o001 005 004

«cam Ambalaj Toplamu 126320 132596 76,564 61,358 59,701 58,481 3.063 1,269 904 2,754 2568 002z o002 002 001 005 0,04
7309 Demir-gelik depolar, samaglar, kivler-hacmi 3000 den fazla 30.384 30,660 25 EAD 115.056 45 16 30.065 154 223 207 215 | o001 o001 o011 000 OO0 000
7310 Demir-geik tankiar, vanl, ig, kutular-haomi 3000 den az 30.536 32.347 27.201 24102 21955 26.004 745 238 257 432 303 0,02 0,07 0,01 0,01 0,02 0,01
TE1Z Alimimyum fig, vanl, bidon, kutu vb kaplar-haomi<3.00it 53.837 54.713 51604 45.347 33.526 52.132 13.8B85 10.725 7. 765 8.588 5.123 0,26 0,23 0,21 0,17 0,20 0,10
7513 Sakagtmimas, = gazlarigin aliminyum kaplar zm Mz 8055 4543 TEM 11402 = 4548 k) 1383 4989 o010 OO2 05 007 021 043
B30T Sikigtnimug, e gaztaricin albminyem kaplar ©7.682  105.22F 102321 105273  104.463 122712 3.406 6.280 5.038 7.084 5.424| 003 006 008 005 007 00

Metal Ambalaj Toplam 214,838 225090 Z1R021 204728 213204 242315 1BS510 20768 22012 13.668 1RA9? 15.E7E| 008 040 040 005 009 D07

GEMNEL TOPLAM 3,377,048 3,583,911 3.145.E8E 3.200.545 3.358.216 3.282.724| 285334 209,200 253,386 227.071 245480 234.335 0,08 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07

Kaynak: International Trade Centre ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 34’ten takip edilebilecegi iizere ambalaj sektorii genel ithalati iginde,
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin orani oldukg¢a digsiiktiir. 2013
yilindan itibaren gergeklesmeler degerlendirildiginde ithalat miktarlar1 yillar itibari
ile degisiklik gostermis olsa da 2016 yilindaki bir puanlik diisiis disinda dahilde
isleme kullanim oraninda bir degisiklik olmamis, 2017 ve 2018 yillar itibari ile de
yine %7 olarak gergeklesmistir. Alt sektorler degerlendirildiginde, plastik ambalaj
sektoriiniin 2018 yilinda 132,63 milyon dolarlik ithalat ile dahilde isleme rejiminden
en yiiksek oranda faydalanan sektor oldugu goriilmektedir. Genel plastik ambalaj
ithalat1 i¢inde dahilde isleme kapsaminda plastik ambalaj ithalatinin oranm1 %7,90
olarak gergeklesmistir. Bunu %6,1 orani ile kagit karton ambalaj takip etmektedir.
Ahsap ambalajlarin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatlar1 2018 yilinda
83,20 milyon dolar, metal ambalajlarin 15,88 milyon dolar ve son olarak cam
ambalajlar ise 2,57 milyon dolar seviyesindedir.

Sekil 29, 2018 yilinda ambalaj sektoriiniin dahilde isleme rejimi kapsaminda

yapti81 ithalatlardan alt sektdrlerin aldiklari paylar: sematize etmektedir.

Sekil 29: DIR Kapsaminda Yapilan Ambalaj Sektorii ithalatimn Alt
Sektorler Itibari fle Dagilim 2018

Cam

1,10% Metal
6,78%

Ahsap
0,03%

Plastik
56,60%

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Toplam 3.282 milyon dolarlik ambalaj malzemeleri ithalatinin 234,34 milyon
dolarlik kismi dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilmaktadir. Bu miktarin
%56,6’l1k pay ile yarisindan fazlasini plastik sektorii ithalati olusturmaktadir. Bunun
nedeni daha dnce de ifade edildigi gibi plastik ambalaj sektoriiniin temel girdilerinin
petrol tiirevi {irlinlerden olusmasi ve ihracata yonelik {iretimin daha ¢ok dahilde
isleme belgesi ile ithalat yapilarak saglanmasidir. Bunu ikinci sirada %35,5’lik pay
ile kagit ambalaj sektorii takip etmektedir. Kalan kiigiik paylar ise sirasiyla %6,78’lik
pay ile metal ambalaj, %1,1’lik pay ile cam ambalaj ve son olarak %0,03’1iik pay ile
ahsap ambalaj takip etmektedir.

Secilmis fasillar itibari ile ambalaj sektoriintin, dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ithalatinin bu kadar az oranda olmasinin temel sebebi bu
fasillarin yar1 mamul niteligi tasimasidir. Dahilde isleme rejimi, ihracatgilar
tarafindan yiiksek oranda hammaddeler i¢in kullanilmakta, bu sekilde ithal edilen
hammaddeler ile yar1 mamul veyahut mamuller iiretilmektedir. Esasen bu fasillarin
girdileri olan malzemeler dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilmektedir ve
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatlarin temelini de bu girdiler
olusturmaktadir. Burada ele alinan ithalat gerceklesmeleri, yar1 mamul olarak
degerlendirilerek baska fasillarin ihracati amaci ile ithal edilmektedirler. Nitekim
yine tablodan takip edilebilecegi gibi 4416 tarife pozisyonunda yer alan agagtan
varil, fi¢1, kova, gerdel, diger figici esyasi ve aksami ve 4807 tarife pozisyonunda yer
alan sadece yapistirma suretiyle elde edilen kagit, karton malzemeleri dahilde isleme
rejimi kapsaminda hi¢ ithal edilmemistir. Yine dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ithalat oraninin diisiik olmasinin bir diger sebebi bu yar1 mamul niteliginde
olan mallarin AB ve diger ikili anlagmalarin oldugu iilkelerden ithalinin dahilde
isleme rejiminin en Onemli avantaji olan glimriikk vergilerinin askiya alinmasi
avantajini ortadan kaldirmasidir.

Secilmis fasillar itibari ile ambalaj sektoriiniin dahilde isleme kapsaminda
2013 — 2018 tarihleri arasinda yapilan ithalat ve ihracat gerceklesmeleri takip eden

tabloda detayli olarak verilmektedir.
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Tablo 35: Ambalaj Sektorii DIR Ithalat - Thracat Karsilastirmasi 2013 -2018

1000 UsD
DR HRACAT DiR THALAT DiR NET IHRACAT

GTIP NO | AMBALAI URLINLERI 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3513 |Plasticren yapagian bevha, yaprak, garit, lam vb-giz gakide 11888 23572 19665 18415 21188 24308 13414 14703 1006 9506 10888 13713 -1516 BEES 5538 3513 10230 10556
3520 Plastikten diger levha, yaprak, pefikil ve miar 553577 509585 4814952 4RDTE1 485424  506193( 135825 136750 130190 113771 114809 S1618( 417752 372B45 361772 376010 370615 414575
3521 Plastikten diger levhalar, yaprak, pefitcl, varak ve lamiar 1487891 177310 15B730 167428  1B4B5E 192473 12 B58 17617 13.115 SEL7 12 613 12886 136533 158653 145615 157611 1972245 179487
3523 Erya tagima amibataj igin plastic mamuller, tipa, kapak, Epsi 426433 431713 420087 402901 434828 467338 13.172 10689 7333 B5EE 14 582 14312 413261 421024 421764 354335 420244 453045

Piastik Ambslsj Toplams "1.141.699 "1.142 190 "1.099.454 "1.079.520 "1.176306 "1.190333[" 175260 1707587 1607447 1420607 1529727 132629 9664307 9624317 9387107 9374697 973334 M1057704
4415 Assctan kutw, kafes, sandik vh ambalajlar, kablo makaras vb 412 1115 E13 1023 656 ST 7 '] 2% 223 224 &0 405 1105 JE4 BOO 432 E3%
4418 | Azactan warl. fip, kowa, gerdel, dizer fipio egyas ve sksam 4 4 4 4 4 [ o o o o o 0 o o o o o 0

Ahgap Ambalsj Toplam: 42 1416 H 102 a8 0 7 & = 283 24 i s’ 4’ " " s’ £
4804 Kraft kagt ve kartonkar-snanmameg-rule veya tabaia halinds L] 582 1646 L] 13 L] 12.410 BOS7 6552 11383 17208 19803 -12.410 -7.505 -4806  -11383 -17.195 -19 803
4B05 Kraft kagt ve kartonkar-snanmameg-rule veya tabaia halinds 2711 1062 34009 53243 76952 BEA13 3.543 3687 2285 1504 1382 1507 -3272 -2.625 31724 5133%8 75.550 84508
4R0E Bitkisel pargtmen, yag megirmez kafrt, sydnger, kristal kast 110 1 L] 1 1 L] 3.095 5292 4195 3673 2758 6473 -2.885 -5.291 -4.195 -3672 -2.757 -6473
4807 Sadece yapigtirma suretiyle elde edilen kat, karton [ [ [ [ [ o katd =03 174 108 4= 542 7 a3 174 “0E s <4z
ABQE Sadece yapigtirma suretiyl elde adilen ke, karton [+ 4 184 314 351 85 g4 S0 271 78 143 -39 -80 74 43 315 -E4
4811 Kag, karton, selilce vatka ve elyaftan tabakalar 31704 32453 53583 151831 136206 124441 47578 32243 27158 27584 27363 -15525 21740 124673 10B642 S7.078
4817 KaZrt we kartondan 2arflar, mektup karthan, kartpostaliar vb 6301 S.690 3332 218 o o 279 283 32 104 167 3411 3.047 166 -104 -167
4819 Kagt-karton vb esash kutw, kilf, torba vb egya 104072 100389 B5.184 82354 BE.ES5 72528 4455 2201 1124 11293 ] 25543 82563 21270 B5.502 71589
4821 KaZ ve kartondan her cins etiketier ovE 622 137 552 B2 1171 20228 17650 21271 19E40 21842 -lg60d  -17513 -20718  -19.012 -20671
4823 Diiger Slgiisiine mtire kesilmis kst vb; ket ssash sqyalar 12 662 15357 15648 11331 71.E17 BI70 1E4E 2,003 25839 3287 3413 13511 13645 B342 4530 5357
6305 Exva ambalajinda kulanidan guvallar ve torkalar 3300054 304601 251615 224585 21R7EE 202589 1784 1654 333 758 501 J02E17 2485861 224262  Z1RD10 202 0RR

Kzt Ambelej Toplams 486190 460781 445608 534470  SIT671 495007 04612 69332 70216 74638 &3asaf 3661607 3763667 464263” 4530337 s12708
7010 Cam damacana, gige, kavance, ganak, ig thpler, cam kaplar 2.538 2.540 1847 2375 1088 422 3.054 1288 =04 2754 2588 -314 378 1471 -1.666 -2.077

Cam Ambalsj Toplams 2539 2540 1647 2375 1088 292 3054 1269 204 2754 25697 514" 378" 1an” aeee” 017
7308 Demir-gelik depolar, sarmaglar, kinder-hacmi 300k den fazka 18E13 21.407 32673 20208 2E.564 32786 298 223 207 215 &2 21109 32450 20,001 28349 3217
7310 Demir-gelit tankdar, vari, fip, kutular-haomi 300k den 22 B4.103 B1.003 77.EBR 72176 75.106 71110 2217 238 297 432 303 JETEE 77650 71E79 74674 FOEQT
7612 Alisminyum fig, vanl, bidon, kutu vb aplar-hacmi<300k 47295 43.413 41 852 43740 44 552 33526 12787 10725 7765 G 5ER 5123 30616 31167 35575 35.104 2B.403
7613 Sikgtindmag, sn gazkar igin liminywm kaplar [ =0 102 [ [ 1 &0 435 30 1583 4253 o LA 350 Rt} 4255
BI0D  |Sdegtndmeg, so gacker igin slimingum kaplar 22550 25024 223205 24058 28536 38790 £337 280 5038 7.064 5424 18627 15825 19019 22872 33366

Metsl Ambalsj Toplsm 172761 170927 174760 169182 17E298 176213 18510 21769 22012 13668 18.E92 15878 145158 152748 155514 159406 160335

GENEL TOPLAM 1803601 1777553 1722372 1786588 1834019 1863.934| 285334 299200 253386 227071 249480 234335 1518367 1478353 146BO86 1559517 1584539 1629.509

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 35’den takip edilebilecegi gibi ambalaj sektorii genel itibari ile DIR
kapsaminda ihracat fazlasi veren ve bdylece rejiminin amaglarina hizmet eden bir
sektor konumundadir.

Ele alinan 2013 — 2018 yillar1 arasinda ambalaj sektdriiniin dahilde isleme
rejimi kapsaminda yaptigi dig ticaretten sagladigi net katki Sekil 30 ile ifade
edilmistir.

Sekil 30: Ambalaj Sektorii DIR ithalat — Ihracatimn Net Katkisi 2013 -
2018

usbD

2.000.000

] [
1.500.000

[] ] ]
1.000.000
500.000
) ] [] ] L] N N

2013 2014 2015 2016 2017 2018

B jhracat Emm thalat Net Katki

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Sekil 30°dan goriilecegi ilizere ambalaj sektorii 2013 -2018 yillari arasinda
dahilde isleme rejimi kapsaminda yaptigi dis ticaretten istikrarli bir net katki
saglamaktadir.

Elbette bu degerlendirme daha once verilen girdi — mamul iligkisi bazinda
ayr1 bir boyutta yapilabilirse de ambalaj sektoriinii ifade eden secilmis fasillar itibari
ile degerlendirildiginde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ticarette sektoriin
incelenen yillar itibari ile devamlilik gosteren net ihracat katkist oldugu yadsinamaz
bir gercekliktir. Genel olarak degerlendirildiginde ambalaj sektorii dahilde isleme
kapsaminda yapilan dis ticaret iglemlerinde 2013 yilinda 1,52 milyar dolar net katki
saglamistir. 2014 yilinda bu rakam %2,63’liik diistisle 1,48 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. 2015 yilinda diisiis trendi devam etmis bir dnceki yila gore %0,63
diisiis ile net katki 1,47 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2016 yilindan
itibaren tekrar yiikselme egilimi ortaya ¢ikmistir. 2016 yilinda ambalaj sektorii
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dahilde isleme rejimi kapsaminda dis ticaretten 1,56 milyar dolar diizeyinde net katki
saglamis, bir dnceki yila gore %6,1 oraninda yilikselmistir. 2017 yilinda bu kapsamda
yapilan dis ticaretten saglanan net katki %1,6 daha artarak 1,58 milyar dolar
seviyesine ger¢eklesmistir. 2018 yilinda ambalaj sektoriinde dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan dis ticaretten 1,63 milyar dolar net katki saglamis bir 6nceki yila
gore %2,8 diizeyinde artis gerceklesmistir. Degerlendirilen alti yilda ambalaj
sektoriiniin dahilde isleme rejimi kapsaminda yaptigi dis ticaretten sagladigi net katki
ise 9.239 milyon dolar olarak gergeklesmistir

Alt sektorler bazinda incelendiginde plastik ambalaj sektoriiniin dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapilan dis ticarette incelenen yillar itibari ile en yiiksek
katkiyr sagladigr goriilmektedir. 1,05 milyar dolarlik dahilde isleme rejimi
kapsaminda net ihracat ile toplam net ihracatin %65’i plastik ambalajlardan
saglanmistir. Bunu %25°lik pay, 413 milyon dolar ihracat seviyesi ile kagit ambalaj
takip etmektedir. Metal ambalajlarin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan dig
ticarette sagladigi net ihracat katkisi ise 2018 yilinda 160 milyon dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Diger alt sektdrlerin aksine cam ambalajlarin isleme rejimi
kapsamindaki dig ticareti dis ticaret acigi vermektedir. Bunun nedeni cam
malzemelerin hammadde ya da yar1 mamul olarak girisi ile birlikte bunlardan
tiretilen mamullerin se¢ilmis fasillar1 iginde bulunmamasidir. Yoksa dahilde isleme
rejimi kapsaminda dis ticaret iglemi yapan bir firmanin dis ticaret agig1 vermesi arizi
durumlar haricinde miimkiin bulunmamaktadir.

Kagit ambalajlar genel olarak degerlendirildiginde dis ticaret fazlasina
tekabiil etmekle birlikte kagit ambalaj sektoriine dahil alt segmentlere iliskin bazi
fasillarda cam ambalaja benzer sekilde dis ticaret agig1 ortaya ¢ikardiklarini
goriilmektedir. 4804 kraft kagit ve kartonlar-sivanmamug-rulo veya tabaka halinde
fasli 2013 — 2018 yillar1 arasinda toplam 73,20 milyon dolar dig ticaret acigi
olusturmaktadir. Bu acik yillar i¢inde artma egilimi gostermis ve son olarak 2018
yilinda 19,80 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir. 4806 bitkisel parsomen, yag
gecirmez kagit, aydinger, kristal kagit olarak nitelenen alt segment 2013 — 2018
yillar1 arasinda toplam olarak 25,37 milyon dolar dis ticaret aci81 ortaya ¢ikarmistir.
4821 Kagit ve kartondan her cins etiketler alt segmenti kagit ambalajlar iginde en

fazla dis ticaret agig1 veren fasili ifade etmektedir. 2013 -2018 yillar1 arasinda bu
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GTIP bazinda ortaya ¢ikan dahilde isleme rejimi kapsaminda dis ticaret agigr 115
milyon dolar seviyesindedir. Bu fasil i¢cin de dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan dis ticaretten ortaya ¢ikan dis ticaret agig1 artis egilimi gostermis; son olarak
2018 yilinda 20,67 milyon dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Burada ifade edilen dis
ticaret aci181, gercek bir agig1 ifade etmeyip soz konusu tarife pozisyonlarinda dahilde
isleme rejimi kapmasinda yapilan ithalatin bu kapsamda yapilan ihracattan fazla
oldugunu gostermektedir. Bu fasil i¢in dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ithalat iiretime kanalize edilerek baska fasillardan dahilde isleme kapsaminda ihracat
donmiistiir. Yine bu fasil i¢in dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat ise, bu
kapsamda yapilan diger fasillardan ithalat hammadde ya da yar1 mamullerden
saglanmistir. Bu asamada ortaya konmak istenen konu fasillar nezdinde dahilde
isleme rejimi kapsamindaki ger¢eklesmelerdir.

Ambalaj sektorii bir biitlin olarak dahilde isleme rejimi kapsaminda
degerlendirildiginde incelenen 2013 — 2018 yillar1 arasinda siirekli olarak dis ticaret
fazlas1 vermistir. Bu yillar iginde yaratilan toplam net ihracat 9,24 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir.

Ikinci boliimde ayrintili olarak incelendigi {izere 2018 yili itibari ile
Tiirkiye’de DIR kapsaminda yapilan ihracat islemleri toplam ihracat islemlerinin
%45 gibi oldukga yiiksek bir oranini olusturmaktadir. DIR dahilinde yapilan ithalat
islemleri ise toplam ithalat islemlerinin %15’ini olusturmaktadir. Dis ticaret islemleri
bir biitiin olarak degerlendirildiginde 2018 yili itibari ile Tiirkiye dig ticaret hacmi
391,06 milyar dolar seviyesinde gerg¢eklesmis ve bunun 107,95 milyar dolar1 da DIR
kapsaminda yapilmistir. Bu, Tiirkiye dis ticaret hacminin %27,6’siin dahilde isleme
rejimi kapsaminda yapildigini gostermektedir.

Ambalaj sektoriinde dahilde isleme rejiminden faydalanma miktarinin
Tiirkiye genel dahilde isleme rejimi uygulamalarinin i¢indeki pay: irdelendiginde
ambalaj sektoriiniin paymin bindelik paylarla ifade edilen oldukg¢a diisiik seviyelerde
kaldig1 goriilmektedir. Thracat rakamlarinin ele alinmasi ile ortaya cikan dahilde
isleme rejimi kapsaminda ambalaj malzemeleri ihracati, genel dahilde isleme rejimi
kapsaminda ihracatin 2003 - 2018 yillarinda ortalama %2,44’{inii olusturmaktadr.
Ithalat agisindan ise bu oran %0,79 gibi bir orana tekabiil etmektedir. 2018 yilinda

DIR dahilinde yapilan toplam dis ticaret 107 milyar dolar iken, ambalaj sektoriiniin
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DIR dahilinde dis ticareti 2,1 milyar dolar diizeyinde gerceklesmis ve ambalaj

sektorii %1,94 oraninda bir pay1 kapsamistir.

Tablo 36, 2003 — 2018 yillar1 arasinda DIR kapsaminda yapilan genel ihracat

ve ithalat gerceklesmeleri ile DIR kapsaminda gerceklesen ambalaj malzemeleri

ithalat ve ihracat gerceklesmelerini karsilik olarak gostermektedir.

Tablo 36: Ambalaj Sektoriinde DIR Kullanimi 2003 - 2018

Deger: 1000 USD

S, Ambalaj - ]i)hi::lcat/ S, Ambalaj . ]i)tfllzlat/

Yillar DIR Ihracat Malzemeleri Toplam DIR Ithalat Malzemeleri Toplam

DIR Thracat ihracat DIR Ithalat ithalat
2003 24.113.432,00 |524.952,00 0,022 11.545.533,00 | 88.033,00 0,008
2004 34.115.634,00 | 655.348,00 0,019 16.344.431,00 | 103.039,00 0,006
2005 37.775.046,00 | 830.696,00 0,022 17.252.099,00 |121.267,00 0,007
2006 43.556.775,00 | 963.617,00 0,022 18.790.133,00 |126.207,00 0,007
2007 52.087.908,00 |1.082.390,00 |0,021 24.285.483,00 | 159.158,00 0,007
2008 62.795.759,00 | 1.249.505,00 |0,020 30.782.154,00 |186.018,00 0,006
2009 46.338.915,00 |1.077.854,00 |0,023 21.464.926,00 |169.530,00 0,008
2010 53.641.643,00 |1.363.551,00 |0,025 26.260.107,00 |208.881,00 0,008
2011 64.195.927,00 |1.654.892,00 |0,026 31.135.440,00 |263.535,00 0,008
2012 65.267.491,00 | 1.643.356,00 |0,025 31.881.871,00 |290.225,00 0,009
2013 68.056.110,00 |1.803.601,00 |0,027 32.217.998,00 |285.334,00 0,009
2014 68.488.717,00 |1.777.554,00 |0,026 31.619.161,00 | 299.200,00 0,009
2015 58.788.750,00 |1.722.372,00 |0,029 26.251.909,00 |253.386,00 0,010
2016 58.166.388,00 | 1.786.589,00 | 0,031 24.650.259,00 |227.071,00 0,009
2017 64.999.140,00 |1.833.953,00 |0,028 28.543.882,00 |249.480,00 0,009
2018 74.845.718,00 | 1.863.933,00 0,025 33.101.738,00 | 234.335,00 0,007
TOPLAM | 877.233.353,00 | 21.834.163,00 | 0,024 406.127.124,00 | 3.264.699,00 | 0,008

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan dig ticaret islemleri ithalat ve
ihracat olarak ayrilmadan bir arada degerlendirildiginde ambalaj sektoriiniin aldig:
pay %1,94 seviyesinde gerceklesse de analiz ihracat ve ithalat islemleri i¢in ayr1 ayri
yapildiginda ortaya farkli sonuglar ¢ikmaktadir. 2003 — 2018 yillar1 arasindaki
gerceklesmeler birlikte degerlendirildiginde ambalaj malzemeleri ihracatinin dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatlar igindeki paymin ortalama %2,4, ambalaj
malzemeleri ithalatinin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatlar igindeki
paymnin ise %0,08 oldugu goriilmektedir.

Ambalaj malzemesi ihracatlarinin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ihracatlar igindeki paymin 2003 ve 2014 yillarinda ortalama payr %2,4 olarak
gerceklesmekle birlikte en yiliksek seviyeyi 2016 yilinda %3,1 ile yakalamistir. Bu
donemde ithalat pay1 ise yine %0,9 olarak gerceklesmistir. 2018 yil1 gergeklesmeleri
incelendiginde ambalaj sektorii ihracatinin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ihracatta paymnin %2,5, ithalat paymin ise %0,7 oldugu goriilmektedir.
Goriilmektedir ki, ambalaj sektorii sadece dis ticaret fazlasi vermekle kalmamakta
ayn1 zamanda dahilde isleme rejimi kapsaminda diisiik doviz kullanim orani ile de
beklenin tizerinde dis ticaret fazlas1 vermektedir.

Bu baglamda ambalaj sektoriiniin katma deger yaratan bir sektor oldugu ve
gelisim trendi ¢ercevesinde pazar payini arttirarak ihracat yapilan ilkeleri
cesitlendirmesi durumunda bu payin artacagi sdylenebilir.

Ambalaj sektorii, dis ticaret fazlasi veren ve siirekli gelisim trendinde olan
nadir sektorlerden biri olarak Tiirkiye dis ticareti acisindan olduk¢a Onemli bir
konuma sahiptir. Bugiin Tirkiye’de ambalaj sektorii iginde faaliyet gosteren irili
ufakli 3000°den fazla firma oldugu rapor edilmektedir. Ayrica Tiirk ambalaj
sektoriiniin kalitede diinya standartlarina ulagtig1 yadsinamaz bir gercek olarak ortaya
ctkmaktadir®®. Bugiin Tiirkiye’de 20 milyar dolar seviyesinde olan ambalaj sektorii
biiytikliigiiniin 2023 yilinda 30 milyar dolar seviyesine gelecegi ongoriilmektedir.

Sektdr yilda ortalama %10 gibi hizli bir biiyiime trendi igerisindedir®®.

39 Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Sektorii Raporu 2016, s. 2.
391 Sevgin, s. 57.
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Sekil 31: Yillara Gore Tiirkiye Ambalaj Sektorii Biiyiikliigii 2012 - 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

* Tahmini
Kaynak: Ambalaj Sanayicileri Dernegi (ASD), Tiirkiye Ambalaj Sektorii Raporu 2017 (2016 Yil
Verileri ile), istanbul, Ekim 2017, s. 9.

Ayn1 zamanda bir gelismislik diizeyi gostergesi kabul edilen ambalaj
malzemeleri tiikketimi ise Tiirkiye’de yillik 3,5 milyon ton diizeyinde seyretmektedir.
Kisi bagina diisen ambalaj malzemeleri tiiketim degeri 2016 yil1 verileri ile 220,00
USD / Y1l olarak aciklanmistir. Bu veriler bazinda da Tiirkiye ekonomik biiylimesi
ve gelismesi paralelinde hizli artiglar saglamakta 2023 Ongoriilerinde kisi bagi
ambalaj malzemeleri tiiketim degerinin 300 usd / yil olacag belirtilmektedir®2,

Ambalaj sektorii smal ve zirai {Urlinlerin pazarlanmasina olanak
saglamaktadir. Genel olarak ambalajlarin degerinin iirliniin satig fiyatinin giinliik
ithtiya¢ maddelerinde %3-5 daha az hareket goren ve nispeten daha liikks tanimlanacak
emtiada %10 civarinda oldugu kabul edilmektedir. Ambalaj {iretiminin yaklagik
%50’sinin glinliik ihtiya¢ maddeleri arasinda biiyiik agirlikta da gida ve igecek
triinleri oldugu ve %Z20-30’unun diger gida dis1 tiiketim mallar1 ve keza %20-
30’unun ise endiistriyel ambalajlar oldugu WPO-Diinya Ambalaj Orgiitii tarafindan
ele alinmakta olan degerlerdir. Bu orantilara gore 2016 yilinda 18 milyar dolarlik

ambalaj iretimi aslinda en az 320-340 milyar dolar civarindaki bir ekonomiyi

392 Ambalaj Sanayicileri dernegi (ASD), Ambalaj Sektorii, s.2., Eray Utku Ozek, Ambalaj Sektorii &
TRB1, 2016,

http://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_EKkleri/FKA ARASTIRMA_RAPORLARI/AMB
ALAJ%20SEKT%C3%96R%C3%9C%20VE%20TRB1.pdf, (02.01.2018), Tiirkiye Cumhuriyeti
Ekonomi Bakanlig1, Ambalaj Sektori, s. 2-8 kaynaklarinindan yazar tarafindan derlenmistir.
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mimkiin  kilmaktadir. 2017 yilin igin bu tahmin 350-370 milyar dolar
seviyesindedir3®,

Sektorde Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik yatirnmlar ve tasarim giderek artan
oranda Oonem arz etmekte diinya pazarinda soz sahibi olabilmek, global piyasalarda
rekabet giicii elde edebilmek icin bu alanlarda yatinm yapmak en Onemli
gerekliliklerden biri olmustur. Kiiresellesme siireciyle birlikte iirlinlerde markalagsma
da Onem kazanmistir. Markalarin tiiketiminde ise iirlinlere koruma saglayan,
irlinlerin iceriklerini belirten ve tanitimini yapan ambalaj konusu énemlidir. Degisen
kosullara gore tiikketim aligkanliklarinin degismesi ve iirlinlere erisim kolaylasmasiyla
birlikte ambalaj tiiketimi de artmuistir®®. Yaraticihigi kuvvetlendirici taraflar1 olan
sektorde fark yaratmayr basaran firmalar pazar paylarinda Onemli artis
kaydedebilmektedir.

Ambalaj sektoriiniin en temel Ozellikleri; girdi “giris ¢ikisinin”  ¢ok
olmasindan dolay1 son derece dinamik bir sektor olmasi, teknolojik gelismelere ve
yeniliklere son derece agik olmasi ve kar marjlarin diisiik olmasidir®,

Diinyadan ambalaj sektorii biiytlikliigii verileri heniiz agiklanmamakla birlikte
2017 yil1 900 milyar dolar diizeyinde tahmin edilmektedir. Tiirkiye tahmin edilen 20
milyar dolarlik sektor biiylikligii ile pazardan ylizde 2,22 pay almakla birlikte ihracat
payini diinya pazarinda yiizde 1,49 pay ile daha yiiksek oranda gegeklestirmektedir.
Her ne kadar oldukga diisiik bir pazar paymndan bahsediliyor olsa da aradaki fark
Tiirkiye ambalaj sektoriinlin ihracat odakli biiylime hedefledigini ve bu yonde
ilerledigini gostermektedir. Tiirkiye’de halen 180°den fazla iilkeye 4 milyar
diizeyinde ihracat yapilmakta, 1,7 milyon ton ambalaj iiriinii ihra¢ edilmektedir®®®.
Ambalaj sektorii dis ticaret agig1 vermemekte ve boylece iilke ekonomisine katki
saglamaktadir. Ambalaj sektorii cari agigin kapatilmasina katkida bulunmaya devam
etmektedir.

Artan kiiresellesme, 6zellikle kiiglik ve orta boyutlu plastik islemcileri basta
olmak {izere, giderek daha fazla is birligine gidilmesini ve hatta sirketlerin

birlesmesini gerektirmektedir. Yeni tiriinler gelistiren ve imal eden ve miisterilerine

39 Ambalaj Sanayicileri Dernegi (ASD), Ambalaj Sektorii Raporu 2017 (2016 Yili Verileri ile),
Istanbul, Ekim 2017, s. 9.

394 Yorulmaz, s. 17.

3% Demircioglu, s. 5.

3% Sevgin, s. 57.
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daha fazla katma deger sunan sirketler i¢cin gelecekte firsatlar oraya ¢ikacagi agiktir.
Ambalaj sektorii, uluslararasi hizmet, zamaninda teslim ve e-ticaret ile giderek bir
hizmet sanayi haline gelmektedir. Miisteriler acisindan dis kaynak kullanim1 ve tam
hizmet paketleri 6nem kazanmaktadir.

Son yillarda, igindeki nihai {rliniin bagli bulundugu iiretim sektorlerinde
yasanan ekonomik durgunluk her ne kadar ambalaj sektoriine de yansimis
bulunmakta ise de, basta gelismekte olan lilkeler basta olmak tizere Tiirkiye dahil
tiim diinyada, ambalaj sektoriinde gelismeler, kalite arttirma calismalari, kullanilan
ana ve yardimct maddelerde uygulanmaya baslayan rasyonalizasyon ve cevreye
uyum dnlemleri diinya pazarlarinda, devam etmektedir®®’.

Tirk ambalaj sektorii, kalitede diinya standartlarina iiretim yapan bir sektor
konumundadir. ISO 9000, ISO 14001 ve ISO 22000 alan firma sayisinda 6nemli bir
artig vardir. Sektorde arastirma ve gelistirme ve bu baglamda yapilan ambalaj
tasarimlari diinya ¢apinda rekabet edebilmek i¢in biiyiilk 6nem kazanmis durumdadir.
Tiirk ambalaj Treticileri ulusal ve uluslararasi cevre diizenlemeleri ile ilgili
gelismeleri yakindan takip etmekte ve bu diizenlemelere uyum gostermektedirler.
Yiiriirliikte olan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi” ile%;

a) Cevresel agidan belirli Olgiitlere, temel sart ve Ozelliklere sahip
ambalajlarin tiretimi,

b) Ambalaj atiklarinin olusumunun Onlenmesi, Onlenemeyen ambalaj
atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek
miktarmin azaltilmasi,

C) Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayh
olarak alic1 ortama verilmesinin 6nlenmesi,

¢) Ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayri
toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasi
amaclanmstir.

Ambalaj sektoriinde dahilde isleme rejiminin kullanilmasi ise sektoriin ihracat
odakl1 biiylimesine paralellik gostermektedir. Dahilde isleme rejimi sektdr i¢inde en

cok plastik ambalaj alt sektoriinde kullanilmaktadir. Bunun temel sebebi, petrol

397 Tiirk Plastik Sanayicileri Aragtirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV), Tiirkiye Plastik
Ambalaj Sektorii Raporu 2016, s. 24.
398 Tiirkiye Cumhuriyeti-Ekonomi Bakanligi, 2016
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tiirevi hammaddelere ihtiya¢ duyulan sektdrde yerli hammadde iiretiminin son derece
yetersiz olmasidir. ithalat bagimlilig1 fazla olan ambalaj sektoriinde ihracat odakl
bliylime ve uluslararasi piyasalarda sz sahibi olabilme c¢abas1 ihracat tesviklerini en
etkili sekilde kullanma gerekliligini oraya ¢ikarmaktadir. Bu anlamda, en yaygin
tesvik sistemi olan dahilde isleme rejimi sektor agisindan 6nem arz etmektedir. 2018
yil1 verilerine gore sektdriin toplam ithalatinin %7 gibi diisiik bir orani dahilde isleme
rejimi kapsaminda gerceklesirken, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambala;j
malzemeleri ihracati toplam ihracatin %40 gibi oldukc¢a yiiksek bir oranini
olusturmaktadir.

Ancak bu asamada belirtilmesi gereken énemli bir husus; hammadde olarak
kullanilan girdilerin tarife pozisyonlarmin, mamul olarak ¢ikan ambalaj
malzemesinin tarife kodlarindan farkli olmasi sebebi ile dahilde isleme rejimi
kapsaminda ihrag edilen mamullerin iiretiminde kullanilan hammaddelerin
gerceklesmelerinin degerlendirilemiyor olmasidir.

Sektor bazinda irdelendiginde, ambalaj sektorii i¢inde dahilde isleme
rejiminin kendisinden beklenen faydalar1 ortaya koydugu savunulabilir. Rejim,
sektorde ihracatin arttirilmasi, hammaddeye erisimi mimkiin kilmasi1 ve kaliteli
hammaddeyi ucuz saplama imkani ile uluslararasi pazarlarda rekabet dezavantajina
yakalanmamas1 ve artan ihracat hacmi ile diinyada pazar paymnin arttirilmasi
amaglarina hizmet etmektedir. Yine ihracatlarini arttiran firmalarin kapasite
kullanimlarini da arttiracaklar1 agiktir.

Ambealaj sektorti icinde dahilde isleme rejimi kullaniminin yayginlagsmasinin
oniinde birtakim engeller bulunmaktadir. Bu engeller dahilde isleme rejiminin
elestirilen yonleri ile de paralellik gostermektedir. Soyle ki; mevzuattaki karigiklik ve
cezai mileyyidelerin agir olmasi firmalar1 hata yapma korkusu ile sistemden
uzaklagtirmaktadir. Ayni1 zamanda, farkli makamlarca ve hatta bazi durumlarda
uygulayicilar tarafindan mevzuatin farkli yorumlanmasi ihracat¢i firmalari zor
durumda birakabilmektedir. Ornegin fire ve ikincil islem gormiis iiriin
hesaplamalarinda karsilasilan farkli yorumlamalar nedeni ile ihracat¢i firmalar
yaptiklar1 islemler dolayisiyla cezai miieyyidelere tabi tutulmaktadir. Ancak, bu cezai
miieyyideler farkli yorumlamalar nedeni ile ortaya ¢ikan miinferit zararlar olarak

degil, ihracat¢1 firmanin tesvik sistemini kotiiye kullanmasi olarak uygulanmaktadir.
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Bu durumda kusurla ceza arasinda orantisiz bir durum olugmakta ve firmalar
temkinli davranarak tesvik sisteminden uzaklagsmaya yoneltmektedir.

Benzer sekilde, telafi edici vergilerin hesaplanmasinda bir otomasyon sistemi
saglanamamasi dolayisiyla bu hesaplamalar manuel olarak yapilmaktadir. Firmalar,
bu hesaplamalari kendi iclerinde ithalat beyannamelerine goére manuel olarak
yapmaktadirlar. Belge siiresinin dolmasi ile kapatma basvurusunun yapilmasini
takiben bu sefer tiim bu hesaplamalar Bolge Miidiirliikleri tarafindan manuel olarak
tekrar yapilmaktadir. Elbette, bu manuel hesaplamalar i¢inde hata yapilmamasi
mimkiin olmamaktadir. Belge kapanisi ve TEV farkinin bildirilmesi ile gecen siire
icin eger ihracat¢1 firma eksik vergi Odedi ise faizi ile 6deme yapmak zorunda
kalmaktadir. Ancak fazla vergi 6demis olmasi durumunda 6denen vergi miktar1 geri
alinmaktadir. Yani ihracat¢i firma her iki durumda da faiz ve valor kaybi olarak
zarara ugramaktadir. Cok sayida girdinin oldugu ambalaj sektoriinde bu
hesaplamalar ve dogan zararlar firmalar sistemden uzaklagtirmaktadir.

Ambalaj sektorii, hedefini Tiirkiye genel ekonomi politikalarina paralel
sekilde ihracat odakli biiylime olarak belirlemistir. Bugiin sektoriin ulastigi, diinya
kalite standartlarinda iiretim yapabilme, tasarim giicii, teknolojiye hizli adaptasyon
yetenegi, Uretim kapasitesi, kurumsallagan firmalarin giderek artmasi ve girisimcilik
gicii ile bu yonde ilerlemektedir. Bu anlamda, sanayi — kamu is birliginin
arttirllmasi, tesvik sistemlerinden daha sistemli ve profesyonel bakis acisi ile
faydalanilmasi, kurumsallasmanin ileri boyutlara tasinmasi ve tesvik sistemleri
yonetimlerinin uzman is giicline teslim edilmesi sektorlin atmasi gereken zaruri
adimlardir. Sektor ihracati, 2017 verilerine gore diinya pazarinda %1,48 pay
almaktadir ve bu oraninin giderek arttirilmasi hedeflenmektedir.

Takip eden bdliimde, literatiir taramasinin ardindan Tiirkiye’de ve ambalaj
sektoriinde dahilde isleme rejimi kullanimma iliskin ampirik uygulamaya yer

verilecektir.

3.3. TURKIYE'DE VE AMBALAJ SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME
REJiMi KULLANIMINA iLISKIN UYGULAMA

Bu kisimda oOncelikle yapilan caligmalara yonelik literatiir taramisa yer

verilmektedir. Ardindan uygulama modele yonelik ampirik bulgular sunulmaktadar.
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3.3.1. Literatiir Taramasi

1980°1i yillarin basindan itibaren liberal ekonomi politikalarina gegis
beraberinde kabul edilen ihracata dayali bliylime modeli ile ihracatin arttirilmasi en
onemli amaglardan biri olmustur. Bu amagla bir dizin ihracati tesvik politikasi
belirlenmis ve uygulamaya alinmistir. Ancak gelisen diinya ekonomisi ve buna uyum
saglama gerekliligi ile Tiirkiye’nin hem DTO’ne iiye olmast hem de 01.01.1996
tarthinde Gilimriikk Birligi’'ne girmesi neticesinde belli basli normlarin tesvik
politikalarinda da benimsenmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda nakit
tesvik politikalar1 terk edilmis bunun yerine mal ticaretinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasint amaglayan, uluslararasi rekabet sistemini bozmayan ve rekabetci
olunmasini hedefleyen dolayli, yapilan faaliyetlerin desteklendigi tesvik politikalar
benimsenmistir. Bu tarihten itibaren Dahilde isleme Rejimi Tiirkiye dis ticareti igin
en onemli tesvik unsuru olmus ve rejimin dis ticaret lizerindeki etkisini konu alan
bir¢ok arastirma yapilmstir.

Dahilde isleme rejiminin uygulanmaya baslandigi 1996 yilinda Nural ve
Akcin’in yaptig1 ¢alismada rejimin ihracati tesvik edecegini vurgulamislar ve yine
ayni yil Nural yaptig1 bir baska ¢aligmada getirilen uygulama yonetmelikleri ile yerli
tretimin rejimden olumsuz etkilenmeyeceginin teminat altina alindigimi
vurgulamastir.

Ufuk Selen 2004 yilinda yaptig1 calismada dahilde isleme rejimi ve rejimi
Tiirkiye acisindan uygulama bi¢imini ve sonuglarimi degerlendirmistir. Tesvik
unsurlari igerisinde ihracat etkisi en yiiksek olan uygulamanin dahilde isleme rejimi
oldugu ve isletme sermayesini giiglendirici, fiyat rekabetinde avantaj elde edici ve
atil kapasite kullanimini azaltic1 etkisi nedenleri ile dahilde isleme rejimini 6nemli
bir yardim unsuru olarak degerlendirmistir. DTO’niin yasaklanmamis yardimlar
arasinda kabul ettigi dahilde isleme rejiminin ticaret politikasi dnlemlerinden muaf
olarak girdilerin ithal edilmesine olanak taniya bu uygulamanin ticaret politikasi
Onlemlerinin uluslararasi etkilerinin de goz oniine tutularak uygulanmasi gerekliligini
ortaya koymustur. Gerek vyerli ireticinin korunarak desteklenmesi, gerekse
uluslararasi baskinin minimize edilmesi igin rejim dahilinde ticaret politikasi

tedbirlerinin disinda kalarak yapilan ithalatin, makro ekonomik dengeler bakiminda
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da fayda maliyet analizlerinin dikkate alinarak uygulanmasi Onerisini getirmistir.
Uygulamanin farkli kurumlar tarafindan yerine getirilmesine elestiri getirerek bu
durumun degistirilmesi gerektigini savunmustur.

2008 yilinda Odabag yaptig1 calismada rejim iizerindeki tartismalarin devam
ettigini ve AB ile aramizdaki uygulama farkliliklarinin giderilmesinin ihracata
etkileri olumlu yone evirecegini degerlendirmistir.

Murat Ozan Baskol, 2009 yilinda yaptigr calismayr 2016 yilinda revize
ederek yaymlamistir. Calismasinda, dis ticaret verileri dikkate alindiginda dahilde
isleme rejiminin en 6nemli tesvik unsuru oldugunu ancak dis ticaret istatistiklerinin
dahilde isleme rejiminin ithalata bagimlilig arttirdig1 yoniindeki elestirileri destekler
nitelikte oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’de dahilde isleme rejiminin etkin sekilde
isleyebilmesi i¢in diizenlemelerde revizyona gidilmesini ve kosullarin daha somut
kriterlere baglanmasmi bu amagla da Dahilde Isleme Rejimi Degerlendirme
Kurulu'nun kurulmasini  6nermistir. Dahilde isleme rejiminin  kapsaminin
daraltilmasin1 ve yurt ici ara mali iireticilerin bu sekilde korunmasini1 6neri olarak
getirmistir.

Giiven Sayilgan ve Coskun Senol, Dahilde Isleme Rejimi’ni ihracata
etkilerini inceledikleri 2010 tarihli g¢aligmalarinda uygulanan tesvik tedbirleri
icerisinde ihracatin yarisina yakin bir oranini kapsami sebebi ile dahilde isleme
rejiminin en Oneli tesvik tedbiri oldugunu savunmuslardir. Rejimin Tiirk
isletmelerinin ucuz girdi saglama olanaklarmi gelistirerek, diinya pazarlarindaki
rekabet etme potansiyelini artiracagmin degerlendirildigini belirtmislerdir. DIIB
diizenlemesinde; yerli {ireticilerin ekonomik c¢ikarlarina zarar vermeme sartinin
somut kriterlere baglanmasinin, giimriik idarelerince verilen Dil’nin uygulama
alaninin genisletilmesinin, AB’de vyiiriirliige girecek uygulamaya paralel olarak DIR
kapsaminda geri 6deme sisteminin terk edilerek yalnizca sartli muafiyet sisteminin
kullanilmasinin, rejimden beklenen fayday artiracagi goriisiinii belirtmislerdir.

Aslihan Kocaefe Cebeci ve Mutlu Yilmaz 2013 yilinda yaptiklar1 Dahilde
Isleme Rejimi ve Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkilerinin Analizi (1996 — 2011) isimli
caligmalarinda dahilde isleme rejiminin degerlendirilmesi ele alinmis analiz
asamasinda ise belirtilen donemde rejim kapsaminda gerceklestirilen ithalat ve

ihracatin toplam ithalat ve ihracat icindeki payi, sektdrlerin DIR kapsaminda
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gerceklestirmeyi ongordiikleri ithalat rakamlari yerine gerceklesen ithalat rakamlari,
rejim kapsaminda gerceklestirmeyi 6ngordiikleri ihracat rakamlar1 yerine gerceklesen
thracat rakamlar1 baz alinarak sektorlerin ithal girdiye bagimlilik oranlar
hesaplanmis ayn1 zamanda toplamdaki paylar olgiilerek dis ticaretimizde etkileri
aragtirtlmigtir.  Calisma sonucunda rejim kapsaminda yapilan ihracatin rejim
kapsaminda yapilan ithalati1 fazlasi ile karsiladigi tespit edilmis ve rejimin ithalati
arttirict etkisi oldugu elestirisinin yerini bulmadig1 sonucuna varilmistir. Yine déviz
kullanim oranlari lizerinden yaptiklar1 degerlendirmede, belirtilen donem igerisinde
belge kapsaminda yapilan her 100 dolarlik ihracat i¢in 44 dolarlik ithalat yapildig1 ve
boylece doviz girisine pozitif etki oldugu degerlendirilmistir. Dahilde isleme
rejiminin iilke igerisindeki iireticilerin olumsuz etkilenmemesi sartinin veri
yetersizligi sebebi ile saglikli degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Bu yonde, rejim
kapsaminda yapilan ithalatin mal bazinda istatistiki olarak degerlendirilmesi ve en
cok ithal edilen iriinlerin yurt iginde iiretiminin tesvik edilmesi Onerisini
getirmiglerdir. Ozet olarak, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin
toplam ithalat i¢inde biiylik bir yer edinmedigi, buna karsin ithal girdi konusunda
disa bagimli oldugumuzu saptamislar ve rejime yonelik tenkitleri kaldirma adina
sistemin aksayan yoOnlerinin tekrar gézden gecirilmesi, etkin bir denetleme sistemi
gelistirilerek, yerli liretime yaptig1 olumsuz etkilerin asgariye indirilmesi gerekliligini
belirtmisleridir.

Hakan Eryiizlii'nin 2013 yilinda dahilde isleme rejiminin cari agik {lizerine
etkisini ekonometrik modelleme ile inceledigi ¢alismasinda ihracatin %40 gibi
oraninin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapildigini ve rejim kapsaminda ihracatin
yapilmast i¢in ithalatin da yapilmasi gerekliligi nedeni ile rejim ile cari agik arasinda
nedensellik bag1 oldugunu savunmustur. Bunun yani sira, rejimden yurt i¢i aramali
tireticilerinin  olumsuz etkilendigini, ithalatin tesvik edilmis olmasi nedeni ile
sermaye birikimine zarar verdigini, thracatin giderek ithalata daha fazla bagimli hale
geldigini ve alinmayan vergiler nedeni ile kamu gelirlerinin bir kismindan
vazgecildigi belirterek rejimin kendine gére olumsuz sonuglarini siralamistir. Buna
karsin rejimin modern bir iktisadi yapida bulunmasi gerektigini ifade etmistir.
Siraladigr olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla mevzuatin gézden gegirilmesi ve

tedbirlerin uygulanabilir hale getirilmesini, uygulayict kurumlarin birlestirilmesini,
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geri 0deme sisteminin kaldirilmasii ve sermaye birikiminin arttirilmasi i¢in rejim
kapsaminin daraltilmasini 6nermistir.

Abdullah Takim ve S. Mustafa Ersungur 2014 yilinda yaptiklar1 tesvik
sistemini genel olarak ele alan ¢alismalarinda tegvik sisteminin performansini
incelemis Tiirkiye’de genis ve daginik bir yapiya sahip olan tesvik sisteminin
ihracatta bir sigramaya Onciilik etmedigi, bu sayede diinya Ol¢eginde markalar
yaratilamadig1 ancak proje destekli birtakim tesviklerin ¢ok daha olumlu sonuglar
ortaya koydugu ¢ikarimimna ulagmislardir. Bunun temel sebeplerinden birinin,
Tiirkiye’de istihdamin ¢ok biiyiik bir kismmin KOBI’ler tarafindan saglanmasina
ragmen, ihracati tesvik sistemlerinden faydalanmak ic¢in belirlenen sartlarin ancak
biiyiik isletmeler tarafindan saglanabilmesi ve KOBI’lerin bu desteklerden
faydalanamamasi olarak belirtmislerdir. Ikinci bir nedenin ise tesvik sisteminin
karmasik yapist ihracat¢ilarin bu desteklerden gerektigi gibi faydalanmasini
engellemektedir goriisiinii savunmuslardir.

Omer Tarik Gengosmanoglu, 2016 yilinda yaynladign Dahilde Isleme
Rejiminin Tiirkiye’de Dis Ticaret, istihdam ve Rekabet Giicline Etkileri adli
makalesinde 2002 — 2014 yillar1 arasinda degisik ticaret endeksleri hesaplamalarina
ve girisim sayilarindaki gelismelere yer vererek dahilde isleme rejiminin etkilerini
hesaplamistir. Dahilde Isleme Rejiminin ticaret akimlarinda, istihdamda ve rekabet
giiclinde ortalamanin iizerinde artislara neden olmadigi sonucuna ulagilmis, bu tesvik
sisteminin giimrilk vergilerinden ve ticaret politikasi o6nlemlerinden muafiyet
saglamak amaciyla ihracatci firmalar tarafindan kullanildigina dair somut bulgulara
ulasilamadigim belirtmistir. Dahilde Isleme Rejiminin, diinya fiyatlarindan ve termin
stirelerine uygun sekilde ithal girdi saglayarak Tiirk ihracat¢ilarin maliyetlerini
azaltigim1 ve uygulama sayesinde yerli isletmelerin, kaliteli {irlinleri diinya
pazarlarina satabilmek i¢in {iretim siireclerine uygun sekilde i¢ piyasadan temin
edilemeyen hammadde, ara mal ve yiiksek teknolojili ekipmanlart tedarik
edebildiklerine yer vermistir. Elestirilerin aksine, ihracatta artan DIR paymin
ithalatta azaldig1 ve ayni1 diizey ihracat i¢in daha az ithal girdiye ihtiya¢ duyuldugu,
diger bir ifadeyle ithalata bagimhiligin azaldigi tespitini ortaya koymustur. Bu
nedenlerle, Dahilde Isleme Rejiminin daha cok kiiresel rekabet kosullar1 ve tedarik

zincirinin bir pargast olarak degerlendirilip uygulanmaya devam edilmesini
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Onermistir. Rejim kapsaminda yapilan ihracattaki artisa ragmen, bu sistemden
yararlanan firmalarin toplam i¢indeki payinin azaldigini, tesviklerden sinirli sayida
firmanin yararlandigimi belirtmistir. Baska bir degerlendirme ise, bdlgesel ticaret
entegrasyonlar1 sonucu tarifelerin azalmasi veya biirokratik islemler gibi maliyet
artirict  unsurlar nedeniyle, DIR sisteminin cazibesini kaybetmis olabilecegi
gorisidiir.

Umut Engin Tekin, 2017 yilinda yaymladigi Dahilde Isleme Rejiminin
Ihracat ve Ithalat Uzerine Etkileri (1996 — 2016) adli makalesinde rejimin etkilerini
net ihracat, doviz kullanim orani, toplan ithalat ve ihracat icinde DIR ile yapilan
ithalat ve ihracat verileri iizerinden degerlendirmistir. Toplam ithalat icerisinde DiR
kapsamu ithalat oraninin %10 civarlarinda seyretmesi aym zamanda DIiR kapsami
ticarette doviz kullanim oraninin %40 olmasi bu durumun toplam ihracat iizerinde
ithal ara mali, yar1 mamul veya ham madde bagimliliginin DIR tesvik sisteminden
kaynaklanmadigini gosterdigini hatta bir yere kadar toplam ithalati da finanse ettigini
belirtmistir. Gerekli diizenlemeler yapilarak belirlenmis stratejik sektorlerde ithalat
bagimliliginin daha da asagiya ¢ekilmesi hedeflenmesi ve iilkemiz acisindan ayni
kalitede ve maliyette temin edilemeyen yurti¢ci mallart {ireten iireticilerin olumsuz
etkilenmemesi amaciyla siibvanse edilmesi Onerilerini getirmistir.

Aslihan Nakiboglu ve Dursun Aydin 2018 yilinda yaptiklar1 Dahilde Isleme
Rejiminin etkilerini istatistiki veriler ile inceleyen ¢alismalarinda tesvik sisteminin en
biiyiikk zafiyetinin uygulamada ortaya ¢ikan daginiklik, koordinasyon eksikligi,
tekdiizeligin saglanamamasi, uygulamada birden ¢ok kurumun yer almasi, bilgi
daginikligr oldugu sonucuna varmislardir. Gerek toplam ihracatin i¢inde dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin orami gerek doviz kullanim oranlar
degerlendirildiginde iilkeye doviz girisindeki pozitif etki ve gerekse rejim
kapsaminda yapilan ihracatin rejim kapsaminda yapilan ithalati karsilama oram
dikkate alindiginda rejimin iilke ekonomisine 6nemli katkilar sagladigini ortaya
koymuslardir. Rejimin iilke ac¢isindan etkinligi arttirilabilmesi icin bir takim
Oonlemlerin alinmast gerektigini belirtmislerdir. Dahilde isleme rejiminin etkilerini
sonug olarak; zaman icerisinde firmalara maliyet avantaj1 sagladigi, ihracatciyr doviz
kurunda meydana gelecek risklere karsi korudugu ve isletmelere diinya piyasa

fiyatlarinda kaliteli ve ucuz girdi imkan1 sagladigi ve Tiirkiye’nin diinya iilkeleriyle
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rekabet  gliciinii  arttirmaya  yonelik  etkilerde  bulundugu  seklinde
degerlendirmislerdir.

Dahilde isleme rejimi {izerine yapilan c¢aligmalar ¢ok yliksek oranda teorik
caligmalar olup, yukarida bahsedilenler gibi genel ekonomik etkileri {izerine birkag
calisma da mevcuttur. Ambalaj sektorii uygulamas: literatiirde simdiye kadar yer
verilmemis bir arastirma 6rnegi tasimaktadir. Konuyla ilgili sektor 6rneklerini iceren
tez ¢alismalar1 yapilmigsa da basili bir ¢alisma heniiz bulunmamaktadir.

Coskun Senol 2008 yilinda yazdig1 doktora tezinde dahilde isleme rejiminin
hazir giyim sektorii {izerine degerlendirmesini ele almigtir. Rejimin genel
degerlendirmesinde yerli iiretime zarar verilmemesi ilkesinin daha net kriterlere
baglanmasi1 gerekliligi ile birlikte Tirkiye genel ihracatina olumlu etkisine yer
vermistir. Hazir giyim sektoriinde dahilde isleme rejiminin etkilerini yaptig1 anket
calismasi ile belirlemistir. Bu sektorde faaliyet gosteren firmalarin yiiksek oranda
yararlandiklar1 sonucuna varmistir. Dahilde isleme rejiminden faydalanmak ile
istthdam arasinda giiglii bir iliski bulunmamakla birlikte rejimden faydalanan
firmalarin genellikle ¢ok sayida personel calistiran firmalar oldugunu saptamistir.
Dahilde isleme rejiminden faydalanan firmalarin ¢ok yiiksek oranda sartli muafiyet
sisteminden faydalandigini, geri 6deme sisteminden ise ¢ok az sayida firmanin
faydalandigin1 saptamig, firmalarin rejimin en Onemli avantaji olarak “glimriik
vergisi ve KDV muafiyeti” saglamasini gordiiklerini belirtmistir. Yine KKDF’nin
O6denmemesini takip eden en 6nemli avantaj olarak siralamigtir.

Sinan Duru, 2014 yilinda yazdig ytiksek lisans tezinde Tiirkiye’de bitkisel
yag sanayinde dahilde isleme rejiminin uygulanabilirligini incelemistir. Calisma bu
sektorde faaliyet gosteren firmalara anket yapilmasi yontemi ile yapilmistir. Anket
sonuglarina gore, katilan firmalarmm %96 gibi yiiksek oranda dahilde isleme
rejiminden faydalandig: tespit edilmistir.

Sinan Esen, Halil Simdi ve Volkan Kocabas’in 2016 yilinda yayinladiklart
Dahilde Isleme Rejimi’nin Firmalarin Finansal Performansina Etkisi: Dokuma Giyim
ve Deri Sektérii Ornegi isimli makalelerinde Borsa Istanbul’da islem goren dokuma,
hazir giyim ve deri sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin dahilde isleme rejimi
dahilinde gerceklestirdikleri ithalat wve ihracatlarmin finansal performans

gerceklesmelerine etkilerini panel veri analizi yontemiyle incelemislerdir. Calismada,
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incelenen sektorii 6zelinde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat
islemlerinin varliklarin karliligi, iktisadi ve mali karlilik iizerine olumlu yonde etkisi
oldugu sonucuna ulasmislardir. Bununla beraber, sektor dzelinde DIR kapsaminda
yapilan ithalatlarin varliklarin karliligi ve mali rantabilite lizerine olumlu etkilerini
tespit ederken ekonomik rantabilite lizerinde bir etkisi olmadigini tespit etmislerdir.

Dahilde isleme rejiminin uygulanmasiyla birlikte isletmelerin hammaddeyi
kolay ve ucuz temin edebildigi, kapasite kullanim oraninin arttigi, pazar payr ve
thracat degerlerinin arttig1 belirlenmistir. Ayrica, bitkisel yag sanayindeki onemli
gider kalemlerinden biri hammadde oldugu, en 6nemli sorunlarin hammaddenin
kalite ve miktarindaki yetersizlik ve girdi fiyatlarindaki yiikseklik oldugunu tespit
etmis, rejim sayesinde girdi maliyetlerinde diisiis saglandigi, atil kapasitelerin
calismasinin saglandigi ve bdylece sektoriin ihracatina katki sagladigini belirtmis ve
dahilde isleme rejiminin sektdr i¢in ¢ok onemli bir tesvik unsuru oldugunu ortaya
koymustur. Ankete katilan firmalarin ihracatlarinin biiyiik oranda dahilde isleme
rejiminde faydalanmalarina bagli oldugu ancak rejimin karmasik yapis1 dolayisiyla
uygulamada aksakliklar oldugu sorununu yiiksek oranda yasadiklarini tespit etmistir.
flgili kurumlarin daha fazla yol gosterici olmasinin bu sorunlar1 bertaraf edecegi
onerisinde bulunmustur. Anket ¢alismasinin sonuglarindan biri olarak, dahilde isleme
rejiminin ihracati arttirmasi ve atil kapasitenin kullanimini saglamasi ile istihdam
tizerinde olumlu etkisi oldugu yoniindedir. Son olarak, dahilde isleme kapsaminda
yapilan ithalat ve ihracatin daha ayrintili ve seffaf olarak kamuoyuna duyurulmasinin
sistemin seffaflig1 agisindan daha uygun olacagi tespitine yer vermistir.

Literatiirde dahilde isleme rejimi ile dis ticaret iliskisini irdeleyen ¢ok sayida
caligma bulunmaktadir. Ancak, rejimin rejimden faydalanan ihracatgilar agisindan
performanslarina etkilerini konu alan ¢ok az ¢alismanin bulunmas: ve bu
caligmalarin da g¢ogunlukla anket yontemine dayanmasi bu g¢aligmanin da temel

motivasyonlarindan birini olusturmaktadir.

3.3.2. Cahismanin Amaci Ve Kapsamm

Bu ¢aligmanin amaci, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve
ithracat ile dahilde isleme rejiminin saglamis oldugu imkanlardan yararlanmak ic¢in

gerekli prosediirlerdeki zorluk ve kolayliklarin ortaya ¢ikarilmasi ve dahilde isleme
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rejiminin saglamis oldugu fayda ve zararlar agisindan bir durum tespiti yapmaktir.
Bu kapsamda dahilde isleme rejimi uygulamalarinin hem Tiirkiye genel ithalat ve
ihracat1 tizerine etkisi, hem ambalaj sektorii i¢inde dahilde isleme rejimi
uygulamalarinin ambalaj sektorii ithalat ve ihracati iizerine etkisi hem de dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin Tiirkiye dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ihracata ve ambalaj sektoriinde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan

ihracata etkisi tespit edilmistir.

3.3.3. Model

Bu c¢alismanin hipotezleri ¢ergevesinde Tablo 37°de yer alan 6 model

olusturulmustur.
Tablo 37: Calismada Kullanilan Modeller

MODEL HIPOTEZ BEKLENTI

I Dahilde Isleme Rejimi Thracatmin Toplam fhracat Uzerine Etkisi +

" Dahilde Isleme Rejimi ithalatinin Toplam ithalat Uzerine Etkisi +

i Dahilde Isleme Rejimi Ambalaj Sektorii Thracatinin Tiirkiye Ambalaj +
Sektor ihracat: Uzerine EtKisi

v Dahilde Isleme Rejimi Ambalaj Sektorii Ithalatimin Tiirkiye Ambalaj +
Sektor ithalat: Uzerine Etkisi

V Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan Ithalatin Dahilde Isleme +
Rejimi Kapsaminda Yapilan Ihracata Etkisi (Genel)

Vi Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan ithalatin Dahilde Isleme +
Rejimi Kapsaminda Yapilan Thracata Etkisi (Ambalaj)

Tablo 37°de yer alan her bir model ayri ayr1 analiz edilerek elde edilen
sonuglar literatiirle karsilastirilmaktadir. Burada g¢alismanin 6nceki kisimlarinda
sektoriin yapisina yonelik deginilen hususlarin elde edilen model parametreleri ile
beraber degerlendirilerek sektore yonelik politika Onerilerinin  gelistirilmesi

amaclanmaktadir.

3.3.4. Veri Seti

Bu kisimda analize baslamadan 6nce degiskenlere yonelik elde edildikleri
veri kaynagi, doniistiirme sekilleri ve temel tanimlayici istatistiklerine ait bilgiler

sunulmaktadir.
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Tablo 38: Modelde Kullanilan Degiskenler ve Tanimlari

DEGISKEN TANIM DEGER KAYNAK
LIHR Toplam ihracat Logaritmik | TUIK
LITH Toplam Ithalat Logaritmik | TUIK
LIHR AMBIJ Ambalaj Sektorii Thracat: Logaritmik | TUIK
LITH_AMBIJ Ambalaj Sektorii ithalat: Logaritmik | TUIK
LDIR IHR Dahilde isleme Rejimi (DIR) fhracati Logaritmik | TUIK
LDIR iTH Dahilde isleme Rejimi (DIR) ithalati Logaritmik | TUIK
LDIiR_AMBIJ IHR | Dahilde Isleme Rejimi (DIR) Ambalaj Sektérii | Logaritmik | TUIK
Thracat:
LDIR_AMBIJ ITH | Dahilde Isleme Rejimi (DiR) Ambalaj Sektérii ithalat1 | Logaritmik | TUIK

Calismada 2003 — 2018 donemine ait yillik veriler kullanilmistir. Verilerin

kolay yorumlanabilmesi ve degisen varyans sorununa karsi etkili olmasi nedeniyle

dogal logaritmalar1 alinarak analize dahil edilmistir. Ayrica logaritmalart alinan

degiskenler esneklikler cinsinden de yorumlanabilmektedir. Degiskenlerin elde

edildigi veri kaynag ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanidir.

Tablo 39: Degiskenlere Ait Tammlayic: Istatistikler

LIHR LIiTH LIHR AMBJ LITH AMBJ
Ortalama 18.552 18.977 14.635 14.693
Medyan 18.709 19.115 14.711 14.830
Maksimum 18.939 19.343 15.342 15.091
Minimum 17.671 18.054 13.306 13.786
Std Sapma 0.373 0.374 0.610 0.380
Carpiklik -1.054 -1.143 -0.782 -0.981
Basiklik 3.044 3.371 2.551 3.021
J-B (Olasilik) 0.227 0.167 0.413 0.277

LDIR IHR | LDIR iTH |LDIR AMBJ [HR | LDIiR_AMBJ iTH
Ortalama 17.780 17.010 14.060 12.161
Medyan 17.884 17.083 14.218 12.291
Maksimum 18.130 17.315 14.438 12.608
Minimum 16.998 16.261 13.171 11.385
Std Sapma 0.305 0.303 0.399 0.389
Carpiklik -1.195 -1.055 -0.900 -0.654
Bastklik 3.702 3.270 2.671 2.165
J-B (Olasilik) 0.126 0.220 0.327 0.448

Analize baglamadan Once degiskenlere ait tanimlayici istatistikler analiz

edilmistir. Carpiklik katsayilar1 degeri negatif oldugu i¢in degiskenler sola carpiktir.
Basiklik katsayisi agisindan degerlendirildiginde LIHR_AMBJ, LDIR_ AMBJ IHR
ve LDIR AMBIJ ITH degiskenleri disinda kalan diger degisenlerin basiklik
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katsayilar1 degerinin 3’{in lizerinde olduklar1 goriilmektedir. Bu degiskenlerin kalin
kuyruk o6zelligi gosterdigi anlamma gelmektedir. Degiskenlerin normal dagilip
dagilmadiklarin1 gésteren Jarque-Bera (J-B) istatistigine ait olasilik degerlerinin %5
onem diizeyinde anlamsiz oldugu (%5 olasilik diizeyinin altinda) goriilmektedir. Bos
hipotezin kabulii anlamina gelen bu sonu¢ degiskenlerin normal dagilima sahip

oldugu seklinde yorumlanmaktadir.

3.3.5. Yontem

Degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin smanmasi genellikle es
biitiinlesme analizleri yardimiyla yapilmaktadir. Literatiirde farkli es biitiinlesme
yontemleri olmasina ragmen bu ¢alismada tagidig: iistiinliikler nedeniyle ARDL es
biitiinlesme yonteminden yararlanilmastir.

Gecikmesi dagitilmis otoregresif modeller (ARDL) hem bagimli hem de
bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerleri lizerinden tahmin yapan standart en
kiigiik kareler regresyonudur. Temel ARDL (p,q) regresyon modeli su sekilde
tanimlanabilir:

Y, = Bo+ BrVeos + o+ BiYeop + aoXe + ay Xeoqg + o agXe—g + & @)

Burada &, hata terimidir.

Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi yaklagimina gore
oncelikle degiskenlerin es biitiinlesme iliskisi tespit edilmektedir. Bunun i¢in asagida
tanimlanan kisitlanmamis hata diizeltme modelleri tanimlanmaktadir:

ALIHR, = ay + X}_, ay;ALIHR,_; + ¥}_, ay;ALDIR_IHR,_; + B; LIHR,_; + B,LDIR_IHR,_; + u, 2
ALITH, = ay + X}_, ay;ALITH,_; + ¥¥_, ap; ALDIR_ITH,_; + B, LITH,_; + B,LDIR_ITH,_; + u, 3)
ALIHR_AMBYJ, = ay + XL, a;;ALIHR_AMBJ,_; + ¥_, a,;ALDIR_AMBJ_{HR,_; + §; LIHR_AMBJ,_; +

B,LDIR_AMBJ_iHR,_; + u, 4)
ALITH_AMBJ, = ay + X}, ay;ALITH_AMB],_; + ¥¥_, a,; ALDIR_AMBJ_ITH,_; + f; LITH_AMBJ,_, +

B,LDIR_AMBJ_iTH,_; + u, 5)
ALIHR, = ayp + ¥, ay;ALIHR,_; + ¥¥_, ay; ALDIR_ITH,_; + B, LIHR,_; + B,LDIR_ITH,_; + u, (6)

ALIHR_AMBJ, = aq + ¥{_, a;;ALIHR_AMBJ,_; + ¥¥_, ay;ALDIR_AMBJ_ITH,_; + f3; LIHR_AMBJ,_; +
B,LDIR_AMBJ_ITH,_; + u; @)
Burada 2’den 7’ye kadar verilen denklemler sirasiyla Tablo 37°de olusturulan

hipotezlere gore kurulmus modellerden olusmaktadir. Kisitlanmamig hata diizeltme
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modeli seklinde tanimlanan bu denklem sistemi es biitiinlesme iligkisinin testi igin
kullanilmaktadir.

Uzun donem “es biitlinlesmenin olmadig1” seklinde kurulan bos hipotez su
sekilde tanirmlanmaktadir:

Hy: By = B, = 0.

Bos ve alternatif hipotezler arasinda karar verilirken model katsayilarina
Wald testi uygulanir. Buradan elde edilen F istatistigi degeri Pesaran vd. (2001)
caligmalarinda verilen alt ve ist kritik degerleri ile karsilastirilir. Eger bulunan F
istatistigi list degerin iizerinde ise degiskenler arasinda es biitiinlesme iliski vardir.
Eger bulunan F istatisti§i deger alt degerden kiiciikse es biitiinlesme iligkisi yok,
kritik degerler arasinda ise yorum yapilamaz seklinde ifade edilir.

Uzun donem es biitiinlesme iligkisi tespit edildikten sonraki agsamada uzun ve
kisa donem katsayilar esitlik 1°de verilen ARDL modelinden tahmin edilmektedir.

Uzun donem model su sekilde tanimlanmaktadir:

LIHR, = af + X7, aj;LIHR,_; + XP_, a3, LDIR_IHR,_; + u} ®)
LITH, = aj + X%, a};LiTH,_; + X"_, a};LDIR_iTH,_; + u, 9)
LIHR_AMBJ, = af + XL, a;;LIHR_AMBJ,_; + X*_, a;;,LDIR_AMBJ_iHR,_; + u, (10)
LITH_ AMBJ, = aj + X%, aj;LITH AMBJ,_; + X_, a};LDIR_AMBJ_iTH,_; + u, (11)
LIHR, = af + X%, a};LIHR,_; + XP_, aj;LDIR_iTH,_; + u, (12)
LIHR_AMBJ, = aj + X7_, aj;LIHR_AMBJ,_; + ¥?_, a;;LDIR_AMBJ_iTH,_; + u, (13)

Burada 8’den 13’¢ kadar verilen denklemler sirasiyla Tablo 37°de olusturulan
hipotezlere gore kurulmus modellerden olusmaktadir. Katsayilarin iizerinde yer alan
* isareti ARDL modelinden hesaplanan uzun dénem katsayilari temsil etmektedir.

Degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisinin varligi kisa donem hata
diizeltme mekanizmasinin varligin1 gostermektedir. Kisa donem hata diizeltme

modeli ise su sekilde tanimlanmaktadir:

ALIHR, = ag + X7, ay;ALIHR,_; + X?_, ap;, ALDIR IHR,_; + a3ECM,_; +u, (14)
ALITH, = @y + 3%, ay;ALITH, _; + 3¥_, ap; ALDIR_iTH,_; + a3ECM,_; + u, (15)
ALIHR_AMBJ, = ag + X7_, ay;ALIHR_AMBJ,_; + X"_, a;ALDIR_AMBJ_iHR,_; + a3 ECM,_; + u, (16)
ALITH_AMBJ, = ao + %%, ay; ALITH_AMBJ,_; + Y?_, a, ALDIR_AMBJ_ITH,_; + asECM,_; + u, a7
ALIHR, = ag + X%, ay;ALIHR,_; + 37_, ap; ALDIR ITH,_; + azECM,_ + u, (18)

ALIHR_AMBJ, = ag + X, ay;ALIHR_AMBJ,_; + X"_, @, ALDIR_ AMBJ_iTH,_; + a3ECM,_; + u, (19)

Burada 14’den 19’a kadar verilen denklemler sirasiyla Tablo 37’de

olusturulan hipotezlere gore kurulmus modellerden olusmaktadir. Modelde a5 hata
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diizeltme katsayist olarak adlandirilmaktadir. Hata diizeltme terimi bir soktan sonra
kisa donemde olusan dengesizligin uyarlama hizini (uzun dénem dengeye gelme
hizin1) gostermektedir. Negatif ve istatistiksel olarak anlamli hata diizeltme terimi

uzun donem denge noktasina dogru bir yakinsamanin varligini gostermektedir.

3.3.6. Analitik Bulgular

Belirlenen hipotezlere iliskin bulgularla birlikte zaman serilerine iligkin
trendlerin tespitine yonelik birim kok analizi sonuglari devam eden basliklarda

incelenmistir.

3.3.6.1. Birim Kok Sonuclari

Iktisadi zaman serilerinde goriilen en dnemli zaman serisi bileseni trenddir.
Trend igeren zaman serileri ise birim kok icermektedir. Birim kok i¢eren zaman
serileri ile yapilan analizlerin sahte regresyona neden olabilecegi bilinmektedir.
Yapilan analizlerden elde edilen sonuglarin gercek regresyon sonuglari olabilmesi
i¢in 6ncelikle degiskenlerin birim kok ve es biitiinlesme 6zelliklerinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismada Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve pargali
birim kok yapisin1 dikkate alan Kwiatkowski — Phillips —Schmidt - Shin (KPSS)
birim kok testleri kullanilmistir. Sonuglar Tablo 40°ta yer almaktadir.
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Tablo 40: ADF ve KPSS Birim Kok Testi Sonuclar:

Model/Degiskenler Diizey Birinci Fark
ADF KPSS ADF KPSS

LIHR -3.112**%(0) 0.581 (2 -3.466** (0) 0.343*** (1)
~ | LITH -3.228** (0) | 0.532 (2) -3.760** (0) 0.397** (2)
€ | LIHR AMBIJ -3.956** (1) | 0.616(2) -1.903 (1) 0.405**(3)
@ LITH AMBJ -3.360 (0) 0.591(2) -4.193** (1) 0.460**(2)

LDIR IHR -3.136** (0) | 0.555(2) -3.966** (0) 0.295**(2)

LDIR ITH -2.879* (0) 0.507(2) -4.069*** (0) | 0.305**(4)

LDIR AMBJ IHR | -3.378** (0) | 0.598(2) -3.324** (0) 0.345** (0)

LDIR AMBJ ITH | -2.521(0) 0.532 (2 -3.757** (0) 0.454** (1)
Model/Degiskenler ADF KPSS ADF KSPP

LIHR -2.599 (0) 0.156 (2) -4.306** (1) 0.432*** (1)

LITH -2.434 (0) 0.160 (2) -4.782** (1) 0.385***(2)

LIHR AMBIJ -2.279 (1) 0.159 (2 -7.528*** (0) | 0.285**(3)
g LITH AMBJ -2.577 (0) 0.162 (2) -4.222**(1) 0.292**(2)
~ | LDIR iHR -3.171 (0) 0.149 (2 -3.791** (0) 0.255**(3)
+ | LDIR ITH -2.747 (0) 0.155 (2) -3.663* (1) 0.211** (2)
S | LDIR AMBJ iHR | -2.014 (0) 0.167 (2 -4.394** (0) 0.196** (3)
@ | LDIR AMBJ ITH | -0.689 (0) 0.162 (2) -3.859**(1) 0.201** (2)

Not: * ve ** 51rasTyla %]1 ve %5 anlam seviyelerinde serilerin duraganliklarini gostermektedir. Parantez i¢indeki degerler ADF
icin Schwarz bilgi kriterine gore, KPSS i¢in Bartlett Kernel Newey-West Bandwidth kriterine gore optimal gecikme
uzunlugunu gostermektedir. KPSS testi %1, %5, %10 kritik degerleriyle karsilastirilarak LM-Stat. sonuglart raporlanmustir.

ADF birim kok testinin bos hipotezi degiskenlerin birim kok icerigi seklinde
yorumlanmaktadir. Karar agamasinda ise test istatistikleri MacKinnon (1996) kritik
degeri ile karsilagtirilmaktadir. Test istatistigi genellikle %5 kabul edilen kritik
degerden kiiciik oldugunda bos hipotez (Ho: Degiskenler birim kok icermektedir)
reddedilmekte, degiskenlerin duragan olduklar1 sdylenmektedir. Buna gore sadece
ortalamanin yer aldigi sabitli ADF birim kok testi sonucuna goére LIHR, LITH,
LIHR AMBJ, LDIR IHR, LDIR ITH ve LDIR_AMBJ IHR degiskenlerine ait bos
hipotezler reddedilmektedir. Dolayisiyla bu degiskenlerin duragan olduklart kabul
edilmektedir. LITH_ AMBJ ve LDIR_AMBJ ITH degiskenlerinin ise birim kok
igerdikleri goriilmektedir. Ote yandan sabit ve trendli modele ait ADF test istatistigi
%35 onem diizeyinde kritik degerden biiylik oldugu icin degiskenler birim kok
icermektedirler. Degiskenlerin birinci farklar1 ise her iki modelde duragan

bulunmustur.

KPSS birim kok testinin bos hipotezi ADF birim kok testinden farkli olarak
duraganlik varsayimina gore olusturulmustur. Burada bos hipotezin reddi birim
kokiin varligr anlamina gelmektedir. Buna gore tabloda yer alan biitiin degiskenlerin
diizeyde KPSS LM test istatistikleri %5 Onem diizeyine gore kritik degerden
biiyiiktiir. Dolayisiyla bos hipotez reddedilmektedir. Alternatif hipotezin kabulii
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anlamina gelen bu sonug tiim degiskenlerin diizeyde birim kdk igerdigi anlamina
gelmektedir. Birinci farki alinan degiskenlerin ise LM test istatistikleri kritik

degerden kiiciiktiir. Buna gore birinci farklar1 alinan degiskenler duragandir.

Buna gore sabitli ADF modeline gore degiskenler biiyiik Olciide diizeyde
duraganlik ozelligi gosterirken, KPSS ve sabit ve trendli ADF birim kok testi
sonucuna gore degiskenlerin birinci dereceden entegrasyon derecesine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Degiskenlerin farkli entegrasyon ozelligi gosterdigi

varsayimindan hareketle bu ¢alismada ARDL modelinden yararlanilmaktadir.

ARDL modelinin tahmininden onceki asama degiskenler arasindaki uzun
donemli esbiitiinlesme iliskisinin varliginin testidir. Esbiitiinlesme iliski F sinir testi
istatistigi ile test edilmektedir. Hesaplanan F sinir testi istatistikleri Pesaran vd.
(2001)’deki alt ve iist kritik degerlerle karsilagtirllmaktadir. Eger hesaplanan F
istatistigi degeri alt kritik degerlerin altindaysa degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iliski yoktur. F istatistigi degeri iist kritik degerlerin iizerinde ise degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 kabul edilir. Sayet hesaplanan F istatistigi
alt ve lst kritik degerlerinin arasinda bulunuyorsa belirsiz bir durum ortaya ¢ikmakta,
bu durumda ise esbiitiinlesme iligkisinin bulunup bulunmadig: ile ilgili yorum

yapilamamaktadir.

3.3.6.2. Model I ARDL Tahmin Sonuclari

Tablo 41: Sir Testi Sonuclar:

K F Istatistigi Alt Sinir Ust Sinir Esbiitiinlesme Sonucu

1 6.05 4.94 5.73 VAR

Not: k, modeldeki bagimsiz degisken sayisidir. Alt ve Ust sinirlar Pesaran vd. (2001:300) tarafindan %5 énem
diizeyinde tabule edilen kritik degerlerdir.

Tablo 41°te Model-1’ e gore hesaplanan F sinir testi istatistikleri verilmistir.
Buna gore hesaplanan F smir testi degeri %5 onem diizeyinde Pesaran (2001)
tarafindan hesaplanan iist kritik degerinden biiyiiktiir. Bu sonuca gore HO hipotezi
reddedilmekte (H1 hipotezi kabul edilmekte) ve degiskenler arasinda esbiitiinlesme

iligki var oldugu kabul edilmektedir.

Tablo 42°de dahilde isleme rejimi ihracatinin (LDiR IHR) toplam ihracat
(LIHR) iizerindeki etkisini gosteren ARDL (1,1) modeli tahmin sonuclar1 yer
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almaktadir. Buna gore ARDL modeli katsayilarinin pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml1 olduklar1 gorilmektedir. Ancak dahilde isleme rejimi ihracatinin gecikmeli

degerinin katsayis1 anlamsizdir.

Tablo 42: ARDL (1,1) Modeli Tahmin Sonuglar1 ve Uzun Dénem

Katsayilar
Bagimh Degisken: LIHR

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata | t-istatistigi
C -1.501 0.942 -1.593
LiHR (-1) 0.484*** 0.152 3.170
LDIR_iHR 0.885*** 0.080 10.946
LDIiR_iHR (-1) -0.262 0.178 -1.471

Hesaplanan Uzun Donem Katsayilar
C -2.912** 1.407 -2.070
LDIiR_iHR 1.209*** 0.078 15.379

Not: ***, ** * gsirasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde anlamliliklar1 vermektedir. ARDL modeli gecikme
uzunluklart maksimum 4 olmak tizere AIC bilgi kriteri vasitasiyla belirlenmistir.

Dahilde isleme rejimi ihracati (LDIR IHR) ile toplam ihracat (LIHR)
arasindaki iligkiyi inceleyen ve ARDL modelinden elde edilen uzun dénem katsay1
sonuclart incelendiginde, uzun donemde dahilde isleme rejimi ihracatinin
(LDIR_IHR) toplam ihracat iizerindeki etkisinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Buna gore dahilde isleme rejimi ihracatinda (LDIR IHR)
meydana gelen %1°lik artis incelenen dénemde toplam ihracat lizerinde %1.209’luk
artisa neden olmaktadir.

Bu durum, rejimin kendisinden beklenen uzmanlagsma, uluslararasi
piyasalarda yer edinme, Olgek ekonomilerinden faydalanma gibi avantajlar
gerceklemesi ile agiklanabilir. Bu anlamda, rejim kapsaminda gerceklesmeyen
ihracatta da artig olmaktadir. Donemler itibari ile belge kapsaminda yapilan ithalat ve
thracat hacminin de artiyor olmasi bu sonugla paralellik gostermektedir.

Uzun donemde degiskenler arasinda goriilen es biitiinlesme iliski kisa
donemli bir hata diizeltmenin varligin1 gostermektedir. Hata diizeltme terimi olarak
adlandirilan bu katsaymnin isareti ve yorumlanmasi1 onemlidir. Negatif isaretli ve
istatistiksel olarak anlamli bulunan hata diizeltme katsayist (ECM (-1)) degiskenler

arasinda goriilen kisa donemli sapmalarin ortadan kalkarak degiskenlerin uzun
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donemde dengeye geldigi seklinde yorumlanabilir. Sapmalarin ortadan kalkarak uzun

donem dengeye gelme hizi ise formiilii ile hesaplanmaktadir.

1
ECM (-1)

Tablo 43’de Model-1 icin elde edilen kisa donem hata diizeltme modeli
tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Elde edilen tahmin sonuglarina gore kisa donem
modelin anlamliligin1 gdsteren hata diizeltme katsayisinin (ECM (-1)) negatif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ kisa donemde uyarlama
mekanizmasimin gegerli oldugunu, kisa donemde goriilen degiskenler arasindaki

sapmalarin ortadan kalktigin1 ve degiskenlerin uzun donem denge noktasina geldigini
) . .. . ) o . 1
gostermektedir. Degiskenlerin uzun dénem denge seviyesine gelme hizi ise T

1.941 olup yaklasik 2 yila karsilik gelmektedir.

Tablo 43: Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Bagimh Degisken: ALIHR

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata t-istatistigi
ALDIR_iHR 0.885*** 0.080 10.946
ECM (-1) -0.515*** 0.152 -3.373
R2=0.990 Diizeltilmis R?=0.989 F-ist=373.452 (0.000)
B-G =0.343 (0.718) B-P-G =2.097 (0.158) RR=0.552 (0.592)
10.0 1.6
754 /
1.2+
504
25 054
0.0
251 0.4
-5.0
0.0
754
-100 E—— 04 —
08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
— CUSUM -~ 5% Significance ‘ ‘ —— CUSUM of Squares ---- 5% Significance ‘
Cusum Testi

Cusum-Squares Testi

Not: B-G, Breusch-Godfrey otokorelasyon testini; B-P-G, Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testini ve R-
R, Ramsey-Reset model kurma hatas: testini ifade etmektedir. Cusum ve Cusum-Squares testleri katsayilarin
yapisal istikrarlilig1 testini gostermektedir. Parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir. Parantez
icindeki degerler % S dnem diizeyinde olasilik degerleridir. *, ** *** sirastyla %10, %5 ve %1 6nem diizeylerini
gostermektedir.
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Dahilde isleme rejimine ait kisa dénem katsaymnin (ALDIR _{HR) pozitif ve
anlamli oldugu goriilmektedir. Buna gore uzun déonemde oldugu gibi kisa donemde
de dahilde isleme rejimi ihracatindaki artis toplam ihracati (ALIHR) artirmaktadir.
Ancak uzun donem katsayis1 (1.209) ile karsilastirildiginda kisa dénemde etkinin
(0.885) daha diisiik oldugu soylenebilir.

Kisa donemde modelin anlamliligini gosteren temel istikrar testleri
incelendiginde, modelin gegerli ve katsayilarin istikrarli oldugu sdylenebilir. Buna
gore Breusch-Godfrey otokorelasyon testi ve Breusch-Pagan-Godfrey degisen
varyans testi olasilik degerlerinin %5 Onem diizeyi olasilik degerinden biiyiik
olduklar1 goriilmektedir. Bos hipotezin reddi anlamina gelen bu sonu¢ modelde
otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarinin olmadigini gdstermektedir. Yine
Ramsey-Reset testinin olasilik degerine gore (%5 onem diizeyde olasilik degerinden
biiyiik oldugu i¢in) modelin dogru tanimlandigi, model kurma hatasinin olmadigi
sOylenebilir.

Tahmin edilen katsayilarin istikrarli olup olmadiklar1 Cusum ve Cusum-
Squares testleri ile arastirilmaktadir. Test istatistiklerinin giiven araliklarinin i¢inde
kalmasi katsayilarin istikrarli oldugu anlamina gelmektedir. Tablo 43’de goriildigi
gibi hem Cusum testi hemde Cusum-Squares testine ait test istatistikleri ele alinan
donem boyunca giiven araliklarinin igerisinde degisim gostermektedir. Bu sonug

tahmin edilen kisa donem katsayilarinin istikrarli oldugu seklinde yorumlanabilir.

3.3.6.3. Model 2 ARDL Tahmin Sonuclari

Tablo 44: Simir Testi Sonuclar:

K F Istatistigi Alt Sinir Ust Sinur Esbiitiinlesme Sonucu

1 6.22 4.94 5.73 VAR

Not: k, modeldeki bagimsiz degisken sayisidir. Alt ve Ust sinirlar Pesaran vd. (2001:300) tarafindan %5 6nem
diizeyinde tabule edilen kritik degerlerdir.

Tablo 44’te Model-2° den elde edilen smnir testi sonuglari yer almaktadir.
Hesaplanan F sinir testi degeri %5 oOnem diizeyinde Pesaran (2001) tarafindan
hesaplanan st kritik degerinden biiylik oldugu i¢in degiskenler arasinda uzun

donemli es biitiinlesme iliskisinin varligi kabul edilmektedir.
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Es biitiinlesme iliskisi tespit edildikten sonra dahilde isleme rejimi ithalatinin
(LDIR_ITH) toplam ithalat (LITH) iizerindeki etkisini gdsteren ARDL (3,3) modeli
tahmin edilmistir. ARDL modeline gore dahilde isleme rejimi ithalatinin
(LDIR_ITH) cari dénem katsayisinin toplam ithalat (LITH) iizerinde pozitif etkisinin
oldugu goriilmektedir. Dahilde isleme rejimi ithalat1 (LDIR_ITH) ve toplam ithalat
(LITH) katsayis1 gecikmeli degerlerinin cari dénem toplam ithalat (LITH) katsayisi

uzerindeki etkisi ise anlamsizdir.

Tablo 45: ARDL (3,3) Modeli Tahmin Sonuc¢lari ve Uzun Dénem

Katsayilar
Bagimh Degisken: LITH
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar ﬁ;&;gdart t-istatistigi
C 0.631 2.368 0.266
LITH (-1) 0.538 0.386 1.398
LITH (-2) -0.097 0.477 -0.205
LITH (-3) -0.596 0.418 -1.425
LDIR_ITH 0.770%** 0.158 4.851
LDIiR_iTH (-1) -0.547 0.387 -1.412
LDIiR_iTH (-2) 0.213 0.493 0.432
LDIR_ITH (-3) 0.818 0.475 1.719
Hesaplanan Uzun Dénem Katsayilar

C 0.546 2.111 0.258
LDIR_iTH 1.085*** 0.123 8.818

Not: *** ** * sirartyla %1, %5 ve ** %I onem diizeyinde anlamliliklart vermektedir. ARDL modeli gecikme
uzunluklari maksimum 4 olmak iizere AIC bilgi kriteri vasitastyla belirlenmistir.

ARDL modelinden elde edilen ve dahilde isleme rejimi ithalatinin
(LDIR_ITH) toplam ithalat (LITH) iizerindeki etkisini gdsteren uzun dénem katsay1
sonuglarma bakildiginda, dahilde isleme rejimi ithalatimin (LDIR_ITH) toplam
ithalat (LITH) iizerindeki etkisinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli oldugu
goriilmektedir. Buna gore dahilde isleme rejimi ithalatindaki (LDIR ITH) %1
oraninda artig toplam ithalat lizerinde %1.085 oraninda artisa yol agmaktadir.

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalattaki %1 oraninda bir artigin
toplam ithalatta %1,085 oraninda bir artisa sebep olmasi aslinda yine ihracat artis1 ile
aciklanmaktadir. SOyle ki; ihracatini arttiran ve uluslararasi piyasalardan pay almaya
baslayan firmalar dahilde isleme kapsaminda saglayamadiklar: ithal girdilerini

dogrudan kati olarak ithal etme yoluna gidebilmektedirler. Bu sekilde yapilan ihracat
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her ne kadar dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat kadar ihracatgilara
katki saglamasa da uluslararasi piyasalarin kirilganligi, yer edinmenin giigliigii,
miisteri memnuniyetinin riske edilmemesi gibi sebeplerle ihracat¢ilar bu maliyetleri
kabul etmektedirler.

Model 1°de dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracattaki %1
oraninda artisin, toplam ihracatta %1,209 oraninda bir artisa neden oldugunu
belirtmistik. Bu noktadan hareket ile aslinda toplam ithalatta meydana gelen artisin

da ihracata yoneldigini soylemek miimkiindiir.

Tablo 46: Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Bagimh Degisken: ALITH

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata t-istatistigi

ALITH (-1) 0.694 0.390 1.777

ALITH (-2) 0.596 0.418 1.425

ALDIR_ITH 0.770%** 0.158 4.851

ALDIR_iTH (-1) -0.213 0.493 -0.432

ALDIR_iTH (-2) -0.818 0.475 -1.719

ECM (-1) -0.955** 0.311 -3.061

R?=0.960 Diizeltilmis R?>=0.906 F-ist= 17.584 (0.000)
B-G =0.917 (0.488) B-P-G = 0.937 (0.548) RR=2.372 (0.076)
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Tablo 46’da Model-2’ye ait kisa donem hata diizeltme modeli tahmin
sonuglar1 yer almaktadir. Hata diizeltme katsayisinin (ECM (-1)) negatif ve

istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Buna gore kisa donemde
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degiskenler arasinda goriilen sapmalar ortadan kalkmakta ve degiskenlerin uzun
donemde dengeye gelmektedir. Kisa donemli sapmalar ise ﬁ = 1.047 olup

yaklasik 1 y1l sonra dengeye gelmektedir.

Kisa dénem dahilde isleme rejimi ithalatinmn (ALDIR_ITH) cari dénem
katsayisinin anlamli ve toplam ithalat (ALITH) iizerinde pozitif etkisinin oldugu
goriilmektedir. Buna gore dahilde isleme rejimi ithalatimin (ALDIR _ITH) cari
donem Kkatsayisinda meydana gelen %]1°’lik artisin kisa donem toplam ithalati
(ALITH) %0.770 oraninda artirdig1 sdylenebilir.

Modele ait istikrar testleri incelendiginde modelde otokorelasyon ve degisen
varyans sorununun olmadigi goriilmektedir. F istatistigine ait olasilik degeri %5
onem diizeyi olasilik degerinden kiigiik oldugu i¢in katsayilarin birlikte istatistiksel
olarak anlamsiz oldugunu 6ne siire bos hipotez reddedilmektedir. Alternatif hipotezin
kabulii anlamina gelen bu sonu¢ modelin bir biitiin olarak anlamli oldugunu
gostermektedir. Ramsey-Reset testine gére model kurma hatasi yoktur (%5 6nem
diizeyde olasilik degerinden biiyiik oldugu i¢in).

Katsayilarin istikrarliligini 6lgen Cusum ve Cusum-Squares testlerine gore
test istatistikleri gliven araliklari i¢cinde yer almaktadir. Buna gore tahmin edilen kisa

donem katsayilarinin istikrarl oldugu sdylenebilir.
3.3.6.4. Model 3 ARDL Tahmin Sonuclar:

Tablo 47: Simir Testi Sonuclar:

Kk F Istatistigi Alt Sinir Ust Sinur Esbiitiinlesme Sonucu

1 8.67 4.94 5.73 VAR

Not: k, modeldeki bagimsiz degisken sayisidir. Alt ve Ust smirlar Pesaran vd. (2001:300) tarafindan %5 6nem
diizeyinde tabule edilen kritik degerlerdir.

Tablo 47°de Model-3’¢ gore hesaplanan F simir testi istatistikleri yer
almaktadir. Tabloda hesaplanan F istatistigi degerinin %5 onem diizeyinde Pesaran
(2001) tarafindan hesaplanan iist kritik degerinden biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
sonu¢ degiskenler arasinda uzun donemli bir es biitiinlesme iliskinin varligini

desteklemektedir.

Tablo 48’de dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ihracatinin
(LDIR_AMBIJ IHR) Tiirkiye ambalaj sektorii ihracati1 (LIHR _AMBYJ) iizerindeki
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etkisini test eden ARDL (1,0) modeli tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Elde edilen
ARDL modeline gore dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ihracati
(LDIR_AMBJ IHR) ve ambalaj sektdrii ihracati bir onceki dénem degerinin
(LIHR_AMBJ (-1)) Tiirkiye ambalaj sektorii ihracati (LIHR_AMBIJ) iizerindeki

etkisinin anlamli ve pozitif oldugu goriilmektedir.

Tablo 48: ARDL (1,00 Modeli Tahmin Sonuclari ve Uzun Dénem

Katsayilar
Bagimh Degisken: LIHR_AMBJ
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata | t-istatistigi
C -3.264 1.999 -1.632
LIHR_AMBJ (-1) 0.334** 0.161 2.071
LDIiR_AMBJ iHR 0.928*** 0.291 3.184
Hesaplanan Uzun Donem Katsayilar

C -4.906** 2.199 -2.230
LDIR_AMBJ_IHR 1.395%** 0.153 9.064

Not: *** ** * girasiyla %1, %5 ve %10 dnem diizeyinde anlamliliklar1 vermektedir. ARDL modeli gecikme
uzunluklart maksimum 4 olmak tizere AIC bilgi kriteri vasitasiyla belirlenmistir.

ARDL modeli uzun dénem katsayir tahmin sonuglari incelendiginde dahilde
isleme rejimi ambalaj sektorii ihracati (LDIR_AMBIJ IHR) katsayisinin pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Buna goére dahilde isleme rejimi
ambalaj sektorii ihracatindaki (LDIR_AMBJ IHR) %1’lik artisin Tiirkiye ambalaj
sektorii ihracatini (LIHR_AMBI) % 1.395 artirdig1 sdylenebilir.

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambalaj sektorii ihracatinin toplam
ambalaj sektorii ihraci iizerine olan etkisinin Model 1’de ifade edilen dahilde isleme
rejimi kapsaminda yapilan ihracin toplam ihracata olan etkisinden daha fazla oldugu
tespit edilmistir. Buradaki etki yine dahilde isleme rejiminden beklenen faydalarin
ortaya ¢ikmasi ile agiklanabilmektedir. Uzmanlagma, uluslararasi piyasalarda yer
edinme, Ol¢ek ekonomilerinden faydalanma, maliyet etkisi ile fiyat avantaji elde
etme gibi avantajlar toplam ambalaj sektorii ihracatinin dahilde isleme rejimi

kapsaminda yapilan ihracattan fazla artmasini ag¢iklamaktadir. Yine donemler itibari
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ile belge kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat hacminin de artiyor olmasi bu sonugla

paralellik gostermektedir.

Tablo 49: Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Sonuclar:

Bagimh Degisken: A LIHR_AMBJ

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata t-istatistigi
ALDIiR_AMBJ_iHR 0.928*** 0.291 3.184

ECM (-1) -0.665*** 0.161 -4.118

R?=0.961 Diizeltilmis R?=0.954 F-ist= 148.546 (0.000)

B-G = 3.035 (0.071)

B-P-G = 1.013 (0.392)

RR=0.735 (0.477)
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Tablo 49’da Model-3’¢ ait kisa donem hata diizeltme modeli tahmin sonuglari
yer almaktadir. Tabloda hata diizeltme katsayisinin (ECM (-1)) negatif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Negatif isaretli katsayr kisa

donemli sapmalarin ortadan kalkarak uzun donemde degiskenlerin dengeye gelmesi
seklinde yorumlanabilir. Bu dengeye gelme siiresi ise ﬁ = 1.503 olup yaklasik 1.5

yildir.

Kisa donem dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ihracati
(ALDIR_AMBIJ_IHR) katsayis1 pozitif ve anlamlidir. Kisa dénemde dahilde isleme
rejimi ambalaj sektorii ihracatinda (ALDIR_AMBIJ _IHR) meydana gelen %1°lik artis
Tiirkiye ambalaj sektorii ihracatinda (LIHR_AMBI) %0.928’lik artis meydana
getirmektedir.

Modele ait istikrar testleri incelendiginde modelde otokorelasyon ve degisen
varyans yoktur. F istatistigine goére model anlamlidir. Ramsey-Reset testi model

kurma hatasinin olmadigmi gostermektedir. Cusum ve Cusum-Squares test
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istatistikleri ise gliven araliklari i¢inde yer aldigindan dolayr model parametrelerinin

istikrarli oldugu sdylenebilir.

3.3.6.5. Model 4 ARDL Tahmin Sonugclari

Tablo 50: Simir Testi Sonuclari

k F Istatistigi Alt Sinir Ust Sinir Esbiitiinlesme Sonucu

1 6.29 4.94 5.73 VAR

Not: k, modeldeki bagimsiz degisken sayisidir. Alt ve Ust smurlar Pesaran vd. (2001:300) tarafindan %5 énem
diizeyinde tabule edilen kritik degerlerdir.

Tablo 50°de Model-4’¢ gore hesaplanan F siir testi istatistikleri yer
almaktadir. Hesaplanan F istatistigi Pesaran (2001) tarafindan hesaplanan tst kritik
degerinden biiyiik oldugu i¢in bos hipotez reddedilmektedir. Dolayisiyla degiskenler

arasinda uzun dénemde es biitliinlesme iliskisinin varligi tespit edilmistir.

Tablo 51°de dahilde isleme rejimi kapsaminda ambalaj sektorii ithalatinin
(LDIR_AMBIJ ITH) Tiirkiye ambalaj sektérii ithalati (LITH_AMBJ) iizerindeki
etkisini test eden ARDL (1,0) modeli tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Elde edilen
ARDL modeline gore dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ithalatinin
(LDIR_AMBIJ IHR) pozitif ve anlamli oldugu gériilmektedir.

sektorii ithalati (LITH_AMBJ) katsayis1 ise pozitif ancak %10 6nem diizeyinde

Tiirkiye ambalaj

anlamlidir.

Tablo 51: ARDL (1,0) Modeli Tahmin Sonuglar1 ve Uzun Doénem

Katsayilar
Bagimh Degisken: LITH_AMBJ
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata t-istatistigi
C 3.817*** 0.836 4.561
LITH_AMBJ (-1) 0.266* 0.147 1.805
LDIiR_AMBJ _iTH 0.575%** 0.165 3.481
Hesaplanan Uzun Donem Katsayilar

C 5.201*** 1.240 4.192
LDIiR_AMBJ _IiTH 0.784*** 0.100 7.192

Not: *** ** * girasiyla %1 ,%5 ve %10 onem diizeyinde anlamliliklar1 vermektedir. ARDL modeli gecikme
uzunluklar1 maksimum 4 olmak iizere AIC bilgi kriteri vasitastyla belirlenmistir.
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ARDL modeli uzun dénem katsay1 tahmin sonuglart incelendiginde dahilde
isleme rejimi ambalaj sektorii ithalati (LDIR_AMBIJ ITH) katsayisinin pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Buna gore dahilde isleme rejimi
ambalaj sektorii ithalatinda (LDIR._ AMBJ_ITH) meydana gelen %1°lik artig Tiirkiye
ambalaj sektorii ithalatin1 (LITH_AMBJ) %0.784 oraninda artirmaktadir.

Genel ithalat egiliminde oldugunda gibi sektdr bazinda ambalaj sektorii
ithalatindaki %1 oraninda bir artisin toplam ithalatta %0,784 oraninda bir artisa
sebep olmasi aslinda yine ihracat artis1 ile agiklanmaktadir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi ihracatini arttiran ve uluslararasi piyasalardan pay almaya baslayan
firmalar dahilde isleme kapsaminda saglayamadiklari ithal girdilerini dogrudan kati
olarak ithal etme yoluna gidebilmektedirler. Bu sekilde yapilan ihracat her ne kadar
firmalar agisindan dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat kadar katki
saglamasa da uluslararasi piyasalarin kirilganligi, yer edinmenin giicligli, miisteri
memnuniyetinin riske edilmemesi gibi sebeplerle ambalaj sektorii icinde de
ithracatcilar bu maliyetleri kabul etmektedirler.

Bununla beraber, degerlendirmeler glimriik tarife pozisyonlar1 iizerinden
yapilmaktadir. Sektoriin tarife pozisyonlari i¢inde degerlendirilmeyen sektor
girdilerini olugturan mamul ve yari mamuller bulunmaktadir. Sektdriin toplam
ithalatinin artiyor olmasi ayn1 zamanda, yurti¢i tiiketimin bir kisminin da ithalata
yoneldigi seklinde yorumlanabilir. Burada dikkat ¢eken husus ihracat etkisinin,
ithalattan etkisinden fazla olmasidir. Dis ticarete toplam etki ihracat lehine
olmaktadir.

Tablo 52’de Model-4’¢ ait kisa donem hata diizeltme modeli tahmin sonuglari
yer almaktadir. Tabloda hata diizeltme katsayisinin (ECM (-1)) negatif ve istatistiksel

olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Kisa donemde sapmalarin ortadan kalktig1 ve
degiskenlerin uzun dénemde dengeye geldigi bu siire¢ yaklasik ﬁ =1.364 olup 1

y1l 4 aylik bir donemdir.

263



Tablo 52: Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Bagimh Degisken: A LITH_AMBJ

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata t-istatistigi
ALDIR_AMBJ iTH 0.575%** 0.165 3.481

ECM (-1) -0.733*** 0.147 -4.981

R?=0.937 Diizeltilmis R?=0.927 F-ist=90.5137 (0.000)
B-G =0.574 (0.580) B-P-G =0.776 (0.481) RR=0.002 (0.998)
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Ihracat verilerinde oldugu gibi ithalat verileri de dengeye gelmeye siiresi,
ambalaj sektorii icin verilen dahilde isleme belgelerinin, siire uzatimlari ile birlikte
13 ay 15 giin olan siiresine denk gelmektedir. Ihracat verilerinin ithalat verilerinden
daha uzun siirede dengeye gelmesi, ihracatin ithalattan daha gec¢ yapilmasi ile
agiklanabilir.

Kisa donem dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ithalati
(ALDIR_AMBIJ_ITH) katsayisi pozitif ve anlaml1 olup kisa dénem Tiirkiye ambalaj
sektorii ithalati (ALITH_AMBJ) iizerinde %0,575 oraninda artisa neden olmaktadir.

Modele ait istikrar testleri incelendiginde modelde otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarinin olmadigi goriilmektedir. Model anlamli (F-ist) ve dogru
tanimlanmistir (RR testi). Ayrica Cusum ve Cusum-Squares test istatistiklerine gore

model parametreleri istikrarlidir.
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3.3.6.6. Model 5 ARDL Tahmin Sonuglar:

Tablo 53: Simir Testi Sonuclar:

k F Istatistigi Alt Siir Ust Stnir Esbiitiinlesme Sonucu

1 22.43 4.94 5.73 VAR

Not: k, modeldeki bagimsiz degisken sayisidir. Alt ve Ust smirlar Pesaran vd. (2001:300) tarafindan %5 6nem
diizeyinde tabule edilen kritik degerlerdir.

Tablo 53’de Model-5’¢ gore hesaplanan F sinir testi istatistikleri yer
almaktadir. Tabloda hesaplanan F istatistigi degerinin %5 onem diizeyinde Pesaran
(2001) tarafindan hesaplanan iist kritik degerinden biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
sonu¢ degiskenler arasinda uzun donemli bir es biitiinlesme iligkinin varligini

desteklemektedir.

Tablo 54’de dahilde isleme rejimi ithalatimin (LDIR_ ITH) toplam ihracat
(LIHR) iizerindeki etkisini test eden ARDL (3,4) modeli tahmin sonuglari yer

almaktadir.

Tablo 54: ARDL (3,4) Modeli Tahmin Sonuglar1 ve Uzun Dénem

Katsayilar
Bagimh Degisken: LIHR
Bagimsiz Degiskenler | Katsayillar | Standart hata t-istatistigi
C 1.177 0.922 1.276
LiHR (-1) 0.905** 0.158 5.729
LiHR (-2) 0.100 0.233 0.428
LiHR (-3) -0.862** 0.217 -3.960
LDIiR_iTH -0.613** 0.121 -5.049
LDIiR_iTH (-1) 0.928*** 0.291 3.184
LDIR_IiTH (-2) -0.144 0.165 -0.875
LDIR_iTH (-3) 0.647** 0.158 4.092
LDIiR_iTH (-4) 0.351** 0.061 5.692
Hesaplanan Uzun Dénem Katsayilar

C 1.374** 0.612 2.130
LDIiR_iTH 1.012%** 0.061 16.391

Not: ***, ** * girasiyla %1, %5 ve %10 onem diizeyinde anlamliliklar1 vermektedir. ARDL modeli gecikme
uzunluklart maksimum 4 olmak tizere AIC bilgi kriteri vasitastyla belirlenmistir.

Elde edilen ARDL modeline gére toplam ihracatin (LIHR) birinci ve {iglincii

gecikmelerinin anlamli oldugu goriilmektedir. Toplam ithalatin birinci donem
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gecikmesi bugiinkii toplam ihracat iizerinde pozitif etkiye neden olurken, iigiincii
donem gecikmeli degerin etkisi negatiftir. Dahilde isleme rejimi ithalatinin (LDIR
ITH) birinci, iigiincii ve dordiincii gecikmeli degerlerinin bugiinkii toplam ihracat

(LIHR) iizerindeki etkileri ise pozitif ve anlamlidr.

ARDL modeli uzun dénem katsay1 tahmin sonuglart incelendiginde dahilde
isleme rejimi ithalatmin (LDIR_ ITH) katsayisinin pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml1 oldugu goriilmektedir. Buna gore dahilde isleme rejimi ithalatinda (LDIR
ITH) meydana gelen %1°lik artis toplam ihracati (LIHR) %1,012 artirmaktadur.

Dahilde isleme rejiminin ortaya konus amacina ve uygulanis sistemine paralel
olarak rejim kapsaminda yapilan ithalattaki artis, toplam ihracatta artisa neden
olmaktadir. Yapilan testler uzun donemde dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklesen %1°lik bir artisin, toplam ihracatta %1,012°lik artisa neden oldugu
goriilmektedir.

Tablo 55’de Model-5’¢ ait kisa donem hata diizeltme modeli tahmin sonuglari
yer almaktadir. Tabloda hata diizeltme katsayisinin (ECM (-1)) negatif ve istatistiksel

olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Kisa donem gerekli kosul saglanmaktadir.
Dengeye gelme siiresi ise 081? = 1.168 olup yaklasik 1 y1l 2 aydir.

Kisa donem dahilde isleme rejimi ithalati (ALDIR ITH) katsayilarinin
toplam ihracat iizerindeki (ALIHR) etkisi pozitif ve anlamlhdir. Kisa donemde
dahilde isleme rejimi ithalatinda (ALDIR _ ITH) meydana gelen %1°lik artis toplam
ihracat1 (ALIHR) %0.626 artirmaktadir. Ikinci ve {iciincii ddnem degerleri ise negatif
ve anlamlidir. Kisa dénemde dahilde isleme rejimi ithalatinda (ALDIR_ iTH)
meydana gelen %]1°lik artis toplam ihracati (ALIHR) ikinci dénem %0,647, iigiincii
donem %0.351 oraninda azaltmaktadir. Kisa donem gecikmeli ihracat degerlerinin

bugiinkii toplam ihracat degerleri lizerindeki etkisi ise pozitiftir.
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Tablo 55: Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Bagimh Degisken: A LIHR

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata t-istatistigi

A LIHR (-1) 0.762** 0.178 4.262

A LiHR (-2) 0.862** 0.217 3.960

ALDIR_iTH 0.626%*** 0.047 13.108

ALDIR_iTH (-1) 0.144 0.165 0.875

ALDIR_1iTH (-2) -0.647** 0.158 -4.092

ALDIR_1iTH (-3) -0.351** 0.061 -5.692

ECM (-1) -0.856%** 0.127 -6.697

R?=0.986 Diizeltilmis R?=0.975 F-ist= 110.302 (0.000)

B-G = 2.725 (0.393)

B-P-G = 0.313 (0.3915)

RR=0.198 (0.4861)
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Modele ait istikrar testleri incelendiginde modelde otokorelasyon ve degisen

varyans yoktur. F istatistigine goére model anlamlidir. Ramsey-Reset testi model

kurma hatasinin olmadigini

gostermektedir.

Cusum ve Cusum-Squares test

istatistikleri ise gliven araliklari i¢inde yer aldigindan dolayr model parametrelerinin

istikrarli oldugu sdylenebilir.

3.3.6.7. Model 6 ARDL Tahmin Sonuglar:

Tablo 56: Simir Testi Sonuclar:

k F Istatistigi

Alt Sinir

Ust Siir

Esbiitiinlesme Sonucu

1 5.50

4.94

5.73

BELIRSIZ

Not: k, modeldeki bagimsiz degisken sayisidir. Alt ve Ust smirlar Pesaran vd. (2001:300) tarafindan %5 6nem
diizeyinde tabule edilen kritik degerlerdir.
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Tablo 56’de Model-6’ya gore hesaplanan F sinir testi istatistikleri yer
almaktadir. Hesaplanan F istatistigi Pesaran (2001) tarafindan hesaplanan alt ve iist

kritik degerin arasinda oldugu igin es biitiinlesmenin varlig1 belirsizdir.

Tablo 57°de dahilde isleme
(LDIR_AMBIJ ITH) Tiirkiye ambalaj sektorii ihracati (LIHR_AMBJ) iizerindeki
etkisini test eden ARDL (1,0) modeli tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Elde edilen
ARDL modeline gore dahilde
(LDIR_AMBJ ITH) ve ambalaj sektdrii ihracatinin (LIHR_AMBIJ) bir 6nceki

rejimi  ambalaj sektorii  ithalatinin

isleme rejimi ambalaj sektorii ithalati

degerinin (bir yil &nce) cari dénem ambalaj sektorii ihracati (LIHR AMBI)

tizerindeki etkisinin pozitif ve anlamli oldugu goériilmektedir.

Tablo 57: ARDL (1,0) Modeli Tahmin Sonuglar1 ve Uzun Doénem

Katsayilar
Bagimh Degisken: LIHR_AMBJ
Bagimsiz Degiskenler | Katsayilar Standart hata t-istatistigi
C 0.927 1.441 0.643
LIHR_AMBJ (-1) 0.637*** 0.135 4.692
LDIiR_AMBJ_iTH 0.368*** 0.238 1.542
Hesaplanan Uzun Dénem Katsayilar

C 2.557*** 4.478 0.571
LDIR_AMBJ_iTH 1.015** 0.359 2.822

Not: ***, ** * sirasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde anlamliliklar vermektedir. ARDL modeli gecikme
uzunluklart maksimum 4 olmak iizere AIC bilgi kriteri vasitastyla belirlenmistir.

ARDL modeli uzun dénem katsay1 tahmin sonuglari incelendiginde dahilde
isleme rejimi ambalaj sektorii ithalati (LDIR_AMBJ_ITH) katsayisinin pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Buna gore dahilde isleme rejimi
ambalaj sektorii ithalatinda (LDIR._ AMBJ IHR) meydana gelen %]1°lik artis Tiirkiye
ambalaj sektorii ihracatin1 (LIHR_AMBJ) %1,015 oraninda artirmaktadur.

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin, liretilen mamul yoniinden
farkli glimriik tarifelerine sahip olmasi sebebi ile bu asamada degerlendirme; ambalaj
sektorlinde dahilde isleme kapsaminda yapilan ithalat ile ambalaj sektoriinde yapilan
genel ihracat arasinda yapilmistir. Her ne kadar sinir testide es biitiinlesmenin varlig

belirsiz olsa da ARDL (1,0) modeli sonuglar1 dahilde isleme kapsaminda yapilan
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ambalaj sektorii ithalatinin, ambalaj sektorii genel ihracatina olumlu ve pozitif bir
etkisi oldugunu gostermektedir. Buna gore, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ambalaj sektorii ithalatindaki %1°lik bir artis, uzun donemde ambalaj sektorii
thracatinda %1,015°lik bir atisa tekabiil etmektedir. Sektoriin kendi i¢inde hizla
gelisiyor olmas1 bir yana, dahilde isleme rejiminden beklenen uzmanlagma,
uluslararasi piyasalarda yer edinme, Ol¢cek ekonomilerinden faydalanma, maliyet
etkisi ile fiyat avantaji elde etme gibi faydalar toplam ambalaj sektorii ihracatinin
artmasini acgiklamaktadir. Yine donemler itibari ile belge kapsaminda yapilan ithalat
ve ihracat hacminin de artiyor olmasi bu sonugcla paralellik gostermektedir.

Tablo 58’de Model-6’¢ ait kisa donem hata diizeltme modeli tahmin sonuglari
yer almaktadir. Tabloda hata diizeltme katsayisinin (ECM (-1)) negatif ve istatistiksel

olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Kisa donemde sapmalarin ortadan kalktigi ve

degiskenlerin uzun dénemde dengeye geldigi bu siire¢ yaklasik ﬁ = 2.762 olup 2

yil 8 aylik bir donemdir.
Tablo 58: Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Bagimh Degisken: A LIHR_ AMBJ

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart hata t-istatistigi
ALDIiR_AMBJ iTH 0.368*** 0.238 1.542

ECM (-1) -0.362*** 0.135 -2.668

R?=0.940 Diizeltilmis R?=0.930 F-ist= 94.376 (0.000)

B-G = 1.466 (0.335)

B-P-G = 0.269 (0.768)

RR=2.275 (0.086)
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Kisa donem dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ithalati
(ALDIR_AMBIJ ITH) katsayis1 pozitif ve anlaml1 olup kisa dénem Tiirkiye ambalaj
sektorii ihracat1 (ALIHR _AMBJ) iizerinde %0,368 oraninda artisa neden olmaktadir.

Modele ait istikrar testleri incelendiginde modelde otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarmin olmadigr goriilmektedir. Model anlamli (F-ist) ve dogru
tanimlanmistir (RR testi). Ayrica Cusum ve Cusum-Squares test istatistiklerine gore
model parametreleri istikrarlidir.

Degerlendirmeler sonucunda, esasen dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ithalat ile toplam ihracat arasinda uzun donemde bir nedensellik iligkisi
kurulamamakla birlikte, ihracat artiglarinda bir nedensellik tespit edilebilmistir. Bu
baglamda, dahilde isleme rejiminin kendisinden beklenen faydalara hizmet ettigi
sOylenebilmektedir. Model 1, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat ile
toplan ihracat arasinda bir es biitiinlesme oldugunu gostermekte ve uzun donemde
dahilde isleme rejimi kapsaminda %1°lik bir artigin, toplam ihracatta %1,209’luk bir
artisa etki ettigi goriilmektedir. Model 2, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ithalatin toplam ithalat iizerine etkisini gostermektedir. Burada ADRL modeli
dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklesen %1°lik bir artisin, toplam ithalat
tizerinde %1,085°1lik bir artisa etki ettigini gostermektedir. Burada tespit edilen
sonug, dahilde isleme rejiminin ithalatin artmasma da etki ettigi teorisini
desteklemektedir. Ancak, dahilde isleme rejiminin ihracat etkisinin ithalat etkisinden
fazla oldugu g6z oOniline alindiginda dahilde isleme rejiminin dis ticaret dengesine
etkisini pozitif oldugu goériilmektedir.

Modelleri ambalaj sektorii agisindan ele aldigimizda da benzer sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Model 3, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambalaj
sektorii ihracatinin, toplam ambalaj sektorii ihracatina etkinin uzun donemde pozitif
oldugunu gostermektedir. Buna gore dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ambalaj sektorli ihracatinda gergeklesen %1°lik bir artis, toplam ambalaj sektorii
thracatinda %1,395’1ik bir artisa neden olmaktadir. Model 4, dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ithalatin, toplam ambalaj malzemesi ithalatina olan etkisini
gostermektedir. Bu degerlendirme sonucuna gore, dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ambalaj sektorii ithalatinda %]1°lik bir artis, toplam ambalaj sektorii

ithalatinda %0,784 bir artisa ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar ithalatta da artis
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etkisi goriilse de ambalaj sektorii icinde de hem ithalat hem ihracat sonuglari birlikte
degerlendirildiginde dahilde isleme rejiminin ambalaj sektorii dis ticaretine pozitif
etkisi tespit edilmektedir.

Model 5, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin genel ihracat
tizerine etkisini degerlendirmektedir. Sonuclar, dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ithalat ile genel ihracat ger¢eklesmeleri arasindaki iligkini anlamli ve pozitif
oldugunu gostermektedir. Hali hazirda, rejimin ortaya konus amacini
desteklemektedir. Ortaya konan rakamsal sonuglara gore, dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ithalattaki %1°’lik bir artig toplam ihracatta %1,012 diizeyinde
bir artig ile sonuglanmaktadir. Benzer iliskiyi ambalaj sektorii acgisindan
degerlendirdigimizde elimizde olan veriler ile ortaya ¢ikan sonug¢ bir nebze farklidir.
Soyle ki; dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambalaj sektorii ithalati ile
toplam ambalaj sektorii ihracati arasinda es biitiinlesme belirsiz F sinir testi ile olarak
tanimlanmaktadir. Ancak ADRL modeli sonuglar1 dahilde isleme kapsaminda
yapilan ambalaj sektorii ithalatinin, ambalaj sektorii genel ihracatina olumlu ve
pozitif bir etkisi oldugunu gostermektedir. Buna goére, dahilde isleme rejimi
kapsaminda ambalaj sektorii ithalatinda %1°lik bir artis, toplam ambalaj sektorii
ihracatinda %1,015’lik artisa neden olmaktadir. Elbette burada yine, ithalat ve ihracat
islemlerinde mamul farklilasma dolayisiyla glimriik tarifesi farkliliklart yine
olmaktadir. Ancak toplam etki degerlendirildiginde, toplam dahilde isleme rejimi
ithalatinin toplam ihracata etkisi ile ambalaj sektorii dahilde isleme rejimi ithalatinin,
toplam ambalaj sektorii ithracatina etkisinin paralellik gosterdigi tespit edilmistir.

Tiim bu c¢alismalar, dahilde isleme rejiminin ihracat {izerine olumlu etkisini

ortaya koymaktadir. Kisa ve uzun dénem degerlendirmeleri pozitif ve anlamlidir.

271



SONUC

Giliniimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin
siirdiiriilmesi ve kalkinmaya ivme kazandirilmasi amaci ile uygulanan ekonomik
modellerin basinda ihracata dayali kalkinma modeli gelmektedir. Bu anlamda tilkeler
refahlarini ihracat yoluyla arttirabilmek amaci ile ekonomik enstriimanlari en verimli
sekilde kullanmaya c¢alismakta ve bu amacla dis ticaret politikalar1 entegre diinya
diizeni ¢er¢evesinde uygulamaktadirlar. Uluslararasi ticaretin zaman iginde
serbestlesmesi ve kendine 6zgili uluslararasi kurallar1 getirmesi ile birlikte iilkelerin
uyguladigi dis ticaret politikalart da bu yonde evirilmistir. Devletler, en fazla fayday:
saglayacak, uluslararasi ticaret normlarina uygun dis ticaret tesvik politikalarin
uygulayabilmek amaci ile titizlikle ¢alismakta ve bu politikalar1 en 6nemli unsur
olarak kabul etmektedirler.

Bir taraftan kalkinma amagli ihracat desteklerin siirdiiriilmesi diger taraftan
ise uluslararasi ticaret diizenine uyumun saglanmasi amaci ile Tirkiye de dis ticaret
tesvikleri konusunda oldukga titizlikle caligan bir {ilke konumundadir. 1980 yilinda
aliman ekonomik kararlar ile ortaya konan liberallesme ve ihracata dayali
sanayilesme modeli ¢er¢evesinde iilkemizde de piyasa ekonomisi kurallari iglemeye
baslamis, diinya ekonomisi ile biitiinlesme ve uluslararasi piyasalarda yer edinme
cabalar ile ithal ikameci politikalar terk edilmis ve ihracata dayali biiylime modeli
cercevesinde ihracata yonelik tesviklere biiylik 6nem verilmistir. Bu donemde daha
¢ok nakdi tegvikler gilindemdedir ve ihracatta siireklilik kazanan bir artis
gozlemlenmistir.

1996 yilindan itibaren hem benimsenen liberal ekonomi hem hedeflenen AB
iiyeligi nedeni ile birlik politikalara uyum hem de DTO iiyeligi dis ticaret
politikalariin diinya ile uyumlu hale getirilmesi ¢abalarin1 beraberinde getirmistir.
Thracata dayali sanayilesme modelinin kiiresel ekonomiye entegre bigimde islerlik
kazanmasi amaci ile bu tarihten itibaren dis ticaret politikalar1 yeniden
sekillendirilmistir. Bu kapsamda en Onemli degisiklikler ihracati tesvik
politikalarinda yapilmistir. Cilinkli tesvik sitemleri, igerisinde barindirdiklari
dinamikler nedeniyle piyasa sistemine yapilan bir miidahale olarak goriilmekte,
mevcut kaynak ve gelir dagilimi iizerinde negatif etki yarattifi, tesviklerden

yararlananlar lehine vergi yiikiini ve gelir dagilimmi degistirmesi dolayisiyla

272



tesviklerden yaralanmayanlart vergi yiikii ve gelir dagilimi agisindan olumsuz
etkiledigi nedenleriyle elestirilmektedirler. Belirlenen hedefler dogrultusunda
Tirkiye’de de nakdi tesvikler yerini zaman igerisinde faaliyetlerin tesvik edildigi
sistemlere birakmustir. ihracat1 tesvik politikalar1 neticesinde ihracatin arttirilmasi
ekonomik gelismeye iki yonden katkida bulunmaktadir. hracat artis1, milli geliri
arttirarak kalkinmaya dogrudan katki saglarken ayni zamanda {ilkede kurulu
kapasitenin kullaniminin artmasina katki saglamakta ve boylece iiretimde oOlgek
ekonomilerinden yararlanma imkani dogmaktadir.

Calismada, bu baglamda yiiriirliige konan tesvik sistemlerinden en ¢ok
kullanilan ve literatiirde en Onemlisi olarak kabul edilen dahilde isleme rejimini
temel prensipleri ¢er¢evesinde incelenmis, amacglart ve sonuglari arasindaki
korelasyon literatiir ve ampirik agidan degerlendirilmistir.

Tiirkiye  gibi  liberal ekonomilerde ihracatt tesvik  sistemlerinin
uygulanmasinda en 6nemli unsur, uygulanan tesvik tedbirlerinin uluslararasi ticaret
kurallarinin icinde kalmasidir. Dahilde isleme rejimi bu anlamda, AB ve DTO
normlarina uygun olarak ihracatin tesvik edilmesini saglamaktadir. Ancak 6zgiilliik
kriterine uyan bir yardim olmas1 sebebi ile Devlet Yardimlari Anlagsmasi kapsaminda
dava edilemese de piyasa kosullarinin uygulanmasi amaci ile kullamlan DTO ek
anlagmalart kapsaminda dava konusu olabilmektedir. Dolayisiyla rejimin
uygulanmasinda hem yerli sanayinin korunmast hem de makro ekonomik degerler
acisindan fayda maliyet analizlerinin yapilarak uluslararasi yansimalarin dikkate
alinarak uygulanmasi bir gerekliliktir.

Dahilde isleme rejiminin degerlendirilen donemlerde ithalat ve ihracat
gerceklesmeleri dikkate alindiginda en cok kullanilan tesvik sistemi oldugu ve
thracatin i¢indeki pay1 dolayisiyla en dnemli tesvik sistemi oldugu agiktir. 2018 yili
gerceklesmeleri degerlendirildiginde toplan ihracatin %45’inin dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklestigi goriilmektedir. Yine degerlendirilen 2003 — 2018 yillar
kiimiilatif olarak degerlendirildiginde yapilan ihracatin %45’inin dahilde isleme
rejimi kapsaminda yapildigi goriilmektedir. Bu durum hem dahilde isleme rejiminin
Onemini ortaya koymakta hem de dahilde isleme rejiminin aksayan yonleri lizerinde
titizlikle calisilmas1 gerektigini acgik olarak gostermektedir. Ayni donemler iginde

dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki paymin
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ortalama %14 oldugu tespit edilmistir. 2018 yili gergceklesmeleri incelendiginde ise
bu oranin %15 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu durum rejimin ithalattan ziyade
ihracat acisindan 6nemini ve ticaret etkisini ortaya koymaktadir.

Dahilde isleme rejiminin elestirilen yonlerinden en Onemlisi kamu
gelirlerinden vazgeciliyor olmasidir. Bu anlamda, dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ithalat ve ihracat gerceklesmeleri degerlendirilmistir. fhracata net katki rejim
kapsaminda yapilan dis ticaretin doviz kullanim oranlarinin degerlendirilmesi ile
tespit edilmektedir. Dahilde isleme rejiminin uygulanmaya baslandigi 1996 yilindan
2018 yilina kadar olan rejim kapsaminda dis ticaretin doviz kullanim oranlar tespit
edilmis ve ortalama %47 olarak gergeklestigi gorilmistir. Bu durum rejim
kapsaminda gerceklesen 47 dolarlik ithalatin 100 dolar ihracat ile sonuglandigini
gostermektedir. Bu anlamda vazgecilen kamu gelirlerinin, ihracat geliri olarak iilke
ekonomisine dondiigiinii ve net katkinin pozitif yonde oldugunu gostermektedir.
2018 yili gergeklesmelerinde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan dis ticaretin
net katkis1 41 milyar dolar ve doviz kullanim oran1 %44 seviyesindedir. 2018 yilinda
genel dis ticaret gerceklesmelerinde dis ticaret agigi 55 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Rejim kapsaminda ihracat fazlasinin 41 milyar dolar diizeyinde
oldugu gbéz oOniine alindiginda dahilde isleme rejiminin dis ticaret acigini
kapatmadaki etkisi agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dahilde isleme rejimi mevzuati
istisnai durumlar disinda doviz kullanim oraninin %80°¢ kadar ¢ikmasina izin
vermektedir. Bu agidan bakildiginda rejimin uygulamada kendisinden beklenenden
¢ok daha fazla net katki sagladigi belirtilebilir. Bu durum ticaret hadleri etkisini
ortaya koymaktadir.

Dabhilde isleme rejimi, yapilan ithalat ile ithal edilen iirlinlerin islenmesi ve bu
isleme faaliyeti neticesinde bir katma deger yaratilmasiyla ihra¢ edilmesi temeline
dayanmaktadir. Bu durum ithal edilen triinlerin hammadde ya da ve yari mamul
niteliginde olmas1 gerektigi sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ydnden
degerlendirildiginde dahilde isleme rejimine getirilen bir diger 6nemli elestiri de
hammadde ve yart mamul temelinde ithalata bagimlilif1 arttirryor olmasidir. Bu
elestirinin degerlendirilmesi amaci ile calismada dahilde isleme rejimi Oncesi ve
sonrasi ara mali ve yatirim mallar1 ithalat verileri dahil edilmistir. Dahilde isleme

rejimi uygulamasindan once ulasilabilen en eski veriler 1989 yili verileridir. 1989 —
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1995 yillar1 arasinda ara mali ve yatirim mallart ithalatinin toplam ithalat igindeki
payt ile 1996 yili sonrasi ara mali ve yatirim mallart ithalatinin toplam ithalat
icindeki payr arasindaki fark dahilde isleme rejiminin olumsuz etkisini tespit
edebilecek anlam  seviyesinde tespit edilmemistir.  Kiimiilatif olarak
degerlendirildiginde 1989 - 1995 yillar1 arasinda ara mali ithalat1 payt %72, yatirim
mali ithalati pay1 ise %21 seviyesinde iken, sonraki 7 yilda 1996 — 2002 yilar
arasinda aramali ithalati pay1 %68, yatirim mali ithalati oran1 yine %21 oraninda
gerceklesmistir. Sonraki yillar da dikkate alindiginda ve degerlendirme 1996 — 2017
arasinda yapildiginda kiimiilatif olarak ara mali ithalat1 oraninin %70 oldugu, yatirim
mal1 ithalati oraninin ise %17’ler seviyesine geriledigi goriilmektedir. Bu oran
dahilde isleme rejiminden ¢ok {iilkenin sanayilesme seviyesi ve genel ekonomik
konjonktiir ile ilgilidir ve dahilde isleme rejiminin ekonomiye bu anlamda olumsuz
etkisi bu anlamda tespit edilmemistir. Bu durumun esasen Tiirkiye ekonomisinin
ithalata bagimlilig1 konusundaki yapisal sorununu ifade etmektedir.

Genel ihracatin %45’inin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapildig: dikkate
alindiginda ihracatin ithalata bagimliliginin yiiksekligi goriilmektedir. Ancak bu
durumun dahilde isleme rejimi uygulamalarinin bir sonucu oldugunu soylemek
miimkiin degildir. Ulkeler uyguladiklar1 iktisat politikalar1 ger¢evesine ve bagh
olduklart bolgesel ve kiiresel mali kurumlarin belirledigi kurallara uyarak ticaret
politikalarim1  sekillendirirler. Bu politikalarin uygulanmast sonucunda diinya
ticaretinden daha fazla pay almak her iilkenin nihai hedefidir. Gelismekte olan ¢ogu
iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de hizli biiylimenin sonucu olarak dis piyasalardan
ara ve yatirim mallari ithal etme zorunlulugu mevcuttur. Ekonominin yapisal durumu
nedeni ile dahilde isleme rejiminin en ¢ok tercih edilen ve ihracata katki saglayan
tesvik sistemi olmasi ile bir sonug niteligi arz ettigi ifade edilebilir.

Bu calismada olusturulan ve c¢alismanin amaci c¢ercevesinde belirlenen
hipotezler zaman serisi ve es biitiinlesme yontemleri ile test edilmektedir.
Degiskenlerin entegrasyon derecelerinin farkli olmasi ve kullanilan 6rneklem
sayisinin  diisitk olmasi nedeniyle c¢alismada ARDL yontemi kullanilmistir.
Degiskenler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan temin edilmistir.
Kullanilan degiskenler logaritmik doniisiimleri alindiktan sonra analize dabhil

edilmistir.
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Calismada olusturulan hipotezler ayr1 ayr1 test edilmis ve tablolarda
raporlanmistir. Buna gore uzun ve kisa donem katsayilar bir biitiin olarak 6zetlenerek
degerlendirildiginde; Kisa ve uzun donem dahilde isleme rejimi ihracatinin toplam
ithracat tlizerindeki etkisi pozitif ve anlamlidir. Kisa donemde dahilde isleme rejimi
ihracatinda meydana gelen %1 artis toplam ihracatt %0,885 artirmaktadir. Uzun
donemde ise %]1’lik artig toplam ihracati %1,209 oraninda artirmaktadir. Kisa ve
uzun donem dahilde isleme rejimi ithalatinin toplam ithalat iizerindeki etkisi pozitif
ve anlamlidir. Kisa donemde dahilde isleme rejimi ithalatinda meydana gelen %1
artis toplam ithalati %0,770 artirmaktadir. Uzun donemde ise %1’lik artis toplam
ithalati %1,085 oraninda artirmaktadir. Bu durum dahilde isleme rejiminin ihracat
artisina etkisini ortaya koymakla birlikte dahilde isleme rejiminin ayni zamanda
ithalatin da artmasi sonucunu getirdigini tespit etmektedir. Bu noktada, ihracat
artigina etkisinin hem kisa hem de uzun donemde ithalat artisina etkiden daha yiiksek
oldugu g6z Oniine alinarak dahilde isleme rejiminin net katkisinin pozitif yonde
oldugunu tespit etmek miimkiindiir. Bu anlamda, dahilde isleme rejiminin ithalati
arttirdig1 elestirisinin hakli oldugu goriilmekle birlikte bu ithalattan daha fazlasinin
ihracata yoneldigi de tespit edilmektedir.

Degerlendirme kapsaminda kisa ve uzun donem dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ithalatin toplam ihracata etkisi pozitif ve anlamli oldugu tespit
edilmistir. Kisa donemde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatta
meydana gelen %] artis toplam ihracat1 %0,626 artirmaktadir. Uzun donemde ise
%1°lik artig toplam ihracatt %1,012 oraninda artirmaktadir.

Ozetle, dahilde isleme rejiminin kendisinden beklenen ihracat1 arttirma
amacin gergeklestirdigini; yapilan ithalatin ihracatta daha yliksek oranda bir artiga
neden oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Dis ticaret islemleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde 2018 yili itibari ile
Tirkiye dis ticaret hacmi 391,06 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 107,95
milyar dolarlik dis ticaret islemi dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilmistir. Bu
durum Tiirkiye dis ticaret hacminin %27,6’sinin dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapildigin1 gostermektedir.

Calismada oOrnek sektor olarak kabul edilen ambalaj sektorii hem kendi

dinamikleri ile hem de dahilde isleme rejiminin uygulanmasi agisindan incelenmistir.
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Glinlimiiz imalat sanayiinde sakladig: {iriiniin katma degerini arttiran bir unsur olarak
kabul edilen ambalajin kisi basma tliketimi artik iilkeler nezdinde bir gelismislik
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ambalaj malzemeleri diinya literatiiriinde bes
ana grupta toplanmaktadir ve calismada bu ana gruplar temel alinmustir. 2018 yili
tahminlenen verilere gore diinya ambalaj sektorii 975 milyar dolarlik biiyiiklige
ulagmistir. Ambalaj sektoriiniin %47°1ik kismi plastik, %3 1°lik kism1 kagit — karton,
yaklagik %12’ metal ve %7’si cam ve %3’liik bir kismi1 da ahsap ambalajlardan
olusmaktadir. Ambalaj malzemeleri tiiketimi ise niifus yogunlugu ve gelisme hizi
faktorlerine bagl olarak dagilmakta ve 2016 verilerine gore %42 ile en biiyiik pay1
Asya almaktadir. Bunu %24°liikk pay ile Kuzey Amerika ve %18’lik pay ile Bati
Avrupa takip etmektedir. Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore artan ambalaj
malzemeleri tiiketimi artis orani gelismekte olan iilkelerde bu gelismenin hizina bagh
olarak nispeten yiiksek gerceklesmektedir. Yine niifus yogunlugu ambalaj
tilketiminin belirleyici faktorlerindendir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda ise sektor biiyiikliigli 20 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. Halen 180’den fazla iilkeye 4 milyar diizeyinde ihracat yapilmakta, 1,7
milyon ton ambalaj {iriinii ihrag edilmektedir. 2018 yili verileri ile Tirkiye’de
ambalaj malzemesi iiretiminde yiizde 40 oranla en yiiksek pay plastik ambalajin iken
bunu yiizde 34’liik pay ile oluklu kagit — karton ambalajlar takip etmektedir. Ambalaj
sektorii tiim diinyada oldugu gibi {lilkemizde de hizla gelisen bir sektor
konumundadir. Sektdr odagini inovasyon ve endiistri 4.0 olarak belirlemis ve her
gecen giin katma degerli mamul {retimini arttirmaktadir. Tiirkiye ambalaj
malzemeleri ihracati, global ambalaj malzemeleri ihracati iginde 2017 yili itibari ile
%1,49 oraninda pay almaktadir. 2018 yil1 itibari ile Tiirkiye ambalaj sektorii thracati
4,6 milyar dolay seviyesine ulagmistir. Alt sektorler itibari ile degerlendirildiginde
plastik ambalaj sektorii 2,64 milyar dolarlik ihracat seviyesi ile toplam ambalaj
sektorli ithracatinin %57 sinden fazlasini olusturmaktadir. Bunu %31°1 asan pay ile
kagit — karton ambalajlar izlemektedir. Ambalaj sektorii ithalatt 2018 yilinda 3,3
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Ithalat alt sektorler itibari ile
degerlendirildiginde 9%51’lik pay ile ilk swray1r plastik ambalajlarin aldig
goriilmektedir. Yine kagit — karton ambalajlar %39’u asan pay ile ikinci sirada yer

almaktadir. Plastik sektorii 1,3 milyar dolarlik dig ticaret fazlasi ile lilke ekonomisine
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net katkisi oldukea yiiksek bir sektordiir. Ambalaj sektorii, dis ticaret fazlasi veren,
biiyiikliigii 7,88 milyar dolar seviyesine ulasmis basarili bir sektér olmasinin yani
sira Tiirkiye ihracati icinde pay1 %2,74 seviyelerinde; ihracat i¢indeki pay1 ise %1,47
seviyelerindedir.

Ambalaj sektorii, dahilde isleme rejimi cercevesinde degerlendirildiginde
genel dis ticaret seyrine paralel bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ambalaj sektori,
ihracata dayali biiylime hedefi olan, yatirimlarini inovasyon ve siirdiiriilebilirlik
perspektifinde devam ettiren ve diinya pazarlarindan pay almaya hedefleyen bir
ilerleme hedefine sahiptir. Bu dogrultuda sektdriin dahilde isleme rejimi kullanimi
yillar itibari ile artig gostermektedir. 2018 yili ger¢eklesmelerine gore ambalaj
sektorlinde dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklesen ihracat 1,87 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Bu gerceklesme, genel sektdr ihracatinin %46’sin1
olusturmaktadir. Degerlendirilen 2013 — 2018 yillarn kiimiile olarak
degerlendirildiginde bu oran %45 seviyesindedir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklesen ambalaj sektorii ihracatinin  %64°lik kismi plastik ambalajlardan
olugmakta, bunu yaklasik %27°lik pay ile kagit — karton ambalajlar takip etmektedir.
Metal ambalajlar yaklasik olarak %10’luk pay alirken, cam ambalaj ve ahsam
ambalajin toplam1 %1°den diisiik seviyedir. Sektor ihracatinda dahilde isleme
rejiminin paymnin yillar itibari ile azaldig1 gozlemlenmektedir. AB ve serbest ticaret
anlagmalar1 olan iilkelerden yapilan ithalatin vergisinin sifir olmasi sebebi ile dahilde
isleme rejiminin etkinliginin azalmasi bu azalista rol oynamaktadir. Bununla beraber,
dahilde isleme rejiminin elestirilen yonlerinden biri olan uygulama ve mevzuatta var
olan karisiklik ve cezai miieyyidelerin agir olusu sektér temsilcileri ile yapilan
goriismelerde 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar secilmis fasillar itibari ile degerlendirilen ithalat verileri
degerlendirilen ihracat verilerinin girdileri olan ithalat verileri degilse de sektoriin
fasillar itibari ile dahilde isleme rejimi kapsaminda ithalat gerceklesmeleri
degerlendirildiginde 2018 yili itibari ile 234,34 milyon dolar seviyesinde kaldig:
goriilmektedir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin toplam sektor
ithalat1 icinde pay1 %7 olarak gerceklesmistir. Degerlendirilen 2013 — 2018 yillar
genel olarak ele alindiginda bu oran %8 seviyesindedir. Dahilde isleme rejimi

kapsaminda gergeklesen ambalaj sektorii ithalatinin  %57°lik  kismu  plastik
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ambalajlardan olugmakta, bunu yaklasik %36°lik pay ile kagit — karton ambalajlar
takip etmektedir. Metal ambalajlar yaklasik olarak %7’lik pay alirken, cam ambalaj
ve ahgsam ambalajin toplam1 %2’den diisiik seviyedir.

Ambalaj sektorii genel olarak degerlendirildiginde de hali hazirda ihracat
fazlas1 veren, gelismesi desteklenmesi gereken oncii bir sektordiir. Dahilde isle rejimi
kapsaminda degerlendirildiginde ortaya koydugu katma deger ile bu gereklilik net
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda ambalaj sektoriiniin
2018 yili itibari ile dis ticaret fazlasi 1,62 milyar dolar seviyesindedir. 2013 — 2018
yillart toplam olarak degerlendirildiginde son alti yilda sektoriin sadece dahilde
isleme rejimi kapsaminda ortaya koydugu dis ticaret fazlasi 9,24 milyar dolardir.
Elbette bu degerlendirme daha 6nce verilen girdi — mamul iliskisi bazinda ayr1 bir
calismay1 gerekli kilsa da ambalaj sektoriinii ifade eden se¢ilmis fasillar itibari ile
degerlendirildiginde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ticarette sektoriin
incelenen yillar itibari ile devamlilik gosteren net ihracat katkisi oldugu yadsinamaz
bir gergekliktir.

Ambalaj  sektori  agisindan  kisa  ve uzun  donemli  bulgular
degerlendirildiginde; Kisa ve uzun donem dahilde isleme rejimi ambalaj sektori
ithracatinin Tiirkiye ambalaj sektor ihracati iizerine etkisi pozitif ve anlamli oldugu
tespit edilmistir. Kisa donemde dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ihracatinda
meydana gelen %1 artis Tlrkiye ambalaj sektdr ihracatini 9%0,928 artirmaktadir.
Uzun donemde ise %]1’lik artig ambalaj sektdr ihracatini %1,395 oraninda
artirmaktadir. Kisa ve uzun dénem dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ithalatinin
Tiirkiye ambalaj sektor ithalati lizerine etkisi pozitif ve anlamlidir. Kisa donemde
dahilde isleme rejimi ambalaj sektorii ithalatinda meydana gelen %1 artig Tiirkiye
ambalaj sektor ithalatini %0,575 artirmaktadir. Uzun dénemde ise %1’ lik artis
ambalaj sektor ithalatin1 %0,784 oraninda artirmaktadir.

Gortilmektedir ki, ambalaj sektoriinde dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ihracatin, ambalaj sektorii ihracatina etkisi, genel ihracat etkisinden daha
fazladir. Benzer sekilde, ambalaj sektoriinde dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ithalatin, ambalaj sektorii ithalatina etkisi, genel ithalat etkisinden daha azdir.

Bu durum yine, dis ticaret fazlasini ifade etmekte, ambalaj sektoriinde dahilde isleme
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rejimi uygulamalarinin, genel dis ticaret dahilde isleme uygulamalarindan daha
yiiksek oranda beklenen faydayi sagladigini ortaya koymaktadir.

Kisa ve uzun donem dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambalaj sektorii ihracatina etkisi pozitif ve
anlamhidir. Kisa donemde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatta
meydana gelen %1 artis dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ambalaj sektorii
thracatin1 %0,368 artirmaktadir. Uzun dénemde ise %1°lik artis dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ambalaj sektorii ihracatini%1,015 oraninda artirmaktadir.

Bu anlamda, ambalaj sektoriiniin dahilde isleme rejiminden faydalanirken,
dahilde isleme rejiminden beklenen maliyetlerin diisiiriilmesi, uluslararasi
piyasalarda yer edinme, Ol¢cek ekonomilerinden faydalanilmasi, ihrag¢ iiriinlerinin
cesitlendirilmesi gibi faydalarin yani sira ihracatin arttirilmasina da ortalamanin
tistiinde katk1 saglamaktadir. Ozetle, dahilde isleme rejiminin kendisinden beklenen
ihracat! arttirma amacini ambalaj sektoriinde genel egilimden daha yiiksek oranda
gerceklestirdigini; yapilan ithalatin ihracatta daha yiiksek oranda bir artisa neden
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu baglamda degerlendirildiginde, tiim tesvik
sistemleri ile birlikte dahilde isleme rejiminin de sektorler itibari ile
degerlendirilmesi ambalaj sektorii gibi diger sektorlere nazaran iilke ekonomisine
tesvik sistemleri yolu ile daha fazla katki saglayan sektorlerin daha fazla tesvik
edilmesi, tesvik olanaklarinin ¢esitlendirilmesi, sektdr ihtiyaclarina gore
sekillendirilmesi gerekmektedir.

Dahilde isleme belgelerinin verilme asamalarinda yiiksek katma deger
olusturan sektorlere Oncelik verilmelidir. Mevcut uygulamada dahilde isleme
rejiminden gercek ihracat¢i olmayan, ihra¢ kaydi ile yurtdisi satis yapan firmalar da
yararlanabilmektedir. Belge verilme kriterleri ve belge Ozellikleri tekrar gozden
gecirilerek imalatg1 ihracatgr firmalar lehine diizenlemeler yiiriirliige konulmalidir.
Belge diizenlemelerinde Ozet bir {iretim gostergesi niteliginde olan kapasite
raporlarindan ¢ok objektif firma gerceklesmeleri géz oniine alinmals, tiretici ihracatci
firmalarin miimkiin olan en yiiksek seviyede tesvik uygulamalarindan faydalanmalari
saglanmalidir.

Ulkemizde neredeyse tiim sektdrler dahilde isleme rejiminden

faydalanabilmektedir. Dahilde isleme rejiminin sadece arz eksigi olan {retim
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sektorlerine uygulanmasi ve bu sektorlerde uygulamanin gelistirilmesi hem katma
deger yaratan sektor ihracatlarinin desteklenmesi i¢in hem de yerli iireticinin
korunmasi igin etkin bir yontem olacaktir.

fhracat1 tesvik tedbirlerinin etkinligi, bu tedbirlerin dénemler itibari ile
kesinlik igeren istikrarli bir metot ile uygulanmasi ile dogru orantilidir. Ulkemizde,
gerek mevzuatta siklikla yapilan diizenlemeler, gerek uygulamada ortaya c¢ikan
farkliliklar, gerekse uygulayict kurumlarin farkli olmasi nedeni mevzuatin farklh
yorumlanmasi gibi olumsuzluklar nedeni ile rejimden faydalanan ihracatgi firmalar
sikintt yasamaktadirlar. Ortaya c¢ikan mevzuat karmasikligt nedeni ile rejimin
kullanilmasinda etkinlik azalmakta ve firmalarin kazanimlar etkilenmektedir. 2018
yilinda bakanliklarin Ticaret Bakanligi catis1 altinda birlestirilmesi ile Giimriik ve
Ticaret Bakanligina bagl olarak hizmet veren Giimriik Idareleri ve Ekonomi
Bakanligi’na bagli olarak hizmet veren Bolge Miidirliikleri’nin daha uyumlu
caligmasi ve rejim mevzuatina iliskin kurumlarca yapilan farkli yorumlamalarin
ortadan kalmasi i¢in bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

Dahilde isleme rejiminin kendisinden beklenen faydayi saglayabilmesi i¢in en
onemli kriterler biri yerli tireticilerin olumsuz etkilenmemesi ve yerli girdi kullanan
tireticiler agisindan da haksiz rekabetin ortaya ¢ikmamasidir. Bu amag¢ dogrultusunda
dahilde isleme rejimi kapsaminda tecil-terkin sistemi gelistirilmistir. Tecil — terkin
sisteminin gelistirilmesinin yani sira tiretimde kullanilan hammadde ve ara malina
uygulanan KDV oranlarinin diisiiriilmesi yerli girdi kullanimini tegvik edecek ve
yerli iireticinin korunmasi agisindan daha etkili bir yontem olacaktir.

Yerli iiretimin ekonomik cikarlarina zarar vermemesi ilkesi dahilde isleme
rejiminin ilk kriteri olarak tespit edilmistir. Ancak mevzuatta bu kriterlerin neler
oldugu belirtilmemistir. Bu kapsamda hangi ve sart ve kosullarda dahilde isleme
rejiminden faydalanabileceginin objektif normlar cercevesinde belirlenerek tespit
edilebilir veriler ile degerlendirilmesinin esasa baglanmasi 6nem arz etmektedir.
Uygulamada bu konu Ticaret Bakanlig1 ilgili Bolge Miidiirliiklerinin olay bazinda
incelemelerine dayanmaktadir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve
buna bagli olarak yapilan ihracatin makro ekonomik faydasindan s6z edebilmek i¢in

en Oonemli unsur yaratilan katma degerdir. Diizenlemelerin bu katma degeri takip
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edebilecek ve st seviyede gerceklesmesini saglayacak nitelikte olmasi
gerekmektedir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen hammadde ve ara malinin
belge/izin siiresi icerinde tam olarak ihra¢ edildiginin kontrolii yapilmalidir. Rejimin
suiistimale agik yapisi etkin denetim araglari ile kontrol altina alinmalidir. Uygulamanin
kotiiye kullanilmasi ve ithal edilen esyanin i¢ piyasada degistirilerek yerine ikinci kalite
esyanin ihra¢ edilmesi hem yerli iiretime zarar vermekte hem de devletin vergi kaybina
ugramasina neden olmaktadir. Her ne kadar kagakgilik fiilinin islenmis olmasi ile ilgili
yaptirimlar oldukca agirsa da sistemin denetleme mekanizmasinin gelistirilmesine
ihtiya¢ oldugu aciktir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda bazi teknik diizenlemeler firmalar
acisindan zorlayict olmakta, uzman personel yetersizligi nedeni ile de hata yapma
olasiligin1 arttirmaktadir. Ornegin, telafi edici vergi hesaplamalari ihracat yapildik¢a
tek tek ilgili ihracatin girdileri olan ithalatlar lizerinden manuel olarak yapilmaktadir.
Dahilde isleme rejiminin kamu otoritelerince tamamen otomasyon ile takibi
hedeflenmekte ise de belge kapanislarinda bu verginin hesaplamasi bu sefer kamu
otoritesinin uzmanlarinca yine beyanname bazinda ve manuel olarak yapilmaktadir.
Binlerce hesabi igeren bu islemin manuel olarak yapilmasi durumunda hatasiz olmasi
¢cok miimkiin olmamaktadir. Belge kapanis1 asamasinda ihracatci1 firma fazla telafi
edici vergi 6dedi ise bunu uzun siiren bir yazigsma siireci sonunda geri almaktadir.
Fakat az vergi ddedi ise bu sefer gecikme faizi ve gecikme zammu ile birlikte vergiyi
odemek durumunda kalmaktadir. Thracatgi firmalar, is giicii kayb1, erken ddenen
vergi nedeni ile valor kayb1 ya da ge¢ ddenen vergi nedeni ile gecikme zammi ve
faizi olmak tiizere bu islemden her anlamda zararli ¢ikmaktadirlar. Telafi edici vergi
hesaplamalarinin sistem tizerinden yapilmasina iliskin ¢aligmalar tamamlanmali ve
ithracatci firmalarin bu anlamda yasadigi zorluklar giderilmelidir.

Telafi edici vergi uygulamasinda, firmalar i¢in zorlayici olan ve yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimlerince karara baglanmayan bir diger unsur ise ikincil iglem gormiis
trlinlere 1iligkin verginin hesaplanmas1 konusudur. Hem ihracat beyannamesi
asamasinda telafi edici vergiye dahil edilmekte hem de belge kapanma asamasinda
millilestirilmek istenmesi durumunda ayrica degisen glimriik tarifesi {izerinden
ayrica vergilendirilmektedir. Telafi edici vergilerin Bolge Midiirliiklerince

hesaplanip degerlendirilmesi, ikincil islem goérmiis {irlin beyannamelerinin ise
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Gumriik idarelerince degerlendirilmesi ayni konu i¢in iki kere vergi alinmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konuda kurumlarin hizla uyumlastiriimasi
Oonemlidir.

Uygulamada diizenlemeye gerek duyulan bir diger konu ise ikincil islem
gérmiis iirlin ve fire hesaplaridir. Yasal oranlar i¢inde olmak kaydiyla elde edilen
ikincil iiriin miktar1 firmaya gore degisiklik gostermektedir. Yapilacak beyanlarda
firmanin tretim verimliligi dikkate alinmasi1 gerektiginden yasal azami oran altinda
olmak kaydiyla gerceklesen oranlara gore beyanda bulunmak gerekmektedir. Bu
tirtinler i¢in beyanname verme asamasinda ortaya ¢ikan yorum farkliliklart nedeni ile
firmalar ciddi miieyyidelere maruz kalmislardir. Imalat sektériinde elde edilen ikincil
tiriinler farkli cins ve miktarda oldugundan genel geger bir sablon iiretmek icin
sektorlerin Orgiitleriyle miisterek calismalar yapilarak tiretim tiirleri itibariyle asil ve
ikincil iirlin tespit etme yontemlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Ikincil islem gormiis iiriinler ile ilgili olarak yasanan bir diger sikint1 ise bu
riinlerin beyan1 esasinda kabul edilen menseleri ile ilgilidir. Giimriik Kanunun
mense ile ilgili maddeleri uyarinca dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen
tiriiniin ikincil iglem goérmiis tirlin tanimina girecek sekilde islem gérmesi nedeni ile
Tiirkiye menseli statiisine gececegi aciktir. Oysaki uygulamada, Gilimrik
Miidiirliikkleri hesaplanan ikincil islem gormiis iriin miktar1 i¢in kaynak ithal
tilkesinin mengse olarak beyan edilmesini talep etmekte ve bdylece uygulanan glimriik
vergileri kaynak iilkenin vergi oranlar1 olmaktadir. Su kadar ki; ¢ok ¢esitli iilkelerden
ithalat yapilmasi ve ikincil islem gormiis iiriin i¢in artik menge tespitinin miimkiin
olmamasi1 durumlarinda oranlama usulii ile ayrim yapilarak beyan talep edilmekte;
Tiirkiye menseli olarak beyan edilen ikincil islem gérmiis {iriin beyannameleri cezai
mieyyide ile karsilagmaktadirlar. Uygulamadaki bu aksakligin diizeltilmesi i¢in
mevzuat ¢ergevesinde hitkme baglanmasi gerekmektedir.

Ozet olarak, ihracati tesvik uygulamalar iginde dahilde isleme rejimi
thracatgilar tarafindan en ¢ok kullanilan, ithracatin yarisina yakinini kapsayan etki
alan1 olduk¢a genis bir sistemdir. Rejimin giimriik vergisi ve katma deger vergisi
muafiyeti saglamak yoluyla ihracat¢i firmalara rekabet avantaji saglamasi, kapasite
kullanimlarinin artmasmi saglayarak olcek ekonomilerinden faydalanma imkam

ortaya ¢ikarmasi, yurt iginden saglanamayan kaliteli girdi sayesinde yiiksek kalitede
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tiretim yapilmasima katkida bulunmasi gibi ortaya ¢ikis amacini ifade eden teorik
faydalarinin yani sira ihracata olumlu etkisi sayisal veriler ile tespit edilmistir.
Aciktir ki; rejimden saglanmasi beklenen faydalarin daha {ist seviyelere
cikarilabilmesi ve tesvik sistemi i¢inde etkinliginin arttirilmasi i¢in birtakim

diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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EKLER



EK-1 Dahilde isleme Rejimine iliskin Kavramlar

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Araci ihracat¢i: Dahilde igsleme izin belgesinde/dahilde isleme izninde
taahhiit edilen ihracati, belge/izin sahibi firmadan tedarik ettigi sekliyle
gergeklestiren belge/izin sahibi olmayan firmayi,

Asil islem gdrmiis {iriin: Dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilmesi
amaclanan tiriin,

Belge: Dahilde isleme izin belgesini,

Belge siiresi: Dahilde isleme izin belgesi lizerinde kayitli bulunan ve
belge kapsaminda ithalat ve/veya ihracat islemlerinin gerceklestirilecegi
ve tiim istisnalarin uygulanacagi donemi,

Belge siiresi sonu: Belge siiresi bitiminin rastladigi ayin son giiniinii,
Dahilde isleme izin belgesi: Thrag amaciyla giimriikk muafiyetli ithalata
ve/veya yurt i¢i alimlara imkan saglayan Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi,
Dahilde isleme izni: Thrag amaciyla giimriik muafiyetli ithalata imkan
saglayan ve glimriik idaresince verilen izni,

Degismemis esya: Islem gérmemis ithal esyasin,

(Degisik: R.G.- 15/10/2010-27730) Do6viz kullanim orani: Dahilde isleme
izin belgesi/dahilde isleme izni kapsamindaki CIF ithal (yurt i¢i alimlar
hari¢) tutarinin FOB ihrag¢ tutarina (ikincil islem gormiis iirliniin serbest
dolagima giris rejimi hiikiimlerine gore ithalatinin yapilmasi halinde bu
iiriiniin glimriik kiyymeti dahil) olan yiizde oranini,

Esdeger esya: Islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde ithal esyasinin
yerine kullanilan ve ithal esyasi ile asgari 8 (sekiz)’li bazda giimriik tarife
istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibartyla ayni kalite
ve nitelikleri tagiyan serbest dolasgimda bulunan esyayi,

Esyanin glimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi:
Esyanin bir glimriik rejimine tabi tutulmasi, Tiirkiye Giimrikk Bolgesi
disina yeniden ihraci veya serbest bolgelere ihraci, imhasi veya giimriige

terk edilmesini,

eks. 1



Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XXI.

Fire: Isleme faaliyetleri sirasinda Ozellikle kuruma, buharlagsma, sizma
veya gaz kacgagi seklinde yitirilen ve imha olan kisim ile ekonomik degeri
olmayan atiklari,

Ikincil islem gdrmiis {iriin: Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil
islem gormiis tirlin disindaki iirlindi,

Islem gormiis iiriin: Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil veya
ikincil islem gormis {irtind,

Isleme faaliyeti: Esyanin montaji, kurulmasi ve diger esya ile
birlestirilmesi dahil olmak iizere is¢ilige tabi tutulmasi, islenmesi,
yenilenmesi, diizenli hale getirilmesi dahil olmak {izere tamir edilmesi ile
isleme sirasinda tamamen veya kismen tiiketilse dahi islem gormiis
iirlinlin blinyesinde bulunmayan ancak, bu {iriiniin liretilmesini saglayan
veya kolaylastiran 6nceden belirlenmis bazi esyanin kullanilmasini,
Islenmis tarim iiriinleri: ithalat Rejimi Kararmm III sayili listesinde yer
alan ve biinyesinde temel tarim f{irlinlerini (hububat, seker ve siit)
bulunduran triinleri,

(Degisik: R.G.- 25/06/2010-27622) Isletme malzemesi: Isletme
malzemesi: Isleme faaliyetleri sirasinda tamamen veya kismen tiiketilseler
dahi, ihraci taahhiit edilen islem gormiis Uriiniin elde edilmesinde
kullanilan ancak iirliniin biinyesinde yer almayan ve sabit tesislerin
caligabilir durumda olmasini temin eden (enerji ve yakit harig), yatirim
mal1 makine ve teghizat niteliginde olmayan malzemeyi,

Izin: Dahilde isleme iznini,

Izin siiresi: Dahilde isleme izni iizerinde kayith bulunan ve izin
kapsaminda ithalat ve/veya ihracat islemlerinin gerceklestirilerek tim
istisnalarin uygulanacagi donemi,

Izin siiresi sonu: Izin siiresi bitiminin rastladig1 aym son giiniinii,

Mense ispat belgeleri: Tiirkiye nin taraf oldugu anlagsmalar ¢ergevesinde
tercihli rejimden yararlanmak iizere ihracatci tlilke yetkili kuruluslarinca
diizenlenip glimriik idaresince vize edilen ve malin menseini belirleyen
EUR.1 dolasim sertifikasi, EUR-MED dolasim sertifikasi, EUR-MED

fatura beyan1 veya fatura beyanini,
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http://www.mevzuat.net/gtipler2006/L1_4.aspx?liste=3

XXil.

xXXxiii.

XXIV.

XXV,

XXVI.

XXVIl.

XXViii.

XXiX.

Onaylanmus kisi statii belgesi: Glimriik mevzuati ¢ergevesinde Glimriik ve
Ticaret Bakanliginca verilen belgeyi,

Onceden ihracat: Ithal esyasmimn sartlh muafiyet sisteminde ithal
edilmesinden Once, esdeger esyadan elde edilmis islem gormis {iriinlin
ihrag edilmesini,

Onceden ithalat: islem gérmiis iiriiniin ihracindan 6nce bu iiriiniin elde
edilmesinde kullanilacak esyanin ithalini,

Pan-Avrupa Mense kiimiilasyonu: Avrupa’da, aynt mense kurallarini havi
Serbest Ticaret Anlagmalari ile birbirlerine baglanmig {ilkeler arasinda
olusturulan ve taraf iilkeler menseli esya kullanilarak elde edilen islem
gormiis Urliniin Kiimiilasyona tabi bir diger iilkeye tercihli rejim
kapsaminda ithaline imkan saglayan ticaret sistemini,
Pan-Avrupa-Akdeniz mense kiimiilasyonu: Avrupa’da ve Akdeniz
Havzasinda, ayn1 mense kurallarini havi Serbest Ticaret Anlagmalar ile
birbirlerine baglanmis {ilkeler arasinda olusturulan ve taraf iilkeler
mengeli esya kullanilarak elde edilen islem gérmiis iiriiniin Kiimiilasyona
tabi bir diger iilkeye tercihli rejim kapsaminda ithaline imkan saglayan
ticaret sistemini,

Sanayi tirtinleri: Tarim triinleri ve igslenmis tarim iirtinleri disindaki tiim
irtinleri,

Serbest dolasimda bulunan esya: 4458 sayili Glimriikk Kanununun 18 inci
maddesi hiikmiine gore tiimiiyle Tiirkiye Giimriik Bolgesinde elde edilen
ve bilinyesinde Tirkiye Giimriik Bolgesi disindaki iilke veya topraklardan
ithal edilen girdileri bulundurmayan veya sarthh muafiyet diizenlemelerine
tabi tutulan esyadan elde edilen ve tabi oldugu rejim hiikiimleri uyarinca
0zel ekonomik Onem tagimadigi tespit edilen veya Tirkiye Gulimriik
Bolgesi disindaki iilke veya topraklardan serbest dolasima giris rejimine
tabi tutularak ithal edilen veya Tiirkiye Glimriik Bolgesinde yukarida
belirtilen esyadan ayr1 ayr1 veya birlikte elde edilen veya iiretilen esyayu,
Tedarikg¢i beyani: A.TR dolagim belgesi, EUR.1 dolagim sertifikasi veya
EUR-MED dolasim sertifikas1 ile birlikte kullanilan ve Tirkiye ile

Topluluk arasinda ticarete konu Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyonu veya
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XXX.

XXXI.

XXXI.

XXXIii.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIl.

Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu kapsami esyanin menseini
gosteren belgeyi,

Topluluk: Avrupa Toplulugunu,

Ucgiincii iilke: Avrupa Topluluguna iiye iilkeler disindaki iilkeleri,
Verimlilik orani: Belirli miktardaki esyanin islenmesi sonucunda elde
edilen iglem gormiis lirlinlin miktar1 veya yiizde oranini,

Yan sanayici: Dahilde isleme izin belgesinde/dahilde isleme izninde
taahhiit edilen ihra¢ iirliniiniin tamamint ya da bir kismimi {ireten,
belgede/izinde kayitli ancak belge/izin sahibi olmayan firmayi,

(Degisik: R.G.-25/07/2007-26593) Grup firmasi: Ana ortakligin dogrudan
kendisi veya diger grup firmalar1 veya istirakleri vasitasiyla; sermaye ve
yonetim iligkileri ¢ercevesinde asgari %50 oraninda hisseye veya asgari
%50 oraninda oy hakkina veya yonetim kurulu iiyelerinin asgari %50'sini
secme hakkina veya yonetim kurulu iiyelerinin asgari %350'sine sahip
oldugu isletme,

(Degisik: R.G.-25/06/2010-27622) Baslamis islem: Dahilde isleme rejimi
kapsaminda ithalata ve ihracata iliskin giimrik beyannamesinin tescil
edilmis olmasini,

(Degisik: R.G.-01/10/2014-29136) Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikast:
Glimriik mevzuatinin 6ngoérdiigii basitlestirilmis uygulamalardan ve/veya
emniyet ve giivenlik kontrollerine iligskin kolaylastirmalardan yararlanmak
iizere yetkilendirilen kisiler adina diizenlenen sertifikayz,

(Degisik: R.G.-16/12/2014-29207) Bolge Midiirliikleri: Ticaret Bakanligi
Tagra Teskilatinda yer alan Marmara Bolge Midiirliigii, Batt Anadolu
Bolge Miidiirliigii, Giiney Anadolu Bélge Miidiirliigii, I¢ Anadolu Bolge
Miidiirliigii, Bat1 Karadeniz Bolge Miidiirliigii, Dogu Karadeniz Bolge
Miidiirliigii, Dogu Anadolu Bolge Miidiirliigii, Gilineydogu Anadolu

Bolge Miidiirliiginii,” ifade eder.
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Ek 2. Firma Tanimlama Formu

Vergi Numarasi

Vergi Dairesi Adi

Ticaret Sicil No

Firma Tipi Anonim Limited Komandit Kollektif
P Kamu Fert (Sahis) Kooperatif Holding Joint Venture
Ticaret Sicil Gazetesinde Yer Alan;

Firma Unvani
Adresi

Semt/Belde ilgesi ili

Hat

Posta Kodu TelefonNo | ( ) - Sayisi

Faks No | ( ) - E-Posta
Kurulus Yilh Web Adresi http://

Firma Ozelligi

imalatgi-ihracatg

Dis Ticaret Sermaye Sirketi (DTSS)

Yan Sanayici

Konfeksiyon

07-Denizli Tekstil ve

ihracatgi Sektorel Dig Ticaret Sirketi (SDS) Hizmetler
e e orai | : c
Varsa, Firmanin Bagh Bulundugu Holdingin;
Unvanmi
Holding Vergi No
Firma Yetkilisinin; (Firmanin telefonla aranmasi gerektigi durumlarda irtibat kurulacak kisi/kisiler)
Adi Soyadi Gorevi Telefon No / Dahili Cep Tel. No
()- / ()-
()- / ()-
()- / ()-
Uyesi Oldugunuz Ihracatg Birlikleri Genel Sekreterligi
01-istanbul Tekstil ve 06-Guineydogu Anadolu 11-Istanbul

12-istanbul Maden ve Metaller

02-Ege Konfeksiyon 13-Dogu Karadeniz Hububat Bakliyat ve Yagh
03-Akdeniz 08-Karadeniz Tohumlar
04-Uludag 09-Orta Anadolu
05-Antalya 10-Dogu Anadolu
Uretim Faaliyetinde Bulundugunuz iller
01 Adana 15 Burdur 29 Gumishane 43 Kutahya 57 Sinop 71 Kirikkale
02 Adiyaman 16 Bursa 30 Hakkari 44 Malatya 58 Sivas 72 Batman
03 Afyonkarahisar 17 Canakkale 31 Hatay 45 Manisa 59 Tekirdag 73 Sirnak
04 Agn 18 Gankiri 32 Isparta 46 K.Maras 60 Tokat 74 Bartin
05 Amasya 19 Corum 33 Mersin 47 Mardin 61 Trabzon 75 Ardahan
06 Ankara 20 Denizli 34 istanbul 48 Mugla 62 Tunceli 76 1gdir
07 Antalya 21 Diyarbakir 35 izmir 49 Mus 63 Sanlurfa 77 Yalova
08 Artvin 22 Edirne 36 Kars 50 Nevsehir 64 Usak 78 Karabik
09 Aydin 23 Elazi§ 37 Kastamonu 51 Nigde 65 Van 79 Kilis
10 Balikesir 24 Erzincan 38 Kayseri 52 Ordu 66 Yozgat 80 Osmaniye
11 Bilecik 25 Erzurum 39 Kirklareli 53 Rize 67 Zonguldak 81 Dizce
12 Bingol 26 Eskisehir 40 Kirsehir 54 Sakarya 68 Aksaray
13 Bitlis 27 Gaziantep 41 Kocaeli 55 Samsun 69 Bayburt
14 Bolu 28 Giresun 42 Konya 56 Siirt 70 Karaman

Firma Yetkilisi/Yetkililerinin Adi Soyadi / Unvani
Imza ve Firma Kasesi

Kaynak: Dahilde Isleme Rejimine Iliskin islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla
Yapilmasina Dair Teblig (Thracat:2007/2), Resmi Gazete 26480, 01.04.2007, Ek 2.
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Ek 3. Dahilde Isleme izin Belgesi

T.C DAHILDE ISLEME IZIN BELGESI (b1)
EKONOMI BAKANLIGI I Belgenin SN A
ihracat Genel Midirligi Nyisracisy 2007D1-
e <o 1000272017
iZIN SAHIBININ - —: - f S
.\- 4 Ve =
5 [ e

5. AdvUmam

00D Sokak No: 7 Aatlek Orvpaniee Sannyi Bolgesi

&) 35620 A.OS.8. - CighillZMiR

7. i | 0112017 (9 ay) ¥ Lot gor12017 9 ay)

& ﬁ‘g‘:}"‘" thaeat | 42 000,000 ABD § 0 &:,;..w" kg 216.998 ABD $ | oo |ens0:s
9t 7216998 ABD S - Y 1

14 Sekter C- IMALAT - ) |
15, Yon Sunwytcinin: Veng Numarast, AdiLvivan)

=

. Orewl Suribar
1. |shu belge kapsannda BILGE (Bilgisuyarh Gomrk Etkinliklerif si in¢ dahil ale 2 K idureleninden yupalocak ithalatta indicmbi
teminut wygulunmaz, Geygici veya kit anti-damping vergisi veyi stibvinsiyon vergisine 1abi egyanin ithalutimda sudece anti-domping ve
stlbvansivon vergisinn $o100°0 tenina biadluoer, bunos degsda bu ibaluian doo vengl, bu K geryevesimde indiimli wmina |
uygulanesaicdan yarndandidie
2, 2006712 syl Duhilde [gleme Rejimi Tebliinin 3. maddesinde "Fire: Igleme Ganliyetlert snusmda ozellikle kusumu, bubiurkignn, siz veya
gar kagagn geklinde yitinlen ve imibis ol kisim ile ckanomik degers olmayan atiklis” olik tnumbndigondin, n;hm-: Taaliyeti sonund el
edilen asil iglem g(umﬁ; (m:m digindaki ekonomik deger olun ankkann Ckineil igdem goomis irting serbest dolugine ging eejimi liikbmlerine g
Hhracal lushhisdoni Jan dow glimeik mwtwln..,rq,..u.\unh Lamrik iduresi pozetiminde imbas, 2omrie teds edilinesi. gikiy
blikmande g lulum veya serbest doligimia pinig scjinn hiik@unlorine goee iglen yapil perekmekiedis.
3, Isbu belge kapsununda eydeger esyi vbarak Cevienin Korunmast ¥ dataden Kool Alinda Tutuker Auklaon ikt Donctani Febligi nin
1 Urtin Govenligs ve Denctini:2005/3) R« sayab listesimle tanmbmon 35401 (hn G dahily ita 3914 (ha G 11° i) 3903 Dueiy ) Gtk
Tarife Pozisyonlu cgyunun ithalsue lein veribnes. Iklgc Konusu 901 (he G dahily ila 3914 (b G dabil) (3903 lun\) Cidhmedk il
Pozisyonln egyanin mezkur Teblig'in ER-1 sayih listesinle 1 | eyya ol halinde is¢, stz konusu Tebhg in 11 e maddesaiin
beginei likrasinda belirtilen Uretici Belpes we unaliz seriitikaswm ilgili gomrok idaresine ibra edilmesi kaydiyla egdeger esva olarak ithalatma
rzin verilir,
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Ek 5. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Kullamlan Bilgi Formlarn

EK 61
___T.C. GUMRUKLERI INF1 BILGI FORMU
1. Dahilde izleme izin zakibi- Asl No_ A 000000
P
E..quun;m;n}'a]}:llm:agl}'ac O Asafida vens bulings dahilde gleme izin sahibd osedsdaki bilgilen

Balisede alulde islemie rejamine tabi esvaye wygulanescas gumiik vergilen ve fman
pdenerilonesd
O fthal gy tabi oldugu ticaret polisikass dmlemlerinis aygalaup
wygalanieg i ghierdmesi.
O el ticares politikas: dabennlerinin wygulanmasuum gerektiginin gisterilmesi.
O Temizat nsiktanme gisteribnesi.

0

4. Bilzinin verilacap yer: Yer
Tanh: o s s
Gan oy wil

5. Eaplanm adet ve tind, e5ya veya inmim tanm ile bonlann iaret ve mmaralan: | §. Met mikfan:

7. TGTC Mo.qu:

GUMRUE IDARESINCE VERILECEE EILGI:
8. Ozel ticaret politikas dnlemlermin wygulammas ign gerekli husnslar:

S Y kil (3]

) {rionrith sersilesi— ) Eg ethili diges mali yilotenlilikler  ¢) Diger yikimbdlikler  d Para cinsi:

100 Ozl ticaret politikas: dnlemberinin wypolanmas (1): 11. Drigtmcalar{T):

O Ewet Rejime ilk giriy aehi:. ...

. Gm o il

O Haywr, azzsdakd nedenlerle:
(1) Thygun olan donmna (30 kv 11 Yer:
() 11 nolo kutudaks rejim igin ik gy taribind yazmz Tarh .o e
(3] Tanm inmlerinin islenmesinden dolay dezonilen gimnik vergiler, e etkill Gz v

vergiler, thracat iadaleri ve diger bozclar,

im.w.:

13. TESLIM 50NFASI EONTROL ICTH ISTEE:
Arziida gasterilen gimntk idaresi bu formm 2sbes uypm olduedum ve iperdiE bilgilern
dednularmaspn istemeltedir.
Yer

Giin zv vl

Tmza:
14. DOGRULANA BONUCT:

ik idaress:

O Ashee wypm ve igerdiE bilgilern dogruuzu anaylamr
O Ekcte belirtilen bususlara neden aldugn anaylamr

Yer:

e s 1.1J (nimrik idaresi;
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T.C. GUMRUKLERI

1. Izin Hale Sahibi: INF 5 BILGI FORMU
Al No A 000000
) o DAMILDE ISLEME
Baglant kurulacak kgt UICGEN TRAFIK (IMEX)
2. Iglern zdmais mmamd ihrap etmeys izin 3. Izin Mo — kapazaminda
varilen kizi: e eeeree aeeenenen. [ETRRIRdE diizenlensn izin
m a8yl
Baglann korulacak kdsi: reeeeneeeneneer.. tRERIRG kadar gecerlidir.(dahil)
gaa gy oyl

4. Fejime tabi mmlacak ithal egvamn tanmm:

5 TGTCnosu: | 4. Net miktan

7. Denetlevici gimmik idaresinin ady ve adresi:

2. Fejime giriz gimnik idarezinin adi ve adresi:

IHRACATILE SAGLANANBILGI

bevannamenin tescil tambic .
Zin gy
Ithalat ifin @08 IR o o
gam 3y vl
Alman aynivet dnlamlari:

Thracatn yamildian gimriik idaresi:

il

10. Islamn girmis Grinlerin Tirkiye Gimrik Bilzesini tark ertifi tarih-

EAT
Bilziler:
Egvamn JGE ni terk ethisl gimrik idaresi:

ITHALAT ILE SAGLANAN BILGI

11. Fejimine giris beyamamesinin tescil tarihi:

gam 3y vl

Bilgiler:

Fejime ziriy pimrik idazesi-

12. Met Miktar: | 13. Gimanik | 14 Para birimi:
kymetic
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15, Exyanm teslimindan sonra kontrol talebi
Azazda gosterilen gimrik idaresi bu formuon aslma wygum oldugum ve icerdizi bilgilerin dofrulanmasim
talap stmektadir.

Yar: b lrie ey

Einav yil Gummik Idaresinin adi v adresi

16. Dogrulama somaglan:
Azazda belirtilen gimriik idarssi tarafindam vapalan konrolde bu bilsi
fommmaman (1:

] Eelirtilen gimarik idzresi tarafindan tazdik edildigi ve iperdigi
bilgilerin dofmulugy aazylamur.

[0 Asagda belirilen bilgilerd iperdii onayvianr.

Tarh: oo e Gimamik idaresinin adh ve adresi
giaar il M

17.Dzhilde iglerme rejimi kapzammda sarbest dolasmda almayan exyanm ithali

A lomsundz mevont miktan, B ortusunda ize rejim kapsammda yer zlan miktan gosteriniz:

Mikdarlar | Fejime girig hWiiktarlar | Fejime girig Wikgarlar | Fejime givis beeetipd say1z ve
b tpd, savimove | (devamn) | besntpd, savimove | (devamn) | tarihi
tarihi tarihi

A A A
E

12. Edlgiler

(1) Uyzon olan dunema [x] koyums.

eks. 11



1 izin hak sahibi: INFT BiLGI FORMU

Dio A DOOHHD
DAHILDE ISLEME

EazElamn kuralacaks kigiz
2. Beyan zahibi: 3 Ddizanlercan sinarik idaresi-
4. Drahilde igleme izin belgesinin t=ribh e noosn: Iotl=r:

5. Bir onceki izin belgpesinin tarih ve no.so

&, Islern gdmmais Granler:

7. Tanmm: E. Met mikctar (15:

L. Gumuriakoe onaylammms bir islem veva kallanom ve bunlara iliskin belselarin sayr ve
tarilbari-

10, Drahilde izleme rejimine girisi vapilan egyac

11. Tammm: 12. Met madletasi 1)
11. Tammm: 12. Met madletasi 1)
11. Tanmm: 12. Met miktar {1):
DUFENLEYEMN CGUMREURE IDARESITNITY 13. Yer ve tarih:
Eclzelamrniz olan bilzi dodrudur

Eeyan sahibinin im=ase:
Fer ve tanibh. mmza

(1Y kg, I3 ad=t

14. Ezyvanm teslimindan sonra kontrol talebd:
Azatida gosterilen gicmriik idaresi bu fonmuon ashna oyzun oldufwma wve icerdigi
rilgilerin doErmlanmasi talsp etmelktadir.

Eiin g il Gk Tdaresinin adi va adresi

15. DoErulama somaglary
Azafyda belirtilen ginwiik idaresi tarafindzm yapalan
kontrolds ba bilei formooman {10

[(eetirtilen ginwrik idaresi tarafindan tasdik
adildifi ve icerdigi bilgilerin dogmhuge onsylansr,

[] AzaZida belirtilen wilgileri iperdisi onavianmr.

Gimmmik idaresinin adi ve adresi
Yer:

eks. 12



1. Izin Hak Szhibi:
INF 9 BILGI FORMU
No A DO00HHY
DAHILDE ISLEME
Eaglant kumlacak kizi: TCGEN TRAFEIMER)
2. Iglemn pdrmis tronn irag etmeys izin verilen kigi: | 3. Izin Mo kaprarminda
e oo ereenn. TR diizen]enen izin
gy ol
Baglant kurulacak kst oo e e TaTTHIE Kadar gecackidir (dahil)
gin zy i
4. Ithal agyasmin tanmm: 5. TGTC Mao.su: &. Met Mikgan:
7. Islern phrmiiy Gminlerin fanmaa. 8. TGTC MNa.su:

2. Denetleyici glmrik idarezinin ad: ve adresi:

10, Eejimi kapatan gimmnik idaresinin adh ve adresi:

EEJIME GIRIS ILE SAGLANAN BILGI

11. Fejime giriy beyannamesinin tescil tarihi:

gan ay il

Teme flightin siire SOBU ... oo ceeee e
gan gy v

Avmivet fnlemlari veva esdeer egva kallanumm kontrol etmek igin alman Snlemler:

Fiajime zirig glimurik idaresi:

EEJIMIN KAPATILMASI ILE SAGLANAN BILGI

12 Fejimi kapatan beyannamenin tescil tardhi:

gimay 1wl

i kapatan gimrik idarasi:

13.Met Miktar: | 14.Cimriik Envmeti: | 15.Para
birimi-

eks. 13



16 Egvamn tasliminden sonrs kontral tzlehi
Azasda gosterilen gimrik idaresi b formon aslma wygrn oldugum ve igerdizi bilgilerin dogmlanmasim talap
etmeaktedir.

Yer:

gin ay vil Criimriike Idaresinin adh ve adresi:

17 Dogrulama sonoglan
Azazda belirtilen gimriik idaresi tarafindzn vapilan konmrolde b bilgi formumum (1)

O Belirtiler gimriik idaresi tarafindan tasdik adildizi ve icardizi bilgilerin dofroh:gu aasvlanr,
O Azzfida belirtilen bilgileri iperdifi onzylapr,

Gimnik Idaresinin adi we adresi

18, Islem sdrmuis iminlerin kapahlmas:

A kpnmda mevout mikisn, B kofesunda ise kapatilan miktan gosterimiz:

Wliktarlar | Fejimi kapatan bey. | hktarlar | Bejimi kapatan bey. | Bliktarlar | Fejimi kapatan bey.
tipi, sayis ve tarihi | {devanm) | tipi, sayisve tarihi | (devam) | fipi sayisn ve tarihi

A A A
E E E
12 Bilziler:
(1) Uvgun clan durums [x] koyueus.
NOTLAR
A, Genel notlar

1.1 1ila 8 no lu bastular izin hak sahibi tarafindan doldurabur.

2. Farm silimener sakilds ve okunakh olarak terciben dakmilo veya bilziszyvar ils doldowrulmzahdr. Eamat ve silinti
icermemalidir. Driizeltneler hatah kelimenin iizerinin cizilersk dofrosu yambmak saretiyle vapaknalde Dizeloneler. bu
formm doldaran kizi ve dizenleyen ginuik idaresi tarafindan aonsylammaledr,

E. Kutulara iliskin notlar:

1wa 2 modn kwtn: Tam isimm ve adresing vazime Tizel kizilik soz kornsy ise sonunly kigmin 341 vambmaldir.
dwe 13 no.u kot: Egvamn rniktan, kg, It v.e gibi olgd biriming vazime.

15 o ln kutu: Para birdmini yazmmez.

eks. 14



Ek 6. Giimriik Rejim Kodlari ve Ac¢iklamalari

Ko
Aciklamasi

d

1000 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamig esyanin kesin ihracati

1021 Harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihrag edilen egyanin kesin ihracati

1023 Ihrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere gegici ihrag edilen esyanin kesin ihracati

1040 Muafiyete tabi olmadan serbest dolasim ile es zamanli yurti¢i kullanima giren esyanin kesin ihracati

1042 Muafiyete tabi olarak serbest dolasim ile eg zamanl yurti¢i kullanima giren esyanin kesin ihracati

1072 Antrepoya alinan serbest dolagimda bulunan esyanin kesin ihracati

1091 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin kesin ihracati

2100 Serbest dolagimda bulunan esyanin harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihracati

2123 Ihrac edildigi sekli ile geri gelmek iizere gecici ihra¢ edilen esyamin haricte isleme rejimi kapsaminda gegici
ihracati

2141 Dahilde isleme rejimi geri 6deme sistemi gergevesinde serbest dolasim ile es zamanl yurti¢i kullanima giren
esyanin harigte isleme rejimi kapsaminda gecici ihracati

2151 Dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi tutulan esyanin harigte isleme rejimi kapsaminda gegici
ihracati

2152 51 no.lu kodda belirtilenin diginda dahilde isleme rejimine tabi esyanin harigte isleme rejimi kapsaminda gegici
ihracati

2153 Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin haricte isleme rejimi kapsaminda gegici ihracati

2172 Antrepoya alinan serbest dolagimda bulunan esyanin harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihracati

2191 Giimriik kontrolii altinda igleme rejimine tabi tutulan esyanin harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihracati

2300 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamig esyanin ihrag edildigi sekli ile geri gelmek {izere gegici ihracati

2340 Muafiyete tabi olmadan serbest dolagim ile es zamanli yurti¢i kullanima giren esyanin ihra¢ edildigi sekli ile
geri gelmek iizere gegici ihracati

2341 Dahilde isleme rejimi geri 6deme sistemi gergevesinde serbest dolasim ile es zamanl yurti¢i kullanima giren
esyanin ihrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere gegici ihracati

2342 Muafiyete tabi olarak serbest dolasim ile es zamanli yurti¢i kullanima giren esyanin ihrag edildigi sekli ile geri
gelmek iizere gecici ihracati

2351 Dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi tutulan esyanin ihra¢ edildigi sekli ile geri gelmek iizere
gegici ihracati

2352 51 no.lu kodda belirtilenin disinda dahilde isleme rejimine tabi tutulan esyanin ihrag edildigi sekli ile geri
gelmek iizere gegici ihracati

2353 Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin ihrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere gegici ihracati

2600 ATA Karnesi kapsaminda esyanin gegici ihracati

3141 Dahilde isleme rejimi geri ddeme sistemi kapsaminda serbest dolasim ile es zamanli yurtigi kullanima giren
esyanin yeniden ihracati

3151 Dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi tutulan esyanin yeniden ihracati

3152 51 no.lu kodda belirtilenin diginda dahilde isleme rejimine tabi tutulan esyanin yeniden ihracati

3153 Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen egyanin yeniden ihracati

3158 ATA Karnesi kapsaminda gecici ithal edilen esyanin yeniden ihracati
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3171

Giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil olmak {izere glimriik antrepo rejimine tabi tutulan
serbest dolasimda bulunmayan esyanin yeniden ihracati

4000 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamis esyanin muafiyete tabi olmadan serbest dolagima girisi ile es zamanl
yurtici kullanimi

4010 Ihrag edilen esyanin muafiyete tabi olmadan serbest dolasima girisi ile es zamanl yurti¢i kullanimi

4051 Dahilde isleme rejimi sartlh muafiyet sistemine tabi tutulan esyanin muafiyete tabi olmadan serbest dolagima
girisi ile es zamanl yurti¢i kullanimi

4053 Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin muafiyete tabi olmadan serbest dolagima girisi ile es
zamanli yurtici kullanimi

4058 ATA Karnesi kapsaminda gegici ithal edilen esyanin muafiyete tabi olmadan serbest dolasgima girisi ile es
zamanl yurtici kullanimi

4071 Giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil olmak iizere glimriik antrepo rejimine tabi tutulan
serbest dolasimda bulunmayan esyanin muafiyete tabi olmadan serbest dolagima girisi ile es zamanl yurtici kullanimi

4072 Antrepo rejimine tabi tutulan serbest dolasimdaki esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesine girisi

4091 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin muafiyete tabi olmadan serbest dolagima girisi ile
es zamanl yurti¢i kullanimi

4100 Daha once bir rejime tabi tutulmamig esyanin dahilde isleme rejimi geri 6deme sistemi kapsaminda serbest
dolagima girisi ile es zamanli yurtici kullanimi

4121 Harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihrag¢ edilen esyanin dahilde isleme rejimi geri ddeme sistemi
kapsaminda serbest dolagima girisi ile es zamanl yurtici kullanimi

4123 Ihrac edildigi sekli ile geri gelmek iizere gecici ihrac edilen esyanin dahilde isleme rejimi geri ddeme sistemi
kapsaminda serbest dolagima girisi ile es zamanli yurti¢i kullanimi

4171 Giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil olmak {izere giimriik antrepo rejimine tabi tutulan
serbest dolasimda bulunmayan esyanin dahilde isleme rejimi geri 6deme sistemi kapsaminda serbest dolagima girisi ile es
zamanli yurti¢i kullanimi

4191 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin dahilde isleme rejimi geri 6deme sistemi
kapsaminda serbest dolasima girisi ile es zamanli yurti¢i kullanimi

4200 Daha once bir rejime tabi tutulmamis esyanin muafiyete tabi olarak serbest dolagima girisi ile es zamanli yurtigi
kullanimi

4210 Ihrag edilen esyanin muafiyete tabi olarak serbest dolasima girisi ile es zamanl yurtici kullanimi

4251 Dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi tutulan esyanin muafiyete tabi olarak serbest dolagima girisi
ile es zamanli yurti¢i kullanimi

4253 Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin muafiyete tabi olarak serbest dolagima girisi ile es zamanl
yurti¢i kullanimi

4258 ATA Karnesi kapsaminda gegici ithal edilen esyanin muafiyete tabi olarak serbest dolasima girisi ile e zamanl
yurti¢i kullanimi

4271 Gilimriik idaresince esya konulmasma izin verilen yerler dahil olmak iizere giimriik antrepo rejimine tabi
tutulan serbest dolasimda bulunmayan esyanin muafiyete tabi olarak serbest dolagima girisi ile es zamanl yurtici
kullanimi

4291 Gilimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin muafiyete tabi olarak serbest dolagima girisi ile e
zamanlt yurti¢i kullanimu

5100 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamig esyanin dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi tutulmasi

5121 Harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihrag edilen esyanin dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi
tutulmast

5123 Ihrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere gegici ihrac edilen esyanin dahilde isleme rejimi sartli muafiyet
sistemine tabi tutulmasi

5141 Dahilde isleme rejimi geri 6deme sistemi kapsaminda serbest dolagim ile es zamanlt yurti¢i kullanima giren
esyanin dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi tutulmasi

5171 Giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil olmak {izere glimriik antrepo rejimine tabi tutulan
serbest dolasimda bulunmayan egyanin dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi tutulmasi

5191 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi
tutulmast

5200 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamis esyanin 51 no.lu kodda belirtilenin diginda dahilde isleme rejimine tabi

tutulmasi
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5221

Harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihrag edilen egyanin 51 no.lu kodda belirtilenin disinda dahilde isleme
rejimine tabi tutulmasi

5223 Thrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere gegici ihrag edilen esyanin 51 no.lu kodda belirtilenin disinda dahilde
isleme rejimine tabi tutulmasi

5271 Giimriik kontrolii altindaki yerler dahil olmak iizere giimriik antrepo rejimine tabi tutulan serbest dolasimda
bulunmayan esyanin 51 no.lu kodda belirtilenin diginda dahilde isleme rejimine tabi tutulmasi

5291 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin 51 no.lu kodda belirtilenin disinda dahilde isleme
rejimine tabi tutulmasi

5300 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamis esyanin gegici ithalat rejimi kapsaminda ithalati

5321 Harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihrag edilen esyanin gegici ithalat rejimi kapsaminda ithalati

5323 Thrac edildigi sekli ile geri gelmek {izere gecici ihrac edilen esyanin gegici ithalat rejimi kapsaminda ithalat:

5341 Dahilde isleme rejimi geri ddeme sistemi kapsaminda serbest dolasim ile es zamanli yurti¢i kullanima giren
esyanin gegici ithalat rejimi kapsaminda ithalat:

5351 Dahilde isleme rejimi sartli muafiyet rejimine tabi tutulan esyanin gegici ithalat rejimi kapsaminda ithalati

5352 51 no.lu kodda belirtilenin disinda dahilde isleme rejimine tabi tutulan esyanin gegici ithalat rejimi kapsaminda
ithalat1

5353 Gegici ithalat rejimine tabi tutulan esyanin devrini miiteakiben gegici ithalat rejimine tabi tutulmasi

5358 ATA Karnesi kapsaminda gecici ithalati yapilan esyanin devrini miiteakiben gecici ithalat rejimine tabi
tutulmast

5371 Giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil olmak iizere giimriik antrepo rejimine tabi tutulan
serbest dolasimda bulunmayan esyanin gecici ithalat rejimi kapsaminda ithalati

5391 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin gegici ithalat rejimi kapsaminda ithalatt

5800 ATA Karnesi kapsaminda gecici ithalat

6121 Harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihrag edilen esyanin vergi muafiyeti uygulanmaksizin yeniden ithalati

6123 Ihrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere gegici ihra¢ edilen esyanin vergi muafiyeti uygulanmaksizin yeniden
ithalat1

6321 Harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihrag¢ edilen esyanin vergi muafiyeti ile serbest dolasim ve yurtigi
kullanima es zamanli girerek yeniden ithalati

6323 Ihrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere gegici ihra¢ edilen esyanin vergi muafiyeti ile serbest dolasim ve
yurtici kullanima es zamanl: girerek yeniden ithalat

6326 ATA Karnesi kapsaminda gecici ihrag¢ edilen esyanin yeniden ithalati

6521 Harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihrag edilen egyanin 51 no.lu kodda belirtilenin disinda dahilde isleme
rejimi ve serbest dolagima es zamanli giren esyanin yeniden ithalati

6523 Ihrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere ihrag edilen esyanin 51 no.lu kodda belirtilenin disinda dahilde isleme
rejimi ve serbest dolagima es zamanli giren egyanin yeniden ithalat

6771 Gegici ihrag edildikten sonra yurda donen ve antrepo rejimine tabi tutulan egyanin yeniden ithalati

7100 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamis esyanin giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil
olmak iizere glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi

7121 Harigte igleme rejimi kapsaminda gegici ihrag edilen egyanin glimriik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerler dahil olmak iizere glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi

7123 Thrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere ihrag edilen esyanin giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen

yerler dahil olmak iizere giimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi
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7141 Dahilde isleme rejimi geri 6deme sistemi kapsaminda serbest dolasim ile es zamanli yurtigi kullanima giren
esyanin giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil olmak iizere glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi

7151 Dahilde isleme rejimi sartli muafiyet sistemine tabi tutulan esyanin giimriik idaresince esya konulmasina izin
verilen yerler dahil olmak {izere giimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi

7153 Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler
dahil olmak iizere glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi

7158 ATA Karnesi kapsaminda gecici ithal edilen esyanin antrepo rejimine tabi tutulmasi

7171 Giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil olmak {izere glimriik antrepo rejimine tabi tutulan
esyanin; aynt giimriik idaresi denetimindeki bagka bir yer veya antrepoya konulmasi ya da ayni antrepoda baskasina satis
suretiyle devredilmesi

7191 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin glimriik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerler dahil olmak iizere giimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi

7200 Serbest dolagimda bulunan esyanin antrepoya konulmast

7241 Dahilde isleme rejimi geri 6deme sistemi kapsaminda serbest dolasim ile es zamanli yurti¢i kullanima giren
serbest dolasimda bulunan esyanin antrepoya konulmast

7252 51 no.lu kodda belirtilenin diginda dahilde isleme rejimine tabi tutulan serbest dolagimda bulunan egyanin
antrepoya konulmasi

7272 Antrepoya konulan serbest dolagimda bulunan esyanin aymi giimriikk idaresinin denetimindeki baska bir
antrepoya konulmasi

9100 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamis esyanin giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulmasi

9171 Gilimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler dahil olmak {izere giimriik antrepo rejimine tabi tutulan

esyanin glimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulmasi

eks. 18




