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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Venezuela Ekonomisinde Petroliin Onemi ve Hollanda Hastaligi Baglaminda

Degerlendirilmesi

Nijat MUSTAFAYEV

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal

Finansal iktisat ve Bankacilik Program

Hollanda Hastahg, genellikle bilyiik kaynak zenginligi ile zayif ekonomik
performans arasinda bir baglanti oldugunu o6ne siiren ve yaygin olarak tartisilan
bir olgudur. Diinyanin en biiyiik petrol rezervlerine sahip olmasina ve uzun
zamandir soz konusu dogal kaynagin en biiyiik ihracatc¢ilarindan biri olmasina
ragmen, Venezuela petrol sektoriindeki potansiyeline ulasmay1 basaramamstir.
Calismada, petroliin bashca gelir kaynagi oldugu Venezuela’da 2003-2023 yillar
arasindaki makroekonomik veriler kullamlarak Hollanda Hastahigimin varhg
arastirllmistir. Arastirma sonucunda Venezuela ekonomisinde petrol gelirlerine
asir1 derecede bagimhhktan kaynaklanan Hollanda Hastahi@imin varh@: tespit
edilmistir. Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ile siyasi istikrarsizlik arasinda
bariz bir iliski oldugu ve hiikiimetin gereken onlemleri almak icin geciktigi

sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT
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The Importance of Oil in the Venezuelan Economy and Its Evaluation in the
Context of Dutch Disease
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The Dutch disease is a widely debated phenomenon that suggests that
there is a link between high resource wealth and poor economic performance.
Despite having the world’s largest oil reserves and being one of the largest
exporters of this natural resource for a long time, Venezuela has not been able to
reach its potential in the oil sector. In this study, the existence of Dutch Disease
in Venezuela, where oil is the main source of income, is investigated using
macroeconomic data for the period 2003-2023. As a result of the research, the
existence of Dutch Disease in the Venezuelan economy caused by excessive
dependence on oil revenues was determined. It concluded that there was a clear
link between oil price fluctuations and political instability, and that the

government was delayed in taking the necessary measures.
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GIRIS

Hollanda Hastalig, bir tilke genellikle dogal kaynak ihracatindan kaynaklanan
bliyiik bir finansal kaynak girisine tanik oldugunda, belirli bir ekonomik gelismeyi
aciklamak i¢in kullanilan bir ifadedir. 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan Hollanda Hastalig1
terimi, temelde reel doviz kuru degerlenmesinin ardindan, o dénemdeki dogal gaz
kesiflerinin Hollanda ekonomisi iizerinde yarattigi yipratici etkiyi agiklamaktadir.
Hollanda hastalig1 terimi, ekonomi literatiiriinde ilk kez 26 Kasim 1977 tarihinde “The
Economist” dergisinde yayimlanan makalenin basligi olarak kullanilmigtir. Dogal
kaynak zenginliklerinin ekonomi i¢in olumlu olduguna dair daha onceki fikirlerin
aksine, kaynak laneti fenomeni, kaynak bollugu ile standartlarin altinda ekonomik
performans arasinda baglanti kuran ve 20. yiizyilin baslarindan itibaren yayginlasan
ve sikca tartisilan bir olgudur. Giiniimiizde en 6nemli dogal kaynaklardan biri olan
petrol, bu tartismanin odak noktas1 haline gelmis; biiyiik petrol gelirleri, rant arayisi
miicadelesine, yolsuzluga, enflasyona ve dolayisiyla daha diisiik ekonomik biiylimeye
neden olmustur.

Latin Amerika, tarihinin biiyiik bir boliimiinde dogal kaynak patlamalar1 ve
¢okiisleri igin Onde gelen arastirma merkezlerinden biri olmustur. Venezuela,
ekonomisi temel olarak petrole dayanan ve 1920’lerden bu yana ana ihra¢ kalemi
petrol olan bir petro-devlettir. Diinyanin kanitlanmig en biiyiik petrol rezervlerine
sahip olan Venezuela ekonomisinde petrol fiyatlarinin diismesiyle bir kriz ortami
olusmustur. Basta sanayisizlesme olmak {izere Hollanda Hastaligi semptomlarimin
acitkca gorildiigli iilke ekonomisinde hiikiimetin koétii politikalar1  sonucunda
Venezuela’nin sorunlar1 daha da agirlagsmistir. Venezuela, petrol gelirleri ile siyasi
istikrarsizligin iligkilendirilmesi ve kaynak zengini diger tilkeler igin ders niteliginde
bir Ornektir. Calismanin amaci, 2003-2023 yillarin1 kapsayan makroekonomik
gostergeleri kullanarak, Venezuela ekonomisinde Hollanda Hastaliginin varligini
incelemektir.

Calisma, ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde, Hollanda Hastaliginin
tanimina, teorik goriislere yer verilmis ve literatiir arastirmasi yapilmigtir. Hollanda
Hastaligina kars1 alinan onlemler ve sorunu yonetmek agisindan basarili ve basarisiz

olan iilke ornekleri incelenmistir.



Ikinci boliimde, petroliin kesfiyle birlikte Venezuela nin tipik bir petro-devlete
dontigmesi ve petrol patlamalarinin tilke ekonomisi lizerindeki etkileri arastirilmistir.
1983 yilinda petrol fiyatlarinin diigmesi sonras1 Venezuela’da olusan kriz ortami ve
sonrasinda ekonomik buhrandan kurtulmak igin uygulanan neoliberal reformlar
hakkinda bilgi verilmistir.

Ugiincii béliimde ise Baskan Chavez donemi ve sonrasinda petrol politikasi ve
petroliin Venezuela ekonomisi i¢in 6nemine yer verilmistir. Venezuela ekonomisine
ait 2003-2023 dénemi makroekonomik verileri kullanilarak Hollanda Hastalig1 olgusu
degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda Venezuela ekonomisinde Hollanda
Hastaliginin varligr tespit edilmistir. Sonu¢ kisminda, uzun vadede Hollanda

Hastaligindan kurtulmak i¢in alinabilecek onlemler ve dnerilerden bahsedilmistir.



BIiRINCi BOLUM
HOLLANDA HASTALIGI

1.1. HOLLANDA HASTALIGININ TANIMI

Tarih boyunca diinya iizerinde iilke ekonomileri siirekli olarak degisim
gostermis ve siiphesiz ¢esitli dogal kaynaklar bu degisimde miihim rol tistlenmistir
(Efeoglu ve Pehlivan, 2018: 197). Dogal kaynak bakimindan iilkelerin zengin ve fakir
tilkeler olarak ayristirilmasinin nedeni, yeryiiziinde dogal kaynak dagiliminin esit
olmamasi, ilaveten iilkelerin sahip oldugu dogal kaynak cesitlerinde ve onlarin
rezervlerinde farklilik olmasidir. Bir iilke ticarete konu olan dogal kaynaklarini
kesfedip islettiginde, yabanci rezervler agisindan ekonomik olarak giiclii hale gelir
ayni sekilde bu kaynaklardan elde edilen kazancglar sayesinde kalkinabilir (Bature,
2013: 8). Dogal kaynak zenginligi, dogal kaynak sektorii ihracatindaki genis ¢apli artis
ile yerli paranin degerini reel olarak artirabilmesi ve bunun sonucunda diger
sektdrlerden yapilan ihracatin GSYIH ye oraninin durgunlasmasi, hatta diismesi veya
imalat sektorii aleyhine donmesi anlaminda Hollanda Hastaligina neden olabilir.

Hollanda Hastalig1, bir iilkenin para birimini belirsiz bir siire boyunca asiri
derecede degerli tutan ve bunun beraberinde ticarete konu olan diger mallarin
tiretimini karsiz hale getiren, kaynak bollugunun neden oldugu 6nemli bir piyasa
basarisizligidir. Hollanda Hastalig1, kaynak zengini olan bir¢ok iilkede meydana gelen
zayif ekonomik performansin esas nedeni olarak goriilmektedir. Bu terim, biiyiik bir
dogal kaynagin kesfi veya ihrag edilebilir bir malin fiyatinin yliksek artig géstermesi
gibi olumlu bir sokun ardindan iiretim yapisinda meydana gelen degisiklikleri ifade
etmektedir (Brahmbhatt, Canuto ve Vostroknutova, 2010). Ulkenin reel déviz kurunun
degerlenmesi, diger sektorlerin durgunlagmasi, yerli {reticilerin ithalat saldirisiyla
rekabet edemez hale gelmesi gibi durumlar, bu tiir yapisal degisikliklere ornektir.
Hollanda Hastaliginin var oldugu iilkelerin ekonomilerinde genellikle, petrol patlama
yasanan, imalat ve tarim ise resesyon yasayan sektorler olmaktadir. Buna ek olarak,
patlama yurt ici fiyat seviyesinin artmasina neden oldugundan, ticarete konu olan
mallarin treticileri, daha yiiksek bir {iretim maliyetiyle kars1 karsiya kalir ve bu da

tiretimlerini azaltmalarina neden olur. Sonug olarak, ticarete konu olan mallar sektorii



daralir ve sanayisizlesme veya tarimsizlasma baglar. Ekonomik bir sorun olan
Hollanda Hastaligi, sanayilesmeyi engelleyen, daha genis anlamda iilkenin tiretken
genisligini kisitlayarak tipik bir emtia ihracatgisina doniismesine neden olan bir
problemdir (Bresser-Pereira, 2020: 298). Yapilan arastirmalarda zengin dogal
kaynaklara sahip olmanin, iilke ekonomisi iizerinde yarattig1 etkinin olumlu ya da
olumsuz olmasi ile ilgili iki farkli yorum bulunmaktadir. Literatiirde son elli yil
igerisinde “Kaynak Laneti” argiimanmin sik¢a kullanilmasi, olumsuz y6nde olan
gorlslerin daha baskin oldugunun bir gostergesidir. Biiylime caligsmalari, sezgilerin
aksine, dogal kaynak kesfinin bir nimetten ziyade bir lanet olabilecegini, ¢linkii kaynak
zengini ilkelerin kaynak bakimindan sanssiz iilkelere kiyasla kotii ekonomik
performans sergilediklerini ve uzun donem ele alindiginda biiyiime oranlarinin daha
diisiik oldugunu gostermektedir (Stiglitz, 2004). Ornegin, Japonya, Giiney Kore ve
Singapur gibi dogal kaynak bakimindan fakir Dogu Asya Ulkelerinde yasam kalitesi
ve kisi basina diigen gelir, Nijerya, Botsvana, Angola ve Ekvador gibi kaynak zengini
ilkelere kiyasla daha yiiksektir. Her ne kadar petrol veya dogal gaz gibi kaynaklarin
kesfi Hollanda Hastaliginin varligina isaret eden en temel boyut gibi goriilse de turizm
sektorli, dogrudan yabanci yatirimlar, is¢i dovizleri ve diger bagka unsurlar da
Hollanda Hastaligina neden olabilmektedir.

1950’lerin sonu 1960’larin basinda Kuzey Denizi’nde dogal gaz yataklarinin
kesfedilmesi ile beraber Hollanda Hastalig1 terimi ortaya ¢ikmistir. Bu terim dogal
kaynagin kesfedilmesi sonucunda, iilkenin rekabet giiclinlin zarar gérmesi ve imalat
sektorliniin  zayiflamasiyla meydana gelen, Hollanda’nin sanayisizlesme (de-
industrialisation) korkusunu ifade etmektedir. Hollanda Hastalig1 terimi ilk defa, 26
Kasim 1977 tarihinde “The Economist” dergisinde Hollanda’nin ekonomik ve sosyal
yasamindaki sorunlar1 konu alan makalenin baslig1 olarak kullanilmistir. Hollanda’nin
deneyimi teorisyenlere Hollanda’nin basina gelen ve diger ekonomilerde de tespit
edilen “bolluk paradoksunu” aciklama konusunda ilham vermistir (Ciuriak, 2014: 9).
Hollanda Hastalig1 ile ilgili yapilan teorik ve ampirik ¢alismalar, dogal kaynaklarin
kendi basina bir lanet olmadigini, ancak “talih kusu! kazanglarini yonetmenin 6nemli

zorluklar ortaya ¢ikardigini gostermektedir.

! Ingilizcede windfall kelimesinin tiirkce karsilig1 olarak kullamlmistir. Beklenmedik kazang anlamina
gelmektedir.



1.2. TEORIK CERCEVE

Dogal kaynak lanetinin olasi bir agiklamasi, kaynak zenginliginin mevcut
kaynaklar tizerinde bir miicadeleye yol agma egiliminde olmas1 ve bunun da diisiik
kurumsal kaliteye ve daha diisiik biiyiimeye sebep olmasidir. Hollanda Hastaligi
teorisi, bir ihracat sektoriindeki patlamanin tiretim bilesenlerinin gelisen sektore dogru
kaymasina ve ticarete konu olmayan mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artisa yol agtigi
durumu ifade etmektedir (Bature, 2013: 8). 1982 yilinda Corden ve Neary tarafindan
Hollanda Hastaligin1 teorik olarak tanimlayan bir calisma yapilmistir. “Booming
Sector and De-industralization in a Small Economy” isimli ¢alisma, Hollanda
Hastaligi’nin temel modeli olarak kabul edilmistir. Corden ve Neary (1982)’nin
orijinal modeline gére ekonomi tipik olarak {i¢ sektérden olugsmaktadir:

1. Dogal kaynak sektorii,

2. Kaynak dis1 ticarete konu olan sektdr (tarim ve imalat) ve

3. Ticarete konu olmayan sektor (insaat, saglik vb. iceren hizmetler).

Fiyatlar, dogal kaynak ve kaynak dis1 ticarete konu olan sektorler i¢in
uluslararas1 piyasada, ticarete konu olmayan sektorler i¢in ise yurt i¢i ekonomide
belirlenir. Hollanda Hastaliginin iilke ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri iki
sekilde ortaya ¢cikmaktadir (Brahmbhatt, Canuto ve Vostroknutova, 2010):

Kaynak Hareketi Etkisi. Dogal kaynak sektoriindeki patlama, sermaye ve is
giiciinii ekonominin diger kesimlerinden ¢ektiginde gergeklesir. Eger gelisen bir sektor
(6rnegin, petrol ve dogal gaz), iiriinleri i¢in daha fazla taleple karsilasirsa, bu talebi
maaslar ylikselterek ve diger sektorlerden daha fazla ¢alisani ¢ekerek iiretimi artirma
yoluyla karsilayabilir. Sonug olarak, patlama yasayan sektorde, geride kalan sektorlere
gore daha fazla is giicii kaynag istihdam edilecektir. Dogal kaynagi, yerlesim
bolgesinde kullanilan girdilerin ¢ogunu yurt disindan ithal eden, diisiik gelirli
ekonomilerde bu etkinin goriilmesi daha az olasidir.

Harcama Etkisi. Bu etki, gelisen dogal kaynak sektoriinden elde edilen
gelirlerin artmasiyla kamu sektorii ve 6zel sektoriin talep ve harcamalarinin canlanarak
bu yolla ticarete konu olmayan sektorlerde daha yiliksek fiyatlara ve liretime yol
actiginda ortaya ¢ikmaktadir. Dogal kaynak dis1 ticarete konu olan sektérde (imalat)

ise fiyatlar uluslararasi piyasa seviyelerinde sabitlenmekte, karlar ekonomi genelinde



artan ticretler nedeniyle sikismakta ve artan talep giderek artan ithalatla
kargilanmaktadir. Hem esnek hem de sabit kur rejiminde reel doviz kurlarinda
meydana gelen artis, iilkenin uluslararas1 piyasalardaki rekabet giiciinii zayiflatmakta
ve daha oOncesinde geleneksel mal ihracatinin yapildig1 sektorlerin iflasina neden
olmaktadir (Riyazi, 2017: 1).

Her iki etki de ticarete konu olmayan mallara kiyasla, kaynak dis1 ticarete konu
olan mallarin ¢ikt1 payinda diisiise ve ticarete konu olan mallara kiyasla, ticarete konu
olmayan mallarin fiyatinda artisa neden olmaktadir. Sonug olarak, bir ekonomideki
Hollanda Hastalig1, reel doviz kurunun asir1 deger kazanmasi, ticarete konu olan
sektorlerin gerilemesi, ticarete konu olmayan sektorlerin hizla biiyiimesi ve {icret

artislar1 ile kendisini géstermektedir.

Tablo 1: Hollanda Hastalig1 Semptomlarinin Ozeti

Uretim Ucret Istihdam Fiyat
Kaynak Hareketi
Etkisi
Kaynak Sektorii + + + Uluslararas1 Piyasada
Belirlenir
Imalat Sektorii - + - Uluslararasi Piyasada
Belirlenir
Ticarete Konu - + - +
Olmayan Sektor
Harcama Etkisi
Kaynak Sektorii - + - Uluslararasi Piyasada
Belirlenir
Imalat Sektorii - + - Uluslararasi Piyasada
Belirlenir
Ticarete Konu + + + +
Olmayan Sektor

Kaynak: Nienke Oomes and Katerina Kalcheva, 2007: 9



Ekonomi teorisi, herhangi bir kaynaktan gelen doéviz akisinin Hollanda
Hastaligina neden olabilecegini 6ne slirmektedir (Corden,1984). Degerli maden
kaynaklar sektoriindeki yiiksek gelirler, maas artisina neden olur. Yiiksek maaslara
karsilik olarak vergiler de vyiikselir. Cogu durumda yiiksek vergiler devlet
harcamalarini artirir. En nihayetinde, iilkede enflasyon meydana gelir. Enflasyon en
cok ticarete konu olmayan sektorlerde goriilmektedir. Arastirmalar, {ilkelerin kisa
vadede patlama yasayan sektorlerden kazang¢ sagladigini, uzun vadede ise genel
iiretkenlik ve GSYH’de diisiis yasandigin1 gostermektedir (Afandiyev, 2013).

Nobel 6diillii ekonomist Joseph Stiglitz (2004)’e gore ekonomistler, zengin
kaynak donanimina sahip bazi lilkelerin kotii ekonomik performansi i¢in {i¢ neden 6ne
stirmektedir.

Birincisi, zenginlik beklentisi resmi ¢abalar1 daha biiyiik bir pasta yaratmak
yerine, pastadan daha fazla pay almaya ydnlendirir. Sonucunun genellikle savag
oldugu bu servet yagmaciligi, diger tiirlii, yabancilarin yardim ve yataklik ettigi
yetkililerin basit rant kollama davraniglari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hikumete riisvet
vererek piyasa fiyatlariin altinda fiyata kaynak saglamak, bir endiistriyi
gelistirmekten ve yatinm yapmaktan daha ucuz oldugundan, bazi firmalarin bu
cazibeye kapilmasi sasirtict degildir.

Ikinci neden, dogal kaynak fiyatlarinin degisken olmasi ve bu oynaklig
yonetmenin zorlugudur. Ekonomik faaliyetler, emtia fiyatlarindan bile daha oynaktir
ve bir patlamayla elde edilen kazancin biiyiik bir kism1 takip eden ¢okiiste dagilir.

Ugiinciisil, petrol ve diger dogal kaynaklar bir talih kusu zenginligine yol agsa
da kendi baslarma istthdam yaratmazlar ve genellikle diger sektorleri disarida

birakirlar.

1.3. HOLLANDA HASTALIGI iLE iLGIiLi LITERATUR ARASTIRMASI

Hollanda Hastalig: ile ilgili ¢alismalar 50 yili askin siiredir literatiirde yer
edinmektedir. Aragtirma konusu olan iilke 6rnekleri, Hollanda Hastaligina sebep olan
nedenler ve kapsadigi donem agisindan farklilik gdsteren kimi ¢alismalarda Hollanda
Hastaliginin varlig1 ortaya ciksa da kimi ¢alismalarda Kaynak Laneti bulgularina

ulasilamamustir.



Corden ve Neary 1982 tarihli ekonomik model ile Hollanda Hastalig1 teorisini
ilk kez ortaya atan kisilerdir. Calismada patlama yasayan bir endiistriye sahip olmanin
iilkenin diger endiistrileri lizerindeki etkilerinin sonuglar1 tanimlanmistir. Hollanda
hastaligina iligkin ilk ampirik ¢alisma ise Bruno ve Sachs (1982) tarafindan
yapilmistir. Van Wijnbergen (1984) ikinci donem ticarete konu olan mallarin, ilk
donemdeki ticari mal iiretimine bagl oldugu iki dénemli bir model iizerinde ¢alisma
yapmistir.

Kutan ve Wyzan (2005), petrol fiyatlar1 ile reel doviz kuru arasindaki iliskiyi
ele alarak 1996-2003 arasi donemde Kazakistan ekonomisi iizerine arastirma
yapmustir. Balassa-Samuelson modelinin genisletilmis bir versiyonu kullanilarak
yapilan bu arastirmada, petrol fiyatlarinda yasanan degisikliklerin reel doviz kuru
lizerinde Onemli bir ektisi olduguna dair kanitlar bulunmustur. Sonu¢ olarak,
Kazakistan ekonomisinin gercekten de orta ve uzun donemde Hollanda Hastaligina
kars1 savunmasiz olabilecegi belirlenmistir. Olussi ve Olagunju (2005), calismalarinda
Hollanda Hastaliginin Nijerya ekonomisinde mevcut olup olmadigi incelenmistir.
Agirlikli olarak IMF Uluslararast Finansal Istatistiklerinden elde edilen ii¢ aylik
veriler, etki tepki fonksiyonlari varyans arastirma analizlerinden olusan vektor
otoregresif (VAR) modellemesi kullanilarak analiz edilmistir. Sonuglar gecikmeli de
olsa uzun vadede hastaligin Nijerya’da mevcut oldugunu gostermistir. Oomes ve
Kalgeva (2007), 1995-2005 yillart arasi verileri kullanarak Rusya ekonomisinde
Hollanda Hastaliinin var olup olmadigini arastirmiglardir. Calismada petrol
fiyatlarinin artmasi sonucunda reel doviz kurunda degerlenme, imalat sektoriinde
gerileme meydana gelirken hizmet sektoriiniin hizla biiylimesi ve genel ticretlerde artis
gibi Hollanda Hastalig1 belirtileri gézlemlenmistir. Bu semptomlardan yola ¢ikarak
Rusya’da Hollanda Hastalig1 riskinin mevcut oldugu teyit edilmistir. Lartey (2008),
sermaye girislerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Hollanda Hastaliginin etkilerini
yasayan kiiciik agik bir ekonomide para politikasinin roliinii de dikkate alarak
incelemistir. Arjantin ve Filipin ekonomileri iizerine yapilan calismada refah
sonuglari, optimal kuralin nominal doviz kuru esnekligi ile tutarli genellestirilmis bir
Taylor Kurali oldugunu bunun beraberinde sabit nominal déviz kuru rejiminden ve
esnek fiyatlar taklit eden bir politika kuralindan daha iyi performans gosterdigini

ortaya c¢ikarmaktadir. Oyesanmi (2011), uzun donem denge kosullar1 altinda



Nijerya’da Hollanda Hastaliginin varligini ampirik olarak incelemistir. Calismada
1970-2009 aras1 donem verileri degerlendirilerek ham petrol ihracati ve tarimsal
iretim arasindaki uzun donem dengesinin varlifi, Johansen Es biitiinlesme testi,
Yoney Hata Diizeltme modeli, Etki Tepki fonksiyonu ve Varyans Ayristirmasi
metotlar1 kullanilarak arastiritlmistir. Yazar ulasilan bulgularin Nijerya’da Hollanda
Hastaliginin varligina isaret ettigini belirtmistir. Ar1 ve Ozcan (2012), is¢i dévizlerinin
reel kur tizerindeki etkisini, 1988-2009 aras1 donemi i¢in ele alarak gelismekte olan
iilkeler i¢in incelemistir. Calismada panel veri modellerinden ara¢ degisken ve sabit
etkiler yontemi kullanilmistir. Arastirma sonucunda is¢i dovizleri ile reel kur arasinda
pozitif iligki tespit edilmis ve Hollanda Hastaliginin varligi dogrulanmistir. Sanlisoy
ve Yildiz (2023), calismasinda 2000: Q1-2021: Q4 donemi icin Endonezya
ekonomisinde Hollanda Hastaliginin gecerliligini asimetrik olarak incelenmistir. Shin
vd. (2014) tarafindan Onerilen Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmis Oto
Regresyon modelinin (NARDL) kullanildigr arastirmadan elde edilen sonuglar, uzun
dénemde palm yagi fiyatlarindaki artislarin reel efektif doviz kuru tizerinde pozitif
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ulasilan bulgulara goére, Endonezya’da
Hollanda Hastaliginin varlig1 tespit edilmistir.

Literatiirde Hollanda Hastaliginin gegerli olmadig1 ¢alisma 6rnekleri de yer
almaktadir. Larsen (2005), 1970’11 yillarin basinda kesfedilen zengin petrol kaynaklar
sonrasi kisi basina diisen GSYIH’si hizla biiyiiyen ve kaynak lanetine yakalanmaya
aday olan Norve¢’in, 25 yillik ekonomik performansini incelemis ve Hollanda
Hastaliginin s6z konusu tilke i¢in gecerli olmadigini belirtmistir. Yapisal bir kirilma
tekniginin kullanildig1 ¢alismada Norveg’in Iskandinav komsulari olan Isve¢ ve
Danimarka’ya kiyasla hiz kesmeden gelistigi goriilmiistiir. Ulkenin istikrarl
performansinin, 1iyi isleyen siyasi ve ekonomik kurumlardan kaynaklandigi
vurgulanmigtir. Gurbanov (2011), ¢alismasinda Azerbaycan ekonomisinde Hollanda
Hastaligiin etkilerini arastirmak i¢in petrol ve dogal gaz sektorleri degerlendirmeye
alinmistir. Elde edilen ampirik bulgulara gore, zaman igerisinde petrol sektdriinde
liretim artmasma ragmen diger biitiin ticarete konu olan ve olmayan sektorlerde
istthdamda artis yasanmustir. Azerbaycan’da sanayi sektoriiniin diger sektorlere
kiyasla daha az biiylimesi ve petrol sektoriiniin enclave (disa kapali) yapida

olmasindan &tiirii iilke ekonomisinde Hollanda Hastaligimin goriilmedigi gibi



dogrudan sanayisizlesme de (direct de-industrialisation) gerceklesmemistir. Onun
yerine, nispi sanayisizlesme (relative de-industrialisation) olgusunun varligi
belirtilmistir. Mercan ve Goger (2014), Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri i¢in Hollanda
Hastalig1 hipotezini arastirmistir. Calismada 1990-2011 donem verileri ve panel veri
analizi yontemi kullanilmistir. Analizler sonucunda, Orta Asya iilkelerinde petrol
fiyatlarindaki artiglarin, reel doviz kurunu negatif yonde etkiledigi ve Hollanda
Hastaliinin gecerli olmadigi ifade edilmistir. Sanlisoy ve Ekinci (2019),
Azerbaycan’da Hollanda Hastaliginin varligii incelemistir. Calismada Dogrusal
Olmayan Gecikmesi Dagitilmis Oto Regresif model (NARDL) kullanilmstir.
Arastirma sonucunda, petrol fiyatlarindaki pozitif soklarin uzun donemde reel
GSYIH’yi artirdig1, buna karsin petrol fiyatlarindaki negatif bir sokun pozitif soka
gore daha diisiik bir tesirle uzun donemde biiylimeyi azalttig1 ve incelenen donem i¢in
Azerbaycan ekonomisinde Hollanda Hastaliginin ortaya ¢ikmadigi belirtilmistir.
Literatiirde bu c¢aligmanin temel konusu olan Venezuela ekonomisinin ele
alindig1 Hollanda Hastaligi ile ilgili calisma 6rnekleri de bulunmaktadir. Nicholson ve
Kulkarni (2009), calisma biiyiik bir petrol ihracatcisi ve Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii’niin (OPEC) kurucu iiyelerinden olan Venezuela ekonomisinde Hollanda
Hastaliginin neden oldugu olumsuz etkilerden bahsetmektedir. Kaynak patlamalari
gerceklestikten sonra ekonomide meydana gelen degisiklikleri aydinlatmak i¢in resmi
para teorisinin kullanildigi1 bu arastirma 6zellikle hiikiimet eylemlerinin bir iilkenin
zarar gOriip gormeyecegini biiyiik Olciide agikladigini vurgulamaktadir. Calisma ayni
zamanda Venezuela’daki hiikiimet politikasinin kaynak patlamasini nasil yonettigine
151k tutmaktadir. Yazarlarin ortak teshisi, gelismekte olan iilkelerin genel olarak
kaynak patlamasindan ortaya ¢ikan yiliksek doviz girisiyle basa ¢ikma kapasitesine
sahip olmamasidir. Yardimcioglu ve Giilmez (2013) ¢alismasinda, Venezuela’nin da
igerisinde bulundugu 10 OPEC iilkesinde 1970-2011 donemi igin petrol fiyatlar1 ve
ekonomik biiylime arasindaki uzun dénem iliski ve s6z konusu tilkelerde Hollanda
Hastaligmin varligr aragtirllmistir. Calismada Pedroni, Kao ve Johansen Fisher
esbiitiinlesme testleri ve Canning; Pedroni panel nedensellik analizi kullanilmistir.
Yapilan arastirmalarin sonuglari, uzun dénemde petrol fiyatlar1 ve ekonomik biiyiime
degiskenleri arasinda karsilikli olarak anlamli bir iligkinin oldugunu ve arastirma

kapsamindaki OPEC {ilkeleri i¢in Hollanda Hastaliginin gecerli oldugunu
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gostermektedir. Efeoglu ve Pehlivan (2018), 1992-2016 donemi verileriyle Venezuela,
Nijerya, Rusya ve Suudi Arabistan iilkeleri i¢in Hollanda Hastaliginin gecerli olup
olmadigini arastirmistir. Calismada panel veri analizi yontemi kullanilarak birim kok,
nedensellik ve es biitiinlesme testleri yapilmistir. Nedensellik testi sonucunda reel
doviz kuru ve reel faiz oranlar arasinda iki yonli, petrol ihracati ve dogrudan yabanci
yatirnmlar arasinda tek yonlii nedenselligin oldugu goriiliirken, es biitiinlesme testi
sonucunda ise ¢esitli anlam seviyelerinde (1%, 5% ve 10%) degiskenler arasinda es
biitiinlesmenin oldugu ortaya ¢ikmistir. Elde edilen bulgulara gore, arastirma konusu
olan iilkelerde Hollanda Hastaliginin gegerli oldugu ifade edilmistir. Rodriguez ve
Bakken (2017) ¢alismasinda, Venezuela ve Norveg’in petrol sektorleri hakkinda bilgi
verilmis ve s6z konusu iilke ekonomilerinde dogal kaynaklarin Hollanda Hastalig
acisindan yaratabilecegi etkiler incelenmistir. 1960’lardan bu yana her iki tlkenin
petrol kaynaklarina erisim saglamalarina ragmen Norveg’in GSYIH sinde siirekli artis
goriiliirken, Venezuela’nin gelisimi son derece istikrarsiz bir seyir izlemistir.
Calismada Siradan En Kiiciik Kareler (OLS) regresyonu uygulanmis ve Durbin-
Watson modeli kullanilmistir.  Sonuglar, Norve¢’in Hollanda Hastaligina
yakalanmaktan korunmasina karsin, Venezuela’nin bundan agir bir sekilde
etkilendigini gostermistir. Alkan (2019), 1998-2018 aras1 donemde Venezuela’da
yasanan gelismeleri Hollanda Hastaligi agisindan incelemistir. Calismada petrol
fiyatlarindaki pozitif soklarin, Venezuela ekonomisinin petrole bagimliligini
artirdigin1 ve sanayisizlesme stirecini tetikledigi tespit edilmistir. Arastirma sonucunda
Hollanda Hastaliginin Venezuela i¢in gecerli oldugu, ek olarak uygulanan ekonomi

politikalarinin hastalig1 daha fazla derinlestirdigi belirtilmistir.

1.4. HOLLANDA HASTALIGI KAPSAMINDA SECILMi$S ULKE
ORNEKLERI

Hollanda Hastaliginin gecerli oldugu zengin dogal kaynaklara sahip
ekonomilerde, iilkelere 6zgii kosullardan kaynakli hastalig1 ortaya ¢ikaran sebepler,
hastaligin semptomlar1 ve hastaliga kars1 alinan 6nlemler farklilik gdstermektedir.
Bircok iilkede, zengin dogal kaynak rezervlerinin ekonomik biiylimeye zarar verdigi

kanitlanmistir. Dogal kaynak gelirlerinden kaynaklanan “talih kusu” zenginligini
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yonetmek agisindan basarili ve basarisiz olan iilkelerin incelenmesi i¢in Norveg,

Hollanda, Azerbaycan, Rusya, Nijerya ve Kazakistan ornekleri secilmistir.

1.4.1. Norveg

Norveg, dogal kaynak bolluguna sahip iilke olmasina karsin, “kaynak laneti”
olarak bilinen Hollanda Hastalifinin semptomlarindan kaginan bir ekonomi olarak
biliniyor. 1969 yilinda, Kuzey Denizi’'nde Ekofisk’in kesfedilmesiyle Norveg
ekonomisinde pozitif anlamda degisim yasandi. Ticari olarak uygulanabilir ilk petrol
sahas1 olan Ekofisk normal iiretime 1972 yilinda baglamistir. Petrol iiretimi, Ekofisk’in
tiretime basladigi 1972 yilindan 1980 yilina dek 6lgiilii bir sekilde artmis ve 1980 ile
1990 yillar1 aras1 donemde 4,5 katina ¢ikmistir (Wirth ve Ramirez-Cendrero, 2017:
187)?. Norveg, 1980°den sonra kisi basma diisen gelir bakimindan Iskandinav
komsularini geride birakmaya baslamistir. Bu tarihlerden itibaren, harcama etkisi de
onem kazanmistir. Harcama etkisinin olumsuz tesirlerinden korunmak i¢in Norveg
hiikiimeti, 1990 yilinda Petrol Fonu diizenlemesine gitmistir. Devletin dogal kaynaklar
tizerindeki hakki, petrol sektdriiniin hiikiimet tarafindan diizenlenmesinin yani sira
1975 tarihli Petrol Vergilendirme Yasasi uyarinca vergilendirilmesinin de hukuki
dayanagini olusturmaktadir (Gylfason, 1991: 16).

1995°ten sonraki 10 yil igerisinde petrol tiretimi yilda 250 milyon metrekiip
civarinda sabitlenme egilimi gostermistir. 1997 yilinda petrol faaliyetlerinden elde
edilen gelirler, toplam devlet gelirlerinin beste birinden fazlasini olusturmustur. 2000
yilinda ise petrol sektoriinlin GSMH’ye katkist %25’in tlizerine ¢ikmistir. Norveg
petrol tiretimi, NGL (dogal gaz sivilar1) ve kondensat dahil olmak iizere toplam siv1
tiretiminin giinde 3,4 milyon varil petrol esdegeri oldugu 2001 yilinda zirveye
ulagmistir. Petrol sektorii, 2005 yilinda toplam katma degerin %25’ini olusturarak,
tilkedeki en biiyiik endiistri olmustur. Ayn1 sene, sektér kamu gelirlerinin %33 {inii
olusturmustur (Gurbanov, 2001: 41-42). 2019 yilinda petrol ve dogal gaz ihracati,
Norveg’in ihracat gelirlerinin %48,1’ini, yaklasik 52,6 milyar ABD dolarmi
olusturmustur. Petrol ve dogal gaz iiretimi, Norve¢ ekonomisinde Onemli rol

oynamaya devam etmis, 2021 yilinda ham petrol ve dogal gaz ¢ikarma ve boru hatti

2 Kaynaktan iicretsiz acik erisimli bir ¢eviri hizmeti kullarak yararlanilmistir.
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tagimaciligina yapilan toplam yatirim yaklagik 18 milyar dolar olmustur. Ayni yilda
petrol ve dogal gaz ihracati, Norve¢’in ihracat gelirlerinin %50’sini ve iilkenin
GSYIH nin %20’sinden fazlasin1 olusturmustur. 2022 yilinda ham petrol, dogal gaz,
NGL ve kondensatin toplam ihracat degeri 1.900 milyar NOK veya Norve¢’in mal
ithracatinin toplam degerinin %731 kadar olmustur NORWEGIAN PETROLEUM).
Norveg ekonomisinin reel GSYTH biiyiimesi %3,3 olmustur (FOCUSECONOMICS).
2023 yilina gelindiginde Norveg, 233 milyon standart metrekiip petrol esdegeri
pazarlanabilir petrol iiretmistir (NORWEGIAN PETROLEUM).

Ozetle, 1970’li yillara gelindiginde Norveg’in ekonomik performansinda
ivmelenme yasanmis, sadece kiiresel durgunluk donemlerinde bu siire¢ kesintiye
ugramistir. Kuskusuz, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar iilkenin GSYIH’sini énemli
Olciide etkilemistir. Norveg ekonomisinin Hollanda Hastaligina yakalanmamasinin ve
yillar boyunca iilkenin biiylimesini stirdiirebilmesinin nedenleri asagidaki sekilde
agiklanabilir:

e Dogal kaynaga erisim sagladig1 ilk glinden itibaren kaynak gelirlerinden her
Norveg vatandasinin yararlanmasinin saglanmast,

e Petroliin kesfinden bu yana petroliin nasil ihrag edilecegi ve gelirlerin nasil
harcanacag1 konusunda iyi planlanmais bir politika izlenmesi,

e Hiikiimetin, sadece iilke ekonomisinin mevcut durumunu giiglendirmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda ekonominin geri kalaninin da biiylimesini saglayan dogru ve
uzun vadeli stratejik kararlar almasi,

e Norveg ihracatinin tamamen petrole bagimli olmamasi,

e Hem petrol gelirlerinin israfin1 6nleme amacgli hem de sosyal ihtiyaclari
karsilamay1 hedefleyen Norveg yonetiminin Petrol Fonu kurmasi,

e Petrol sektoriiniin diizgiin sekilde yonetilmesiyle gelecek nesillerin de mali

acidan giivence altina alinmasi.
1.4.2. Hollanda
1959 yilinda Hollanda’nin kuzeyinde en biiyligli Slochteren olan dogal gaz

yataklarmin kesfedilmesinin, iilke ekonomisinin gelisimi lizerinde muazzam bir etkisi

olmustur. Dogal kaynak kesfinin ardindan Hollanda ekonomisine beklenenden daha
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fazla sicak para girisi yasanmistir. Artan dogal gaz ihracatiyla beraber Hollanda’nin
ihracat gelirlerinin artmasi, lilkede donemin ulusal para birimi olan Florinin asir1 deger
kazanmas1 ve imalat sektoriiniin giderek zayiflamasi hastalifin temel semptomlari
olarak ortaya ¢cikmistir. Kaynak laneti olgusu Hollanda da biiylik bir go¢ hareketi
yoluyla issizlik yaratti. Oyle ki, imalat sektoriindeki isciler daha yiiksek iicretler
karsihiginda patlama yasayan gaz sektoriine yoneldiler. Ornegin, 1964 yilinda
Hollanda da sanayide ¢alisan isci sayist 1.823.000 iken, 1986 yilinda bu sayi
1.381.000’e diigmiistiir. Sonug¢ olarak, sanayi istthdaminda %25°lik bir azalma
yasanmistir (Rudd, 1996: 1).

1970’1lerde enerji fiyatlarinda yasanan ve dogal gaz kesfinin degerini katlayan
keskin artiglarin ardindan, Hollanda ekonomisinde biiyiime, enflasyon, dis denge, mali
hesaplar, isgiicii piyasasi, endiistriyel yap1 ve sosyal politika gercevesi etkilenmistir
(Ciuriak, 2014: 2-3). 2005 yilinda Hollanda’da dogal gaz sektorii ¢evresinde tiretilen
mal ve hizmetlerin degeri, yaklasik 41 milyar euro veya iilkenin GSYIH nin yaklasik
%7’s1 olmustur. Gaz ihracati, 2008 ve 2009 yillarinda sirastyla 14 milyar euro ve 10
milyar euro degerinde olup, Hollanda’nin toplam ihracatinin yaklasik %3-4’iinii
olusturmustur (Berg, Denys ve Bos, 2012: 6). 2009 yilinda Hollanda 83.944 milyon
metrekiip dogal gaz iiretmis ve 24.408 milyon metrekiip dogal gaz ithal ederken,
56.433 milyon metrekiip dogal gaz ihra¢ etmistir (Berg, Denys ve Bos, 2012: 9).
Hollanda’da 2013 yilindan 2018 yilina kadar yerli gaz iiretimi %55 oraninda diismiis
ve enerji ithalatma bagimlilik %29’dan %72’e yiikselmistir. Dogal gaza yonelik
istikrarli talep ve diisen yerli gaz arzi nedeniyle Hollanda, 2018 yilinda ilk kez net gaz
ithalatcist konumuna gelmistir. Hollanda’da dogal gaz tiretimi bir 6nceki y1l 18 milyar
metrekiip iken, 2022 yilinda %20 azalmig ve 15.1 milyar metrekiip ile rekor diisiik
seviyeye ulagmistir. Hollanda’nin dogal gaz iiretimi 2022°de 2021°e goére %20
azalmistir (Offshore Technology, 2023). 2022 yilinda dogal gaz ithalatinin toplam
enerji ithalati icindeki pay1 %15 olmustur.

Zengin dogal gaz rezervlerinin kesfedilmesiyle birlikte sektorde yasanan
patlama sonucu elde edilen gelirler, siyasi olarak kaldirilmas1 zor olan siirdiiriilemez
diizeydeki sosyal hizmetleri finanse etmek i¢in kullanilmistir. Gelirlerin gegici niteligi
hesaba katilmadigindan, maliye politikasi gergek¢i olmayan beklentiler ortaminda

geligmistir. Beklentiler karsilanmadiginda ise biiylime faaliyeti gerilemistir. Doviz
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kuru hareketleri yoluyla sanayiyi maliyetli ayarlamalara zorlayan kaynak hareketi
etkisi ve harcama etkisi ile gerileme egilimi daha da kétiilesmistir.

Hollanda hiikiimeti 1970-1980 yillar1 arasinda petrol krizlerinin de etkisiyle
yasadig1 ani zenginligin olumsuz sonuglarindan kurtulmak i¢in Oncelikle, devlet
biitcesinden inovasyon calismalar1 ve 6zel sektor yatirimlar i¢in kaynak ayirmistir.
Yonetim, aynt zamanda yliksek meblaglarda yaptig1 sosyal giivenlik harcamalarini
kisti. Ardindan devlet, toplumsal refahin azalmasi sonrasi sanayi girisimcilerini
desteklemeye basladi. 1980’lerde kaybettigi tarim pazarimi endiistriyel politikalarla
geligtirmesi sayesinde Hollanda, giinlimiizde diinyanin 6nde gelen tarim {iriinii

ihracatg¢ilarindan biri olmustur.

1.4.3. Azerbaycan

Azerbaycan, basta petrol ve dogal gaz olmak tlizere dogal kaynaklar
bakimindan zengin bir iilkedir. Ulke yiizyillar boyunca en 6nemli petrol iireticilerinden
biri olmay1 siirdiirebilmistir. 1991 yilinda Sovyet Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan, kendi petrol endiistrisini kontrol etmeye ve
gelistirmeye baslamistir. 1994 yilinda Azerbaycan, aralarinda British Petroleum
(Ingiltere), Penzoil, Amoco, ExxonMobil, Unocal (ABD), Statoil (Norveg), LUKoil
(Rusya) ve digerlerinin de bulundugu biiyiikk petrol sirketleriyle “Yiizyilin
Anlagmasi”n1 imzalamistir. 29 Aralik 1999 tarihinde, dénemin Cumhurbagkani
Haydar Aliyev tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu’nun (SOFAZ)
kurulmasina iliskin bir kararname imzalanmistir. SOFAZ, hiikiimetten veya merkez
bankasindan ayr1 bir tiizel kisilik olarak islev goren, biitge dis1 bir fondur.

Petrol sektorii, Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasinda asir1 derecede 6nemli
bir rol oynamaktadir. GSYIH igindeki payr petrol rantlar1 ile &lciildiigiinde
Azerbaycan, diinyanin petrole bagiml iilkeleri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla
tilkenin ihracat1 agirlikli olarak petrol ve petrol iiriinlerini igermektedir. Azerbaycan’in
petrol gelirlerinin GSYIH’ye oran1 2001 yilindan itibaren hizla artmis (%22,5) ve 2006
yilinda %39,6 ile zirve yapmustir (Niftiyev, 2021: 310). Petrol ve dogal gaz
sektdrlerinin iiriinleri 2008 yilinda GSYIH’nin %47 sine ve Azerbaycan ihracatmin

%92’sine katkida bulunmustur (Bayramov ve Conway, 2010: 1). Diinya piyasasinda
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petrol ve dogal gaz fiyatlarinin diismesiyle birlikte 2008-2009 mali Krizi,
Azerbaycan’da kendini gostermistir. Kriz doneminde petrol ve dogal gaz iiretiminin
GSYIH’ye katkisinda diisiis yasanmustir. 2012 yilinda GSYIH’nin %45°i, mal
thracatinin %95°1 ve mali gelirin %70’1 petrol ve dogal gaz sektorlerinde {iretilmistir
(Asgarzade, 2014: 25). Petrol fiyatlarinda sert bir diislis yasanmasi sonrasi iilke
ekonomisinin GSYIH biiyiime orani, 2014’te %2’ye, 2016°da -%3,10’a gerilemis,
2017°de ise diizenleyici reformlar ve istikrar politikalar1 sayesinde %0,10 oraninda
toparlanmistir (Mukhtarov, Mammadov ve Ahmadov, 2019: 97-98). Azerbaycan’in
GSYIH’si, 2022 yilinda 2021 yilma gore %4,6’lik bir artisla 78,7 milyar dolar
olmustur. Bu dénemde iilkenin petrol dist GSYTH’si %9,1 artarken, petrol GSYIH’si
%2,7 oraninda azalmistir. Ek olarak 2022 yilinda petrol ve gaz iiretimi, iilkenin
GSYIH’sinin yaklagitk %47,8’ini ve ihracat gelirinin %92,5’inden fazlasini
olusturmustur (International Trade Administration, 2023).

Yiksek diizeyde petrole bagimli ekonomide, Hollanda Hastaligi olgusunun
ortaya ¢ikmast muhtemel bir durumdur. Azerbaycan ekonomisinde katma deger
cogunlukla dogal kaynak sektoriinde gergeklesirken, tarim ve imalat sektdrlerinde
kademeli olarak daralma yasanmaktadir. Yapilan arastirma sonuglarina gére, Hollanda
Hastaliginin Azerbaycan i¢in gecerli olmadig1 goriilmiistiir. Ekonominin tek sektore
bagimli durumuna engel olmak i¢in dogal kaynak sektoriinden elde edilen gelirlerle
kurumsal yapilar1 yenilemek ve gili¢lendirmek, ihracatta mal ¢esitliligini artirmak gibi

onlemler alinabilir.

1.4.4. Rusya

Rusya, diinyanin en biiylik dogal kaynak rezervlerine sahip olan iilkelerinden
ve en biiyiik dogal iireticilerinden biridir. Dogal gaz, petrol ve elektrik enerjisi Rusya
ekonomisinde merkezi bir yere sahiptir. Yiiksek miktarda petrol ve dogal gaz ihracati,
Rusya’nin iiretim artisina 6nemli 6l¢iide katkida bulunmustur. Bu unsurlar, Rusya’nin
Hollanda Hastaligina yakalanmaya aday bir iilke olduguna isaret etmektedir.

1998 krizinden sonra petrol fiyatlarinin artma egilimi géstermesinden dolayz,
2000’11 yillarda Rusya ekonomisi son derece elverisli kosullar altinda geligmistir.

2003-2008 yillar1 arasinda petrol fiyati ortalama %26 artmis, 2008 yilinda %43’liik bir
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biiyiime ile zirve yapmis ve o yilin ortalamasi olarak 91,48 $/varil seviyesine
ulagmistir. Yiiksek ihracattan kaynaklanan biiyiikk miktarda doviz girisi, iilkenin yerel
para birimi olan ruble ilizerinde yukari yonlii bir baski yaratmistir. O donemde
Rusya’nin baskenti Moskova, diinyanin en pahali sehirlerinden biri olarak
simiflandirilmistir. Yasanan gelismeler sonrasi, Rusya’nin ekonomik biiyliime orant
istikrarsiz bir seyir izlemeye baslamustir. Oyle ki, 2000-2008 déneminde ortalama %7
olarak biliyliyen iilke ekonomisi, petrol fiyatlariin distigii 2009 yilinda 9%7,8
oraninda gerilemistir. Petrol fiyatlarinin toparlanmasi eski biliylime oranini geri
getirmemistir. Aksine diisis devam etmis, 2011’in iiclincii ¢eyreginde %35 olan
biiyiime oran1 2013’te %1,3’e diismiistiir. imalatta ise ekonomik gerileme daha da kétii
olmus, 2008 yilinda neredeyse sifir bliylime, 2009°da ise negatif -%15,2 biiylime
kaydedilmistir (Mironov ve Petronevig, 2015: 6-7). Enflasyon hedefi 2007 yil1 i¢in
%6,5-8 olarak belirlenmisken, gerceklesen Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) enflasyonu
%11,9 olmustur. 2008 yilinda ise enflasyon orani %13,5 civarma ulagmigtir
(Dobrynskaya ve Turkishch, 2010: 286). Biiyiime 2010 yilindaki toparlanmanin
ardindan oldukea hizl1 bir sekilde yavaglamaya baglamis ve 2013 yilinda takriben sifira
inmistir. Madencilik ve imalat sektorlerinde yasanan kitlesel isten ¢ikarmalar, isten
¢ikarilan tiim calisanlarin hizmet sektdriinde is aramasina neden olmustur. Sonug
olarak, 2000-2008 yillar1 arasinda hizmet sektoriine 7 milyondan fazla isgi gogl
gerceklesmistir. 2002-2013 doneminde, cari piyasa fiyatlariyla imalat sektoriiniin
GSYIH igindeki payr %2,2 oraninda azalirken, madencilik sektoriiniin payr %3
oraninda artmistir. 2019 yilinda, COVID-19 pandemisinden 6nce petrol ve dogal gaz
sektorlerinin Rusya’nin GSYIH sindeki pay1 %19,2 idi. 2020 yilinda ise bu gosterge,
%15,2 oraninda olmustur. 2022 yilma gelindiginde Rusya’nin GSYIH’si yaklasik
%2,1 oraninda kii¢iildii. Rusya’nin petrol ve dogal gaz ihracatindan elde ettigi gelir
Ocak 2022’ye kiyasla (30 milyar dolar) kiyasla Ocak 2023’te (18.5 milyar dolar)
yaklasik %40 azaldi (Nakhle, 2023). Rusya’nin ham petrol ve kondensat {iretimi, 2022
yilinda 535,4 milyon ton ihracati ise 242 milyon ton olmustur. 2023 yilina gelindiginde
ise iilke 530,6 milyon ton ham petrol ve kondensat iiretmis 234,3 milyon ton ihrag
etmistir (Yermakov, 2024: 12).

Rusya icin Hollanda Hastaliginin gecerli olup olmadig: ile ilgili yapilan

birtakim ¢alismalarda ekonomide yasanan degisimlerin kaynak laneti olgusundan
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kaynaklandig1 kabul edilmistir. Diger ¢alismalarda ise Rusya ekonomisinin hastaligin
biitiin semptomlarina sahip olmasina ragmen, Hollanda Hastaligi teshisinin
dogrulanmadigr sonucuna varilmistir. Ek olarak Rusya hiikiimetinin dogal kaynak
sektoriinden elde edilen gelirleri, ekonominin yapisini daha da g¢esitlendirecek ve
digsal soklara kars1 daha az kirilgan hale getirecek sekilde yatirimlara yonlendirmesi

gerektigi de belirtilmistir.

1.4.5. Nijerya

Nijerya ekonomisi, Afrika’nin en biiyiik ekonomilerinden biridir. 1956 yilinda
Shell Darcy tarafindan Nijer Deltas1 bolgesinde Oloibiri kasabasinda Nijerya’nin ilk
ticari petrol kesfi gerceklesmistir. Nijerya ekonomisinde hayati bir rol oynayan petrol
endiistrisi, 1960’larin sonlarindan bu yana ekonomiye hakim olmustur. 1971 yilindan
beri Petrol Thra¢ eden Ulkeler Orgiitii’ne (OPEC) iiye olan Nijerya, 1977 yilinda devlet
tarafindan kontrol edilen Nijerya Ulusal Petrol Sirketi’ni (NNPC) kurmustur.

1970 yilinda i¢ savasin bitmesi ve bunun yani sira diinya petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle birlikte, Nijerya petrol iiretimi sayesinde aninda zenginlesmeye basladi.
Aym tarihte petrol endiistrisi, iilkenin GSYIH’sine %67,6 oraninda katkida
bulunmustur. Sektoriin GSYIH icindeki payr 1973 yilinda %73,6 ile en yiiksek
seviyesine ulagsmig ve 1973-1978 aras1 donemde, 6 yilin her birinde kaynak sektoriiniin
payt %71’in iizerinde kalmistir (Edo, 2002: 339). Nijerya ekonomisinin arastirma
konusu oldugu ¢aligmalar, kisi basina diisen GSMH’nin 1981 yilinda $780, 1997
yilinda $280 ve 2010 yilinda $288,37 oldugunu gostermektedir (Oyesanmi, 2011: 6-
7). Petrol ihracati, federal hiikiimet gelirlerinin yiizdesi olarak 1970’te 26,3, 1975’te
77,5,2000°de 83,5, 2005°te 85,8 ve 2010 yilinda 73,9 ile dis sektor kazanglarina hakim
olmustur (Ogbonna ve digerleri, 2013: 1). 2003 yilinda GSYIH nin %44,7’si ile en
bliyiik sektor olan petrol sektorii, toplam kamu gelirlerinin %81,2’sine katkida
bulunmustur. Giinliik ham petrol ve gaz iiretimi, 2004 yilinda sirasiyla 2,46 milyon
varil ve 165 milyon metrekiip olmustur. Nijerya’nin tartigmasiz en biiyiik
makroekonomik basarilarindan biri, 2004 yilinda GSYIH’nin %36’sindan 2007
yilinda GSYIH nin %4 {iniin altina diisen dis borcundaki keskin diisiis olmustur. 2010-
2014 yillar arasinda yillik %6,1 olan ekonomik biiylime, 2015’ten bu yana ortalama
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%1,3’e diismistiir. 2015 yilinda manset enflasyon, 2014 yilinda kaydedilen %8’e
kiyasla yillik ortalama %8,6 oraninda gerceklesmistir. Nijerya'da, 2019 yilinda 1,9
milyon varil/giin olan ham petrol iiretimi, 2020 yilinda 1,5 milyon varil/giin seviyesine
diismiistiir. Nijerya 2022’nin ilk ¢eyreginde giinliik ortalama 1.49 milyon varil petrol
iiretimi gergeklestirerek toplam GSYIH nin %6,63’iinii olusturmustur. Ulkenin dogal
gaz ihracati 2021 yilinda %14 artarak toplam ihracatin %9,24’iinii olusturmustur
(International Trade Administration, 2023).

Petrol dis1 sektorlerdeki biiylime, 1997-2002 doneminde niifus artis1 hizinin
oldukga iizerinde gergeklesmis ve bdylece kisi basina reel bliylime diisiik ama pozitif
olmustur. Oyle ki, kurakligin sona ermesinin yan1 sira imalat ve hizmet sektorlerindeki
etkili performans nedeniyle petrol dis1 reel biiyiime, 2001°de %4,9’a, 2002 yilinda ise
%S5,3’e yiikselmistir (Laguda, 2019: 25). Petrol dis1 sektorler icinde tarim sektorii,
2003 yilinda GSYIH’nin %26,4’ii ile kilit bir rol oynamaktadir. Diger sektorler
arasinda, 2003 yilinda GSYIH nin %24,2’sini olusturan hizmet sektorii ve %4,7’sini
olusturan sanayi sektdrii yer almaktadir. 2008-2009 déneminde reel GSYIH oranimin
%6.3’¢e gerilemesine ragmen, tarim, toptan ve perakende ticaret ve hizmetler sektorleri
baslica itici giic olmaya devam etmistir (Sanusi, 2010: 19-20). Nijerya Ihracati
Gelistirme Konseyi’nin yaptig1 agiklamaya gore iilkenin petrol disi ihracati 2022
yilinda %39,91 oraninda artarak 4.820 milyar dolara ulagsmistir. Yar1 islenmis/imal
edilmis tirlinler petrol dis1 ihracatin %36,61’ini olusturarak tarimin %30,12’lik payini
geride birakirken, degerli taslar %17,06 oraninda katki saglamistir (NEPC, 2023).

Zengin petrol rezervlerinin kesfedilmesi ve kaynak sektoriinde yasanan
patlama sonrasi, Nijerya ekonomisinde kayda deger bir gelisme yasanmistir. Bu
gelisme, nitelikli planlama yapilmadan harcanan hiikiimet gelirlerinde 6nemli bir
artiga yol agmustir. Ulkenin kredi degerliligi de hiikiimeti dis borg biriktirmeye itmis
ve bu borglar da yine yeterli planlamaya bagsvurulmadan harcanmistir. Gelisen petrol
endiistrisinin en biiyiik dezavantajlarindan biri de ¢evreyi, 6zellikle yerli halkin baslica
gecim kaynagi olan balik¢iligr etkileyen su ortamini tahrip etmesiydi. Yapilan
aragtirmalarin ortak sonucu, Nijerya ekonomisinin petrole bagimli sistemden
kurtarilmas1 ve petrolden elde edilen gelirlerle tarim ve imalat gibi ekonominin diger

sektorlerinin desteklenmesi yoniindedir.
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1.4.6. Kazakistan

Kazakistan, basta petrol ve dogal gaz olmak tizere bol dogal kaynak
rezervlerine sahiptir ve ekonomisi Orta Asya’nin en biiyiik ekonomisidir. 1991 yilinda
bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana, Kazakistan’inin ihracati gogunlukla enerji ile
ilgili sektorlerden olugmaktadir. Kazakistan’da kisi basina diisen ham petrol, komiir,
demir, krom ve fosfat rezervleri diinya ortalamasinin lizerindedir.

1995 yil1 sonunda Kazakistan’in kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervleri 3
milyar ton, dngoriilen rezervler ise 7 milyar ton olarak belirlenmistir (Kuralbayeva,
Kutan ve Wyzan, 2001: 8). 1995-2000 yillar1 arasinda, yakit ve petrol iiriinlerinin
toplam ihracata katkis1 %23,8’den %52,8’e yiikselmistir. Kazakistan, 2002 yilinda
petrol {iretimini %16,6 oraninda artirarak 42 milyon tona ¢ikarmistir. 1999 yilinin
tamaminda Kazakistan’min reel GSYITH’si, %2,7’lik 1liml1 bir biiyiime kaydettikten
sonra 2000’de %9,6 ve 2001°de %13,2 oraninda artmistir. 2002 yilinda %9, 2003’te
%9,1, 2004’te ise %9,3 biiyliyen Kazakistan, The Economist Intellegent Unit’e gore
2005 yilinda diinyanin en hizli biiyiiyen ilk 10 ekonomisi i¢inde yer almistir. Merkez
bankas1 ve Ulusal Fon’un sabit doviz rezervleri, 2004 yilinda %66,3’liik biliytime ile
14,4 milyar ABD dolarma ulagsmistir. Ayn1 yilda 2003 yilina kiyasla asgari ticret %32,
ortalama ticretler ise %21,4 oraninda artmistir. Kazakistan 2000-2014 yillar1 arasinda
giiclii bir ekonomik biiyiime kazanmistir. Petrol rantlari, 2005-2014 doneminde
GSYIH’ nin ortalama %]15’ini olusturmus ve 2005 yilinda %21 ile zirve yapmustir.
Degisken petrol fiyatlarinin olumsuz tesirlerinden etkilenen Kazakistan ekonomisinin
biiylime orani, 2014 yilinda %4,1 iken, 2018°de %1,2’ye gerilemistir. 2018 yilinda
sonunda petroliin iilkenin GSYIH’sindeki pay: bir dnceki yila gére %15 artarak,
%19,51°e ulagmustir. 2019°da iilkenin GSYIH hacmi 170.3 milyar dolar olmus ve
bunun %23’linii petrol gelirleri olusturmustur. Ayn1 yilda toplam ihracatin %72,8’ini
petrol ihracati gergeklestirmistir (Azretbergenova ve Syzdykova, 2010: 157-158).
2022’de Kazakistan’in nominal GSYIH’si 225 milyar dolar olmustur. Ayn1 yilda
tilkenin toplam ihracati 86 milyar dolar, toplam ithalati ise 51 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (FOCUSECONOMICS).

D1s soklar, 6zellikle de Kazakistan’inin baslica ihrag mallarinin fiyatlarindaki

diisiis, ekonomik biiyiime iizerinde derin bir etki yaratmistir. 1998 yilinda reel GSYIH
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%2,5 oraninda diismiistiir. Reel GSYIH’deki diisiise tarimsal iiretimdeki %18,9’luk ve
sanayi iiretimindeki %2,1’lik diisiis eslik etmistir. Uretimdeki diisiis 1999 yilinn ilk
ceyreginde devam etmis ve 1998’in aym ¢eyregine gore %4 oraninda diigmiistiir.
Ihracatin 1994°te 3,2 milyar dolardan 1997°de 6,9 milyar dolara ¢ikmasina ragmen,
cari islemler dengesi 1994°te 175 milyon dolar fazladan 1997°de 794 milyon dolar
ac18a veya GSYIH nin %3,7’sine gerilemistir. 1994-1998 yillar1 arasindaki cari hesap
(ve biitge) agiklarma ciddi miktarda i¢ ve dis borg birikimi eglik etmistir. Briit dis borg,
1994°teki 3,26 milyar dolardan 1999 yilinin ilk ¢eyreginde 7,54 milyar dolara
yiikselmistir ( Kuralbayeva, Kutan ve Wyzan, 2001: 10). 2014 yilinda Kazakistan para
birimi tenge’yi devaliie etmis ve ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak i¢in bir tegvik
paketi agiklanmistir. Tarim sektdriiniin GSYIH igindeki pay1, 1995 yilinda %12,33 iken
2018 yilinda %4,40’a diigsmistiir (Azretbergenova ve Syzdykova, 2020: 160). 2019
yilinda Kazakistan’in dis ticaret hacmi, 57.7 milyar dolar1 ihracat ve 38.3 milyar dolari
ithalat olmak iizere 96.1 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Azretbergenova ve
Syzdykova, 2020: 159).

Ekonominin petrol ve diger dogal kaynaklara dayali sektorlerden elde edilen
gelirlere bagimliligl, ekonominin dis emtia fiyat dalgalanmalarima ve muhtemel
Hollanda Hastalig1 etkilerine kars1 kirilganligini artirmaktadir. Bu nedenle, politika
yapicillarin bu tlir sorunlarla basarili bir sekilde basa c¢ikmak ic¢in uygun
makroekonomik politikalar tasarlamalar kritik énem tasimaktadir. Ozellikle kalkinma
gostergeleri s6z konusu oldugunda, gelismis iilkeler ile gelismekte olan {iilkelerin
ozellikleri birbirinden farklidir. Hollanda Hastaligindan kaynaklanan ortak 6zellik ise
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ¢ogunun, ekonominin gelisen
sektoriinii tek bagina somiirmeye ve gelistirmeye odaklanma hevesine kapilmalaridir.

Bu nedenle, bir ekonominin ¢esitlendirilmesi ihtiyaci ne kadar vurgulansa azdir.
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IKINCI BOLUM
VENEZUELA’DA PETROL SANAYASININ GELiSiMi VE EKONOMI
UZERINDEKI ETKISI

Venezuela, biiyiik bir petrol ihracat¢isi olmadan 6nce ana ihrag kalemi kahve
olan bir tarim ekonomisi olarak nitelendiriliyordu. Yirminci yiizyilda biiyiik petrol
rezervlerinden yararlanmaya baslayan Venezuela, gorece yoksul bir tarim
toplumundan hizla kentlesen bir topluma doniistii. Ilk ticari petrol sondaji, 1917
yilinda gerceklesti ve bu dogal kaynagin genis ¢apli kullanimi Venezuela’nin
ekonomik dontigiimiinii hizlandird: (Kulkarni ve Nicholson, 2010: 61-62). Ulke
ekonomisinin en gii¢lii yoniiniin sahip oldugu zengin petrol rezervleri olmasina karsin,
en zayif yonii ise petrol fiyatlarina asir1 duyarli olmasidir. Bu bakimdan Venezuela,
petrol devleti olmanin tehlikeleri konusunda bir vaka g¢alismasidir ve diger kaynak
zengini iilkeler i¢in ders niteliginde bir 6rnektir.

Venezuela ekonomisi, 1970’lerin ortalarinda yiiksek petrol fiyatlarinin bir
sonucu olarak ani ve biiyiik oranli bir biiylime yasamistir. Birinci yonetim donemi,
OPEC’in ilk fiyat artiglarina denk gelen Carlos Andrés Pérez (1974-1979), petrol
zenginliginin Venezuela’y1 gelismis bir lilkeye doniistiirmek i¢in son ve en iyi sans
oldugunu savunuyordu. Her ne kadar goz alic1 yeni temel sanayiler ve altyapilar insa
edilmis olsa da Pérez gorevi biraktiginda {ilke derin bir borg¢ yiikii altinda ve pek ¢ok
acidan ekonomik olarak daha kirilgan bir haldeydi (Hellinger, 2000: 106-107).

2.1. PETROLUN KESFi

On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda, basta asfalt olmak iizere petrol {irlinleri
ticari deger kazanmaya baslad1 ve hiikiimet, bazilar1 yabancilarla olmak iizere, petrol
cikarilmasi lizerine c¢esitli sdzlesmeler imzaladi. 1878 yilinda bir grup Venezuelal
tarafindan kurulan Petrolia Petrol Sirketi, Kolombiya sinir1 yakinlarindaki And eyaleti
Tachira’da petrol ¢ikarmaya bagladi (Salas, 2015: 59). 1914 yilinda, Maracaibo
Goli’nilin dogusundaki Mene Grande’de ilk ticari petrol kesfedildi ve Zumaque N. 1
giinde yaklasik 150 varil iiretiyordu (Salas, 2015: 60). 1914 ve 1920 yillar1 arasinda

Ingiliz Caribbean Petroleum ve Venezuela Oil Concessions basarili bir sekilde
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yataklar1 tespit etti ve Maracaibo Golii’'niin dogu kiyis1 boyunca diizinelerce kuyu agti
(Salas, 2015: 61). Petrol, kesfedilmesinin {izerinden bir asirdan fazla zaman ge¢gmesine
ragmen Venezuela’nin kaderinde baskin bir rol oynamaya devam ediyor. Venezuela
1908’den 1935 yilina kadar diinyanin en biiylik petrol ihracatgist olmustur ve o
zamandan beri petrol sektorii, lilke ekonomisinin itici giicii haline gelmistir (Rentner,
2004: 351).

Birinci Diinya Savasi, Venezuela’y1 diinya petrol piyasasina sokan tetikleyici
etken oldu. 1919’dan sonra Venezuela petroliine yapilan yatirim ve petrol ihracati
muazzam bir artig gosterdi. 1920’lerde Venezuela petrol endiistrisi, iiretimini hizla
artirmis ve o zamanlar ¢ogunlukla yabanci sirketlere verilen imtiyazlar yoluyla yapilan
petrol iiretimi, Venezuela’nin yapisal doniisiimiine ve kalkinmasina 6énemli bir katkida
bulunmustur. 1922°den itibaren petrol ihracati diger tiim ihracatlardan daha yiiksek bir
oranda biiyiimiis ve toplam ihracatta agik ara en biiyiik katkiyr saglamistir. Bu yillar
boyunca petroliin dis ticarete 6nemli diizeyde katkisi olmus ve sektor hizla bliylimeye
devam etmistir (Salazar-Carrillo ve West, 2004: 53-54). Yirminci yiizyilin bu ilk on
yillari, Venezuela tarihinde 6nemli bir gecis donemini olusturmustur. 1913 ve 1935
yillar1 arasinda petrol disi ihracatin, 6zellikle de iilkenin kahve ve kakao gibi
geleneksel ihracatinin hacmi, ciftcilerin petrol sektoriine akin etmesi ya da petrol
rantlariyla finanse edilen kamu islerinde istihdam edilmesi nedeniyle %40 oraninda

azalmist1 (Garavini, 2019: 19).

Tablo 2: 1913-1940 Yillar1 Arasinda Venezuela’nin Baslica Ihrag Mallar

Yillar Kahve ve Kakao Petrol

Deger % Deger %
1913 109,1 71,4 - -
1921 84,7 63,4 11,8 8,8
1929 158,0 20,3 593,6 76,2
1936 51,1 6,7 684,2 89,0
1940 27,2 3,2 809,0 94,0

Kaynak: Garavini, 2019: 19
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1922 ve 1926 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinin olumlu bir sekilde artmasi ile
birlikte, 1928’de Venezuela, ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik petrol tireticisi ve
diinyanin en biiylik petrol ihracatgis1 haline gelmistir. 1930 yilina gelindiginde ise
thracat gelirlerinin %901 petrolden elde ediliyordu.

1920 ve 1935 yillar1 arasinda, Venezuela’da petroliin ihracattaki payt %1,9’dan
%91,2’ye kadar ¢ikmistir. Bu durum, elbette iilke ekonomisi iizerinde, literatiirde
“Hollanda Hastalig1” olarak bilinen dramatik bir etki yaratmistir. Hollanda
Hastaliginin en ciddi sonucu, Venezuela’da tarimsal iiretimin neredeyse sifira inmesi

ve lilkenin diger Latin Amerika iilkelerine gore sanayilesmede geri kalmasi olmustur.

Tablo 3: 1920-1935 Yillar1 Arasinda ihracat Degerleri ve Petroliin Onemi (Milyon Bolivar)

4 . Toplam fhracatta
Yillar Toplam Ihracat Petrol Ihracati Petrol ihracatimn
Degeri
1920 170.6 3.3 1.9
1925 330 137.5 41.6
1930 762.5 643.1 83.2
1935 711.7 649.3 91.2

Kaynak: Tugwell, 1975: 182

2.2. PETROL ENDUSTRIiSININ GELISiMi

1920’lerde Venezuela’da petroliin kesfedilmesinden kisa bir siire sonra, “petrol
ekme”, yani iiretim ve ihracat yapisini ¢esitlendirme fikri, ekonomik ve siyasi elitler
arasinda 6nemli bir orgiitlenme kavramiydi (D1 John, 2009: 3). Uluslararasi talep
nedeniyle petrol endiistrisinin hizla gelismesi, 1927 yilindan itibaren petrolii
Venezuelanin ana ihracat kalemi haline getirdi. Iki yil sonra Venezuela, diinyanin
onde gelen petrol ihracatcist olarak kabul edildi. Bu noktadan itibaren petrol, tilkenin
sosyoekonomik ve siyasi modernlesmesinde temel bir rol oynadi. Venezuela'da
petroliin isletilmeye baslanmasiyla birlikte, hiz1 ve kapsami degisse de, birbirini

izleyen hiikiimetler, bu zenginlik kaynagini iilkeyi kalkindirmak i¢in kullanmislardir.
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Sadece birkag on y1l igerisinde Venezuela, geri kalmis bir ekonomiye sahip tarimsal
ve kirsal bir toplumdan, hizla endiistriyel ve kentsel hale gelen ve biiyliyen bir
ekonomiye sahip olan bambagka bir topluma doniigmiistiir (Hidalgo, 2007: 3).

Petrol endiistrisinin genislemesi, yabanci sirketlere petrol ¢ikarma imtiyazlari
verilmesi yoluyla gerceklesmistir. Petrol endiistrisinin gelisimi sadece Onemli bir
sermaye birikimi yaratmakla kalmamis, ayn1 zamanda ekonomik biiylime ve sosyo-
politik modernlesme siirecini de tetiklemistir. Hiikiimet petrol sektoriinden baslica
olarak gelir vergileri ve Ozel sirketlere yapilan imtiyaz satiglar1 seklinde kazanglar
saglamistir (D.Bello, S.Blyde ve Restuccia, 2011: 202).

Venezuela petroliinlin yabanci ¢ikarlar tarafindan isletilmesi, Birinci Diinya
Savasi’ndan hemen sonra, sanayilesmis iilkelerdeki degisen enerji tiiketim kaliplarinin
yabanci petrol rezervlerinin kontrolii i¢in bir miicadeleyi tesvik etmesiyle basladi.
Biiyiik yatirmlar ilk olarak ingiliz firmalar tarafindan yapildi, ancak kisa siire sonra
Amerikan hiikiimetinin giiclii destegiyle Amerikali girisimciler de onlar takip etti ve

petrol gelistirme caligsmalar1 basladiktan sonra hizla ilerlerdi (Tugwell, 1975: 38).

Tablo 4: Cesitli Petrol Sirketleri I¢in Ortalama Ham Uretim, 1927 ve 1933 (Giinliik Petrol
Varili)

Toplam Toplam Uretim
Firma 1927 Uretim 1933 (%)
(%)

Shell Group 78.874 47,7 166.005 51,2
Venezuealan Oil Concessions 59.774 36,1 89.762 21,7
Caribbean Petroleum 253.000 11,4 34.702 10,7
Venezuelan Gulf Oil 22.416 13,5 35.656 11
Lago Petroleum 26.501 16 98.794 30,5
British Controlled Oilfields Ltd. | 6.736 41 20.94 6,5
Toplam 134,527 81.3 321,395 99.2

Kaynak: Beth, 2009: 430.
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Venezuela, Goémez’in yonetimi altinda sanayilesme ve artan siyasi
merkezlesme ¢agina adim atti. Gomez diktatorliigli disardan sermaye ¢ekmek igin
elinden geleni yapti. Gomez yabanci petrol sirketleriyle imtiyazlar ve sartlar iizerinde
bizzat pazarlik yapti. Venezuela'da imtiyazlarin verilmesini diizenleyen ve imtiyaz
sahiplerinin ayricalik ve yikiimliiliklerini belirleyen yasal kanunlar belki de
yarimkiiredeki en liberal yasalar arasindaydi (Tugwell, 1975: 38). Uluslararasi petrol
sirketleri Gomez’e iktidar1 saglamlastirmak i¢in gereken siyasi mesruiyeti ve mali
kaynaklar1 sagladi ve destekleri karsiliginda comert¢e odiillendirildiler. Gomez
doneminde uluslararas1 petrol endiistrisi ve Venezuela hiikiimeti ayrilmaz bir biitiin
haline geldi (Salas, 2009: 2).

Gomez diktatorliigiiniin sonuna dogru ham petrol tiretimindeki artis nedeniyle
petrol vergileri tiim devlet gelirlerinin dortte birinden biraz fazlasini olusturuyordu.
Buna ek olarak, Hazine petrol endiistrisinden elde edilen giimriik gelirleri gibi dnemli

dolayl1 vergilerden de faydalanmisti (McBeth, 2009: 433).

Tablo 5: Devlet Gelirleri, Petrol Vergileri ve Ham Petrol Degeri, 1927-1935 (Milyon Bolivar)

Petrol Uretilen Ham Ham Petrol
Yillar Devlet Petrol Vergilerinin Petroliin Degerinin %’si
Gelirleri Vergileri Toplam Degeri olarak Petrol
Vergilere Oram Vergileri
1927 182.1 21.4 11.8 338.4 6.3
1928 187.7 46.2 24.7 563.6 8.2
1929 230.4 50.5 21.9 829.3 6.1
1930 255.4 47.3 185 864 55
1931 210.3 47 22.3 568.1 8.3
1932 185.1 45.2 24.4 612.2 7.4
1933 171.9 435 25.3 284.3 15.7
1934 171.8 46.7 27.2 380 13.7
1935 203 51.9 25.6 428.1 13.8

Kaynak: Beth, 2009: 433.
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2.2.1. Petro-Devletin Dogusu

Dogal kaynaklar bir devlet i¢in temel zenginlik kaynagi oldugunda, dogal
kaynaklardan elde edilen gelirler karar alma ¢ergevesini degistirir. Sadece yetkililerin
faaliyet gosterdigi politika ortamini degil, ayn1 zamanda devletin hedef belirleme
bagimsizligl, benimsenen kamu kurumu tiirleri, daha fazla dogal kaynak edinme
kabiliyetlerini gelistirme beklentileri ve otorite merkezi gibi devletin diger temel
unsurlarin1 da etkiler. Bir devletin ge¢imini saglama sekli, kendi kurumsallasma
modellerini etkiler (Karl, 1997: 44)

Petro-Devletler, stratejik agidan dnemli, harcanabilir, sermaye yogun, yiiksek
tekelci ve dis degiskenlere karsi savunmasiz bir kaynaga biiyiik 6l¢iide bagimli olan
devletlerdir.  Petro-Devletlerdeki “miidahil  degisken”, politika tercihlerini
sekillendiren ve Hollanda Hastalig1 olasiligin1 ve bir patlama sirasinda diger tatmin
edici olmayan siyasi ve ekonomik sonuglari agiklayan devlet kapasitesindeki petrol
kaynakli degisimlerdir (Karl, 1997: 44). Petrol, devlet kapasitelerinin edinilme
modellerini belirler. Kurumsal gelisimi sekillendirir, yonetim ve vergilendirme
modellerini, kaynaklar1 harekete gecirme ve yonlendirme becerisini, bununla birlikte,
politika yapicilarin benimseyebilecegi davraniglari etkiler (Karl, 1997: 46). Petro-
devletin petrol gelirlerine olan mali bagimliligi, gelismekte olan {ilkelerin cogunda
olan talihsiz bir kurumsal gercegi daha kotiilestirmektedir: hiikiimetlerin genis yetki
alani ile zayif iktidar mekanizmalar1 arasindaki biiyiik ugurum (Karl, 1997: 58-59). Bir
dogal kaynaktan elde edilen gelirin belirli kosullar ve belirli tarihsel sartlar altinda
demokratik bir hiikiimetin gelismesine katkida bulunabilecegi g6z ardi edilemez.
Venezuela'daki durum da boyledir. Bugiin diinyanin kanitlanmis en biiyiik petrol
rezervlerinden birine sahip olan Venezuela, hi¢ siiphesiz bir Petro-Devlettir ve bu
sadece son on yillara ait bir olgu degildir. Petrol, Venezuela’nin tarihinde hayati bir
oneme sahip olmakla birlikte {ilkeyi tarihinin en biiyiik ulusal krizleriyle kars1 karsiya
birakmustir (Karl, 1997: 73).

Goémez’in 1935’teki Oliimiinden birkag ay sonra petrol politikasina iliskin
kamuoyu tartismalar1 basladi. Oncelikle uluslararasi petrol sirketlerinden ek faydalar
elde etmeyi amaglayan uzun stiredir bastirilmis taleplerin ani bir patlamasina yol agti.

Memnuniyetsizlik ulusal bir petrol ig¢ileri grevi iki milliyet¢i siyasi partinin, Partido
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Comunista ve Accion Democratica’nin (AD) Onciisii olan Partido Democratica’nin
kurulmasiyla belirtildi. Bunun iizerine iilkenin ilk is kanunu kabul edildi; petrol
iscilerine sekiz saatlik is giinli verildi, grev hakki tanindi1 ve vatandaslarla yabancilar

arasinda lcret esitligine Karar verildi (Karl, 1997: 83).

2.2.2. Petro-Devletin Gii¢clenmesi

Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik kriz ile birlikte petrol iiretimindeki
gecici diisiis, diger ihracat kalemlerinde azalis ve gelismis iilkelerdeki pazarlarin savas
nedeniyle sekteye ugramasi, orta sinifin saglik, egitim ve refah harcamalarina yonelik
talepleriyle birlestiginde, sadece petrole bel baglamanin risklerini keskin bir sekilde
ortaya ¢ikardi. Hazine rezervleri azaldik¢a, E. Lopez Contreras ve halefi olarak atanan
I. Medina Angarita’nin (1941-1945) déneminde hiikiimet kayitlar1 1936 ve 1942 yillar
arasinda otuz dokuz milyon bolivara kadar ulasan agiklar ortaya ¢ikardi. Bu agiklar
derin bir durgunluga, {iriin kithigina, halk arasinda yiiksek diizeyde memnuniyetsizlige
ve siyasi istikrarsizlik tehdidine neden oldu (Karl, 1997: 83-84).

Venezuela tarihinin belki de en 6nemli yasas1 ve yeni devlet kuruluslari igin
bitmek bilmeyen yeni finansman kaynaklari arayisinin bir sonucu olan 1943 tarihli
Hidrokarbonlar Yasasi, Petro-Devletin konsolidasyonunun son asamalarini baslatti.
1943 yilinda yiiriirliige giren Hidrokarbonlar Yasasi, devletin gelirini petrol liretimine
daha siki bir sekilde baglayarak Venezuela’nin petrol politikasinda biiyiik bir reform
gerceklestirdi. Daha Once petrol gelirleri ¢ogunlukla imtiyazlara ve glimriiklere
dayanirken, yeni hidrokarbonlar yasasi petrol gelirlerini madencilik karlarina dayali
vergilere bagladi. Yasa, yabanci sirketlerin petrolden Venezuela devletine
Odediklerinden daha fazla kar elde edemeyeceklerini belirledi. Stirekli artan petrol
gelirleri, devletin bireysel gelir vergileri yerine bu gelir kaynagina giderek daha fazla
giivenmesine yol act1 (Karl, 1997: 87-88). 1943 teki petrol reformu, petrolle ilgili daha
Onceki yasalardan olusan karmasik bir labirente son vermis ve Venezuela hiikiimetinin
sektore miidahale etme yetkisini teyit etmistir. Venezuela yeraltinin miilkiyetinden
hi¢bir zaman vazge¢memisti, bu nedenle tartisilan tek gercek konu telif haklar1 ve kar
paylasimi oldu. Telif haklar1 %7’den yeni standart olan %16’ya yiikseltildi ve tiim

vergiler hesaplandiktan sonra karin 60/40 oraninda paylasilmasi i¢in bir potansiyel
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yaratti. Ardindan 1945 darbesinden sonra iktidara gelen AD Partisi bu konuda geri
adim atarak kar paylasimi i¢in meshur “fifty-fifty” maddesini yiiriirlige koymus ve
yeni diizenlemeyi yabanci ¢ikarlara karst “milliyet¢i bir zafer” olarak tanitmistir
(Salas, 2015: 78). Bir onceki doneme kiyasla, 1943-1948 doneminde hiikiimet
biitcesinin %59,5’ine karsilik %60,8°1 sosyal ve ekonomik harcamalara ayrilmistir. Bu
durum 1945 yilinda iktidara gelen AD Partisinin daha saglam temellere dayanan
O0deneklerinden kaynaklanmistir (Salazar-Carrillo, 1976: 78). Venezuela’da toplam
mal ihracat1 1942°den 1948’e kadar dnemli 6l¢iide artmistir. Petrol ihracati daha da
hizl bir sekilde biiylimiistiir. Petroliin ihrag edilen tiim mallar i¢indeki pay1, 1942°de
%91,2 iken 1948’de %97’ye ylikselmistir. Dolayisiyla, petroliin briit 6demeler
dengesine katkis1 hem c¢ok biiyiiktii hem de genisliyordu. Kuskusuz petrol, bu yillarda
stirdiiriilen yiiksek ithalat seviyelerine ragmen, donemin sonuna dogru Venezuela’nin
ulastig1 giicli dis 6demeler pozisyonunu saglayan temel etki olmustur (Salazar-

Carrillo, 1976: 71-72).

Tablo 6: Petrol Thracatinin Toplam ihracat I¢gindeki Pay1, 1942-1948

Yillar Toplam Petrol Petroliin Pay1
(milyon dolar) (milyon dolar) (%)
1942 226 206 91,2
1943 275 254 92,4
1944 356 342 96,1
1945 351 332 94,6
1946 512 485 94,7
1947 691 664 96,1
1948 1,102 1,069 97,0

Kaynak: Salazar-Carrillo, 1976: 72.
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Petrol enddistrisi, yirminci yilizyilin baglarindaki gelisiminden bu yana
Venezuela ekonomisinin merkezi bileseni olmaya devam etmis, sosyal ve sinifsal
yapilarin evriminde belirleyici bir rol oynamistir. Venezuela'daki elitler ve orta siniflar
petroliin iilkeyi pek cok agidan doniistiirecegini; modern teknolojiyi getirecegini,
ekonomik kalkinmay:1 tesvik edecegini, orta sinifin biiylimesini saglayacaginit ve
verimli bir is giicii yaratacagini umuyordu. Bu nedenle petrol, yirminci yiizyilin
baslarindaki askeri rejimleri, Trienio donemini (1945-48), 1959’dan sonraki
“anlasmali demokrasi” sistemini ve 1999’dan 6liimiine kadar radikal bagkan Hugo

Chavez’in hiikiimetini anlamak i¢in temeldir (Salas, 2009: 1-2).

2.2.3. Sanayilesme Cagi

Trienio Donemi: Trienio ya da {i¢ yillik donem, 18 Ekim 1945°te Medina’nin
devrilmesi ile 24 Kasim 1948’de demokratik yollarla secilmis baskan Romulo
Gallegos’a kars1 yapilan darbe arasindaki yillari ifade eder. AD Venezuela’y1 yonettigi
tic yilin ikisinde iktidar1 Union Patridtica Militar’in gen¢ subaylariyla paylasti.
Aralarindaki giic paylagsmasi anlagmasi uyarinca Betancourt devlet baskani, Paris’te
askeri okul mezunu olan Yarbay Carlos Delgado Chalbaud savunma bakani1 ve Marcos
Pérez Jiménez de genelkurmay bakam olarak gorev yapti (Salas, 2015: 82). Bu
embriyonik yonetim, kisa gorev siiresi boyunca demokrasinin Petro-Devleti nasil
giiclendirebileceginin ilk isaretlerini verdi (Karl, 1997: 95). Trienio déneminde AD
yabanci sermeye kaynaklarii iilkenin kalkinmasina davet etti ve petrol dis1 yeni
maden imtiyazlar1 verdi. 1947 yilinda Bethlehem Steel ve U.S Steel, Guayana
bolgesindeki zengin demir cevheri yataklarmi arama haklarini elde etti. Boylece
hiikiimet, modern zamanlarin en dnemli demir cevheri kesfi olan Cerro Bolivar’a sahip
oldu (Salas, 2009: 213).

1950 yilinda kiiresel ekonomi lkinci Diinya Savasi’nin yaralarini sarmaya
calisirken, petrol zengini Venezuela diinyanin en zengin dordiincii lilkesiydi. 1950°li
yillar boyunca Amerika Birlesik Devletleri’'nde iilkenin savas sirasinda kullandigi
rezervleri yenilemeye ¢alismasi nedeniyle petrole olan talebin artmasi, Kore’deki
catisma, Iran petroliiniin millilestirilmesi ve Siiveys Krizi’nin gecici bir kithk

yaratmas1 Venezuela petroliine olan talebi artirmisti. S6z konusu donemde Venezuela
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petrolii fiyatlari istikrarlt bir sekilde yiikseltmis ve 1957 yilinda zirveye ulasmisti
(Salas, 2009: 218).

Tablo 7: Petroliin Toplam Mal ihracati ve Toplam Déviz Kazanci igindeki Pay1, 1950-57

Petrol Toplam Petroliin Petrol Toplam Petroliin
Yillar (milyon fhracat Pay1 (milyon Déviz Pay1
dolar) (milyon (%) dolar) (milyon (%)

dolar) dolar)

1950 1.124 1.155 97,3 557 658 84,6
1951 1.297 1.370 94,7 657 775 84,8
1952 1.384 1.446 95,7 758 917 82,7
1953 1.428 1.498 95,3 809 1,013 79,9
1954 1.564 1.648 94,9 828 1,094 75,7
1955 1.791 1.891 94,7 916 1.291 71,0
1956 2.086 2211 94,3 1.363 1.894 68,3
1957 2.570 2.751 934 1.761 2.464 66,4

Kaynak: Salazar-Carrillo, 1976: 97.

Tablo 7°de goriildiigli iizere bu donemde toplam ihracat biraz daha hizl
artmistir. Sonug olarak petroliin toplam ihracat i¢indeki payr diigmiistiir. Ancak bu
diisis yine de petrol sektoriiniin bu donemde briit 60demeler dengesi katkisini
etkilememistir.

1950’11 yillar boyunca iiretim hacmi yillik ortalama %38,3 oraninda artmistir.
Bu ekonomik biiylimenin belki de en 6nemli yonii, elde edilen yiiksek ortalama oranin
yani sira, petrol dis1 sektorlerin petrol endiistrisinden biraz daha hizli genislemesidir.
Ciinkii diger sektorlerin mutlak biiyiikliigii ve goreceli onemindeki artig, ekonomide
daha fazla genigleme yaratma kapasitesinin arttigina isaret etmektedir. Ancak diger
sektorlerdeki genislemeye ragmen petrol endiistrisi, hizla biiyliyen sektorlerin
toplamindan daha biiyiik olmasiyla baskin olan sektor olmaya ve ekonomiye hakim

olmaya devam etmektedir (The Economic Development of Venezuela, 1961: 82).
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Tablo 8: 1957 Piyasa Fiyatlariyla Gayri Safi Yurtigi Hasila (milyon Bolivar)

1950 1955 1957 1958 1959
Tarim, Hayvancilik ve
Balikeihk 1.014 1.352 1.507 1.576 1.642
Madencilik 20 221 (187) | 383(334) 379 419 (377)
(Demir Cevheri) (5) (334)
Petrol 3.920 5.777 7.472 7.073 7.500
Imalat 1.150 2.004 2.429 2.607 3.012
Insaat 827 1.363 1.580 1.618 1.707
Su ve Elektrik Enerjisi
69 159 238 280 336
Ticaret 1.726 2.862 3.933 3.809 4.003
Tasima 646 870 828 882 965
Tletisim 53 81 112 119 125
Kira ve Faiz 1.161 1.752 2.141 2.398 2.664
Hizmetler 2.140 2.884 3.224 3.427 3.632
Toplam GSYIH 12.727 19.325 23.848 24.164 26.065

Kaynak: The Hopkins Press, 1961: 463

Tablo 8’deki verilere gore en yavas biiylime petrol tiretiminin azaldigi 1958
yilinda gerceklesmistir. Ancak 1958 yilinda petrol endiistrisindeki diisiise ragmen,
petrol dis1 sektorlerde oldukca onemli iiretim artislar1 olmustur. Bu artislar 6zellikle
demir cevheri madenciligi ve imalatinda, ticarette ve elektrik enerjisinde yasanmustir.

Sanayilesme siireci 1950’lerin basindan itibaren giderek devlet onciiliigiinde
gerceklesmistir. 1958 yilinda demokrasiye gecisle birlikte devlet, roliinii tanimlayan
kasith bir ithal ikamesi politikas1 benimsemistir. Buna ek olarak, siyasi liderler
Venezuela’yr ¢elik, aliminyum, petrokimya, petrol aritma ve hidroelektrik enerjisi
iretimi alanlarinda devlete ait isletmelerin gelistirilmesine odaklanan, devlet
onciligiinde “biiytik itisli” dogal kaynaklara dayali agir sanayilesmeye yonlendirdi
(Di John, 2009: 3). Pérez Jiménez’in 1958’de demokrasi i¢in yapilan bir askeri
darbeyle devrilmesinin ardindan iktidara gelen demokratik hiikiimetlerin oncelikli

hedefi, devletin petrol sektoriinden elde ettigi kazanci artirmakti. Maden ve
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hidrokarbonlar bakani Juan Pablo Pérez Alfonso liderliginde Venezuela petrol
politikasi, petrol tireticisi iilkeler ile baslica uluslararasi petrol sirketleri arasindaki
ticari iliskiler agisindan yeni yaklasimlara onciiliik etti. Venezuela'da “kar paylasimi”
anlagmalariin gelistirilmesi 6zellikle 6nemliydi. Kar paylasimi, Venezuela’ya diger
biiyliik petrol ihracatgisi iilkeler arasinda firetilen varil basma en yiiksek geliri
saglamasinin yani sira, ayni zamanda hiikiimetin “fiyatlar ve maliyetlerle ilgili verileri
incelemesine ve isletmeci sirketlerin muhasebe uygulamalarini sorgulamasina” olanak
sagladi. Kar paylagiminin bir diger 6nemli sonucu ise Venezuela’nin petrol
politikalarimi diger petrol treticileriyle 6zellikle de Orta Dogu’dakilerle koordine
etmeye zorlamasiydi. Ciinkii Venezuela, vergi rejimi nedeniyle kar paylasimi
anlagsmasi olmayan bu diger iireticiler karsisinda rekabet dezavantajina sahipti.
Venezuela, bu dezavantaji ortadan kaldirmak ve kendi vergi politikalarina benzer
politikalar benimsemeye ikna etmek amaciyla bu iilkelerle siyasi ve teknik temaslar
kurdu. Orta Dogulu iireticiler Venezuela’nin izinden gitti ve bu diplomatik girigimin
sonucunda gergeklesen bakanlar diizeyinde goriismeler, Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler

Orgiitii’niin (OPEC) kurulmasina yol agt1 (Boué, 1993: 9).

2.3. OPEC’in KURULUSUNDA VENEZUELA’nin ROLU

Agustos 1960°ta petrol fiyatlarinda meydana gelen keskin diisiis ve ortak
hareket etmenin Gneminin anlasilmasi lizerine Hidrokarbonlar Bakani1 Juan Pablo
Pérez Alfonso Kahire’de diger Orta Dogu ve Iranli iireticilerle bir araya geldi. Orta
Dogu hiikiimetleri milyonlarca dolarlik vergi kaybiyla kars1 karsiyaydi ve bu durumun
daha da kdtiilesmesini 6nlemek istiyorlardi. 10 Eyliil 1960°ta uluslararas ticarete konu
olan petroliin %80’inden fazlasini tedarik eden iran, Irak, Suudi Arabistan, Kuveyt ve
Venezuela Bagdat’ta bir araya gelerek OPEC’1 kurdular ve fiyatlar1 eski seviyelerine
getirmek i¢in is birligi yapma ve “diger araclarin yani sira iiretimin diizenlemesi
yoluyla fiyatlarin istikrarin1 giivence altina alacak bir sistem {izerinde ¢alisma ve
formiile etme so6zii verdiler”. Bu anlagsma (daha sonra Katar, Endonezya, Libya,
Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Nijerya, Ekvador, Gabon, Angola, Ekvator Ginesi
ve Kongo’nun da katilacagi) sadece katilimci iilkeler i¢in degil, genel olarak
uluslararasi ekonomi i¢in de bir ilkti (Tugwell, 1975: 61-62). 1950 ile 1960’larin sonu
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arasinda kiiresel petrol iiretimi dort kat artmistir; 1968 yilina gelindiginde petrol ve
gaz komiirii geride birakmis ve diinya ¢apinda kullanilan ticari enerjinin %60’ m1

olusturmustur (Garavini, 2019: 88).

Tablo 9: 1960’ta OPEC Ulkelerindeki Petrol Uretimi

Ulke Petrol iiretimi/giinliik milyon
varil
Irak 0.97
Iran 1.07
Suudi Arabistan 131
Kuveyt 1.69
Venezuela 2.85

Kaynak: Jones, 2014: 9.

Bir orgiit olarak OPEC, belirli bir ekonomik alanda isbirligine odaklanan
“islevsel” tiirde bir uluslararas1 orgiittii. OPEC’in kurulusu biiylik 6l¢iide Juan Pablo
Pérez Alfonso’nun 1940’11 yillarin sonunda Venezuela’da Maden ve Hidrokarbonlar
Bakani olarak gorev yapmasindan kaynaklanmistir. O zamandan bu yana, birbirini
izleyen bakanlar Venezuela hiikiimetinin bu uluslararas1 kurulustaki temsilcileri
olmustur. Dolayisiyla Bakanlik, tlilke c¢apinda enerji politikasini belirledigi gibi
OPEC’in diinya petrol politikasini da etkilemektedir (Salazar-Carrillo ve West, 2004:
233).

2.4. BIRINCI PETROL SOKUNUN ETKILERI (1973-1978)

Yom Kippur Savasi olarak bilinen 1973 yilindaki Arap-Israil ¢atismasi,
ardindan gelen Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Birligi (OAPEC) ambargosu ve diinya
capinda artan petrol talebi kiiresel bir petrol krizine yol agmis, bu da ham petrol
fiyatlarinin 1974 yilinda ti¢ kattan fazla artmasina (varil basina 3,42 dolardan 10,35
dolara) neden olmustur (Salazar-Carrillo ve West, 2004: 205). Petrol ¢ogu kez siyasi

bir silah olarak kullanilmis ve siyasi ¢atigmalar petrol arzini1 sekteye ugratarak petrol
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fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Bu ¢atismalar yoluyla petrol {ireticisi tilkeler
giiclerini test etmis ve genisletmistir. Eger petrol siyasi bir silah haline geldiyse, bunun
nedeni petrol devletlerinin ekonomik bir gii¢ haline gelmis olmasidir (Coronil, 1997:
56). 1973 patlamasi sadece Venezuela devletinin doniistimiinde bir doniim noktasi
degil, ayn1 zamanda ¢agdas kapitalizmin ulusal ve uluslararasi diizeyde kutuplastirici
kiiresel dinamiklerini tetikleyen bir donlim noktastydi (Coronil, 1997: 393).

1973 yilinin sonunda petrol fiyatlarinin artmasi, metropollerde ekonomik ve
siyasi ¢Okiis vizyonlarini tetiklerken, diger petrol iireticisi iilkelerde oldugu gibi
Venezuela’da da anlik modernlesmenin elinin altinda oldugu, petrol parasinin tarihin
akisini degistirecegi ve lilkeyi gelecege tasiyacagi yanilsamasina yol agti (Coronil,
1997: 10). Petrol patlamasinin yagsandigi yillarda Venezuela ekonomisine sunulan mali
kaynaklarin biiyiikliigii gercekten de kayda degerdi. Uretimi artirmak zorunda
kalmayan hiikiimet, yiiksek dogal kaynak karlar1 elde etti ve artik petrolii alternatif
kalkinma big¢imlerini tesvik etmek i¢in kullanma vaadini yerine getirebilirdi. 1973
yilindaki petrol patlamasi ve ardindan gelen politikalar Venezuela demokrasisinde bir
doniim noktasina isaret etmektedir. Bonanzalar kurumlar1 6yle ya da boyle degistirir.
Perez yonetimi, devlet fonksiyonlarini ayri siyasi ve girisimci alanlara bdlmeyi
amaglayan bir reform tasarlayarak bu siireci bilingli sekilde ele almaya ¢alist1. Teoride,
bu sistemler farkli yonetim bi¢cimlerine sahip olacakti. Siyasi devlet, hiikiimetin kollar
arasindaki giic paylasimini ifade ederken, girisimci devlet ise teknokratik kriterleri
karar alma siireglerine uygulayarak temel iiretimden sorumlu olacak ve karar alma
siirecini parti siyasetinden izole edecekti (Karl, 1997: 157).

Venezuela i¢in 1973-1974 petrol patlamasi yili, E1 Dorado hayalinin modern
es degeriydi. Aniden ve beklenmedik bir sekilde ulusal hazineye 10 milyar dolar akt.
Bu petrol zenginligi, AD’nin bagkan aday1 Carlos Andres Pérez’in biiyiik secim zaferi
ile ayn1 zamana denk geldi (Karl, 1997: 71). 1972 ve 1974 yillar1 arasinda Venezuela
ham petroliiniin ortalama varil fiyat1 2.50 dolardan 10.50 dolara yiikseldi. Petrol
bollugu ve milli gelirde meydana gelen dramatik ve kalici gibi goriinen artis,
hiikiimetin istedigi her seyi bagarabilecek siyasi ve ekonomik kaynaklara sahip oldugu
fikrini besledi (Gelb, 1988: 293).
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Tablo 10: Petroliin Toplam Ihracat igindeki Pay1, 1973-1978 (Milyon Bolivar, baz yil1

1984)

Yillar Toplam ihracat Petrol Thracati Petrol Dis1 Petroliin Pay:
ihracat (%)

1973 26.857,1 20.109,9 6.747,2 75

1974 34.535,2 23.893,4 10.641,8 69

1975 29.582,7 21.887,4 7.695,3 74

1976 31.531,4 23.687,9 7.843,5 75

1977 29.611,3 23.116,8 6.494,5 78

1978 29.828,6 23.031,7 6.796,9 77

Kaynak: Baptista, 1991, s.119; Aktaran: Coronil, 1997: 362

Tablo 10 verilerine gore birinci petrol soku yillarinda Venezuela’nin petrol

ithracati, toplam ihracat icerisinde yiiksek pay sahibi olmustur. Yalniz 1974’te yiiksek

petrol dis1 ihracattan Gtiirii petrol ihracatinin toplam ihracat i¢imdeki payr %70’in

altina diigsmiistiir.

Sekil 1: 1973-1978 Yillar1 Arasinda Tarimsal ve Endiistriyel Uretim Uretim Endeksi
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2.5. PETROL ENDUSTRIiSININ MiLLILESTIRILMESI

1960 yilinda Venezuela, daha sonra Venezuela’nin petrol endiistrisinin
millilestirilmesinin temelini olusturacak olan Venezuela Petrol Sirketi’ni (CVP)
kurdu. 1974 yilinin sonunda Pérez ¢elik endiistrisini millilestiren bir yasa imzaladi.
Petrol konusunda ise Pérez daha temkinli davrandi, ancak uluslararasi petrol sirketleri
kendilerine yiikli miktarda 6deme yapilacagini diisiindiikleri i¢in millilestirme
siirecine pek direnmediler. Venezuela’da millilestirme, iilkenin petrol rezervlerini
cikaran yabanci kontroliindeki endiistrinin varliklarint satin almak igin devlet
onciligiinde bir ¢abay1 temsil ediyordu (Salas, 2015: 104). 1975 yilinda millilestirme
sirasinda, CVP iilkenin petrol iiretiminin %4’iinden daha azindan sorumluydu ve buna
ragmen, sektordeki isgiiciiniin %13 linii olusturuyordu (Boue, 1993: 16).

1976 yilinda Carlos Andrés Pérez yonetimi petrol endiistrisini resmen
millilestirerek ABD ve Avrupa’nin ¢ikarlarini tazmin etti ve Petroleos de Venezuela
adinda yeni bir ulusal sirket kurdu (Salas, 2009: 228). Millilestirmeden sonra kurulan
Venezuela petrol sirketi PDVSA eski Venezuelali yoneticilerin yonetiminde devam
etti ve onceki yabanci ¢ok uluslu sirketlerin kurumsal kiiltliriinii benimsedi. Yeni
millilestirilen petrol sirketi en basindan itibaren orgiitsel bir rasyonalizasyon stratejisi
izledi. 1975’ten 1976’ya kadar Venezuela’da faaliyet gésteren otuz bes petrol sirketi,
PDVSA da dahil olmak tizere on dorde indirildi (E. Baena, 1997: 72). 1976’da
petroliin millilestirilmesi ve petrol dis1 kamu iktisadi tesebbiislerin gelistirilmesiyle
birlikte, devlet ekonomide ana iiretici, baslica doviz kaynagi ve en biiyiik isveren
haline gelmisti. Dogal kaynaklara dayali sanayilesmenin temel amaci, ekonominin
thracat yapisini ¢esitlendirmek, ara ve sermaye mallarinin tiretiminin payim artirarak
imalat sektoriinii “derinlestirmek” olmustur (Di John, 2009: 178). Millilestirilen petrol
endistrisinin ilk hedeflerinden biri liretim seviyelerini ve kanitlanmis rezervleri
artirmakti. 1976 yili itibariyle iiretim 2.3 milyon varil/giin ve mevcut potansiyel tiretim
2.7 milyon varil/giin idi (E. Baena, 1997: 82).

1976 yilma gelindiginde, Besinci Planda ongoériilen toplam 118.2 milyar
bolivarlik kamu yatirrminin yaklasik %60’1n1 petrol ve madencilik, elektrik ve imalat
sektorlerine harcanmasi planlamiyordu (Karl, 1997: 124). Besinci Ulusal Plan,

Dérdiincii Planin iki kat1 biiyiikliigiinde idi. 1976 yilinda Besinci Plan agiklandiginda,

37



gayri safi sabit yatirimlardaki kamu paymin oranmnin 1970-1974 ortalamasi olan
%32’den %53,2°ye c¢ikarilmasi hedeflenmisti (Karl, 1997: 125). 1976 yilina
gelindiginde, devlete ait petrol ve madencilik firmalar1 toplam merkezi hiikiimet
gelirlerinin %85’ini olusturmustur (Karl, 1997: 140). Petroliin ve demir cevherinin
millilestirilmesi, devletin maden c¢ikarma kapasitesini korumak i¢in dikkatle
hazirlanmis idari verimlilik “ceplerine” meydan okuyarak idari reformun 6nemini
vurguladi. Ozellikle iki millilestirmenin kamu ve &zel sektdr arasindaki dengeyi ne
kadar keskin bir sekilde degistirdigi ortaya ¢iktik¢a, kamu sektoriiniin kotii sohretli
diizensizligi ve verimsizliginin eninde sonunda {ilkenin en OSnemli sanayilerini

“kirletecegi” korkusu tekrar dile getirildi (Karl, 1997: 141).

Tablo 11: Kamu ve Ozel Sektoriin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya Katkis1, 1970-1978 (Milyon

Bolivar)
1970-1972 1973-1975 1976 1977 1978
Toplam GSYIH 57.433 106.732 132.496 152.796 170.323
Kamu sektorii 8.278 14.592 56.920 62.121 64.086
GSYIH’si
Kamu sektoriiniin 14,6 13,7 42,9 40,7 37,6
katkisi (%)
Ozel sektoriin katkisi 85,4 86,3 57,2 59,3 62,4
(%)

Kaynak: Karl, Press, 1997: 142

Tablo 11°de goriildiigii iizere, millilestirmeden dnce kamu sektdriiniin GSYIH
igindeki payr hi¢bir zaman %15’e ulagsmamistir, ancak millilestirmenin hemen
ardindan bu oran %42,9 gibi etkileyici bir seviyeye sigramistir. Tam aksine, ozel
sektorlin payr %85’in iizerinde olurken, millilestirmeden sonra bu oran %57,2

seviyesine kadar gerilemistir.
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Aslinda petrol endiistrisinin millilestirilmesi sdzde kar ekimiyle birlikte
gerceklesmedi ve petrole olan bagimlilifi azaltmak ya da iilkeyi dalgalanan petrol
fiyatlarindan korumak i¢in higbir sey yapmadi (Salas, 2015: 112). Beklenenin aksine
millilestirme, petrol endiistrisinin devlet ve toplum iizerindeki etkisini azaltmak i¢in
cok az sey basarmig ve petrol sektoriindeki yabanci katilimi sorununu ¢ézmemisti

(Salas, 2009: 249).

2.6. IKINCi PETROL SOKUNUN ETKILERI (1979-1982)

1973-1974 yillarinda dort katina ¢ikan petrol fiyatlari, 1975’ten 1978’¢ kadar
kademeli olarak artmistir. Iran devrimi (1979) ve sonrasinda Iran ve Irak arasinda
¢ikan savasin (1980-1988) ardindan petrol fiyatlar1 artarak ikinci bir patlama yaratti
(Salas, 2015: 111). 1979-1981 yillar1 arasinda fiyatlar bir daha iki katina ¢ikarak bu
kez varil basia 32.50 dolara kadar yiikseldi ve 1982°de 33.47 dolar ile zirve yapti.
Spot piyasada ise fiyatlar varil basina 40 dolara ulasmist1 (Karl, 1997: 25). Petro-
devletler piyasa trendini takip ederek fiyatlarini bireysel olarak artirmis ve boylece
artts trendine katkida bulunmuslardi. ikinci petrol soku déneminde fiyatlar hem
nominal hem de reel olarak yiikselmis ve bu durum petro-devletlere bazi i¢ sorunlarina

daha fazla para harcayabilecekleri izlemini vermistir (Garavini, 2019: 289).

Tablo 12: Suudi Arabistan Ras Tanura Petrol Fiyat1 (Varil Basina ABD Dolari)

1979 17.26
1980 28.67
1981 32.50
1982 33.47

Kaynak: Karl, 1997: 246

1979-1982 yillar1 arasinda yillik petrol geliri ortalamas1 56 Milyar Bolivar
olmak iizere gelir hari¢ GSYIH nin %27 sine tekabiil ediyordu ve bu oran ilk patlama
donemine kiyasla biraz daha fazlaydi (Gelb, 1988: 310). Venezuela'da 1979-1981

yillar1 arasinda petrol fiyatlarindaki artisin bir sonucu olarak, petrol sektoriiniin mali
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katkis1 hem nispi hem de mutlak olarak yeniden artmistir. Tipki 1973 patlamasinin
“demokrasi i¢in son bir sans” sundugu varsayildigi gibi, 1980 fiyat artis1 da bir 6nceki
petrol kazanglarmin yol a¢tig1 ekonomik ¢ikmazlarin ve siyasi memnuniyetsizliklerin
iistesinden gelmek icin takdiri ilahi gibi goriinliyordu. Ancak bu iyimserligin de bir
yanilsama oldugu ortaya ¢ikti. Bunun yerine ikinci patlama, dncekinden daha fazla
olarak, gerekli diizenlemeleri geciktiren, devletteki daginiklig: artiran, daha fazla rant
arayisini tesvik eden ve Venezuela’yi1 saran ciddi ekonomik sorunlar ve rejim krizi i¢in
zemin hazirlayan devlet harcamalarinda bir artisa yol act1 (Karl, 1997: 161). Ikinci
petrol sokunun yol agtig1 petrol bollugu sirasinda kamu sektoriiniin devasa net dig
borcu, 6zel sektdriin yabanci varlik edinimini finanse etmistir. Diger bir deyisle, kamu
sektoriliniin varliklar1 6zel sektoriin yabanci varliklar edinmesini siibvanse etmistir. Bu
politikanin gelir dagilim1 {izerinde yikic1 ve geriletici etkileri olmustur (Baena, 1997:
104).

Tablo 13: Kamu Dis Borcu, 1979-1983 (Milyon Dolar)

Yillar Uzun ve Orta Kisa Déonem Toplam
Donem

1979 8.2 6.8 15

1980 9.7 7 16.7

1981 9.5 94 18.9

1982 121 1.7 19.8

1983 13.2 143 27.5

Kaynak: Baena, 1997: 104

Dort unsur 1979-1982 doneminin 6zelligini karakterize etmektedir: daha dnce
tartisilan tasarruflardaki diisiis, 6zel yatirimlardaki keskin azalma, 6zel sermaye ¢ikist
ve cari transferleri gerekli kilan petrol dis1 kamu sirketlerinin kotii performansi.
Bunlarin her biri 1979 ve 1982 yillar1 arasinda %0,2’den daha az biiyiiyen
Venezuela’nin petrol dis1 ekonomisinin iizerinde 6nemli bir etkiye sahipti (Gelb, 1988:
315). Bununla birlikte, artan dis borg ve gerileyen ekonomi 1980’ler boyunca devletin

roliinii zayiflatti. Perez doneminde baslayan dis bor¢ giderek artti ve Herrera
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Campins’in baskanligi doneminde Venezuela’nin resmi dig borcu 9 milyar dolardan
yaklasik 24 milyar dolara ¢ikti. Petrol patlamasi sirasinda devletin merkezi olmayan
kurumlan tarafindan iistlenilen borglar1 konsolide etmek i¢in finansman saglamadaki
basarisizligi, Venezuela’nin uluslararasi kredi kaybinin habercisiydi (Coronil, 1997:
370).

Venezuela’nin petrodolarlara olan bagimliligi, kamu harcamalarindaki
muazzam artistan daha agik bir sekilde higbir yerde goriilmemektedir. Hiikiimet
harcamalar ilk patlamada biitgenin neredeyse ii¢ katina, ikinci patlama sirasinda ise
tekrar iki katina ¢ikti. Venezuelanin imkanlarinin 6tesinde yasadigi carpici bir
istatistikte acik¢a goriilmektedir: cari harcamalar ve bor¢ servisinin toplami, petrol
thracatinin yillik degerini agsmistir ve bu durum 1980’lerde kalic1 bir 6zellik haline
gelmistir (Karl, 1997: 164). 1982 yilinda zayiflayan petrol piyasasi ve biiyiik 6zel
sermaye ¢ikislari nedeniyle, 1981°de merkezi hiikiimetin GSMH nin %2’si oranindaki

fazlas1 1982°de %2,6’lik bir agiga doniistii (Gelb, 1988: 321).

Tablo 14: Petrol fhracat: ile Borg Servisi Dahil Cari Harcamalarin Karsilastiriimasi, 1979-
1984 (Milyon ABD Dolar1)

Cari Borg¢ Servisi | Ara Toplam

Yillar Harcamalar (B) (A+B) Petrol Ara Toplamin
A) Ihracatimm | %7’si olarak Petrol

Degeri Ihracati

1979 10.437 3.107 13.544 13.633 101

1980 13.002 6.037 19.039 17.562 92

1981 19.680 5.695 25.375 18.609 73

1982 19.683 5.935 25.618 15.633 61

1983 17.087 4.644 21.731 13.857 64

1984 11.766 4.726 16.492 14.824 90

Kaynak: Karl, 1997: 167
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2.7. VENEZUELA DEMOKRASISININ KRiZi

1979 yilinda Hristiyan Demokratlar Partisi’nden (COPEI) se¢ilen Baskan Luis
Herrera Campins (1979-1984) yonetiminin iilkenin gelismis diinyaya olan
bagimliligiyla basa ¢ikmadaki basarisizligi, dis bor¢ yonetiminde kendini gostermistir
(Ellner, 2008). Goreve geldikten sonra Herrera, Pérez doneminde biriken devasa bir
dis borcu “miras” aldi. 1983°te petrol fiyatlarinin diismesi ve ekonomiye olan giivenin
azalmas1 Venezuela bolivar1 tizerinde spekiilatif baskiyr tetikledi ve fiyat
kontrollerinin benimsenmesine yol agti. Gelecekteki petrol fiyatlarina gilivenerek
borglanan tilke, petrol fiyatlarinin diismesiyle kendini ekonomik bir batakligin iginde
buldu (Strenen, 2017: 37). Yirmi yildir dolar karsisinda 4.3’e sabitlenmis olan asir1
degerli para birimi iizerindeki baski artti. Hiikiimet 18 Subat 1983 Cuma giinii
bolivarin devaliie edildigini agikladi. Diizenlenmemis piyasada bolivar dolar
karsisinda 13’e kadar yiikseldi (Salas, 2015: 112).

Sekil 2: 1983-1989 Yillar1 Arasinda Venezuela’nin Enflasyon Orani

Yiizde (%)
105,00
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5,00 8
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Kaynak: TRADING ECONOMICS, 6 Nisan 2024.
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1983 yilinda Venezuela’nin dig borcu 30 milyar dolarin iizerindeydi ve bunun
%70’inden fazlast1 kamu igletmelerine aitti. Merkezi hiikiimet 1983°’te kamu
isletmelerinin bor¢larinin biiyiikk bir kismini iistlenirken, 1986 yilina gelindiginde
yeniden yapilandirilan 21.04 milyar dolarlik dis borcun neredeyse yarisi hala on bir
kamu isletmesine aitti (Di John, 2009: 70). Zayif 6demeler dengesi ayni zamanda
biiyiik 6l¢iide ¢arpik bir doviz kurunun da belirtisiydi. 1983 yilinda, Luis Herrera
Campins hiikiimeti, iilkedeki rezervleri tiikketme tehdidi olusturan bir siireci
engellemek amaciyla déviz iizerinde kontroller tesis etti. RECADI olarak bilinen
Diferansiyel Kambiyo Rejimi Ofisi adindaki bu resmi kurum, ekonomik sorunlar1 daha
da artird1 ve sasirtict olmayan bir sekilde yolsuzluk i¢in bir miknatis haline geldi
(Naim, 1993: 25-26). Birgok petrol ihracat¢isi lilke, Hollanda’nin biiyiikk gaz
kesiflerinin para birimi gulden {izerinde yarattig1 asir1 degerlenme etkilerine atifla,
Hollanda Hastalig1 olarak adlandirilan bir olgu olan asir1 degerli doviz kurlarina sahip
olma egilimindedir. Venezuela’da bu egilim 1983’te kabul edilen ve 1989’a kadar
siirdiiriilen kambiyo kontrol rejimi RECADI tarafindan giiglendirilmistir (Naim, 1993:
36).

Venezuelalilar ekonomik krizin etkisinde sarsilirken, Aralik 1983’te yeni bir
baskanlik secimiyle karsi karsiya kaldilar. Sasirtict olmayan bir sekilde AD’nin
Baskan aday1 Jaime Lusinchi segimleri %56 oyla kazandi. Jaime Lusinchi’nin (1984-
1989) hiikiimeti politikanin yeniden yonlendirilmesini daha da erteledi ve selefi gibi

sadece kismi, miinferit reformlar 6nerdi (Naim, 1993: 26).

Tablo 15: Venezuela’nin Secilmis Odemeler Dengesi Hesabi, 1984-1988 (Milyon Dolar)

1984 1985 1986 1987 1988

Cari Hesap 54 3.1 -1.5 -1.1 -4.9
Ticaret Dengesi 8.7 6.8 1.3 1.7 0.5
Sermaye Hesabi -3.8 -1.1 -1.4 0.2 0.1
Net Kamu Borcu -1.8 -0.8 -1.2 -1.2 0.7
Odemeler Dengesi 1.6 2 -3 -0.9 0.5
Net Rezervlerdeki 1.9 1.8 -3.8 -0.7 -4.5

Degisim
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Uluslararasi 13.7 15.5 11.7 10.7 7.8
Rezervler
Merkez Bankasi 12.4 13.7 9.8 9.3 6.6

Kaynak: Baena, 1997: 174

1980’lerin ikinci yarisinda, sézde Venezuela “mucizesi” dagilmaya basladi.
Petrol fiyatlar1 uluslararas1 piyasada diiserken, hiikiimet para birimini devaliie etti.
Boylece petrol patlamasi sona erdi. Toplumun kalic1 ve goz ardi edilmis bir 6zelligi
olan sosyal esitsizlik dramatik bir sekilde artti. Daha once petrol zenginligi ve
1960’larda olusturulan siyasi uzlasi nedeniyle susturulan yolsuzluk, kotii yonetim ve
kayirmacilik suglamalar1 daha da siklasti. Halkin Venezuela siyasi sistemine, onde
gelen siyasi partilere ve petrol holdinglerine olan inanci azalmaya basladi (Salas, 2009:

229).

Tablo 16: Venezuela’da Petrol Uretimi ve Gelirleri, 1984-1988

Yillar Uretim (varil/giin) Gelirler Gelirler
(milyon bolivar) (milyon dolar)
1984 1.799 66.050 11.000
1985 1.681 59.609 9.935
1986 1.731 44.530 7.422
1987 1.729 81.369 5.612
1988 1.825 91.581 6.316

Kaynak: Baena, 1997: 171

“Kayip on yil” olarak adlandirilan 1980’ler boyunca Latin Amerika’da kisi
basina diisen gelir ortalama %9,4; Venezuela’da ise %20 oraninda diismiistii. Ulkenin
kars1 karsiya oldugu biiyiik tehditlerin en agik gostergesi ve gelecegi icin en kaygi
verici igaret ise yoksullugun artmaya devam etmesiydi (Naim, 1993: 42). Uzun soluklu
bir demokrasisi olan Venezuela, 1989-1998 yillar arasinda biiyiik bir siyasi patlama

yasadi. Iki ana siyasi partinin ¢okiisii, siyasi kutuplasmanm artmasi, se¢men
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devamsizliginda endise verici artiglar, giderek daha siklasan ve genellikle siddet iceren
sokak gosterileri, su¢ oraninda dramatik artiglar ve artan is¢i huzursuzlugu ile kendini
gosteren hizli diislis sarmali, yonetilebilirlikte biiyliyen bir krize doniistii (D1 John,
2009: 108).

1991 yilinda Koérfez Savasi, petrol fiyatlarinin gegici olarak artmasina neden
olmus ve bunun sonucunda petrol sektorii genislemistir. Ancak, bu etki daha onceki
petrol soklarinda oldugu kadar biiyiilk olmamistir. Bununla birlikte tekrarlayan bir
modele uygun olarak, petrol gelirlerindeki ani artis1 daha keskin bir diisiis takip
etmigstir (Naim, 1993: 64). 1992 yilina gelindiginde Venezuela mali sisteminin toplam
sermaye tabani, %30 azalarak 1.2 milyar dolara diiserken (bu rakam 1982 yilinda
yaklasik 1.8 milyar dolardi), 1988’den 1992’ye sadece ii¢ yil iginde toplam mevduat 6
milyar dolardan 16 milyar dolara kadar yiikselmistir (Naim, 1993: 40).

2.8. NEOLIBERAL REFORMLAR

1989 yilindan once Venezuela, Latin Amerika’nin “miikemmele yakin”
demokrasisi idi (Ellner ve Hellinger, 2003: 7). Yirmi yil igerisinde yasanan iki bityiik
petrol patlamasi, ekonomik bozulmaya, ciddi devlet diizensizligine ve rejimin
cliriimesine yol acti (Karl, 1997: 184). On willik ertelenmis uyum siireciyle
birlestiginde 1988’deki kisa soluklanmanin maliyeti ¢ok biiyilk oldu. Venezuela
1989°de hiperenflasyonun esigindeydi ve ciddi ddemeler dengesi ve mali krizler
bekleniyordu. Her yerde gida, ilag ve hammadde sikintis1 bas gostermis, iilke
uluslararas1 kredi itibarim1 kaybetmis ve devletin kamu politikalarini ytriitme
kapasitesi yok olmustu. 1989’da iktidara gelen herhangi bir hiikiimet, ge¢misteki
ekonomik hatalarin ve asiriliklarin act verici bir sekilde diizeltildigi bir doneme
baskanlik etmek zorunda kalacakti (Naim, 1993: 140). Se¢im kampanyasinda “giizel
giinlere” geri doniilecegi ve neoliberal kemer sikma politikalarina karsi ¢ikilacag
sOziinii veren Perez, goreve geldikten sonra tam tersi bir tutum sergiledi (Salas, 2015:
118). Buna ek olarak, hi¢bir Venezuelali ikinci donemini yasayan Carlos Andrés Pérez
hiikiimetinin (1989-1993) el paquetazo olarak bilinen ve benzin fiyatlarindaki artislar
ile temel gida maddelerine yonelik siibvansiyonlarin kaldirilmasini igeren bir dizi

yabanci esinli kemer sikma onlemini uygulamaya g¢alistig1 Subat 1989°daki olaylara
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hazir degildi (Salas, 2009: 229).

1989 y1l1 Venezuela tarihinde bir doniim noktasi oldu. Venezuela'da 27 Subat
haftasinda yasanan kitlesel karisikliklar, ilerleyen yillarda giindelik hayata ve 6zellikle
de siyasi cepheye yansiyacak olan yliksek diizeydeki toplumsal gerilimin habercisiydi.
Ulkenin i¢inde bulundugu umutsuz mali durum karsisinda kdseye sikisan Baskan
Carlos Andrés Pérez, goreve gelmesinin hemen ardindan “sok tedavisi” formiiliine
uygun olarak neoliberal reformlar1 uygulamaya koydu ve bu da ge¢misten keskin bir
kopusu temsil ediyordu (Ellner ve Hellinger, 2003: 7). Pérez’in Gran Viraje’si (Biiyiik
Geri Déniis), petrol zenginligini kullanarak verimsiz Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(SOE), bu SOE’leri besleyen o6zel isletmelerin ve her ikisinde de calisan isci
sendikalarinin ¢ogalmasin1 saglayan ithal ikameci sanayilesme stratejisini ortadan
kaldirmak anlamina geliyordu. Sekizinci Plan de la Nacion 1989 yilinda hazirlandi ve
Ocak 1990 basinda Kongre’ye sunuldu. Plan, ithal ikameci sanayilesme doneminin
sona erdigini, kiiresellesmenin geldigini ve Venezuela’nin bu yeni uluslararasi
ekonomik sartlarda rekabetci olmasi gerektigini ilan ediyordu (Mares, 2022: 94).

Pérez neoliberal teknokratlardan olusan bir ekibin danismanliginda, ¢cok ¢esitli
kamu hizmetleri ve tiiketim mallar {izerindeki siibvansiyonlar1 ve fiyat kontrollerini
kaldirdi, doviz ve faiz oranlarini serbestlestirdi. Glimriik tarifelerini ve diger ticari
kisitlamalar1 azaltti, yabanci yatirimlar {izerindeki kontrolleri gevsetti ve iddiali bir
Ozellestirme programi baglatti. Bu gran viraje ya da “biiyiik geri doniis” tarafindan
tetiklenen ilk fiyat artiglari, Caracazo olarak bilinen demokratik huzur ve sinif
uzlagmasini paramparca eden bes giinliik kentsel ayaklanmalar1 atesledi (Ellner ve
Hellinger, 2003: 63).

Caracazo, 1989 yilinin Subat ayinda Venezuela’y1r sarsan ve hiikiimetin
ekonomik kemer sitkma Onlemlerini uygulamaya koyma ¢abalarinin koriikledigi bir
halk isyanini ifade ediyor (Salas, 2015: 117). Askeri birlikler tarafindan bastirilan
Caracazo sirasinda atesli silahla oldiiriilen ve yaralananlarin sayi, sirasiyla 277 ve
1009°dur. Ancak, bazi tahminlere gore 6lii sayisinin 2000’in tizerindedir (Ellner, 2008:
95). Siddet iceren protestolar, Venezuelalilarin gogunun partilere ve siyasi kurumlara

olan inancini ne 6lcilide kaybettigini ortaya koydu.
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Venezuela devletinin ekonomiyi yonetme konusundaki ¢okiisi ve krizi,

1990’larda Latin Amerika’daki en siddetli krizlerden biriydi (Di John, 2009: 126).

Petrolden elde edilen gelire neredeyse tamamen bagimli olunmasi Venezuela

devletinin mali yikiminda 6nemli rol oynamistir. 1992 yilinda petrolden elde edilen

GSYIH azalmis ve uzun yillardan sonra ilk kez biiyiime ekonominin petrol dist

bilesenleri oOzellikle sanayi ve hizmetler, ayrica telekomiinikasyon tarafindan

desteklenmistir (Naim, 1993: 64).

Ekonomi 1990 ve 1991 yillar1 arasinda sirasiyla %6,5 ve %10,4 oraninda

bliylimiis olsa da, ekonomik ve siyasi hasar o kadar agirdi ki, kemer sikma

politikalarinin sonunu gore bilen ¢ok az kisi oldu (Mares, 2022: 96-97). Toparlanma
1991 ve 1992 yillarinda baslamis ve reel GSYIH biiyiimesi sirastyla %10,4 ve %7,3’e

yiikselmistir. Bu biiyiime kismen 1990 yilinda baslatilan 6zellestirme programi ve

ekonominin liberallestirilmesinden kaynaklanmistir (Nicholson ve Kulkarni, 2010:

64).

Tablo 17: Venezuela’nin Petrol Sektérii Gostergeleri, 1991-1992 (milyon dolar)

Petrol ihracati

1991 1992
GSYIH 53.615 60.753
Toplam Ihracat 14.968 13.988
Petrol Ihracati 12.119 11.014
Toplam Ihracatin %’si 81% 78,7%
olarak Petrol Thracati
GSYIH’nin %’si olarak 22,6% 18,1%

Kaynak: Salazar-Carrillo ve West, 2004: 241.

2.8.1. Ticaretin Serbestlestirilmesi

Venezuela’nin  1990’lardaki serbest piyasa reformlar1 deneyimi, Latin

Amerika’daki diger iilkelerde oldugu gibi, neoliberalizmin neden oldugu derin sosyal

cekismeleri, siyasi krizleri ve halk destegi kazanmadaki yetersizligini ortaya
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koymustur. Venezuelalilar, daha parlak bir gelecek i¢in fedakarlik yapilmasi
gerektigine dair neoliberal argiimana inanmaya 6zellikle karsiydilar, ¢iinkii on yillar
boyunca petrol zenginligi onlara maddi bir hak duygusu asilamist1 (Ellner, 2008: 89).

Subat 1989’daki politika reformlari, ticaret rejiminde radikal bir doniisiim
anlamina geliyordu. Pérez, 1990 yilinda 727 sayli Kararname ile yabanci
yatirimeilarin cesaretini kiran pek cok kisitlamay1 ortadan kaldirdi. Bunlar arasinda
yabanci yatirinmcilarin resmi izin almadan yabanci yatirimcilarin karlarim1 ana
sirketlerine havale etmelerine izin verilmesi, yerel sermaye piyasalarinin yabanci
yatirimcilara agilmasi, daha Once yabanci yatirima kapali olan ekonominin bazi
sektorlerinin agilmasi, hiikiimetin takdir yetkisinin ve yabanci yatirima miidahalesinin
azaltilmasi yer aliyordu (Mares, 2022: 96). Amag, devlet onciiliigiinde, ice doniik bir
stratejiden  ihracat biiylimesi odakli bir stratejiye geg¢mekti. Ticaretin
serbestlestirilmesi ve Ozellestirme, devleti, biiyiimeyi kisitlayici siyasi lobicilikten
izole etmenin araglar1 olarak savunulmaktaydi (Di John, 2009: 110).

Yonetim, iriin ithalatinin %94’ {izerindeki tarife disi engelleri ortadan
kaldirmig, ihracat i¢in 6zel izinleri geri cekmis ve es zamanli olarak tarife sistemini
yeniden yapilandirarak ortalama tarifeleri 1988’de %35’ten fazla iken 1992°de
%12’nin altina distirmiistiir. 1990 yilinda Venezuela nin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi’na (GATT) girisiyle birlikte hiikiimet, yakin tarihin en serbest ticaret
sistemi ile sonuglanan yillik tarife indirimlerini planladi ve gergeklestirdi (Naim, 1993:
50-51).

Tablo 18: Venezuela’da Petrol Dis1 Ihracat Gelirleri, 1985-1998 (milyon dolar)

1985-88 1989-98
Toplam Thracat Gelirleri 10.833 17.560
Petrol Dis1 Thracat 1.644 4.189
Toplam Ihracatin Yiizdesi olarak 12,6 23,6
Gelirler (%)

Kaynak: John, 2009: 176
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2.9. PETROL ENDUSTRISININ LIBERALIZASYONU

Reformlar petrol sektoriinii de hedef aliyordu ¢iinkii, Pérez’e gore ekonomik
ve sosyal uyumun finanse edilmesi ve biiyiilk dis borcla basa c¢ikilmasi igin
Venezuela’nin kanitlanmisg kaynaklarinin ve ihracatinin artirilarak diisiik petrol
fiyatlarinin artan hacimle telafi edilmesi gerekiyordu (Mares, 2022: 110). Petrol,
demokrasiyi tesvik eden en 6nemli yapisal faktordii.

1994 yilinda COPEI’nin kurucularindan Caldera, yeni parti olan Convergencia
siyasi bir yabanci olarak adayligini koydu ve baskanligi kazandi (Mares, 2022: 97-98).
Caldera (1994-1998), Pérez yonetimi tarafindan 6nerilen neoliberal sosyal reformlari
hayata gecirdigi gibi, selefi tarafindan ilk kez uygulanan ve Apertura Petrolera ya da
“Petrol Agilim1” olarak bilinen petrol endiistrisinin kismi 06zellestirmesini de
derinlestirdi. Millilestirmeden on yil sonra 1986’da kademeli olarak baslayan
Apertura, yabanci ¢ikarlarin yeni imtiyazlar elde etmesine izin verdi. 1990’lara
gelindiginde PDVSA hem yabanci hem de Venezuelali yatirnmcilarla karma
sOzlesmeler yapmaya baglad1 (Salas, 2015: 130). Tiim Latin Amerika’da oldugu gibi
Venezuela’nin ana ihra¢ malinin 6zellestirilmesi neoliberalizmin savunuculart igin
biiyiik bir meydan okumay1 temsil ediyordu. Belirli kosullara yonelik elestirilere
ragmen, Perez yonetimindeki Apertura, yabanci sirketlerin kolayca tedarik edebilecegi
biiyiilk miktardaki sermaye ve ileri teknoloji gerektiren konvansiyonel olmayan
sahalarin isletilmesini amagladig: icin ilk basta kabul gordii. Ornegin, Petrol Ag¢ilimi
kapsaminda olusturulan “Stratejik Birlikler”, muhtemelen diinyanin en biiyiik petrol
rezervi olan Orinoco Petrol Kusagi bolgesindeki agir ve ekstra agir petrol icin
planlanmisti. Ancak 1995 yilinda Caldera, “Paylasilan Karlar” olarak bilinen ve hafif
ve orta agirliktaki petrolii i¢in daha biiyiik tartismalara yol acan yeni bir Petrol A¢ilim1
programi i¢in Kongre’den onay istedi. Bu diizenleme, PDVSA tarafindan tam olarak
arastirilmamis sahalar1 6zel ve kamu sermayesinden olusan karma birliklere devretti
(Ellner, 2008: 102). Petrol Ag¢ilimi, yeni bir petrol patlamasi beklentisi yaratti ve
Venezuela’da yabanci varligi yeniden hissedilir hale geldi (Salas, 2009: 231). 1998
yilinda PDVSA, tiim gelismekte olan iilke holdingleri arasinda toplam varliklar ve
toplam yabanci varliklar agisindan birinci, toplam satislar agisindan ise ti¢iincii sirada

yer aliyordu (Di John, 2009: 71).

49



Bu siireg gelistikce PDVSA, s6zde sirketi lilkenin kars1 karsiya oldugu tehlikeli
siyasi ortamdan korumak i¢in Maden Bakanligi’ndan daha fazla bagimsizlik arayisina
girdi. Gergekte ise potansiyel olarak milyonlarca dolar getirebilecek bir siireg tizerinde
daha fazla kontrol ve daha az gbzetim isteniyordu (Salas, 2015 s.130). PDVSA’nin
Ozerkligi, Caldera’nin baskanligt doneminde petrol sirketinin yabanci petrol
sirketleriyle bir dizi ortak girisimde bulunmasiyla giderek daha belirgin hale geldi
(Salas, 2009: 230). Bir “Venezuela” sirketi olarak faaliyet gOstermesine ragmen,
PDVSA’nin gorece 06zerkligi onu Venezuela niifusunun genis kesimlerinden
uzaklastirmig ve temsil ettigi degerlere karsi antipatiyi beslemisti (Salas, 2009: 231).

Pek ¢ok Venezuelali i¢in PDVSA, iilkede yanlis giden seylerin ¢ogunu temsil
ediyordu; israf edilen servet ve deneyimleri siradan insanlarin yagamlariyla keskin bir
tezat olusturan yonetici smif ve ayricalikli is¢i elitinin mirasi. Yoksullarin sayisi
arttikca, petrol endiistrisi ¢alisanlarina taninan 6zel ayricaliklart hakli gdstermek
imkansiz hale gelmisti. “El parasitismo petrolero” baglikli makalesinde Uslar Pietri,
1976-1995 wyillar1 arasinda iilkenin petrol satislarindan milyarlarca petrodolar
kazandigin1 ve biiyiik 6l¢iide cargur ettigini ve bunun ulusal tartismanin ana konusu
olmast gerektigini savunmustur (Salas, 2009: 232). Ek olarak, 1998’de petrol
fiyatlarinin diismesi PDVSA Bagkani ve Petrol Agiliminin bag mimari Luis Guisti’nin
ve sirketin prestijine agir bir darbe indirdi. PDVSA yo6netiminin daha Once

dokunulmaz olan itibari artik sorgulanir hale gelmisti (Ellner ve Hellinger, 2003: 40).

Tablo 19: 1994-2000 Yillar1 Arasinda Venezuela’nin Petrol Thracati ve Reel GSYIH
Biiyiime Orani

Yillar Petrol ihracati Reel GSYIH Biiyiime Oram (%)
(milyon dolar)
1994 11.288 -2.3
1995 13.517 4.0
1996 18.246 -0.2
1997 18.330 6.4
1998 12.178 0.3
1999 16.735 -6.0
2000 27.874 3.7

Kaynak: OPEC, (25 Mart 2024).
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UCUNCU BOLUM
VENEZUELA EKONOMIiSINDE HOLLANDA HASTALIGI
BULGULARININ ARASTIRILMASI

Ekonomisi temel olarak petrol iiretimi ve ticaretine dayanan Venezuela’nin
stiregelen ekonomik ve siyasi kaosa siirtiklenisi, kaynak zenginliginin gelismekte olan
ilkeler iizerinde yaratabilecegi yikici etkiye dair uyarici bir ders niteligindedir.

[k olarak, Avrupali somiirgeciler tarafindan gelistirilmeye degmeyecek kadar
fakir ve ¢orak olarak goriilen ve modern uluslar tarafindan uzun siire goz ardi edilen
Venezuela, petrol ihracatindan elde edilen gelirlerle diinyanin en zengin iilkelerinden
biri haline gelmisti. Sadece birkag on yil igerisinde petrol Venezuela’yr Latin
Amerika’daki en dinamik ekonomiye sahip, gelisen bir lilkeye doniistiirmiistii. Fakat,
1978 yilina gelindiginde, Venezuela’daki artan yolsuzlugun nedeni olarak petrol
zenginligi algis1 yayginlagmisti. Petrol, asir1 tilketimi sonucunda iilkenin, kurumlarin
ve halkin saghgini tehdit eden zehirli bir madde olarak goriilmeye baslandi. Ornegin,
petroliin Venezuela’ya esi benzeri goriilmemis bir zenginlik getirdigi bir donemde
Juan Pablo Pérez Alfonso 1975 yilinda yaptigi kehanet niteligindeki konusmada su
meshur sozleri soylemisti: “Bundan on yil sonra, yirmi yil sonra goreceksiniz, petrol
bizi mahvedecek”. Venezuelalilar doganin bu karanlik etkisine Tanri’min bir litfu
olarak bakarken, Pérez’in petrol i¢in farkli bir ismi vardi: “Seytanin diskis1” (Stronen,
2017: 317).

Uluslararas1 petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve 1980’ler ve 1990’lardaki
kiiresel ekonomik durgunluklarin yani sira enflasyon, verimsiz yonetim, petrol disi
thracatin ciddi sekilde kisitlanmasi ve yolsuzluk gibi i¢ sorunlar nedeniyle
Venezuela’nin “petrol ekmesi” 6nemli 6l¢iide yavasladi ve uluslararasi mali durumu
zayifladi. Ayrica, petrol ihra¢ eden tilkelerde sik rastlanan bir 6zellik olmayan
O0demeler dengesi agiklari, Venezuela ekonomisinde 1986 ve 1989 yillar1 arasinda her
y1l meydana geldi. Petrol fiyatlarinin 6nceki yirmi yila kiyasla rekor diizeyde diisiik
oldugu 1990’11 yillar, devletin beklenen yasam standartlarim1i ve biiylimeyi
gergeklestirme kabiliyeti lizerinde dogrudan bir etki yaratarak dérdiincli cumhuriyetin
sonunu getirmistir. 1996 yilinda Venezuela, diinyada kisi bagina diisen gelirin 1960

yilindakinden daha diisiik oldugu cok az sayida iilkeden biriydi.
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Hugo Chavez’in 1998 yilinda bagkan se¢ilmesiyle Venezuela bir anda diinya
siyasetinin ilgi odagi haline geldi. Venezuela tarihinde benzersiz bir dénemden
geciyordu. Chavez, on yillardir siiren yolsuzluklar1 temizleyecegi ve iilkenin petrol
zenginligini yoksullar arasinda yeniden dagitacagi séziinii verdikten sonra baskan
olmustu. Venezuela'yr doniistiirmek isteyen Chavez, ¢cok sayida yeni yasa ¢ikardi ve
anayasay1 yeniledi. Hatta kisisel kahramani kurtarici Simon Bolivar’t onurlandirmak
i¢in tilkenin adini1 Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti olarak degistirdi (Gallegos, 2016:
2). 2013 yilinda Chavez’in oliimiinden sonra iktidara gelen Nicolas Maduro,

Chavez’in yonetim anlayisin1 devam ettirdi (Alkan, 2019: 65).

3.1. PETROL POLITIiKASI

Chavez hiikiimeti, 2 Subat 1999 yilinda goreve basladi. Chavez durgunluk
icinde bir ekonomi devralmistt ve petrol fiyatlari varil basina 8 dolar gibi diisiik bir
seviyede idi (Brown, 2022: 63). Yine de o y1l Venezuela, Perez ve Caldera hiikiimetleri
doneminde uzak durdugu OPEC’te yeniden aktif bir rol iistlendi ve onceki yillarda
acikea ihlal ettigi kotalara siki sikiya uymaya basladi (Ellner ve Hellinger, 2003: 86).
OPEC’ten ayrilmak bir yana Chavez, petrol ihracat¢ilart arasinda is birliginin ilk
savunucularindan biri olarak {ilkesinin gelenegini yeniden canlandirdi (Garavini,
2019: 385-386). Chavez, Venezuela petrol politikasini yirminci yiizyilin biiyiik
boliimiinde sahip oldugu milliyetgi ve devletci icerigi geri getirdi. Yeni petrol yasasi,
Apertura sirasinda kurulan tiim isletme s6zlesmelerini ve ortakliklari iptal etti, mali
gelirleri artirdi, cogunlugu Venezuelali olan yeni ortak girisimler kurdu ve bunlari
yalnizca ulusal mevzuata tabi kildi (Garavini 2019: 386). Aslinda, yeni petrol
politikas1 Chavez hiikiimetinin en énemli basarilarindan biri oldu ¢iinkii uluslararasi
petrol fiyatlarinin yiikselmesinde dogrudan bir etkisi oldu (Ellner ve Hellinger, 2003:
86). Oyle ki, Chavez baskanliginin ilk yillarm1 OPEC ve OPEC iiyesi olmayan
tilkelerin liderlerini ziyaret ederek onlar1 varil basina 22 ve 28 dolar arasinda bir petrol
fiyatin1 korumak amaciyla tiretim kotalarina uymaya ikna etmekle gegirdi. Chavez'in
cabalar1 neredeyse aninda sonug verdi ve petrol fiyati 1985°ten bu yana ilk kez varil

basina 27 dolarin lizerine ¢ikt1 (Wilpert, 2003).
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Tablo 20: OPEC Referans Sepeti, 1998-2008 Yillar1 Arasinda Spot Ham Petrol Fiyatlari
($/b)

1998 12,28
1999 17,48
2000 27,60
2001 23,12
2002 23,46
2003 28,10
2004 36,05
2005 50,64
2006 61,08
2007 69,08
2008 94,45

Kaynak: OPEC, 19 Nisan 2024.

Kasim 2001’de Chavez, Ulusal Meclis’in ona verdiyi yetkiyi kullanarak
aralarinda siyasi reformun tesine gegen yasalarin da bulundugu 49 kanun hiikmiinde
kararname yayinladi. Hidrokarbonlar Kanunu, 1940’lardaki AD’nin petrol
milliyet¢iligini yansitiyor ve hidrokarbon gelirlerini kalkinma i¢in “ekme” sozii
veriyordu. Yasa, son on yildir yonetiminin sirketi nasil yonetecegini bagimsiz olarak
belirledigi devlet petrol sirketi PDVSA {izerinde yiiriitme otoritesini yeniden
saglamay1 amacliyordu. Dahasi, hidrokarbon yasasi PDVSA’nin verimliliginin ve
karliliginin artirilmasini ve her tiirlii ortak girisimde cogunluk hissesinin (%60) devlete
ait olmasimi gerektiriyordu. Geriye doniik olarak uygulanabilir olmasa da, reformdan
gegirilen hidrokarbon yasasi, 1990’11 yillarin oldukga tartigmali petrol agilimi siirecine
son verdi ve devlet ile ulusétesi petrol ¢ikarma sirketleri arasindaki iliskiyi degistirdi
(Brown, 2022: 64). Hiikiimet mevcut sézlesmeleri gdozden gecirmeye devam etti ve
2007 yilina gelindiginde Orinico bolgesindeki baslica agir ham petrol projelerinin
cogunluk hissesini aldi. Baz1 ¢ok uluslu sirketler yeni sartlar1 yeniden miizakere etmeyi
tercih ederken, digerleri 6rnegin, ABD sirketleri Exxon Mobil ve Conoco-Philips

ayrilmaya karar verdi (Salas, 2015: 150).
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2001 tarihli yeni petrol reformu yasasi kapsaminda, telif hakki 6demeleri
neredeyse iki katina ¢ikarilarak her varilin satildig1 fiyatin %30’una yiikseltildi. Ay
zamanda, hiikiimet petrol ¢ikarimindan alinan gelir vergisi oranin1 %67,6’dan %50’ye
diisiirdii. Hiikiimetin telif hakki 6demelerini artirmak i¢in kullandigi ana argiiman, telif
hakki 6demeleri toplamasinin petrol geliri iizerinden vergi toplamaktan ¢ok daha kolay
olmasi ve hiikiimet gelirlerini vergilerden telif iicretlerine aktararak, temelde vergi
toplama siirecindeki bosluklar1 kapatmasiydi. Muhalefet yeni yasanin Venezuela’nin
petrol endiistrisinin sonunu getirecegini, zira yiiksek telif iicretleri ve ortak girisimlere
getirilen sinirlamalarin Venezuela’daki dogrudan yabanci yatirimlari fiilen sona
erdirecegini belirtti. Muhalefet, gerekgelerini desteklemek i¢in Venezuela’nin telif
icretlerinin diinyadaki en yiiksek ticretler arasinda yer aldigina isaret ediyordu
(Wilpert, 2003).

Petrol, Venezuela’'nin serveti icin, kritik 6nem tasimaktadir. Devlet petrol
sirketi PDVSA, c¢esitli sosyal misyonlarin finanse edilmesinde etkili olmustur.
PDVSA’nin sosyal yatirimlara sagladigi finansman, 2003 yilinda 249 milyon dolar
iken, 2004 yilinda 1.24 milyar dolara, 2005 yilinda ise 6.91 milyar dolara yiikselmistir
(Di John, 2009: 222). Chavista eliti siyasi projesinin gelisimini desteklemek ve tilkede
belirli doniigiimleri tesvik etmek icin petrol rantiyesi modelini giiclendirmisti.
Temelde petrol gelirleri, kamu harcamalarimi artirmak i¢in kullanilmis ve bu da
nihayetinde ekonomik kalkinmanin arkasindaki itici giic haline gelmistir. Chavez
iktidara geldiginde 10 dolarin altinda olan Venezuela petroliiniin varil fiyati, Temmuz
2008’in ilk yarisinda 122 dolar1 asmist1 (Trenado, 2008: 22). 2006 yilinda petrol
ithracati, 57.776 milyar dolar ya da toplam ihracatin %89,2’si olmustur. 2006’da
PDVSA’nin toplam geliri 85 milyar dolari, net geliri ise 7 milyar dolar1 agmistir
(Hidalgo, 2007: 8). 2007 y1ilina gelindiginde petrol gelirleri merkezi hiikiimetin toplam
gelirlerinin  %350,6’s1m1 ve toplam ihracatin %90’mndan fazlasini olusturmustur
(Trenado, 2008: 23).

Ekonomi, artan petrol fiyatlarinin bir sonucu olarak, 2003 yilindan bu yana
onemli dl¢iide genislemistir. GSYIH, 2006 ve 2007 yillarinda sirastyla %10,3 ve %8,4
oraninda biliyiimiistiir. Ayrica, cari islemler dengesi, 2001°den bu yana yiiksek oranda
fazla vererek, 2001°de 1.983 milyon dolardan 2007°de 20.001 milyon dolara

ulasmistir. Venezuela, 1980’lerdeki gerilemenin baslica sorumlusu olan dis kamu
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kesiminin dis borcunu azaltmak i¢in mevcut geniglemeden ve artan petrol gelirlerinden
yararlanmistir. Kamu kesiminin dis borcu, GSYIH nin yiizdesi olarak, 1998’de
%25,2’den 2006°da yaklasik %15°e diismiistiir. Ancak bu diisiis siirekli olmamais, 2002
ve 2003 yillarinda yasanan ulusal grevler nedeniyle kamu kesiminin dis borcu 6nemli

Olctide artmistir (Nicholson ve Kulkarni, 2010: 64).

Tablo 21: 1998-2008 Yillar1 Arasinda Venezuela’nin Ham Petrol Uretimi ve Nominal
GSYIH’si

Yillar Petrol Uretimi Nominal GSYIH
(1.000 varil/giin) (milyon dolar)
1998 3.120 91.905
1999 2.800 97.239
2000 2.891 117.676
2001 2.792 123.156
2002 2.782 95.570
2003 2.643 83.670
2004 3.009 112.189
2005 3.067 143.290
2006 3.036 177.531
2007 2.982 221.817
2008 2.958 289.741

Kaynak: OPEC, 22 Nisan 2024.

3.1.1. Petrol Yasasina Karsiik Darbe Girisimi ve Grev

Chavez, PDVSA’y1 daha iyi kontrol edebilmek i¢in 2002 yilinin baslarinda
sirketin yonetim kuruluna, aralarinda milliyet¢i akademisyenler ve generallerin de
bulundugu, birgogu is diinyasinda deneyimi olmayan miittefiklerini atadi. Bu hamle
sirket icerisinde Chavez’e karst muhalefeti giiclendirdi (Gallegos, 2016: 82). 11 Nisan
2002’de yaklasik bir milyon kisi, diktatdr Marcos Pérez Jimeénez’in gérevden alinmasi

ve demokrasiye gecisten bu yana Venezuela tarihindeki en biiyiik sivil gosterilerin
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birinde bagkanlik sarayina yiiriidii (Corrales ve Penfold, 2011: 21-22). Aylar sonra,
Chavez’in diismanlar1 baskana kars1 bir darbe diizenlediler ve ordu onu yeniden goreve
getirmeden oOnce kirk yedi saat boyunca onu gorevden almayi basardilar (Gallegos,
2016: 82). Ticaret Odalar1 Federasyonu (FEDECAMARAS) baskan1 Pedro Carmona,
kiiglik bir askeri grubun destegiyle darbeye onderlik etti ve asir1 muhafazakar bir
hiikiimetin basinda “gecici” baskan olarak yemin etti. Carmona 1999 anayasasinin
¢cOpe atildigini, Ulusal Meclis’in feshedildigini ve valilerin geri ¢agirildigini duyurdu.
Ancak Carmona’nin antidemokratik yasalar1 karsisinda soka ugrayan sivil destekgiler,
kisa siirede Carmona’y1 terk ettiler. Ordu derhal geri c¢ekildi, is¢i gruplar
Carmona’dan uzaklasti, chavista destekgileri sokaklara dokiildii ve 1980’lerden bu
yana Latin Amerika’da alisilmadik bir sekilde gérevden alinan bagkan gorevine iade
edildi. Chavez'e meydan okuyan bazi liderler tarafindan yonetilen ordu birlikleri onu
yeniden iktidara getirdi (Corrales ve Penfold, 2011: 22). Yiiksek Mahkeme, Nisan
2002’deki olaylarin bir darbe olugturmadigina karar verdi, serbest birakilan subaylarin
birkac1 Altamira’daki Plaza Francia’da bir kamp kurdu ve buray1 “6zgiirlesmis bolge”
ilan etti (Brown, 2022: 66).

Uzlagmaya varma sansi azaldik¢a, muhalefet ikinci bir saldir1 yolunu secti:
devlete ait petrol sirketi PDVSA ¢alisanlar1 ve yoneticileri tarafindan desteklenen ii¢
aylik bir grev. Nisan 2002’deki basarisiz darbenin ardindan millilestirilmesinden bu
yana oldukc¢a 6zerk bir kurulus olarak yonetilen PDVSA’nin yonetimi dzerkliginden
endise duymaya basladi. PDVSA’nin iist yonetimi kendini korumak i¢in Gente del
Petroleo (Petrol Insanlar1) adinda orta ve iist diizey ydnetim pozisyonlaridan olduk¢a
bliytik bir grup tiye toplayan bir yar1 sendika kurdu. Kasim 2002’nin sonlarinda Gente
del Petroleo, politikacilar1 ve Venezuela Is¢ci Konfederasyonunu (CTV) bir grev
baslatmaya ikna etti. Demokratik Koordinasyon Birimi, 2 Aralik 2002 tarihinde ulusal
grev ¢agrisinda bulundu (Corrales ve Penfold, 2011: 23).

Venezuela’nin petrol endiistrisini felg eden petrol grevi ilan edildikten sadece
birka¢ hafta sonra iilke ekonomik bir depresyona siiriiklendi. Petrol Bakan1 Rafael
Ramirez’e gore grev, PDVSA’ya 12.8 milyar dolarlik zarar ve hasara mal oldu (Mares,
2022: 103). Ulkedeki benzin istasyonlarinda yakit tiikkendi ve uzun kuyruklar olustu.
Ham petrol ihracati durma noktasina geldi ve ilkenin milyarlarca dolar is

kaybetmesine neden oldu. Grev Chavez’i radikallestirdi ve baskana sirketin
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kontroliinii ele ge¢irmek i¢in ihtiyag duydugu bahaneyi verdi. Devlet diigmani olarak
gordiigii on dokuz binden fazla ¢alisan1 gorevlerini biraktiklari, sektdrii boykot
ettikleri i¢in isten ¢ikardi ve petrol endiistrisinin kontroliinii orduya devretti (Gallegos,
2016: 82). Chavez, orduyu ve uluslararasi toplumu PDVSA’nin yikici amaglarla
kullanildigina ve ulusal c¢ikarlarin sektoriin dogrudan devlet kontroliinde olmasini
gerektirdigine ikna etti. Ordu yeni sorumluluklarini memnuniyetle kabul etti. Chavista
militanlarinin ve diisiik riitbeli PDVSA yoneticilerinin destegiyle {iretim yavas yavas
yeniden basladi. 2003’iin ilk ¢eyreginde iilkenin GSYIH’sinde %17,6’lik bir diisiis
yasandi. Meydana gelen ekonomik kriz ve ABD’nin greve destek vermesi nedeniyle
halk grevcilere kars1 goriisiinii degistirdi. Mart ayinin baslarinda chavistaslarin “petrol
darbesi” olarak nitelendirdigi petrol grevi politik olarak maglup edilmisti (Corrales ve
Penfold, 2011: 24).

Petrol grevinden zaferle ¢iktiktan sonra Chavez, bolivarin doviz kurunu dolar
karsisinda 1.6 olarak sabitledi ve bireylerin ve sirketlerin bu tercihli kurdan dolar
almak i¢in D&viz Degisim Idaresi Komisyonu’na (CADIVI) bagvurmalarini zorunlu
kilarak dolara erisimi kisitladi. Bu para politikalar1 kismen grevin yol agtigt kriz
sirasinda 6nemli sorun olan sermaye kagisint dnlemek i¢in tasarlanmisti. Dalgali bir
para birimi olarak ulasacagi piyasa degerinin lizerinde fiyatlandirilan giiglii bir bolivar,
petrol ihracati i¢in daha yiiksek bir dolar fiyati alinmasi ve Venezuelali ithalat¢ilar i¢in
yabanci mallarin ve hammaddelerin daha ucuz olmasi anlamina geliyordu. Venezuela
net bir gida, ilag ve tiiketim mallar1 ithalat¢isi oldugundan, bu politika Bolivarci

Devrim’in “petro-sosyalizmi” i¢in kritik bir neme sahip oldu (Wilde, 2023: 15-16).

3.1.2. Petrol Gelirlerinden Yararlanmak (Bolivarci Devrim)

Hiikiimetlerin petrol gelirlerinde artan kontrolii, uluslararasi petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle birleserek hiikiimetin ekonomik gliciinii 6nemli 6l¢iide artird1 ve petrol
rantlarint Venezuela’nin uzun siiredir diglanmis halk kesimlerine yeniden dagitma
yetkisini genisletti. 2003 yilinin baglarinda hiikiimet, yeni Anayasanin sosyoekonomik
hedeflerini saglik egitim ve beslenme alanlarinda halk topluluklarina ulastirmayi
amaglayan, PDVSA ve hiikiimet fonlar1 tarafindan finanse edilen bir dizi devlet

destekli programlar olan misiones’i baslatti. Hiikiimet misiones’i “kurucu iktidar ile

57



olusturucu iktidarin birlesimi” olarak tanimliyordu (Brown, 2022: 68). Diinya petrol
fiyatlar1 2004°ten itibaren istikrarli bir sekilde artarak 2008’de varil basina yaklasik
140 dolara ulastifinda, Chavez hiikiimeti yiiz milyonlarca petro-dolar1 sosyal
programlara ve yerel saglik girisimlerine aktardi, kamu sektoriinde istihdami genisletti
ve tiikketici harcamalarini canlandirdir (Wilde, 2023: 16).

Merkezi hiikiimetin sosyal harcamalar1 1998-2006 yillar1 arasinda biiyiik bir
artis gdstermistir. 1998°de GSYIH nin %8,2’sini olusturan sosyal harcamalar, 2006’da
GSYIHnin %]13,6’sma kadar yiikselmistir (Weisbrot ve Sandoval, 2007: 9).
Yoksulluk oran1 2003 yilinda %55,1°¢ yiikseldikten sonra 2006 yilinin sonunda hizla
%30,4 e diistii (Weisbrot ve Sandoval, 2007: 8). 2003-2007 yillart arasinda yoksulluk
icindeki Venezuelali hane sayisi yariya inmis ve ayni donemde asiri yoksulluk
%25,1’den %7,6’ya diigsmiistiir (Wilde, 2023: 16).

Tibbi erisim ve kamu egitimi tiim niifusu kapsayacak sekilde genisletildi. 2003
yilinda Chavez ve Fidel Castro, Kiibali doktor ve danigmanlarin destegi karsiliginda
Kiibaya ucuz petrol garantisi veren bir anlagma yapti (Stronen, 2017: 115). Mision
Barrio Adentro ile binlerce Kiibali doktor yoksul bolgelerdeki Venezuelalilara hizmet
vermek icin getirildi (Gallegos, 2016: 63). Mision Barrio Adentro’nun sonraki
asamalarinda klinikler, rehabilitasyon merkezleri ve gelismis tibbi hastaneler insa
edildi. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Mision Barrio
Adentro’nu “aktif toplum katilimi ile kapsamli bir temel saglik hizmeti modeli” olarak
tanimlamistir (Stronen, 2017: 116-117).

Egitime erisim de 6nemli 6l¢iide artmis, okuma yazma bilmeyenlerin sayisi
biiyiik 6lgiide azalmustir. Ornegin, “Bolivarci okullardaki” (ilkdgretim) dgrenci sayisi
1999/2000 ogretim yilinda 271.593 iken, 2005/2006 ogretim yilinda bu say
1.089.489’a yiikselmistir. Okuryazarlik programi olan Mision Robinson ile bir
milyondan fazla kisi de yetiskin okuryazarlik programlarina katilmigtir (Weisbrot ve
Sandoval, 2007: 8). 2005 yilinda Venezuela kendisini okuma yazma bilmeyenlerin
olmadig bir bolge olarak ilan etmistir (Stronen, 2017: 116). 2010 yilinda Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Venezuela’da yetiskinlerin
%95,5’nin, genglerin ise %98,5’nin okuryazar oldugunu bildirmistir (Salas, 2015:
195).
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Cok deger verilen baska bir sosyal program da, siibvansiyonlu gida dagitimi
ve satist i¢in bir hiikiimet sistemi kuran Mision Mercal idi. Kirsal bolgelerde ve
gecekondu mabhallelerinde temel iiriinlerin %40’a varan indirimlerle satildig: kiigiik
diikkanlar kuruldu (Stronen, 2017: 117). 2006 yilina gelindiginde Venezuela genelinde
temel gida maddelerini siibvansiyonlu fiyatlara sunan 15.726 magaza vardi. Bunlar ve
asirt yoksullara yonelik genigletilmis 6zel programlar (6rnegin, asevleri ve gida
dagitim1) 2005 ve 2006 yillarinda niifusunu sirastyla ortalama %67 ve %43 line fayda
saglamistir (Weisbrot ve Sandoval, 2017: 8). Ek olarak, 2008 yilinda hiikiimet, gida
teminini garanti altina almak ve sik¢a karsilagilan istifcilik sorununu ortadan
kaldirmak amaciyla PDVSA tarafindan finanse edilen bir gida dagitim agi olan

PdVAL’i kurmustur (Salas, 2015: 197).

Tablo 22: 2001-2006 Yillar1 Arasinda Venezuela Merkezi Hiikiimetinin Sosyal Harcamalari

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Toplam Kamu 31.6 29.4 31.0 28.4 28.5 31.0
Harcamalari

Toplam Sosyal 121 11.2 121 11.8 11.6 13.6
Harcamalar

Sosyal Harcamalar

(Kamu Harcamalarmin 38.4 38.2 39.0 41.4 40.6 44.0

%>’si olarak)

Kaynak: Weisbrot ve Sandoval, 2007: 9

Chavez doneminde 2006 yilma kadar Venezuela’nin ekonomik biiyiimesi,
Chavez’in ekonomi politikalarindan ziyade, kiiresel bir petrol patlamasindan
kaynaklanan yiiksek petrol gelirlerinin sonucuydu (Gallegos, 2017: 84). PDVSA’nin
sosyal yatirnmlara sagladigi finansman, 2003 yilinda 249 milyon dolar iken, 2004
yilinda 1.24 milyar dolara, 2005 yilinda ise 6.91 milyar dolara yiikselmistir (Di John,
2009: 222).
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3.1.3. D1s Politikada Petroliin Rolii

Venezuela'nin dis politikadaki yeni uluslararasi eylemleri biiyiik 6l¢iide Hugo
Chavez’in one ¢ikmasindan etkilenmistir. Chavismo, Venezuela’nin sadece siyasi
rejimini ve petrol endiistrisini degil, ayn1t zamanda dis politikasini da koklii bir sekilde
yenilemeyi gerektirmistir (Coralles ve Penfold, 2011: 98). Oyle ki, Chavez’in anti-
neoliberal sdylemleri ve celiskili vizyonlar1 da ittifaklarin olugsmasinda ve uluslararasi
aktorlerle baglantilarin kurulmasinda rol oynamistir. Buna ek olarak, yonetim
uluslararast ittifaklar kurmak i¢in petrol ve enerji gelirlerini asir1 derecede kullanmigtir
(Trenado, 2008: 27). Chavez’in dis politikadaki hedefleri, iilkenin petrol
zenginliginden yararlanarak kiiresel niifuzunu genisletmeye ve basta ABD olmak
tizere lilke i¢inde iktidarina meydan okuyacak her tiirlii bolgesel girisimi dengelemeye
yonelik oldugu goriiniiyordu (Coralles ve Penfold, 2011: 99).

Rejim degisikligi ve petrol kazanglari, Chavez’in Venezuela’nin ABD ile olan
tarihsel ortakligini siiphe ve diismanlikla karakterize edilen bir iliskiye doniistiirmesini
sagladi. ABD hiikiimetinin 2002 yilindaki basarisiz darbe girisiminde muhalefeti
desteklemesi de ikili siyasi iklimin kdtiilesmesine katkida bulunmustur (Coralles ve
Penfold, 2011: 98). ABD karsit1 sert bir tutum takinmak ve petrol gelirlerini
uluslararasi yardim olarak yurt disina dagitmak Chavez i¢in hem yurt icinde hem de
yurt disinda riskli ve ¢ogu zaman maliyetli olmustur. Ote yandan bu sert Amerikan
karsithigr Chavez’i diinya ¢apinda en ¢ok taninan Latin Amerikali siyasi liderlerden
biri haline getirmistir (Coralles ve Penfold, 2011: 99). Bu durum karsisinda ABD’yi
geride tutan bariz unsurlardan biri, Venezuela’nin ABD’nin besinci biiyiik tedarikgisi
olmast ve Chavez doneminde ABD’ye akmaya devam eden Venezuela petroliinii
kaybetmek istememesidir. Chavez, ABD’nin petrol rezervlerinin tamamina sahip
olmak istediginden sikayet etse de, Caracas’taki asil korku, ABD’nin bir giin rejimi
cezalandirmak amaciyla Venezuela petroliinii satin almay1 durdurmasidir (Coralles ve
Penfold, 2011: 100).

Bolgesel is birligi ve entegrasyon a¢isindan Chavismo, gii¢lii ideolojik izler
tasiyan bazi 6nerilerde bulunmustur. 2004 yilinda Venezuela, Amerika Halklar1 i¢in
Bolivarct Ittifak’in (ALBA) kurulmas: siirecine onciililk etmistir. ALBA, Latin

Amerika iilkelerinin deregiilasyona kilitlenmek ve yabanci yatirnm ¢ekmek igin
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rekabet etmesine dayanan 1990’larin bolgeselcilik mantigini reddediyor, bunun yerine
neoliberalizme dogrudan karsi ¢ikarak 21. yilizyill sosyalizmini bolgesel bir
entegrasyon semasina genisletmeyi amacliyordu (Brown, 2022: 73-74). Acik bir sol
giindemle hareket eden ALBA, Simon Bolivar’in Latin Amerika’yr Patria Grande
(Biiytik Vatan) olarak gorme vizyonunu benimseyerek ekonomik, kiiltiirel, tibbi ve
egitim girisimlerini ele alan bir dizi ittifak olusturmustur. ALBA’nin temel
Ozelliklerinden biri, {liye iilkelere alternatif kredi bigimleri sunan ve Sucre olarak
bilinen alternatif bir para biriminin kullanilmasin1 6neren Giliney Bankasi’na benzer
ALBA Bankast’nin kurulmasidir (Salas, 2015: 146-147). 2008 yili itibariyle
Venezuela, ALBA iilkeleriyle isbirligi i¢in tahmini 32.592 milyon dolar yatirim
yapmustir ve bu miktar yillik mali gelirin %23,51’ine tekabiil etmektedir (Jacome,
2011: 3).

2005 yilinda Venezuela, ALBA ¢ercevesinde ve iilkeler arasinda dayanigma ve
tamamlayicilik ilkelerinin yani sira halklarin kalkinmasi i¢in kaynaklarin adil ve
demokratik kullanimi temelinde kita halklarinin enerji entegrasyonuna yonelik bir
oneri olan Petroamerica girisimini desteklemistir. Karayipler, Orta ve Giiney Amerika
bolgelerini enerji kaynaklarini kita halklarinin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in bir temel
olarak kullanarak isbirligi ve entegrasyon mekanizmalari kurmayir amaclayan
Petroamerica’da ii¢ alt-bolgesel enerji girisimi bir araya gelmektedir: Karayip
bolgesindeki 14 iilke tarafindan imzalanan Petrocaribe; Arjantin, Brezilya ve
Uruguay’1 bir araya getiren Petrosur; ve And Milletler Toplulugu’nu (CAN) olusturan
tilkelere onerilen Petroandina. Petrocaribe en gelismis programdir ve Venezuela
petroliiniin iyi 6deme kosullarindan yararlanan on besten fazla iilkeye tedarik
edilmesiyle sonuglanmistir (Trenado, 2008: 28). PDVSA tarafindan kamuoyuna
aciklanan verilere gore Venezuela, 2011 yili ortalarinda Petrocaribe anlagmasi
gergevesinde Nikaragua, Dominika, Antigua ve Barbuda, Haiti ve Saint Kitts ve
Nevis’e giinliik yaklasik 200.000 varil sevkiyat yapmustir (Jacome, 2011: 6-7).

Chavez, 2007 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’na olan tiim borglarin1 geri
odeyerek bu kurumlarla olan baglarin1 resmen kopardi. 2008 yilinda Venezuela
Baskani, Giliney Amerika iilkeleri i¢in Bati baskis1 karsisinda 6zerk bir alan
gelistirmeyi amaglayan ve demokratiklesme, sosyal kalkinma, kapsayicilik, fiziksel

entegrasyon, savunma ve kimlik alanlarina “ticaret politikasinin 6tesinde bolgesel
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entegrasyonun amacina iliskin normatif yeniden miihendislik ve tartisma” saglayan
Giliney Amerika Uluslar Birligi’nin (UNASUR) kurulmasini destekledi (Brown, 2022:
74). Hedefleri arasinda enerji, altyap1 ve iletisim projelerinin gelistirilmesi yer alan
UNASUR, ayrica uluslararasi kredi kuruluslarinin dayattigi agir kosullar olmaksizin
tiye iilkelere kredi saglamak i¢in Giiney Bankasi’ni kurdu ve uyusturucu kacakeiligina
kars1 kendi bagimsiz yaklagimini tesvik etmek i¢in bolgesel bir giivenlik aygiti
olusturdu (Salas, 2015: 145).

Latin Amerika ve Karayip tilkeleri 2 ve 3 Aralik 2011 tarihlerinde Caracas’ta
bir araya gelerek ABD ve Kanada disindaki tiim yarimkiire iilkelerini (33 {ilke)
kapsayan Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu’nu (CELAC) kurdu.
Orgiitiin kokleri 1980’lerde Venezuela, Kolombiya, Meksika ve Panama nin ABD nin
bolgeye artan askeri miidahalesi karsisinda Orta Amerika’daki i¢ savaslara bariscil bir
¢ozlim bulma ¢abalarina dayanmaktadir. Aralik 2011°de faaliyete gegmesinden bu
yana CELAC, bolgedeki tiim iilkeler arasinda sosyal kalkinma, egitim, kiiltiir, finans,
enerji, niikleer silahsizlanma ve g¢evre gibi alanlarda saygili diyalogun
derinlestirilmesine yardimci olmustur (Salas, 2015: 145-146).

Chavez, 2004-2009 yillar1 arasinda, 6zellikle petrol indirimleri ve dogrudan
sosyal yatirimlar yoluyla ¢ok sayida iilkeye yatirim, yardim ve siibvansiyonlar
sunmustur. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) verilerine
gore 2006 yilinda Venezuela’nin dogrudan yabanci yatirimlari, sabit sermayesinin
%8’ine denk gelerek, iilkenin 1990 ve 2000 yillar1 arasinda %3’liik ortalamasinin ¢ok
tizerinde ¢ikmistir (Coralles ve Penfold, 2011: 104).
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Sekil 3: Venezuela nin Thracat Ortaklar (2022)

ihracat Ortaklar ve Paylan
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16,30%
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Kaynak: OEC, 2 Mayis 2024.

Venezuela, 2022 yilinda toplam 4.3 milyar dolarlik ihracat yaparak diinyanin
132’nci ihracatgist olmustur. Son bes yilda Venezuela’nin ihracat degeri 32.2 milyar
dolardan 2022’de 4.3 milyar dolara diismiistiir. Venezuela ihracatinin en yaygin
oldugu iilkeler Cin (703 milyon dolar), Tiirkiye (597 milyon dolar), Ispanya (518
milyon dolar), ABD (438 milyon dolar) ve Brezilya’dir (361 milyon dolar).
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Sekil 4: Venezuela nin Ithalat Ortaklari (2022)

ithalat Ortaklar: ve Paylan
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Kaynak: OEC, 2 Mayis 2024.

2022 yilinda Venezuela, 9.59 milyar dolarlik ithalat yaparak diinyanin 116’nc1
ekonomisi olmustur. 2017°de 10.3 milyar dolar olan Venezuela ithalati, 2022°de 9.59
milyar dolar olmustur. Venezuelanin ¢ogunlukla ithalat ortaklari Cin (3.01 milyar
dolar), ABD (2.21 milyar dolar), Brezilya (1.33 milyar dolar), Kolombiya (632 milyon
dolar) ve Tiirkiye’dir (366 milyon dolar).
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Sekil 5: Venezuela’nin Ham Petrol Akislari, 2022 (1,000 varil/giin)
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Kaynak: OPEC Data, 2 Mayis 2024.

Sekil 5’teki veriler, Venezuela’nin Orta Dogu pazarina sinirli ancak belirli bir
miktarda petrol sattigin1 gosteriyor. Orta Dogu iilkelerinden daha fazla petrol ihrag
edilen bolge OECD Avrupa iilkeleri olmustur. Latin Amerika ilkelerine yapilan
thracat miktar1, Venezuela’nin yerel ticarette dnemli bir aktor olduguna isaret ediyor.
Asya bolgesine ait veriler, Venezuela’nin Asya’da genis bir pazar potansiyeline sahip

oldugunu ve Cin’in bu petrol ticaretinde 6nemli bir mevki tuttugunu gosteriyor.

3.1.3.1. Venezuela-Guyana Toprak Anlasmazhgi (Essequibo Sorunu)

Essequibo, Giliney Amerika’nin kuzeydogu kiyis1t boyunca uzanan, Guyana’nin
neredeyse ligte ikisini olusturan ancak Venezuela tarafindan da hak iddia edilen
bolgedir. Bolge Ispanyol somiirge doneminde Venezuela’nin bir pargasiydi ve
Venezuela 19. Yiizyilin baslarinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra bolge tizerinde
hak iddia etti. Ancak 1899 yilinda Ingiltere, ABD ve Rusya’dan uluslararas1 hakemler
tartigmali Essequibo bdlgesini o zamanlar Ingiliz kolonisi olan Ingiliz Guyana’smna

verdi. 2015 yilinda Essequibo aciklarinda petrol bulunmasinin ardindan Venezuela’nin
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bolge iizerinde devam eden hak iddialar1 yogunlasti (Loader, 2024).

2015 yilinda ABD merkezli ExxonMobil Corporation’in Essequibo kiyilarinda
hem Guyana’nin hem de Venezuela’nin hak ettigi sularda bol miktarda petrol rezervi
kesfetmesiyle iki iilke arasindaki gerilim yeniden alevlendi. Guyana hiikiimeti
tarafindan yapilan tahminler, bu yataklarin yaklagik 40 milyon dolar degerinde 700
milyon varilden fazla petrol barindirabilecegini gosteriyordu. Kesfedilen petrol
rezervleri, hem o zamana kadar Giiney Amerika’nin en fakir {ilkelerinden biri olan
Guyana i¢in hem de biiyiik petrol rezervleri olmasina ragmen, petrol endiistrisinin kotii
yonetilmesi ve Devlet Bagkan1 Nicolas Maduro’nun giderek otoriterlesen yonetimine
tepki olarak uygulanan uluslararasi yaptirimlar nedeniyle ekonomik bir ¢okiisiin
ortasinda olan Venezuela icin 6nemli bir ekonomik potansiyeli temsil ediyordu
(Loader, 2024). Venezuela Ulusal Meclisi 6 Aralik 2023’te Nicolas Maduro’nun
Essequibo’yu iilke ulusuna dahil etme planini goriismeye basladi (Whitney, 2023).
Durumun gerginlesmesi ve askeri ¢atisma ihtimalinin belirmesi tizerine Maduro ve
Guyana Devlet Bagkani Irfaan Ali 14 Aralik 2023’te bir araya gelerek iilkelerin
birbirlerine kars1 gii¢ kullanmayacagi ve “ister sozle ister eylemle olsun, herhangi bir

catisma ya da anlagsmazligi tirmandirmaktan kaginacaklari” konusunda anlagtilar
(Loader, 2024).

3.2. VENEZUELA’DA HOLLANDA HASTALIGININ MAKROEKONOMIK
DEGISKENLERLE iLiSKiSi UZERINE BiR DEGERLENDiRME

Hollanda Hastalig1, ekonomide bir sektoriin refahinin digerlerine zarar vermesi
olgusunu ifade eder. S6z konusu sektor genellikle dogal kaynak sektorii olur ve kaynak
sektorii bir kez baskin hale geldiginde ekonomik faktdrler iizerinde belirli bir ¢ekim
etkisine sahip olur. Kaynak zenginligi mevcut kaynaklar {izerinde bir miicadeleye yol
acma egiliminde olur ve bu durum da diisik kurumsal kaliteye ve daha diisiik
bliylimeye yol acar. Venezuela, Bati Yarimkiirede kanitlanmig en biiyiik petrol
rezervlerine sahip olan {iilkedir. Petroliin kesfedilmesi ve petrol patlamas: yillarinda
artan petrol fiyatlar1 sayesinde Venezuela asir1 derecede kazanglar elde etmistir. Ancak
durum her zaman Venezuela lehine olmamus, uluslararasi piyasada petrol fiyatlarinin

diismesiyle iilke ekonomisinde Hollanda Hastaliginin belirtileri ortaya ¢ikmustir.
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Venezuela hiikiimet gelirlerinin ¢ogunlugu petrol gelirlerinden elde edildigi
icin, petrol fiyatlarindaki herhangi bir dalgalanma ekonominin geri kalaninda hizla
hissedilir. 1990’11 yillarda petrol fiyatlarinda yasanan diisiis, kaynak sektoriiniin
Venezuela GSYIH’sindeki paymin azalmasma neden oldu. Petrol fiyatlar1 2000’1i
yillarin baglarinda artmig, 2003 ve 2008 yillar1 arasinda Venezuela’da petrol iiretimi
tarihinde neredeyse esi benzeri goriilmemis bir petrol patlamasi yasanmistir. 2008
kiiresel krizinin baslamasindan sonra ise Venezuela’nin petrol endiistrisinde fiyat
dalgalanmalar1 yeniden tekrarlanmistir. 2014 yilina gelindiginde ise uluslararasi
piyasada petrol fiyatlarinda yasanan ani diislis ile birlikte Venezuela, derin bir

ekonomik gerileme yagamistir.

3.2.1. Petroliin Venezuela Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Petrol, 20. ylizyilin ikinci on yilindan bu yana Venezuela’da sosyo-ekonomik
dontisiimleri yonlendirmede, siyasi degisim yaratmada ve toplumun siyasi kiiltiiriinii
sekillendirmede temel bir rol oynamistir. Bu bakimdan petrol, Venezuela’y1 anlamak
acisindan son derece dnemlidir. Eger bir iilke yonetim altyapisini gelistirmeden 6nce
petrol ya da baska bir dogal kaynak zenginligine ulasirsa, o halde kaynak lanetinden
kacinmak c¢ok daha zordur. Venezuela, hiikiimetin petrol gelirlerine biiyiik 6lgiide
bagimli oldugu, giiciin merkezilestirildigi ve yolsuzlugun yaygin oldugu bir petro-
devlet 6rnegidir. Petroliin Venezuela ekonomisi tizerindeki belki de en belirgin etkisi
ise Hollanda Hastaligini1 ortaya ¢ikarmasidir.

2001 yilinin sonlarinda Venezuela petroliiniin varil fiyat1 18 dolardan 16 dolara
diismiis ve bu durum gelirlerde biiyiik bir azalmaya yol agmustir. 2002 yili ise
Venezuela i¢in zor bir yol olmustur; para birimi ilk alt1 ayda %50 deger kaybetmis, bir
onceki yil %12 olan enflasyon orami %35’e, issizlik orani ise %13°ten %17’ye
yiikselmistir. Darbe girisimi ekonomik durumu daha da kétiilestirmis, ekonomi 2002
yilinin ilk yarisinda %7 oraninda kii¢tilmiistiir (Wilpert, 2003). Petrol iiretimi, Ekim
ve Kasim 2002’de giinde 3.2 milyon varilden Aralik 2002 sonu ve Ocak 2003 basinda
giinde 25 bin varile kadar diigmiistiir (venezuelanalysis, 2003). 2003 yilinin ilk {i¢
ayinda GSMH %27,6 oraninda diismiis, bu diisiisiin %12,9’u petrol dis1 6zel

sektorden, %10,3’1i ise kamu petrol sektoriinden kaynaklanmistir. Kisacasi,
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ekonominin gerilemesinde biiyiik pay sahibi (%84) petrol sektoriindeki grev olmustur.
Petrol grevi sonrasi 2003 yilinin Subat ayinda issizlik, ekonomik olarak aktif niifusun
%20,7’sine ulagmistir (Rivas, 2004). Petrolle ilgili ekonomik faaliyetlerin %47
oraninda geriledigi bu dénemde, GSYIH’de %27,8’lik bir tarihi diisiis yasanmistir
(Sanchez, 2004). 2004 yilinda Venezuela ekonomisinde hizli yiikselis yasanmig, kamu
sektorli %11,2 oraninda biiyiirken, 6zel sektor %17,4 oraninda biiyiimiistiir. Yiiksek
petrol fiyatlari, hiikiimetin harcamalarini artirmasia ve 0Ozel sektor faaliyetlerini
finanse etmesine olanak saglayarak ililke ekonomisine yardimei1 olmustur (Sojo, 2004).
Birlesmis Milletler Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu (ECLAC)
tarafindan aciklanan raporlara goére Venezuela, 2003 yilinda %9,7’lik negatif
dengeden 2004 y1linda %18’lik pozitif dengeye ulasarak Latin Amerika’daki en biiyiik
ekonomik biliylimeyi kaydetmistir (Wagner, 2004). Venezuela Merkez Bankasi
(BCV), GSYIH nin %17,3 oraninda biiyiidiigii 2004 yilinda iilke ihracatinin %80’ni
olusturan petrol ekonomisinin %38,7’lik bir biiyiime orani1 yakaladigini belirtmistir
(Wagner, 2005). Venezuela 2004 yilinda 6.5 milyar dolarlik net petrol gelirinin 3.7
milyon dolarini sosyal misyonlara yatirmis ve 2005 yilinda bu rakam yaklasik 5 milyar
dolara ¢ikmistir (Gindin, 2006). BCV tarafindan agiklanan istatistiklere gére 2007
yilinin ikinci ¢eyreginde iilke ekonomisi %8,9 oraninda biiyiime gostermistir. 2007°de
OPEC’in iiretimi azaltma anlagsmasinin bir sonucu olarak petrol sektoriindeki
faaliyetler daralmis; 6zel sektor %11,6, kamu sektorii ise %2,3 oraninda kii¢lilmiistiir
(Carlson, 2007). BCV, petrol fiyatlarindaki artisin sonucu olarak 2008’in ilk
ceyreginde 10 milyar dolar fazla verdigini bildirmis ve kurumun agikladigi rakamlara
gore ilk ¢eyrekte petrol fiyatlarindaki %70,2°1lik artis ham petrol ihracat hacmindeki
%2,1’°1ik diistisii telafi etmistir (Janicke, 2008). BCV’nin agikladig1 rakamlara gore,
2008 yilinda Venezuela ekonomisi %4,9’luk bir ekonomik biiyiime kaydetmistir. 2008
yilinda BCV raporuna gore, petrol sektdriiniin GSYIH icindeki payr %3 artmis, petrol
dis1 sektor ise %5,3 oraninda biiylimiistiir. Kiiresel kriz ve petrol gelirlerindeki diisiise
ragmen 2008 y1linda Venezuela’ nin biiytimesi, ECLAC tarafindan %1,9 olarak tahmin
edilen bolgesel ortalamanin lizerinde gerceklesmistir (Earl, 2008). Kiiresel mali krizin
petrol fiyatlarini varil basina 30 dolar civarina diigsiirmesinin ardindan 2009 yilinda
Venezuela ekonomisi %3,3 oraninda kiiclilmiistiir. Ekonomik gerileme 2010 yilinda

da devam etmis; BCV raporlarina gére GSYIH, 2010’nun ikinci geyreginde gegen
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yilin ayn1 donemine gore %1,9 oraninda kiigiilmiis ve petrol sektdrii %2 oraninda
gerilemistir (Suggett, 2010). Kiiresel ekonomik durgunluk sirasinda resesyona giren
Venezuela ekonomisi, 2010 yilindan sonra toparlanmaya baglamis; {ilke ekonomisi
2011 yilinda %4,2, 2012’nin ilk yarisinda ise %5,6 oraninda genislemistir (Johnston
ve Weisbrot, 2012). Ayrica, 2012°de Venezuela, petrol satislarindan 97 milyar dolar
elde etmis ve petrol gelirleri biitgenin %55,4 linii olusturmustur (Pearson, 2012).

5 Mart 2013’te Venezuela’nin doniisiimiinii baslatan ve Latin Amerika’da bir
degisim dalgasim tetikleyen tarihi lider Hugo Chavez 6ldii. Venezuela'da Chavez
yonetiminin bir¢ok sosyal basarisina ve petrol dist sektdriin bilylimesine ragmen,
uygulanan makroekonomik politikalar iilkeyi petrol bagimliligindan kurtarmak igin
yeterli olmamistir. Chavez’in devrimini devam ettirecegini belirten bagkan yardimcisi
Nicolas Maduro, 14 Nisan 2013’te cumhurbaskani se¢ildi. PDVSA mali raporuna gore
2013 yili sonunda Venezuela, giinde 3.02 milyon varil ham petrol iiretmis ve ulusal
rafineri sisteminde giinde 1.2 milyon varil yakit islenmistir. 2013 yilinda PDVSA,
Petroleum Weekly Report tarafindan diinyanin en etkili besinci petrol sirketi olarak
siiflandirilmistir (Ramirez, 2021: 1-2). 2014 yilindan itibaren Venezuela korkutucu
bir diisiis yasamaya basladi. 2014 yilinin ortalarinda kiiresel petrol fiyatlar1 diistii ve
tilke ekonomisi serbest diisiise gecti (Cheatham ve Roy, 2023). Haziran 2014°te
diismeye baslayan petrol fiyatlar1 Ocak ayindaki 106 dolar seviyesinden Aralik ayinda
53 dolar seviyesine gerilemistir (Schincariol, 2020: 55). 2014-2019 yillar1 arasinda
GSYIH %70 oraninda azalmistir (Britannica, 1999). 2014 yili Venezuela nin petrol
ekonomisi i¢in bir doniim noktasi oldu ve iilkenin genel ekonomik saglig: iizerinde
kalict etkileri olacak bir gerileme doneminin baslangicina isaret etti. Venezuela’nin
ekonomik resesyonu 2015 yilinda da devam etti ve iilke -%5,7’lik bir ekonomik
biiyiime yasadi. Venezuela tarihindeki ikinci en yiiksek hiperenflasyonla kars1 karsiya
kalarak 2015°te %180,9’a ulasan ciddi ekonomik istikrarsizlik yasadi (Ramirez, 2021:
3). Venezuela petroliiniin varil basina ortalama 40 dolarin iizerinde olmasina ragmen,
tilkenin baglica gelir kaynagi olan petrol gelirlerinin diismesi ve 2015 te petrol ihracati
gelirlerinde %40’k bir diisiis, zaten ciddi olan dolar kithigin1 daha da kétiilestirmisti
(Hetland, 2016). Venezuela, 2016 yilinda giinde 2.4 milyon varil petrol tireterek
diinyanin en ¢ok petrol lireten 10 iilkesinden biri olmasina ragmen, iilkenin diinya

tarihindeki en kotii ekonomik ¢okiislerden biri ile karsi karsiya kalmasi bu tintine golge
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diisiirmiistii (Jeong, 2021). Petrol fiyatlarinin varil basina 34 dolara kadar diismesi,
ABD yaptirimlari ve hiikkiimetin para birimini kotii yonetmesi ekonomik ve sosyal krizi
daha da derinlestirdi (Brown, 2022: 98). 2017 yilinda petrol fiyatlarinda hafif bir
toparlanma olsa da, Venezuela’da petrol iiretimi giinliik 2.8 milyon varilden Aralik
2017°de 1.6 milyon varile kadar diigsmiistiir (Martin, 2018). Agustos 2017°de ABD
hiiklimeti Venezuela’ya benzeri goriilmemis yaptirnmlar uygulamaya basladi.
Yaptirimlar kapsaminda ABD bankalarinin Venezuela hiikiimeti ve PDVSA
tarafindan ihra¢ edilen yeni bor¢ ve hisse senetleriyle islem yapmalari, ABD
sirketlerinin PDVSA ile yeni finansal anlasmalar yapmasi ve Venezuela’nin ABD
finans sisteminden bor¢ almasimi ya da varliklarin1 satmasi yasaklandi. Petrol
ambargosu ve PDVSA’ya uygulanan mali yaptirimlar, ekonomik kriz ortasinda olan
Venezuela ekonomisini daha da sikistirmisti (Weisbrot, 2017). Venezuela, petrol
satiglardan 2016°da 39 milyar dolar, 2017°de ise sadece 28 milyar dolar elde etmistir
(Marquina, 2018). 2003-2017 yillar1 arasinda petrol sektoriiniin ekonominin geneline
gbre oran1 %20’den %14’e diismiistiir (Schincariol, 2020: 64). 20 Subat 2018’de
Bagkan Maduro, 5.34 milyar varil petrolle desteklenen bir “egemen kripto varlik”
olarak kabul edilen Venezuela kripto para birimi Petro’nun 6n satig siirecini baglatt
(Mantovani, 2018). Agustos 2018’de Petro, Venezuela piyasasindaki bir varil petroliin
fiyati referans alinarak 60 dolara esdegerdi (Rodriguez, 2019). 2015-2018 yillar
arasinda Venezuela’da petrol iiretimi giinliik 1.7 milyon varile diismiis, GSYIH ise
2015-2019 yillar1 arasinda %74 oraninda kiiclilmiistiir (Ramirez, 2021: 3). Ocak
2019’da ABD yonetimi Venezuela nin iilkeye ham petrol satisin1 engelleyen bir petrol
ambargosu uyguladi. Petrol {iretimi 2017°de giinliik ortalama 1.911 milyon varilden
2019°da 793.000 varile diistii (Vaz, 2020). BVC’nin agikladig1 rakamlara gore 2019
yilinda petrol sektorii %19,1 oraninda daralirken, petrol dist sektdr %27,3 oraninda
gerilemistir (Koerner ve Vaz, 2019). 2020 yilinda Venezuela’nin petrol sektori
iilkenin yasadigi genis capli ekonomik ve siyasi calkantilar1 yansitan bir kriz
durumundaydi. Diinyanin en biiylik petrol rezervlerinden birine sahip olmasina
ragmen, kotlii yonetim, yolsuzluk, ABD yaptirimlar1 ve diisen petrol fiyatlar
Venezuela’nin petrol endiistrisini ciddi sekilde etkilemisti ve Koronaviriis (COVID-
19) salgin1 mevceut kriz ortamini daha da kétiilestirdi. OPEC raporlarina gore, 2020°de

Venezuela’nin petrol tiretimi giinliik 500.000 varile diismiistiir (Hernandez ve Reyes,
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2021). COVID-19'un neden oldugu kriz, ozellikle 2020°nin ilk yarisinda petrol
fiyatlarin1 6nemli 6lciide etkilemis; Ocak ve Mayis aylar arasinda Venezuela ham
petrol sepetinin ortalama degeri %87,4 oraninda diigmiistiir (ECLAC, 2021: 3).
2020’de Venezuela ekonomi tarihinde simdiye kadar belgelenen en biiyiik daralma
gerceklesmis; ekonomik faaliyet %30 oraninda gerilemistir. Enflasyon ise diisme
egilimine girmis ve 2020°de %2,960’a diismiistiir (ECLAC, 2021: 4). Ulkenin ham
petrol tiretimi 2020°nin ikinci yarisinda tarihi diisiik seviyelere inmesinin ardindan
istikrarli bir sekilde artmis ve petrol endiistrisi 2021°de giinde ortalama 558.000 varil
ile 2020°dekinden %12 daha fazla iiretim yapmistir (Vaz, 2022). 2021°de
Venezuela’nin nominal GSYIH’si 112 milyar dolar olmustur. Ulke ekonomisi 2022’ye
kadarki on yillik ddnemde ortalama -%10,7’lik bir bliylime kaydederek Latin Amerika
ortalamasi olan %1,3’lin altinda kalmistir (FOCUSECONOMICS). Sekiz yillik bir
ekonomik ¢okiisiin ardindan 2022°de Venezuela’nin GSYIH’si, Ocak ve Mart aylar1
arasinda %17,4 oraninda biliylimiis, ikinci ¢eyrekte %23,3 ile zirveye ulagmis ve
ticlincii geyrekte ise %13,2 olarak gerceklesmistir (Vielma, 2023). BCV raporuna gore,
petrol faaliyeti 2021’in ortalarinda baglayan ham petrol iiretim kapasitesinin
toparlanmasinin ardindan 2022’de Ocak ve Eyliil aylar1 arasinda %27,09 oraninda
artmistir. Petrol iiretiminin 6l¢iili bir toparlanma yasamasina ragmen, sektor ABD
yaptirimlar1 altinda engellenmeye devam ettigi i¢in iiretim ¢ogunlukla giinde 600.000-
700.000 bin varil arasinda durgun kalmistir (Alava, 2023). Subat 2022’de Rusya-
Ukrayna savasgmin baslamasinin ardindan Washington, Rusya’dan enerji ithalatin
yasakladi ve Avrupa tedarik¢i arayisina girdi. Ayni yilin Mayis ve Kasim aylarinda
ABD Hazine Bakanligi Ispanya’nin Repsol, Italya’nin Eni ve ABD’ni petrol devi
Chevron’a Venezuela’daki sinirli operasyonlarini gogunlukla ham petrol karsilig1 borg

takas1 anlagmalar1 yoluyla siirdiirmelerine izin verdi (Alava, 2023).
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Tablo 23: Petrol Fiyatlar1 ve Venezuela’nin GSYIH Géostergeleri

OPEC Ham GSYIH, Sabit Reel GSYIH
Yillar Petrol Fiyati Fiyatlar Biiyiime Oram

%) (yiizdesel degisim) (%)
2003 28,10 -7.755 -7,8
2004 36,05 18.287 18,3
2005 50,64 10.318 10,3
2006 61,08 9.872 9,9
2007 69,08 8.754 8,8
2008 94,45 5.278 53
2009 61,06 -3.202 -3,2
2010 77,45 -1.489 -1,5
2011 107,46 4.176 4,2
2012 109,45 5.626 5,6
2013 105,87 1.343 13
2014 96,29 -3.894 -3,9
2015 49,49 -6.221 -6,2
2016 40,76 -17.040 -17,0
2017 52,43 -15.671 -15,7
2018 69,78 -19.655 -19,7
2019 64,04 -27.670 -27,7
2020 41,47 -29.995 -30,0
2021 69,89 1.000 0,5
2022 100,08 8.000 9,0
2023 * 4.000 *

Kaynak: OPEC Annual Statistical Bulletin 2023, 20 Mayis 2024.

(*) Petrol fiyatlar1 ve reel GSYIH biiyiime orani igin OPEC verilerinden

faydalanmis olup, 2023 yilina ait verilere ulagilamamustir.
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Tablo 23’de goriildiigii gibi 2015 yilindan itibaren petrol fiyatlar1 diisiise

gecmis ve Venezuela’nin GSYIH’sinde keskin bir gerileme yasanmistir. Diisen petrol

fiyatlar ile birlikte kotii yonetim ve ABD yaptirimlarinin baslamasi da Venezuela’nin

ekonomik ¢okiistiniin temel nedenlerinden olmustur.

Tablo 24: Enflasyon ve Igsizlik Oranlari

Issizlik

Yillar Enflasyon (toplam isgiiciiniin yiizdesi

(%) olarak)
2003 31.091 18.188
2004 21.747 15.067
2005 15.955 12.242
2006 13.663 9.958
2007 18.699 8.492
2008 31.441 7.354
2009 26.041 7.879
2010 28.187 8.508
2011 26.090 8.204
2012 21.069 7.823
2013 40.639 7.470
2014 62.169 6.700
2015 121.738 7.400
2016 254.949 20.863
2017 438.117 27.886
2018 65,374.082 35.554
2019 19,906.024 *
2020 2,355.147 *
2021 1,588.513 *
2022 186.542 *
2023 337.458 *

Kaynak: IMF, 21 May1s 2024.
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(*) Venezuela’da igsizlik orani i¢in IMF verilerinden faydalanmis olup, 2018
yilindan sonraki verilere ulagilamamastir.

Tablo 24 verilerine goére 2015 yilindan sonra Venezuela’da hem enflasyon
oran1 hem de issizlik oran1 artmaya baslamistir. Ozellikle 2018 y1l1 iilke i¢in ekonomik
acidan ¢alkantili bir yil olmustur. Petrol gelirlerine bagimli Venezuela ekonomisinde,
kiiresel petrol fiyatlarindaki diisiisle birlikte {ilke tarihindekindeki en ciddi ekonomik

krizlerden biri yaganmustir.

3.2.1.1. ihracat Uzerindeki Etkileri

Diinyanin en biiyiik petrol rezervlerinden birine sahip olan Venezuela’nin
toplam ihracatinin %95’inden fazlasini petrol ihracati olusturmaktadir. Petrol ihracati
tarihsel olarak Venezuela ekonomisinin bel kemigi olmustur ve petrol gelirleri birgok
yonden ithalata bagimli iilke ekonomisi igin ithalat faturalarim1 6demek agisindan
oldukga degerlidir. Petrol sektdriinlin ekonomide etkin rol oynamasinin bir sonucu
olarak kiiresel petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin Venezuela iizerinde 6nemli

etkileri olmustur.

Tablo 25: Venezuela’nim Petrol ve Toplam IThracat Degerleri (milyon dolar)

Yillar Petrol ihracati Toplam ihracat Petroliin Toplam ihracat
icindeki pay1 (%)
2003 22.029 27.230 80,90
2004 32.871 39.668 82,87
2005 48.143 55.716 86,41
2006 57.972 65.578 88,40
2007 51.531 70.197 73,41
2008 89.034 96.057 92,69
2009 54.178 58.518 92,58
2010 62.317 66.887 93,17
2011 88.131 93.747 94,01
2012 93.569 97.877 95,60
2013 85.603 88.753 96,45
2014 71.731 74.714 96,01
2015 35.136 37.251 94,32
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2016 25.942 27.614 93,95
2017 31.497 33.887 92,95
2018 29.810 33.602 88,71
2019 18.335 21.017 87,24
2020 5.738 6.682 85,87
2021 8.816 10.138 86,96
2022 15.379 17.686 86,96

Kaynak: OPEC Annual Statistical Bulletin, Data download, 21 Mayis 2024.

Son yillarda Venezuela’da ihracatin ¢esitlendirilmesi derinlestirilmis ve petrol

dist mallarin dis ticareti dnemli bir biiyiime gostermistir. Ulkenin petrol digt

thracatinda en 6nemli kalemler arasinda gelik, aliminyum, azotlu giibreler, karides,

yengeg, taze ve dondurulmus balik, altin, elektronik ve otomotiv pargalari, kakao,

kahve ve digerleri yer almaktadir. Venezuela iiriinlerinin ana pazarlari ise Avrupa

Birligi, uyguladigi yaptirimlara ragmen ABD, Cin ve Latin Amerika iilkeleridir.

Sekil 6: Venezuela’nin Petrol Dis1 Mallarinin Dis Ticaret Gostergeleri (2022)

Kaynak: OEC, 23 Mayis 2024.

m Metaller 32,97%

= Kimyasal Uriinler
14,68%

= Hayvansal Uriinler

7,92%

m Gada Maddeleri
5.91%

m Degerli Taslar
3,73%

= Elektrikli
Makineler 2,49%
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3.2.1.2. Milli Gelir Uzerindeki Etkileri

Milli gelir tilkenin onemli bir ekonomik Olgiitii olarak, sosyo-ekonomik

planlamayi, politika kararlarin1 ve yatirim degerlendirmelerini etkiler. Petroliin

kesfedilmesinden sonra Venezuela ekonomik ve sosyal kalkinmanin temeli olarak her

zaman petrol gelirlerine giivenmistir. Bununla birlikte, yiiksek petrol fiyatlar1 devlet

gelirlerini artirabilirken, petrol fiyatlariin diistiigli donemlerde hiikiimetin ekonomik

giicii zayiflamistir. Millilestirilmesinden sonra PDVSA, Venezuela hiikiimetinin en

biiyiik gelir kaynagini olusturmus, 6zellikle Chavez ve Maduro donemlerinde cesitli

sosyal programlari finanse etmek i¢in PDVSA bir gelir kaynagi olarak kullanilmistir.

Tablo 26: Genel Devlet Gelirleri ve Ham Petrol Uretimi

Yillar Devlet Geliri Petrol Uretimi
GSYIH’nin yiizdesi (1.000 varil/giin)
olarak
2003 32,35 2.643
2004 34,39 3.009
2005 37,63 3.067
2006 37,66 3.036
2007 33,13 2.982
2008 31,42 2.958
2009 24,58 2.878
2010 26,36 2.854
2011 31,12 2.881
2012 28,15 2.804
2013 26,10 2.789
2014 21,80 2.683
2015 14,89 2.654
2016 11,22 2.373
2017 8,94 2.035
2018 6,88 1.510
2019 10,09 1.013
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2020 4,53 569

2021 7,25 636
2022 8,27 716
2023 10,99 *

Kaynak: IMF, 24 May1s 2024.
(*) Ham petrol iiretimi i¢in OPEC verilerinden faydalanmis olup, 2023 yilina

ait veriye ulasilamamustir.

Venezuela, hiikiimet gelirlerinin neredeyse yarisini olusturan petrol gelirlerine
biiyiik 6l¢iide bagimlidir. Tablo 26°da 2016 yilindan itibaren petrol {iretiminde diisiis
yasanmaya basladig1 ve buna bagli olarak devlet gelirlerinin de azalma egiliminde

oldugu goriilmektedir.

3.2.2. Cari islemler Dengesi Uzerindeki Etkiler

Cari hesap dengesi, ticaret dengesi ve yatirim da dahil olmak iizere bir tilkenin
ekonomik durumunu yansita bilmektedir. Ayrica, GSYIH nin yiizdesi olarak cari
islemler dengesi, bir iilkenin uluslararasi rekabet edebilirlik diizeyi hakkinda bir
gosterge saglar. Genellikle, onemli 6lglide cari fazla veren tlilkeler, yiiksek tasarruf
oranlar1 ancak zayif i¢ talep ile biiylik 6l¢iide ihracat gelirlerine bagimli bir ekonomiye
sahiptir. Ote yandan cari agik veren iilkeler ise harcanabilir gelirin yiizdesi olarak
yiiksek kisisel tiiketim oranlarina, diisiik tasarruf oranlarina ve giiclii ithalata sahiptir.
Ek olarak, cari islemler fazlasinin gelisen bir ihracat sektdrii ve sermaye birikimine
isaret edebilecegi gibi, zayif i¢ talep ve tiiketim gibi altta yatan sorunlari da
yansitabilecegini unutmamak gerekir.

Venezuela’nin cari iglemler dengesi, yillar igerisinde hiperenflasyon, siyasi
istikrarsizlik, uluslararasi yaptirimlar ve iilkenin baglica gelir kaynagi olan petrol
tiretiminin azalmasi1 gibi ekonomik sorunlardan biyiik Olclide etkilenmistir. Bu
faktorler goz Oniline alindiginda, Venezuela’nin cari islemler dengesinin iilkenin
ekonomik sorunlarmi ¢ozecek ve gelir kaynaklarini petrole bagimliliktan
uzaklagstiracak 6nemli yapisal reformlar uygulanmadig: siirece baski altinda kalmasi

muhtemeldir.
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Tablo 27: Venezuela’nin Cari Islemler Dengesi

Yillar Milyon ABD dolar GSYIH’nin yiizdesi olarak
2003 11.796 14.096
2004 15.519 13.825
2005 25.447 17.749
2006 26.462 14.823
2007 13.464 5.782
2008 31.297 10.202
2009 0.429 0.160
2010 5.585 1.755
2011 16.342 5.164
2012 2.586 0.694
2013 4.604 1.778
2014 4.919 2.291
2015 -16.051 -12.795
2016 -3.870 -3.427
2017 8.706 7.513
2018 8.613 8.442
2019 4.296 5.885
2020 -1.529 -3.492
2021 -0.684 -1.185
2022 3.308 3.592
2023 3.312 3411

Kaynak: IMF, 24 Mayis 2024.

Tablo 27°de goriildiigii gibi Venezuela’nin cari agik verdigi yillar, kiiresel
petrol fiyatlarinda diisiis yasandigi ve COVID-19 pandemisinin siirdiigii, yani ihracat
gelirlerinde ciddi diisiisler oldugu doneme denk gelmektedir.

3.2.3. Ekonomik Performans

Venezuela ekonomisi, zaman igerisinde siirekli azalan ekonomik performans

gostermis ve 20. ylizyilin ikinci on yilindan itibaren iilkede ciddi ekonomik kriz
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meydana gelmistir. Asirt enflasyon, zayiflayan para birimi ve temel iiriinlerde ciddi
kitlik gibi sorunlarla kars1 karsiyayken iilke ekonomisinin temel tasi olan petroliin
fiyatinda diisiis yasanmasi ile Venezuela’nin ig¢erisinde bulundugu kriz ortami daha da
derinlesmistir. Petrol gelirlerine bagimliligin yani sira, kotii yonetim ve yolsuzluk,
hiikiimetin uyguladig1 yanlis politikalar ve uluslararasi yaptirimlar gibi faktorler de
Venezuela’nin ekonomik performansini zayiflatmig ve kriz silirecine katkida

bulunmustur.

Tablo 28: Gayri Safi Yurti¢i Hasila Verileri

Yillar GSYIH Kisi basina GSYIH
(cari fiyatlarla milyon $) (cari fiyatlarla $)
2003 83.684 3.266,095
2004 112.254 4.311,999
2005 143.375 5.421,656
2006 178.521 6.646,803
2007 232.857 8.538,102
2008 306.764 11.079,069
2009 268.624 9.557,550
2010 318.281 11.158,180
2011 316.482 10.934,275
2012 372.592 12.688,110
2013 258.931 8.692,955
2014 214.690 7.107,443
2015 125.449 4.096,971
2016 112.915 3.676,384
2017 115.883 3.806,656
2018 102.021 3.529,720
2019 73.003 2.624,411
2020 43.788 1.566,602
2021 57.666 2.090,398
2022 92.104 3.421,754
2023 97.116 3.659,195

Kaynak: IMF, 26 May1s 2024.
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2013 yilindan baglayarak Venezuela ekonomisi Latin Amerika tarihinde
goriilen en bliylik ¢okiislerden birini yasamaya baslamis ve Tablo 28’de goriildigi
gibi pandemi doneminde kaynak gelirlerinin azalmasi ile resesyon siireci daha da

kotiilesmistir.

Tablo 29: Venezuela’nin 2022 Yili Petrol Géstergeleri

Kanitlanmig Ham Petrol 303.221
Rezervleri
(milyon varil)
Ham Petrol Thracati 438
(1.000 varil/giin)
Petrol Uriinleri Uretimi 266
(1.000 varil/giin)
Petrol Uriinleri Thracat: 176
(1.000 varil/giin)
Petrol Uriinleri Ithalati 88
(1.000 varil/giin)
Petrol Talebi 272
(1.000 varil/giin)

Kaynak: OPEC Annual Statistical Bulletin 2023, 29 May1s 2024.

Venezuela, 2023 yilinda 303 milyar varil ile diinyada kanitlanmis en biiytik
petrol rezervlerine sahiptir ve kiiresel rezervlerin yaklasik %17’sini olusturmaktadir.
Bu biiyiik rezervlere ragmen, Venezuela 2023’te toplam kiiresel ham petroliin sadece
%0,8’ni liretmistir. Venezuela’nin 2023 yilindaki ham petrol iiretimi giinliik 742.000
varil olmus ve 2013’ iin iiretim seviyelerine gore %70 oraninda azalmistir (EIA, 2024:

5).
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SONUC VE ONERILER

Dogal kaynak lanetinin olasi bir agiklamasi, kaynak zenginliginin mevcut
kaynaklar iizerinde bir miicadeleye yol agma egiliminde olmasi ve bu miicadelenin de
diisiik kurumsal kaliteye ve daha diisiik bliylimeye yol agmasidir. Buradaki argiiman,
dogal kaynaklardan elde edilebilecek biiyiik rantlarin, hiikiimetler ve 6zel sirketler i¢in
rant arayisi, yolsuzluk ve hatta sivil catismaya girme tesvikleri yarattigi, boylece
girisimcilik faaliyetlerini ve diger biiylime yanlis1 faaliyetleri disladigidir. Degerli bir
kaynagin kesfedilmesinden sonra iilke ekonomisinin yavas ya da negatif bir biiyiime
gostermesi, Hollanda Hastalig1 olarak adlandirilmaktadir.

Bir ekonominin aniden zenginlesmesi ve bunu takiben i¢ harcamalarda hizli
bir artisla kendini gosteren Hollanda Hastaligi, aslinda tam anlamiyla bir “hastalik”
olarak kabul edilemez. Ciinkii sanayi yapisindaki bir degisiklik olarak imalat
sektoriiniin kiicilmesi ya da g6z ardi edilmesi, kolay zenginligin biiylimesine kars1
optimal bir tepkidir. ilk baslarda kaynak zenginligi ekonomiyi olumlu ydnde etkilese
de uzun donemde sektorler arasi yapinin bozulmasi ve bunun da etkisiyle liretimde bir
diisiis meydana gelmektedir.

Venezuelanin son kirk yila yakin tarihteki ekonomik gdstergelerinin
arastirilmasi, Venezuela’nin Hollanda Hastaligina maruz kalan bir iilke ekonomisinin
tipik Ozelliklerini tasidigim1  gostermektedir. Bir petro-devlet ©rne8i olarak
Venezuela’da gelir kaynaklarinin kotli yonetimi, yolsuzluk ve uzun vadede biiylime
saglanamamasi acik¢a goriilmektedir. Venezuela’nin hiikiimeti ve siyasi ekonomisi
biiyiik 6l¢iide kaynak ihracatcis statiisii tarafindan sekillendirilmistir. Ulke ihracatinin
neredeyse tamamini olusturan petrol sektorli, Venezuela gelirlerini biiyiik 6l¢iide
kaynak talebine ve fiyatina bagimli hale getirmistir. Petrol bollugu, Venezuela’y1
petrol gelirlerine son derece bagimli hale getirmis ve bu bagimlilik basta politika alan1
olmakla diger birgok alanda zorluklar1 beraberinde getirmistir.

Petrol piyasalarinin degisken yapisi goz 6niine alindiginda, kaynak gelirlerinin
etkin yonetiminin sadece Venezuela’da degil, petrol {ireticisi lilkelerin cogunda zor
oldugu kanitlanmistir. Nijerya, Rusya ve Kazakistan ekonomilerinde de kaynak
gelirlerinin neden oldugu Hollanda Hastalig1 semptomlar1 goriilmiistiir. Ancak hem

diinyanin en biiyiik petrol rezervlerinden birine sahip olmasi, hem de ekonomisinin
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neredeyse tamamen petrol gelirlerine bagli olmasi goéz Oniine alindiginda
Venezuela’nin sorunu daha endise vericidir.

20. yiizyilin basindan bu yana kaderi petrole bagli olan Venezuela ile sz
konusu dogal kaynak arasindaki iligki, hem ekonominin kalkinmasina hem de
durgunluk ve gerilemeye katkida bulundugu icin tereddiitlii olmustur. Ulke petrol
fiyatlarinin yliksek oldugu dénemde onemli bir firsat1 heba etmis, petrol gelirlerini
istikrarli bir demokrasi ¢ergevesinde kalici bir biliylime ve refah kaynagina
dontistirememistir. Bagka bir deyisle, Venezuela yoOnetimi patlama ve c¢okiis
donemlerini dogru sekilde idare edememistir. Aslinda, ekonominin klasik ticaret
modelinde dogal kaynak sektoriinlin biiyiimesi bir endise olarak goériilmemektedir.
Ulke dogal kaynak sektoriinde uzmanlasmali ve bundan faydalanmalidir. Oyle ki
basarili bir dogal kaynak ¢ikarma sektoriinii yiikseltmek, diger tiretim faaliyetlerini
gelistirmekten ¢cok daha az ¢aba, zaman ve deneyim gerektirmektedir. Ancak, yonetim
politikalarmin bozulmasi ve ekonominin dogal kaynak sektoriine asirict derecede
bagimli hale gelmesi sonucunda iilke, eski haline getirilmesi zor veya miimkiin
olmayan iiretimi kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmaktadir.

2002’nin Nisan ayinda darbe girisimi ve Aralik ayinda petrol is¢ileri tarafindan
baslatilan iilke ¢apinda petrol grevi, Venezuela ekonomisini resesyona siiriikledi.
Artan petrol fiyatlariyla birlikte petrol ihracatina dayali bir ekonomik toparlanma
yasansa da 2008 kiiresel krizi ve 2013 yilindan itibaren diismeye baslayan petrol
fiyatlarinin Venezuela makroekonomik gostergeleri {izerindeki etkileri oldukca sert
olmustur. Venezuela’da 2013 yilindan bu yana yasanan ekonomik buhranin baslica
nedenleri:

e FEkonominin ana gelir kaynagi olan petrol fiyatlarina kars1 kirilgan olmast;

e Hiikiimetin kotii ekonomi yonetimi ve yiiksek yolsuzluk seviyeleri,

e Diger iliretken sektorlere yeterince yatirim yapilmamast;

e Enflasyon, igsizlik ve kitlikla miicadele politikalarinin etkisiz olmast;

e Ulke igindeki siyasi ¢atigmalarin petrol, egitim, saglik ve diger sektdrlerdeki
faaliyetleri sekteye ugratmasi;

e Uygulanan uluslararast yaptirimlarin ticaret yapma, yabanci yatirim ve
finansal hizmetlere erisim gibi kabiliyetleri kisitlamasi.

Dogal olarak, Venezuela’nin ekonomik ve sosyal gelisimi bu agir kosullar
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altinda zarar gérmustiir.

20. ylizyilin baslarindan giiniimiize Venezuela tarihinde hiikiimetler
degisirken, iilkenin petrolden elde ettigi gelirlere olan bagimliligi degismemistir.
Venezuela yonetimi, neredeyse tamamini petroliin olusturdugu ihracat gelirlerini
giicli ve rekabet¢i bir imalat sanayisinin olusturulmast i¢in kullanmay1
basaramanustir. Ote yandan, sz konusu gelirlerin devlet borglarinin geri denmesi ve
sosyal programlarin finanse edilmesi i¢in harcanmasi lilkeyi su anki kritik duruma
getirmistir.

Zamaninda Hollanda Hastaligina kars1 gerekli 6nlemlerin alinmamasi ve i¢inde
bulundugu kriz ortaminin boyutu géz 6niine alindiginda, Venezuela ekonomisinin kisa
vadede iyilesmesi pek miimkiin degildir. Hollanda Hastaligindan kaynaklanan
olumsuz ekonomik vaziyete karsi alinacak ilk Onlemlerden biri olarak, petrol
sektorline dayali bliylime modelinden vazgegilmeli ve ¢oklu rekabete dayali modele
gecilmelidir. Hiikiimetin {ilke ekonomisinin neredeyse tamamini olusturan petrol
sektoriiyle ilgili uzun vadeli stratejik kararlar almasi ve iyi planlanmig bir politika
izlemesi gerekmektedir. Petrol dis1 bagka iiretken sektorler desteklenmeli ve rekabet
giicii ve istihdami1 korumak igin ihra¢ edilen mallarm gesitliligi artirilmalidir. Israfi
onlemek amaciyla kaynak sektoriindeki patlamadan elde edilen ek gelirler, Istikrar
Fonlarina aktarilmalidir. Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 bir tampon olarak
olusturulan bu fonlar, durgunluk donemlerinde ekonomik dengenin korunmasina
destek olacaktir. Hollanda Hastaligina karsi miicadelede basarili olmus Norveg, bu
konuda en 6nemli Orneklerin basinda gelmektedir. Ek olarak, petrol sektoriinden
kazanilan gelirlerin bir kisminin, gelecek nesillerin mali agidan giivence altina
alinmas1 i¢in biriktirilmesi veya egitim, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine
harcanmas1 ekonomik biiylimenin hizlanmasina yardimci olacaktir. Yukarida
deginilen ve ekonomik istikrar olusturacak cesitli dnlemlerin alinmasi durumunda,
uzun vadede Hollanda Hastaligina karsi miicadelede basari saglanmasi miimkiin

olabilir.
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