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25 BOLUM

OKUL MUDURLERININ OKUL YONETIMINE iLISKIN OZERKLIK ALGISI
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Bu calismanin konusu ilkogretim okul midirlerinin yetkilerini kullanmada ya da okullarini yénetmede
kendilerini ne diizeyde 6zerk hissettikleridir. Arastirmanin temel amaci midurlerin 6zerklik durumlarini kendi
algilari Gzerinden ortaya koymaktir. Calisma, nitel arastirma yontemlerinden bir durum ¢alismasi olarak tasar-
lanmistir. Katihmcilar, kamu ilkégretim okullarinda midiir olarak gérev yapmaktadir. Arastirma verileri, izmir'de
altisi ilkokul, besi ortaokulda okul midirid olan toplam 11 katihmeci ile yiz ylze gériisme yoluyla toplanmistir.
Veri toplamak icin agik uglu yari yapilandiriimis sorulardan olusan bir “Okul Midiri Ozerklik Algisi” gériisme
formu gelistirilmistir. Veri ¢6zlimlemede betimsel veri analizi teknigi kullaniimistir. Calismada elde edilen bazi
sonuglar sunlardir: Okul maddrleri sahip olduklari yetkiyi kullanirken, kendilerini ne oranda 6zerk hissettiklerine
iliskin durum; “Ogretimin Orglitlenmesi”, “Personel Yénetimi”, “Planlama ve Orgiitleme” ile “Kaynak/Biitce”
seklinde dort tema ve bu temalarin altinda kategoriler seklinde analiz edilmistir. Katiimcilarin gcogunlugu sahip
oldugu yetkiyi kullanirken gesitli baski ya da engellemelerle karsilastigini ifade etmistir. Midrlerin, sahip olduk-
lari yetkiyi kullanmada imtina etme ve karar alirken kendilerini sinirlamaya iliskin olarak tg¢ farkh kimeye ayril-
diklari gézlenmistir. Bu kategoriler: “sahip oldugum yetkiyi kullanirken kendimi sinirlamiyorum”; “bazi durum-

larda sahip oldugum yetkiyi kullanmada imtina ediyorum” ve “nasil karar almam gerektigini Gst makamlara
soruyorum”.

Anahtar Kelimeler:Okul midiri, 6zerklik, yetki
Abstract

This paper aims to find out to what extent elementary school principals feel autonomous in using their au-
thority and managing their schools. The purpose of the study is to describe school principals’ autonomy from
their perspective. This is a case study with a qualitative approach. The participant principals are employed at
state schools. The data were collected from 6 primary school, 5 secondary school principals via face-to-face
interviews. For these interviews, a semi-structed “School Principal Autonomy Perception Interview Form” was
developed with open-ended questions. The data were analyzed via descriptive content analysis technique.
Some of the findings can be summarized as follow: The extent to which elementary school principals feel au-

n o«

tonomous in using their authority was analyzed under the themes of “Organization of Instruction”, “Manage-

ment of Staff”, “Planning and Organizing”, “Funding/Budgeting” and their sub-categories. Most of the partici-
pants stated that they faced some pressure and restraints while using their power. It was seen that there were
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three categories of principals in terms of denying their authority and restricting themselves in decision-making
processes: “I never restrict myself in using my power.”, “I deny using my power in some cases.” And “I ask for
the advice of higher authorities in some decision-making processes.”

Keywords: School principal, autonomy, authority
Giris

Okul yonetimi, egitim yonetimi alaninin temel uygulama alani ve ug¢ noktasini olusturmaktadir. Bu alanda-
ki uygulama ve yasantilar egitim yonetimi alaninda gelistirilmis olan kavram, kuram ve yaklasimlarin pratige
nasil yansidigi hakkinda bize 6nemli ¢iktilar sunar. Ginimizde ekonomik, politik, teknolojik ve kiltirel glgler,
giderek artan bir bigimde yonetim ve liderlik yaklagimlari Gzerinde daha ¢ok etkili olmaktadir. Yasanan bu degi-
sime kosut olarak okuldaki yonetim ve liderlik algisi da degismektedir (Mulford, Sillins & Leithwood, 2004). Bu
surecte okulun yakin ve uzak gevresinde okulun kalitesine iligkin algi ya da okulun kalitesi, okul midiriinden ve
okul midarinin yonetim becerilerinden dogrudan etkilendigi vurgulanmaktadir (Beycioglu ve Aslan, 2010;
Lakomski, 2008; Leithwood & Mascall, 2008; Sahin, Beycioglu ve Firat, 2011). Baska bir deyisle, etkililik dizeyi
yiksek algi ya da sinav sonuglarina sahip olan okullar ile etkililik diizeyi distk algi ya da sinav sonuglarina sahip

olan okullar arasindaki bu farkliliklara etki eden temel degiskenlerden biri olarak okul yoneticisinin ya da okul
midiridnidn yonetim yaklasimi oldugu éne sirilmektedir.

Okulu amaglarina ulastirma ve etkili kilmada okul yoéneticisinin &nemine vurgu arttikca okul yéneticiligi
daha fazla arastirmaya konu olmaktadir. Alanyazinda okul ydneticilerinin segilmesinde, yetistirilmesinde ve
atanmasinda dénemin kosullarina uygun birtakim standartlara, liderlik yeterliklerine ve becerilerine iligskin ge-
rekliliklere vurgu yapilmaktadir (Balci, 2008; Bursalioglu, 2008; Hoy & Miskel, 2010; Sahin, Beycioglu ve Firat,
2011; Sahin, Beycioglu ve Keskin, 2017). Bu calismalarda toplumsal ve teknolojik degisime kosut olarak okul
middrlerinin rollerinin de degistiginin alti gizilmektedir. Yasanan degisim dalgasi ve farkli toplumsal kesimlerin
okuldan beklentilerinin gesitlenerek artmasi, okul midurlerine bakisi etkilemekte ve mudurlerin izerinde baski
olusturmaktadir (Aslan ve Karip, 2014). Bununla birlikte glinimuz diinyasinda okul midiriinin karsilasacagi cok
boyutlu sorunlarla bas edebilmesi igin, yasal yetkiyi kullanan yonetici davranisi sergilemesi yetmemekte; okul
mudurlerinin roll, yasalar tarafindan sinirlanan geleneksel ve birokratik rollerin 6tesine gectigi ileri stirilmek-
tedir (Fernandez, 2000; Leithwood, Jantzi, Earl, Watson, Levin & Fullan, 2004). Bu durum, okul mudrinn,
egitim yonetimi liderligi yapabilmesi icin belirli yeterliliklere sahip olmasini gerektirdigi gibi, ayni zamanda lider-
lik becerilerini sergileyebilecegi ortamin varligini da gerektirmektedir.

Okul miidird, okul denen 6rglitiin ya da kiiclik ama cok ¢esitli gliglerin etkisi agik olan bir sistemin yoneti-
cisi konumundadir. Genel olarak bir 6rgitte yoneticilik ya da liderlik, 6zelde okul mudurltgi, gereksinim, bek-
lenti, deger ve ideoloji gibi pek ¢ok 6zellik bakimindan birbirlerinden farkli paydaslardan olusan gesitli gruplari
yonetebilmek igin, yonetim biliminin ortaya koydugu kavram, kuram, yaklasim, teknik bilgi ve insan iliskileri
becerilerine sahip olmayi gerektirir. Bununla birlikte okul madurlagi, ayni zamanda, isgal edilen statinin ken-
dilerine tanidig yetkiyi kullanmada, karar alma ve alinan kararlari uygulamada baski ve engellemelere karsi
kendisini glivende hissedecegi ya da 6zerk bir ortamin varligini da gerektirir. Bu durumda okul madurianin
kendisini 6zerk hissetmesi, isgal ettigi statliye ait olan yetkiyi kullanirken cesitli ¢ikar ve baski gruplarindan ge-
lebilecek birtakim baski ve engellemelerin onu tehdit etmemesi ya da onu tehdit edebilecek durumlarla bas
edebilecek glice, araglara ve kararliliga sahip olmasi gerekir. Bu durumda okul mudurlerinin okulu ydnetirken
duyumsadiklari 6zerklik algisinin ne diizeyde oldugu merak edilmeyi hak etmektedir.

Bir tir liderlik 6zelligi olarak da gorulebilen 6zerklik, “bireylerin, gruplarin, érgitlerin, kurumlarin, gergek
ve tlzel kisilerin haklarini ihlal etmeksizin, kendilerini ilgilendiren konularda hedeflerini saptamasi ve kararlarini
alabilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Demirtas ve Giines, 2002, s, 129). Ozerklik, okul bazinda ele alindiginda,
merkezi ya da yerel yonetim kurumlarinin belirli alanlarla sinirh olmak tizere yetkilerinin ya da karar alma ggle-
rinin bir kisminin okullara aktarilmasi olarak goérulebilir. Esasen 6gretim 6zglrlGgiiniin bir yansimasi olarak geli-
sen okul 6zerkligi, okul yoneticisinin karar alma yetkisi ve alinan kararlari hayata gegirebilme glicii seklinde
tanimlanabilir (Yilmaz Findik, 2015). Okullarin 6zerklik durumlari kendilerine taninan ya da kullandiklari yetkiye
paralel olarak sekillenmektedir. Ornegin, okullarin, yasal sinirlandirmalar ve egitim mevzuatinin genel gergeve-
sinden tam anlamiyla sorumlu olmalari durumunda, ylksek diizeyde 6zerklige sahip olduklari séylenebilir. Bas-
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ka bir deyisle okullar, egitimle ilgili konularda karar verirken egitim otoritelerinin onayini almak zorunda degilse,
bu okullarin tam anlamiyla 6zerk olduklari sdylenebilir. Eger okul, herhangi bir konuda karar verirken, egitim
otoritelerinin onayini almak zorunda kaliyorsa ya da kararlarini daha énceden belirlenmis bir segenek listesi
icerisinde tercihte bulunarak almalari gerekiyorsa kismen 6zerk kabul edilmektedir.Bu baglamda okul y6netici-
sinin, okulda sahip olabilecegi 6zerklik alanlari; butge, kaynak yénetimi, 6gretim programi, 6gretim yontem ve
teknikleri, 6grenci secimi, 6grencilerin degerlendirilmesi ve okul yonetimi olarak belirtilmektedir (Eurydice,
2007; Yilmaz Findik, 2015).

Tirkiye’de merkezi yonetim yapisina dayali olarak okullarin yénetimi de tek tip yukaridan asagiya dogru
sekillenmistir. Okullarda gorev yapan 6gretmen ve yoneticilerin atanmasi Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafin-
dan yapilmaktadir. Okul midurleri, biitce ve personel bakimindan merkez 6rguttine baghdir. Yoneticisi olduklari
okulun kaynaklarini olusturma ve personelini se¢me konularinda yetkileri ve gligleri oldukga sinirhidir. (Eurydice,
2011). Sistem, okul yoneticilerine inisiyatif kullanabilecekleri fazla alan birakmamaktadir. Bu yiizden bu ¢alis-
mada okul ya da yonetici 6zerkligi, okul midirlerine taninmis olan yetkilerin kullanilma durumlari bakimindan
sorgulanmaktadir.

Literatlrde ozellikle yurt disinda okul 6zerkligi ile ilgili cesitli aragtirmalar bulunmaktadir. Bu arastirmalarin
bazilarininokul 6zerkligi ve okul 6zerkligi diizeyi ile ilgili ¢alismalar (Adamson, 2012; Agasisti, Catalano ve Sibia-
no, 2013; ChoHo, 2005; Gargallo, 2013) oldugu gbézlenmektedir. Bazi galismalar ise okul 6zerkliginin dizeyi ile
6grenci basarisi arasindaki iliskinin arastirildigi (Allen, 2010; Clark, 2008; Clark, 2009; Hanushek, Link, Woess-
mann, 2013; Keating, 2006; Machin ve Vernoit, 2011; Mizrav, 2014) calismalardir. Ayrica okul 6zerkliginin 6g-
renci basarisina etkisi (Caldwell, 2016); okul 6zerkligi, liderlik ve 6grenci basarisi (Saarivirta & Kumpulainen,
2016); okul 6zerkligi ve yirmi birinci ylizyilda 6grenme (Newton & Costa, 2016); okul 6zerkligi ve 21. Ylzyil bece-
rileri (Nir, Ben-David, Bogler, Inbar & Zohar, 2016) arastirilan konular arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismalarda
ortaya konan sonuglarda okul yoneticisinin sahip oldugu 6zerklik diizeyi ile 6grenci basarisi arasinda olumlu bir
iliski oldugu, ayrica okul 6zerkliginin 6grenci basarisi ve gelisimi Uzerine olumlu etkide bulundugu sonucuna
ulagilmustir.

Tirkiye’de okul yoneticileri ve okul 6zerkligi ile dogrudan iliskili sadece bir arastirmaya ulasilmistir: “2012
PISA sinav sonuglarina gore okul liderligi ve okul 6zerkliginin 6grenci basarisina etkisi” (Yilmaz Findik, 2015). Bu
baglamda Tirkiye egitim sisteminde, okul midirlerinin atanmasindan gorevlendiriimeye gecis siirecinde yasa-
nanlar (Sahin, Beycioglu ve Firat, 2011) da dikkate alindiginda, okul mudirlerinin 6zerklik algisinin saptanmasi
¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Her ne kadar, Tirkiye’de okul 6zerkliginin yasal engelleri bulunsa da (Yolcu,
2010, s, 265) yoneticiler, gorevlerinin gerektirdigi yetkiyi kullanirken kendilerini belli bir diizeyde 6zerk algilama-
lari gerekir.

Arastirmanin Amaci ve Problemi

Bu arastirmada amaglanan sey; kamu ilkogretim okulu muddirlerinin sahip olduklari yetkiyi kullanma du-
rumlarini ve 6zerklik algilarini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda ilkégretim okul mudirlerinin gérevlerini yerine
getirirken ya da yetkilerini kullanirken karar alma ve aldiklari kararlari uygulamada kendilerini 6zerk hissetme
durumlari gesitli agilardan ayrintili olarak incelenmektedir. Bu amaca dayali olarak arastirmanin problemi; kamu
ilkogretim okullarinda muadir olarak galisan katilimcilarin, isgal ettikleri pozisyonun gerektirdigi yetkiyi kullan-
mada kendilerini 6zerk hissetmeye iligskin algilari nasildir?

Alt Problemler

1. Okul midirlerinin sahip olduklari yetkiyi kullanirken kendilerini 6zerk hissetme durumlari nedir?

2. Okul middrlerinin sahip olduklari yetkiyi kullanirken herhangi bir baski ya da engelleme ile karsilasma
durumlari nedir?

3. Okul madirlerinin sahip olduklari herhangi bir yetkiyi kullanmadan imtina etme (kaginma) ya da ken-
dilerini sinirlama durumlari nedir?
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Yontem
Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, kamu ilkdgretim okullarinda mudur olarak galisan katilimcilarin, isgal ettikleri statlinin ken-
dilerine tanidigi yetkiyi kullanmaya iliskin 6zerklik algilarinin nasil oldugunu betimlemeyi amaglayan nitel aras-
tirma yontemlerinden bir durum galismasi olarak tasarlanmistir. Belirli bir duruma iliskin sonuglari ortaya koy-
mayl amaglayan nitel durum g¢alismasinin en temel 6zelligi, bir durumun derinligine arastirilmasidir.

Katihmcilar

Arastirma grubunu belirlemede, zengin bilgiye sahip oldugu disliniilen durumlarin derinlemesine galisil-
masina olanak saglayan amagli 6rnekleme yéntemi (Yildinm ve Simsek, 2008) kullaniimistir. Katihmcilar, kamu
ilkogretim okullarinda midir olarak gérev yapmaktadir. Toplam 11 katilimcinin 6’s1 ilkokul, 5’i ortaokulda okul
midird olarak gorev yapmaktadir.Midirlerin 6gretmenlik ve yoneticilik kidemlerinin toplami 32 yil ile 14 yil
arasinda; mudurlak kidemleri ise 31 yil ile 2 yil arasinda degismektedir. Midirlerin 9’u erkek, 2’si kadindir. Yine
middrlerin 7’si lisans, 4’l yuksek lisans dizeyinde egitime sahiptir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada kullanilacak veriyi toplamak igin acik uclu yari yapilandirilmis sorulardan olusan bir “Okul M-
diiri Ozerklik Algisi” gériisme formu gelistiriimistir. Gériisme sorularini olusturabilmek icin éncelikle ilgili alan
yazin incelenmis ve alti soru ve sondalardan olusan bir soru havuzu olusturulmustur. Ardindan goriisme formla-
rinin kapsam ve goriinus gegerliligi igin bir okul miduaru ve iki akademisyenin goriis ve dnerileri alinmis. Bu
gorius ve oneriler dogrultusunda sorularin ifade edilis bicimleri, sorulma sirasi ve igeriklerine iliskin gerekli di-
zeltmeler yapilarak, soru formu (¢ ana soru ve bu sorularin altinda yer alan 18 sondadan olusmustur. “Okul
Mudiiri Ozerklik Algisi” gériisme formunda yer alan ana sorular sunlardir:

1. Okul muduri olarak sahip oldugunuz yetkileri kullanirken kendinizi ne kadar yetkili ve 6zerk hissediyorsu-
nuz? (Ornek sondalar: Ogrencilerin okula kayit-kabuliinde;Personeli ise alma/isine son vermede (iicretli 6gret-
men, hizmetli, glivenlik gorevlisi vb.); okul tarafindan verilecek kurs/ sosyal etkinlik/ egitici galismalar vb. ¢alis-
malarin diizenlenmesinde; okula maddi kaynak yaratma ve maddi kaynaklarin kullanimina iligkin).

2. Yetkinizi kullanirken herhangi bir baski ya da engelleme ile karsilastiniz mi? (Yanit evet ise) bu baski ya da
engellemeyi kim (kisi degil, kurum adi) nasil yapti? (Ornek sondalar:Ust ydnetimler, sendika ya da siyasi parti
temisilcileri, sivil toplum kuruluslar).

3. Sahip oldugunuz herhangi bir yetkiyi kullanmada imtina ettiginiz ya da kendinizi sinirladiginiz bir durum
oldu mu? (Yanit evet ise) Ne? Neden? (Ornek sondalar: Miidiirliik gérevinden alinma endisesi, korku).

Veri Toplama

Arastirma verileri, 2018 yili subat ayinda, okul muddrleriyle ylz yiize gorismeler yapilarak toplanmistir. Ni-
tel arastirmada gorlisme, goriismeci ile gorusilen kisi arasinda paylasilan bir gizlilik durumu tasir. Bunun igin
gorismeye baslamadan once katilimcilara “konusulanlarin Ggincu kisilerle kesinlikle paylasilmayacagi ve aras-
tirma amaci disinda kullanilmayacagl” vurgulanarak sdylenmistir. Gérisme 6ncesinde katilimcilara arastirmanin
amaci ve 6nemi acgiklanmis, katilimcilardan sorulari igtenlikle yanitlamalari istenmistir. Goérlisme, goérisilen
kisinin gorislerini rahatca ifade edilebilmesi icin gorismeciler tarafindan not edilmistir. Her bir katihmci ile
yapilan gorismeler en az 30, en ¢ok 55 dakika slirmustiir. Arastirmacilar gériisme oncesinde ve goriisme sira-
sinda katilimcilari yonlendirmekten 6zenle kaginmistir. Konusmaci tarafindan ana soruya doyurucu yanit veril-
mediginde ya da genel gecer seyler anlatildigl durumlarda sonda sorulara basvurulmustur. Gértismeciler, go-
risme sirasinda katilimci ile géz temasi kurarak, konusmacinin anlattiklarina basini sallayarak tepki verme sek-
linde, konusmaciyla aktif iletisim durumunu koruyarak goriismeleri gerceklestirmistir.

Verilerin Analizi

Veri ¢6ziimlemede nitel veri ¢6zlimlemem tekniklerinden betimsel veri analizi kullanilmistir. Veri ¢6zimle-
me Miles ve Huberman (1994) ile Yildirim ve Simsek’in (2008) ortaya koydugu gibi arastirma sorularina verilen
yanitlardan olusturulan tema ve kategoriler seklinde diizenlenip sunulmustur. Calismada katilimcilarin gorisle-
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rini ¢arpici bir bicimde yansitmak igin sikga dogrudan alinti yapilmistir. Dogrudan alinti se¢iminde, agiklayicilk,
farkli goris ve gesitlilik ile ug 6rnek olma gibi 6zelliklere dikkat edilmistir. Veriler, dncelikle kendi icinde bir bu-
tlnluk olusturan mantikh ve anlasilir bir bicimde diizenlenip betimlenmistir. Ardindan bu betimlemeler yorum-
lanmis ve aralarindaki iliskiler irdelenerek belli sonuglara ulasiimistir. Sonuglar arastirmanin glvenirligini artir-
mak amaciyla iki katilimcinin incelemesine sunularak teyit edilmistir. Nitel arastirmada gecerlik ve glivenirligi
saglamak, arastirma boyunca yapilan islemlerin agikhigi ve inandiriciligi olarak ele alinmakla birlikte, temelde
veri toplama ve ¢oziimleme sirecinde gerceklesmektedir. Bu nedenle nitel arastirmalarda gecerlik ve glvenirlik
yerine daha ¢ok inandiricilik ve aktarilabilirlik gibi kavramlar 6ne ¢ikmaktadir (Strauss & Corbin, 1998; Yildirim
ve Simsek, 2008). Bu dogrultuda bu ¢alismada inandiriciligini artirmak ve galismanin benzer ortamlara aktarila-
bilir 6zelliklerini ortaya koyabilmek amaciyla veri toplama ve ¢6ziimleme sireglerinin nasil gergeklestirildigi,
sonuglara nasil ulasildigi ayrintili olarak agiklanmaya galisiimistir.

Veri ¢6ziimlemesi icin, oncelikle katilimcilarin arastirma sorularina verdikleri yanitlar bilgisayar ortamina ak-
tarilarak bir veri demeti olusturulmustur. Ardindan betimsel analiz, Yildirnm ve Simsek’in (2008) ifade ettigi
sekilde dort evrede gergeklestirilmistir.

1. Cerceve olusturma. Bu evrede arastirmanin kavramsal boyutundan ve sorularindan yola ¢ikilarak veri
analizi igin bir ¢cerceve olusturulmustur. Buna gére middirlerin arastirma sorularina verdikleri yanitlar-
dan gikarilan tema ve kategorilerin diizenlenmesi, ardindan mudirlerin gorislerinin benzerlik ve farkli-
liklarina gore karsilastirilarak sunulmasi kararlastirilmistir.

2. Tematik gerceveye gére verilerin islenmesi. Bu evrede daha once olusturulan gerceveye gore veriler
okunmus, secilerek anlamli ve anlasilir bir bicimde tema ve kategoriler altinda toplanacak sekilde belir-
lenmis, dogrudan alinti olarak verilecek ifadeler segilmistir.

3. Bulgularin tanimlanmasi. Bu evrede daha dnce organize edilen veriler tanimlanmig ve dogrudan alintilar-
la desteklenmistir. Veri sunumunda ve dogrudan alintilarin segiminde “agiklayicilik”, “farkli goérus”,
“cesitlilik” ve “ug 6rnekler” dlgutleri dikkate alinmistir. Alintinin kimden yapildigini belirtmek igin kati-
limcilara verilen kodlar kullaniimistir. Ornegin dért numarasiyla kodlanmis miidiriin ifadesinden yapi-
lan alinti icin “M4”, dokuz numarasiyla kodlanmis middrin ifadesinden yapilan alinti igin “M9” metin-
de parantez icerisinde verilmistir. Dogrudan alinti verilirken tekrarlardan kacginilmaya 6zen goésterilmis-
tir.

4. Bulgularin yorumlanmasi. Bu evrede tanimlanan bulgular agiklanmaya, bulgular arasinda neden-sonug
iliskileri agiklanmaya, olgular arasinda benzerlik ve zitlik yéniinde karsilastirmalar yapilarak yorumlan-
maya calisiimistir.

Bulgular

1. Okul midiirlerinin sahip olduklari yetkiyi kullanirken kendilerini 6zerk hissetme durumu

Okul muddrlerinin statllerinin kendilerine sagladigi yetkiyi kullanirken, kendilerini ne oranda 6zerk hisset-
tiklerine iliskin durum “Ogretimin Orgiitlenmesi”, “Personel Yénetimi”, “Planlama ve Orgiitleme” ile “Kay-
nak/Bitce” seklinde dort tema ve bu temalarin altinda kategoriler seklinde analiz edilmistir.

Tema 1. Ogretimin Orgiitlenmesi.

Ogrencilerin okula kayit-kabulii:Midirlere gére, dgrencilerin okula kayit ve kabuliinde dzerklik kullanma-
larinin s6z konusu olmadigini, adrese dayali sisteme gore okula kayit yapilmaktadir. Bakanligin belirledigi kayit
takvimi dogrultusunda okula kayit, adrese dayali ikamet ettigi yere gore belirlenmektedir. Her okulun (ilge MEM
tarafindan) 6nceden belirlenmis 6grenci alabilecegi bir kayit bolgesi bulunmaktadir. Bu bélge icinde yerlesik
ogrenciler, e-okul sistemi tizerinde kayit edilmektedir. Okulun kayit bolgesindeki cocugu kabul etmeme yetkisi
yok, kayit boélgesi disinda kalan 6grenciyi de okula kabul etmesi s6z konusu degil. Adrese dayali sistem disinda
kalan gocuklarin okula kayit yaptirabilmesi icin ebeveynlerinden birinin okulun c¢alisani olmasi gerekir. Bunun
disindakilere e-okul sistemi mudire inisiyatif kullanma yetkisi vermemektedir. Bununla birlikte, deprem, teror
gibi mazerete dayali olarak, dénem icinde gelen 6grencileri, e-okul modulii misafir 6grenci statlsiinde kabul
ediyor. Bu durum bir katihmcinin (M3E) ifadesine séyle yansimistir:
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“Egitimin érgiitlenmesi konusunda, 6grenci secme ve profili belirleme konusunda, se¢gme sansi-
miz, yetkimiz yok... Odrencinin adresi okul bélgesinde ise o grenciyi okula kayit etmek zorundayiz.
Kisilerin belirttigi adreste oturup oturmadigini belirlemek icin komisyon kuruyoruz, kisinin belirttigi
adreste oturmadigi belgelendiginde adresi tutmadigini bile bile almak zorunda kaliyoruz... Bazi kisiler,
iist makamlar ya da siyasiler araciligiyla okula kayit yaptiriyorlar. Mesela iice MEM miidiirii arasa ka-
yit yapmak durumundayim ¢iinki “onlarin ricasi bizim igin emir niteliginde”.

Bazi midirler, sorumluluklarin oldukga fazla, yetkilerinin ise ¢ok sinirl oldugunu, yapilan is ve islemlere
Ustler tarafindan midahale edildigini bu yuzden mudirin okulda etki ve yetki alaninin sinirl kaldigini belirt-
mektedir. Ornegin bir midir (M6E) bu durumu: “Ozerk bir yapimiz hi¢ yok. Bizim inisiyatifimize birakilan bir
durum yok” seklinde dile getirmistir. Miidurler, 6grencilerin kayit kabul konusunda 6zerklikleri olmadig gibi
zaman zaman “yasal” uygulamaya aykiri olarak “Gst makamlardan” ya da toplumda gesitli “giic odaklarindan”
gelen baskilarla karsi karsiya kaldiklarini vurgulamaktadir. Bir midir (M9E) bu durumu soyle ifade etmistir:
“Siyasi ya da degisik baskilar nedeniyle 6grencilerin adres disi kayitlari ve sinif degisikligi konusunda ciddi sikinti-
lar yasiyoruz. Bu baskilar nedeniyle yetkimizi kullanamiyoruz. Ogrencinin kayit bélgesinde olmadigini biliyoruz
ama yine de ‘bunu’ buraya kaydet ya da su sinifa kaydet seklinde baskilar oluyor”.

Ogretim zamanini belirleme: Okul miidiirleri, dgretim zamanini ayarlama konusunda yetkinin valilige ait
oldugunu, kendilerinin 6gretim zamanini duruma ve c¢evresel 6zelliklere gore diizenleme konusunda yetki sahibi
olmadiklarini, dolayisiyla da bu konuda inisiyatif kullanmalarinin s6z konusu olmadigini belirtmektedir. Midr-
ler, ‘cocuklar okula karanlkta geliyor, karanlkta cikiyor’, gibi velilerden yakinmalar olmasina karsin, derslere
baslangi¢ saatlerini degistirme yetkilerinin olmadigini vurgulamaktadir. Bir midir (M6E) bu durumu soyle ifade
etmigtir:

“[stedigimiz sekilde bir zaman planlamasi yapamiyoruz. Ogretmenler kurulunda sinirli yetki var.
Dakikalarla oynayabiliyoruz. Mesela édle arasi icin mevzuat 40 dakikadan az olamaz diyor. Burada
belki 10 dakika inisiyatif kullanabiliyoruz. Sabah ders baslangici igcin bakanlgin valilikler araciligiyla
aldi§i karar geredi saat 8 de dersler basliyor. Ikili 6§retim yapan okullar saat 8'de, normal é¢gretim
yapanlar 8.30 da baslayacak denildi. Bu konuda bizim bir inisiyatifimiz, yetki kullanmamiz s6z konusu
degil.”

Ders kitaplarini segme: Midiirler, ders kitaplarinin bakanlik tarafindan génderildigini, 6zel bir yetki ve ini-
siyatif kullanmalarinin s6z konusu olmadigini, ayrica okullarda yardimci kaynak kitap kullanmanin yasaklandigini
belirtmektedir. Bu durumu bir mudir (M5K) soyle ifade etmistir: “Ders kitaplari ve kaynak kitap se¢me konu-

sunda 6zerklik kullanmamiz séz konusu degil. Kaynak kitap kullaniimamasi konusunda bakanligin ve milli egitim
miidiirliiklerinin géndermis oldugu yazilar var”.

Ogretim yontemlerini belirleme: Midiirlerin ifadelerinde 6gretim ydntemlerini belirleme konusunda fazla
bir sey yap(a)madiklari gézlenmektedir. Genel olarak mudirler, egitim 6gretimin planlamasi, 6gretim yontemle-
rinin belirlenmesi, ders arag ve gereglerinin temin edilmesi, egitim ortamlarinin diizenlenmesiyle ilgili yetkileri-
nin olmadigini belirtmektedir. Bu durumu bir midir (M6E) soyle ifade etmistir:

“Egitim 6gretimin planlamasi, yéntemlerin belirlenmesi ara¢ geregler fiziki ortamlarin diizen-
lenmesiyle ilgili yetkimiz sifir.Fiziki ortam ve altyapimiz egitim-égretime uygun degil. Dért duvar ara-
sinda klasik sira diizeni seklinde egitim 6gretim yapiyoruz. Bunlari yenileme konusunda bir yetkimiz
olmadigi gibi, iyilestirme konusunda bir 6denede de sahip dediliz”.

Bu durum icin baska bir mudir (M5K) ise; “6gretim yéntem ve teknikleri konusunda égretmen arkadasla-
rin inisiyatifi s6z konusu, bizim degil”diyerek sorumluluk sahibi olmadiklarini vurgulamaktadir. Bazi muddrler,
egitim disinda her seyle ugrastiklarini, enerjilerini okulun bakimina, onarimina ayirdiklarini, sube ve ders ziimre-
lerinin gok dnemli oldugunu ancak kendilerinin ziimre kurullarinda fiilen yer almalarinin ¢ok zor oldugunu, oysa
bu kurullarda okul miidiirG ve yardimcisinin baskanhk yaparak 6gretmenleri daha fazla ¢alismaya sevk edebile-
ceklerini belirtmektedir. Ornegin bir midir (M10E): “Ziimre baskanlari ve ziimreler islemlerini dogru yaparsa
sorunlarin ¢ogu ortadan kalkar. Diizen ve tertip oradan geliyor. Basarili okullara baktigimiz zaman ziimrelerin
iyi calistigini gériiyoruz. Ziimrelerde is birligi varsa. Okullarda isler iyi gidiyor”.
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Davranis sorunu olan dgrencilere disiplin cezasi verme: ilkokul miidiirleri, davranis sorunu olan dgrencile-
re disiplin cezasi verme yetkilerinin olmadigini, ydnetmeligin buna izin vermedigini; bu 6grencileri sadece reh-
berlik servisine yonlendirip, veli ile isbirligi yaparak sorunlari ¢dzmeye galistiklarini belirtirken; ortaokul mudr-
leri ise olumsuz davranisin 6zelligine gbre uyarma, kinama ve okul degistirme yaptirimlarindan biri uygulanabil-
digini,davranis sorunu olan 6grencinin okul degistirme konusunda inisiyatifin ilce milli egitim mudurliginde
oldugunu vurgulamaktadir. Bir okul midira (M4E) bu durumu soyle ifade etmistir:

“Davranis sorunu olan 6grencilerle ilgili égrenciyi rehberlik servisine génderiyorum, rehberlik
servisi sorunlarin ¢éziimiine yénelik calismalar yapiyor. Veli bu siirece dahil oluyor. Ogrencinin farkl
sikintilarr varsa veliye saglik kuruluslarina gétiirmesini tavsiye ediyoruz. Daha da olmazsa velinin de
gorisi, onayr dogrultusunda sinif degisikligi yapabiliyoruz daha da olmazsa veli ile gériisiip baska bir
okula gitmesini istiyoruz. Bu ve buna benzer konularda bize sorumlulugu veriyor ama yetki ya da ini-
siyatif kullanma yetkisi vermiyor”.

Tema 2. Personel Yonetimi

Personeli ise alma ve personelin isine son verme (6gretmen, hizmetli, glivenlik gérevlisi vb.): Mudurler,
kadrolu, sozlesmeli ya da ucretli olsun 6gretmenlerin segimi, ise alinmasi ve isine son vermede herhangi bir
yetkilerinin s6z konusu olmadigini belirtmektedir. Bir mudir (M11K): “Devlet kimi atadiysa o égretmenle ¢alis-
mak zorundayim, 6gretmeni ise alma isten ¢ikarma yetkisine sahip degiliz”. Mudirler, 6gretmenlerde oldugu
gibi yardimci personel segmede de s6z sahibi olmadiklarini vurgulamaktadir. Mudurler, Okula Aile Birligi (OAB)
vasitasiyla calistirilan personelin segilmesi ve calistiriimasi konusunda inisiyatif sahibi olduklarini, buna karsin
iSKUR’dan gelen personelin de MEM tarafindan gonderildigini, OAB imkanlari ile ise alinan personel disindaki
personelin performansindan memnun kalinmadiginda isine son verme yetkileri olmadigini, sadece personel
hakkinda ilge MEM’e yazi yazdiklarini belirtmektedirler. Bu durumu bir midir (M1E) soyle ifade etmistir:

“Personel ise alma isine son verme konusunda yetkimiz yok. ilce milli editim miidiirliigiinden
génderiliyor. ISKUR ve hizmet alimi adi altinda iki tiirlii yardimci personel alabiliyoruz. Personelin isine
son verme yetkimiz yok, isini yapmayanlarni iist yénetime bildiriyoruz yetki iist makamlarda. Ucretli
6gretmenlerin ise baslamasi konusunda da yetki ve sorumluluk ilge MEM de. Bizim 6gretmen se¢me
sansimiz yok”.

Bununla birlikte miidiirler, iSKUR ve aile birligi yoluyla alinan personelin isine son verme yetkileri ve 6zerk-
likleri oldugunu vurgulamaktadir. Bir miidiir (M3E) bu durumu soyle ifade etmistir:

“Okulumuzdaki yardimci personelin biri 4C statiisi, ii¢ii ISKUR kapsaminda, alti kisi okulun im-
kanlari ile saglaniyor. OAB hizmet alimi yoluyla ¢alistirdigimiz personelin disindakilerin ise alinmasin-
da se¢me sansimiz yok. Verimli ¢alismayan personel hakkinda tutanak tutsak bile OAB’nin ¢alistirma-
digi kisilere ceza verme, isine son verme s6z konusu degil. OAB’nin ¢alistirdigi personelin kararini biz
veriyoruz.Ogretmenin ne seciminde ne de isine son vermede s6z hakkimiz var. Gérevini aksatan 6¢-
retmenler icin sorusturma talep ediyoruz, ceza verme yetkimiz yok. Odretmen licretli ise tutanak tu-
tup gérevlendirilmesinin sona ermesini ilceye yaziyoruz, ilge karar veriyor ya da licretli 6gretmenin is-
tifasini isteyebiliyoruz”.

Ogretmenlerin Hizmet-igi egitim almalarini saglama: Midiirler, dgretmenlerin Hizmet ici Egitim (HIE) al-
malari konusunda yetkileri olmadigini belirtmektedir. Ogretim yili sonu seminer déneminde yapilacak egitim-
lerde konular belirlenmis olarak, seminer programinin gin giin yapilmasi gerekenler seklinde hazir geldigini,
programi diizenleme konusunda 6zerkliklerinin olmadigini ifade etmektedirler. Bazi mudiirler, yetersiz oldukla-
rini gozledikleri ya da dislindlkleri 6gretmenleri ist makamlara bildirdiklerini, bu konuda inisiyatif kullanmala-
rinin s6z konusu olmadigini vurgulamaktadir. Bu durum iki okul midirinin (M7E ve M2E) ifadelerine soyle
yansimistir:

“HiE’de katilim istede badli olarak yapiliyor. Zorlama yapamiyoruz. Yaziyla duyuruyoruz. istekli
olanlar katiliyor. Okulda yetersiz buldugumuz personeli bir iist makama yazarak bildirebiliyoruz. Daha
6nce miifettislerin yaptigi denetimler sonucunda personelin yetersiz oldugu konular belirleniyordu ve
bu konularda seminerler diizenleniyordu. Ancak simdi béyle bir isleyiste s6z konusu degil” (M7E).
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“Ben yetersiz olarak gérdiigiim, velilerden gelen sikdyetler dogrultusunda égretmen hakkinda
rapor yazdim, tutanak tuttum, iice MEM’e yazi yazdim. lice il MEM e génderdi. Bu kisi ilden torpilli bi-
risi. Gelen miifettis égretmeni miilakata aldi ve égretmenlerden bazilarini ¢cagirdi ona yeterli puan
verdi, miifettisin amaci 6gretmeni kurtarmakti. Miifettisi il MEM génderiyor. Kisilere duygusal bakti-
gimizdan olaylari objektif olarak ortaya koyamiyoruz” (M2E).

Bazi mudurler, bu konuda birkag saatlik ya da giinliik etkinliklere yonlendirme ve katilim konusunda yetki
sahibi olduklarini ve inisiyatif kullanabildiklerini vurgulamaktadir. Bu mudirler 6zellikle okullar agiimadan 6nce
eylul ayi egitim 6gretime hazirhk dénemi ile derslerin sona erdigi haziran ayl seminer déneminde gergeklestiri-
len etkinlikleri segme konusunda yetki kullandiklarini belirtmektedir. Bu durumu bir miidiir(M3E). “Yetersiz olan
8gretmenleri HIE yénlendirebiliyoruz, tesvik edebiliyoruz. Odretmeni uyarma ve motive etme yetkimiz var...
Seminer konularini bakanlidin géndermis oldugu konularin disinda da segebiliyoruz. Ogretmen arkadaslarin
ihtiyaglari dogrultusunda, gériilen eksiklikler dogrultusunda belirleyip konulara biz karar verebiliyoruz”. Baska
bir midiir(M11K) ise “HiE’e ben miimkiin oldugu kadar 6§retmenlerimi yénlendirmeye ¢alisiyorum. ... Ben hiz-
met ici editimden yanayim ve 6gretmenlerime de miimkiin oldudu kadar HIE katilmalarini tesvik ediyorum.
...Bizim 8Gretmeni HIE zorlama yetkimiz yok”.

Midir yardimcisini belirleyebilme: Muadurler, okul yonetim ekibini olusturma ve se¢gme sanslari olmadi-
gini, gecmis yillarda okul mudiriinin ¢alismak istedigi midir yardimcilarini belirleyebildigini ancak, bu uygula-
madan vazgegcildigini belirtmektedir. Kendi yonetim ekiplerini belirleme konusunda yetki ve 6zerkligin s6z konu-
su olmadigini, sendika [hikimete yakin] kimin atanmasini isterse onun midir yardimcisi olarak atandigini
vurgulamaktadirlar. Bir okul midiria (M2E) bu durumu soyle ifade etmistir:

“Yetki yok, her sey lafta. Bir is¢i calistiracaksin buna bile karar veremiyorsun. Aile birligi ve ana-
sinifi harcamalari hari¢ hicbir karari biz veremiyoruz. Midiirliik, dért yilla sinirlandirildidr igin okul yé-
neticiliginin etkili olmasi miimkiin degil, ¢iinkii dért yil sonra benim ne olacagim belli degil.Hi¢ miidir
yardimciligi yapmamus kisiler miidiir oluyor. Isi bilen yéneticilerin yetistirilmesi icin, yéneticiler aka-
demide yetistirilmeli. Bizler yaparak 6grendik zaman, para kaybi. Dért yilligina gérevlendirilen miidiir
ve miidiir yardimcilar gelecegini géremedigi icin yéneticilik yapmak istemiyorlar. Yéneticilere kadro
verilmeli 6gretmenlerin icinden yénetici atanmasi dogru degil. Ciinkii yéneticilik ile 6gretmenler ara-
sinda sikisip kaliyor. Béyle olunca miidiir ne sis yansin ne kebap diye diisiiniiyor. Miidiir idare ediyor
o6dgretmenin Ustiine gidemiyor, editimi gelistirici seyler yapmiyor. Velinin iizerine gitse alo 147’ye sika-
yet edecek kaygisi var, ne yapayim ben diyor oturayim, siiremi doldurayim diyor”.

BaziI midiirler, rahat galisabilecekleri ekibi segcebilmeleri gerektigini diisinmektedir. Bunun igin diizenleme
yapilmasi gerekir. Bu durum bir midurin (M6E) ifadesine soyle yansimistir: “MiidLir yardimcisinin, 6gretmenle-
rin, diger personelin okul miidiirii tarafindan segilmesi gerekir. Okul ¢calisanlarini okul miidiiriiniin secmesi gere-
kir ancak, okul midiiriintin atanmasinin ¢ok iyi dizayn edilmesi gerekir. Okul miidiirii donanimli hale getirilme-
den bu yetkilerin verilmesi bence ¢ok dogru degil”.

Odiil-ceza kullanma: Miidirler, okullarinda gérev yapan dgretmenlere dogrudan 6diil verme yetkilerinin
olmadigini, ¢alismalarini takdir ettikleri 6gretmenlerin dédullendirilmesi igin ilge MEM’e isim listesi vererek 6dul
icin teklifte bulunabildiklerini ifade etmektedirler. Ayrica mudiirler verilen 6dillerin de kime neye gore verildi-
ginin bilinmedigini disinmektedir. Gorevlerini istenildigi gibi yapmayan, aksatan ya da meslek ilkelerine uygun
davranmayan 6gretmenlere ceza verme yetkilerinin olmadigini, sadece tutanak tutarak durumu tespit edebil-
diklerini, uyari amach resmi yazi (sari zarf) verebildiklerini, sorusturma agma ve ceza teklifinin kendilerine degil,
sorusturmaciya ait oldugunu belirtmektedir. Bu durumu bir midir (M6E) soyle ifade etmistir:

“Hem 6gretmenlere hem calisanlara hem de éGrencilere ciddi bir yaptirimimiz yok. lsini yapma-
diginda veya sorumlulugunu yerine getirmediginde énemli bir yaptirim uygulayamiyoruz. Ayni sekilde
édiillendirmede de éneride bulunabiliyoruz ama kadit iizerinde kaliyor. Odiillendirmede calisan, ¢a-
lismayan ayrimi yapilamiyor. isini iyi yapan, yapmayan ayrimi konusunda bizim ¢ok ciddi bir sorumlu-
lugumuz var, ancak yetkimiz yok. Hicbir yaptirimimiz yok”.
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Tema 3. Planlama ve Orgiitleme

Okul tarafindan verilecek kurs/ sosyal etkinlik/ egitici calismalar vb. calismalarin diizenlenmesi: Miidiir-
ler, kurs ve sosyal etkinlikler konusunda velilerden yogun talep olmasina karsin, yonetmelik geregi hafta sonu
kurs ve egitici calismalar yapma yetkilerinin olmadigini belirtmektedir. Madirler, mifredat ve ders saatleri
fazla, sosyal etkinlikleri yetersiz bulmalarina karsin, bunlari degistirebilecek yetkiye ve bu konuda ozerklige
sahip olmadiklarini vurgulamaktadir. Bir mudir (M4E) bu durumu soyle ifade etmektedir: Miidiiriin personeli
hafta sonu okulda ¢alistirma yetkisi yok. Okulun égrencilerine yénelik sosyal etkinlik diizenleyebilme yetkimiz
var. ilkokullarda yetistirme kurslari acilmiyor, bu konuda 6zerkligimiz yok. Buna karsin ilkégretimde cocuk kulii-
bii olarak hafta sonu kurs agilabilir. Bu konuda yetki ve inisiyatif bizde.

Okul basarisini izleme ve degerlendirme: Mudiirler, okul basarisini degerlendirme konusunda gok sinirli
yetkileri oldugunu; temel islerinin egitim 6gretim olmasina karsin, zamanlarini ¢cogunlukla fiziki yetersizliklere
harcadiklarini; basari konusunda 6gretmenler Gzerinde yaptirim giicleri olmadigini, sadece derslerin yapilmasini
saglayabildiklerini belirtmektedirler. Miidiirler akademik basari yaninda 6zellikle “egitime” vurgu yapmaktadir.
Bu durumu bir midir (M10E) soyle ifade etmistir: “basariyi ikiye ayirmak gerekir. Akademik basari, bir de bu-
nun egitim béliimi var. Ben her dénem yilsonlarinda memnuniyet anketi yapiyorum... Elli veli, elli 6grenci, elli
calisan aliyorum... Bilmedigimiz agik alanlari gésterebiliyorlar. Buda bir sonraki egitim-6gretim hayatinda basa-
riyi etkiliyor. Tedbir almayi kolaylastiriyor”. Baska bir midur (MOE) ise: “Okul basarisinin izlem ve degerlendir-
mesini yapiyoruz. Cocuklari becerilerine gére sosyal aktivitelere yénlendiriyoruz. Satrang, halkoyunlari, vb. etkin-
likler yapiyoruz. Yiizmeye, halkoyunlarina, jimnastige yénlendirdigimiz cok 6grenci var” seklinde agiklamistir.

Ogretim ortaminda degisiklik ya da diizenlemeler yapma: Miidiirler, okulda bazi fiziksel diizenlemeler, ta-
mir tadilat islemleri ve egitim 6gretim ortaminin fiziksel sartlari agisindan ortamda kiiglik degisiklik yapma ko-
nusunda, okulun sahip oldugu kaynaklar 6l¢iisinde inisiyatif kullanabildiklerini belirtmektedirler. Bununla birlik-
te bazi mudurler (M1E, M3E), okulda sube agma ve kapatma konusunda yetkileri oldugunu vurgulamakta-
dir.Ornegin bir(M3E) miidiir bu durumu: “Ogretmenler odasi ve konferans salonunun diizenlenmesi gibi degisik-
likleri kendi imkanlarimizia ve yetkimizle yaptik, ilin bir katkisi olmadi. Sube agma ve kapatiimasi konularinda
yetki bizde. istedigimiz zaman sube a¢ip kapatabiliyoruz”, seklinde ifade etmektedir.

Bazi mudurler (M5K, M9E) ise fiziksel ortamda degisiklik yapmada oldugu gibi, okulda sube agma ve ka-
pama konusunda da 6zerklikleri bulunmadigini belirtmektedir. Birmadir (M9E) bu durumu soyle ifade etmistir:

Okulun fiziksel yapisinda degisiklik yapma konusunda gerekli makamlardan izin alarak sinif ag-
ma ya da birlestirme yetkimiz var. Fiziki yapida da izin verilirse degisiklikler yapabiliyoruz. Mesela ben
odanin birini sinif yapiyorum ya da sinifi kapatip depo yaptim diyemiyorum. Bunu ancak onayla yapi-
yoruz. Ama eder yerimiz varsa bir sinifimiz bostaysa kalabalik sinifi béliip iki sube yapabiliyoruz. Ama
bunu da ilge milli egitim midiirliigiinden onay alarak yapiyoruz.

Baska birmudir (M5K) ise bu durumu soyle ifade etmektedir:

“Kendimi yeterince 6zerk hissedemiyorum. Sorumluluk fazla ama yetki yok. Mesela is giivenligi
konusunda yangin merdiveni yapin diyorlar, gerisine karismiyorlar. Yangin merdiveni yapilacak yeri
belirleme ve oranin yapilmasi konusunda karar bize ait degil, bu konu ile ilgili izerimizdeki dayatma-
lar fazla ama 6zerkligimiz yok. Ayrica bu konuda maddi olanagimiz yok. Okulda sube agma ve kapa-
ma konusunda da eskiden yetkimiz vardi ama simdi ilgeye bildiriyoruz agma kapama islemlerini onlar
yapiyor. Biitceniz varsa okulda sinifin ve binanin esyalarini dedistirme yenileme konularinda yetki ve
Ozerklik sahibiyiz ama biiyiik tadilat konularinda kapinin yerini dedistirme pencerenin yerine degis-
tirme gibi konularinda yetkimiz yok, bunun igin ilgeden izin almak gerekir. Biiylik islerde yetkimiz yok.
Mesela kalorifer kazaninin dedistirilmesi gibi konularda yetki bizde degil. Cati tadilat ve onarimi gibi
konularda biitgeniz uygunsa bu tiir isler bizim yetkimiz dahilinde.

Okul gezileri diizenleme: Midiirler, egitimin amaglarinin program kapsaminda il ici egitici okul gezileri dii-
zenleme konusunda yetki, sorumluluk ve 6zerklikleri oldugunu; il disi okul gezilerinde ise yetkileri ve inisiyatif
kullanmalarinin s6z konusu olmadigini, yasanan kazalar nedeniyle il disi gezilere genellikle ilgenin izin vermede
isteksiz davrandigini belirtmektedir. Bu durumu bir midir (M8E) sdyle ifade etmektedir: “Il i¢i gezilerinde okul
miidiiriiniin izin yetkisi var geziyi organize edebilir. Bu geziler tamamen okul miidiiriiniin yetkisindedir il disi
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gezilerinde ise ilce milli egitim mudiirliiginiin ve kaymakamin onayi gerekiyor”. Baska bir mudiir (M11K) 6gret-
menlerin yillik planlari dogrultusunda il ici gezilere izin verme yetkimiz var. il disina yapilacak geziler icin ilceden
onay aliniyor. Bu gezileri 6gretmenlerin yillik planlari ve égretmenler kurulunda aldigimiz karar dogrultusunda
beraber yapiyoruz. Tek basima iste hadi gelin suraya gidelim seklinde olmuyor. Can glivenligi sorunu yasanacak-
sa ya da uygun gérmezsem, sorumluluk bende oldugu igin izin vermiyorum.

Tema 4. Kaynak/Biit¢e

Maddi kaynak yaratma, okulun biitgesini hazirlama ve kaynak kullanma: Midiirler, okul bitgesinin hazir-
lanmasi ve kullaniimasinda Okul Aile Birligi’nin (OAB) yetkili oldugunu; bitceyi OAB ile birlikte hazirladiklarini;
butge olusturmada veli bagisi, okul kantini geliri gibi kaynaklara sahip olduklarini; okul igin ihtiya¢ duyduklari
harcamayi resmi yazi ile OAB’den talep ettiklerini; miidiiriin para harcama yetkisinin olmadigini; buna karsin
bitcenin gelir ve gider durumunu takip etme ve denetleme yetkisinin oldugunu; merkezi biitceden ya da yerel
yonetimlerden kendilerine herhangi bir 6denek gelmedigini; elektrik su gibi zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasini
ilce ve il MEM’den talep ettiklerini belirtmektedir.Bir miadir (M11K) “Maddi kaynak yaratma ve okul biitgesinin
hazirlanmasinda OAB yetkili. Bizim yetkimiz yok. Biz sadece denetleme yetkisine sahibiz. ihtiyaclari karsilarken
teklif almislar mi, uygun harcamislar mi, gibi islemlerini denetleme yetkimiz var. Biitgeyi OAB yénetiyor. Okul
yénetimi olarak biz ihtiyaglarimizi OAB’ne bildiriyoruz. Onlar para durumuna bakarak éncelik sirasina gére uy-
gun goérdiikleri ihtiyaglarimizi karsiliyorlar”. Baska bir mudiir (M8E) ise “Temel egitim okullarinin en bliyiik prob-
lemi biitge konusu... Kenarda kalmis okullara veli destegi ¢ok az, ilgeden destek isteniyor. Ancak okullara yardim
yapilirken miidiiriin kim olduguna bakiliyor... Bu konuda da tanidik olmak etkili oluyor”.

Okul gelisim plani hazirlama: Maddirler, OAB imkanlari ile okulu gelistirecek bir seyler yapmaya calistiklari-
ni; okul gelisim planin hazirlanmasi icin 6gretmenler kurulunda komisyon kurarak bu komisyonda gorev alanla-
rin okul gelisim plani yaptigini belirtmektedir. Bu durumu bir midir ( M8E) “Proje gelistirme konusunda okul
miidiirlerinin yetki ve sorumluluklari var. Belli projeleri hazirlayip ilge milli egitim miidiirliigiiniin onayina sunabi-
lirler. Bu projeler onaylanirsa uygulamaya konulur”. Baska bir mudur (M11K) ise; “Okulla ilgili yillik gelisim plani
hazirlayip uyguluyorum. Ayhk olarak ne yapacagimi olusturuyorum. Sene sonunda neleri gergeklestirdigimin
degerlendirmesini yapiyorum. Yapabildigim ve yapamadigim faaliyetleri not ediyorum. Yapamadiklarimi tekrar
planima aliyorum”.

2. Okul Miidiirlerinin Sahip Olduklan Yetkiyi Kullanirken Herhangi Bir Baski ya da Engelleme ile Kargi-
lagma Durumu
Bu duruma iligskin veriler statimiin bana tanidigi yetkiyi kullanirken “herhangi bir baski ya da engelleme ile

karsilasmadim”; “cesitli baski ya da engelleme ile karsilastim” seklinde iki kategoride analiz edilerek sunulmus-
tur.

Statiimiin bana tanidigi yetkiyi kullanirken herhangi bir baski ya da engelleme ile karsilasmadim: Az sa-
yida midir (3), sahip oldugu yetkiyi kullanma durumunda herhangi bir baski ve engelleme yasamadigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte velilerin sikayetleri ve “Alo 147” hattinin zaman zaman sorun yarattigini ve kendi-
lerini etkiledigini belirtmektedir. Bu midirlerden biri(M5K), “Ben herhangi birinin ya da sendikanin araciligi ile
géreve gelmedigim icin 6gretmen, siyasi parti vb. guruplarin baskisi ile karsilasmadim”, derken bir digeri (M8E)
“Yasamadim, daha dodrusu miidahale gerektiren bir isimiz olmadi. Béyle bir is olsaydi muhtemelen bir miidaha-
le olurdu”.

Statiimiin bana tanidigi yetkiyi kullanirken cgesitli baski ya da engelleme ile karsilastim: Mudirlerin bi-
yik cogunlugu, islerini yaparken st makamlardan, hatirli kisilerden, siyasi parti yetililerinden, sendikalardan ve
velilerden gelen gesitli baski ve engellemelerle karsilastiklarini belirtmektedir. Bu midirlere gore, basit kararda
okul yénetimine miidahale edilmemesi gerekir ¢linkli bu tiir miidahaleler, kendilerinde ciddi sikinti yaratmakta,
okul yéneticilerinin itibarinin, karizmasinin ve giiciiniin sarsiimasina neden olmaktadir. Ornegin siyasilerden
gelen baskiy1 bir midiir (M6E): “Yetkimizi kullanirken siyasi erkin ciddi kontrolii var. Yaptigim her tiirlii eylemde
ensemde olduklarini diisiiniiyorum. Ornedin, telefonla aranip su kisi benim tanidi§imdir deniliyor” seklinde
aciklarken; tist makamlardan gelen baskiyi ise bir midir(M10E): “Zaman zaman (st yénetimden baski geliyor.
Gecgmis yillarda birebir yasadigim cok sey var. il MEM’den ¢ok yetkili birisi aynen séyle diyor: “miidiir not al su
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[6grenci] kaydolacak”, seklinde dile getirmektedir. Cesitli glic odaklarindan gelen baski ve engellenme durumu-
nu bir diger mudir(M3E) de soyle ifade etmektedir:

“Evet, yasadim, yasiyoruz. Mesela hafta sonu kursunda gérevli bir 6gretmen, sinifindaki 6grenci-
leri diger 6gretmenin sinifina vermis, kendisi okuldan ayrilmis. Gérevini ihmalden sorusturma talep
etmistim, ama ilce MEM miidiirliigii ve sendika temsilcileri bu konuda engelleme yaptilar. Amirlerin
istegine uymus olduk. Yine, égretmenin devre degisikligini (sabahg¢i-6glenci) yapma gibi basit bir ko-
nuda bile 6gretmenin devresinin degismemesi igin il MEM ve sendikadan hem siyasi hem biirokratik
makamlardan arayanlar oldu”.

3. Midiirlerin Sahip Olduklari Herhangi Bir Yetkiyi Kullanmada Kaginma ya da Kendilerini Sinirlama Durumu

Middrlerin, yetkiyi kullanma ve aldiklari kararlari uygulama bakimindan, gesitli glic odaklarindan gelebile-
cek baski ve zorlamaya maruz kalmamak igin, sahip olduklari yetkiyi kullanmada imtina etme ve karar alirken
kendilerini sinirlamaya iliskin olarak tg¢ farkh kiimeye ayrildiklari gézlenmektedir. Bu kategoriler: “Sahip oldu-
gum yetkiyi kullanirken kendimi sinirlamiyorum”; “Sahip oldugum yetkiyi kullanmada bazi durumlarda imtina
ediyorum” ve “Nasil karar almam gerektigini ist makamlara soruyorum”.

Sahip oldugum yetkiyi kullanirken kendimi sinirlamiyorum: Bazi muidurler, zor durumda kalirm diye, sa-
hip olduklari yetkiyi kullanmada imtina etmedigini, kendisini sinirlamadigini belirtmektedir. Ornegin bir midir
(M7E):“Ben yetkimi kullanmamazlik yapmiyorum. Yasal olmayan higbir sey yapmiyorum. Benden istenmiste
olabilir. Béyle seylerle karsilastigim oldu”. Baska bir mudir (M2E) ise: “Sahip oldugum yetkiyi kullanma konu-
sunda imtina ettigim bir konu yok, ¢iinkii kaybedecek bir seyim yok, emekliliGim geldi. Ama ge¢cmiste yasamis-
tim”. Bir diger midir (M9E)de: “Yetkimi kullanirken imtina ettigim olmuyor. Ama bazen hakliligimizi anlatmak-
ta zorlandigimiz oluyor. Zaman zaman anlayip dinlemeden miidahale edenler oluyor, iste o zaman sikintilar
yasiyorum. Merkez okullarda adam telefon ediyor hocam sen benim ¢ocugumu su iki 6gretmenden birine ver.
Miktari sen séyle. istiyorsan da okula badis yapayim”. Bir miidiir (M10E) de: “Simdi miidiir oldugum ortaokulda
yetkilerimden imtina ettigim olmadi. Ancak daha énce meslek lisesindeydim, oranin kosullari ¢ok farkl oldugu
icin imtina ettigim konular oldu”.

Sahip oldugum yetkiyi kullanmada bazi durumlarda imtina ediyorum: Bazi mudirler, herhangi bir konu-
da karar alirken st makamlardan gelebilecek baski ve engelleme kaygisini yasadiklarini, bu yiizden sahip olduk-
lari yetkiyi kullanma ve alacaklari bazi kararlar nedeniyle siyasiler, Gst makamlar ve hatirl kisiler gibi cesitli gli¢
odaklarinin baski ve zorlamasina maruz kalabileceklerini g6z éniinde bulundurarak, bazi yetkilerini kullanmada
imtina ettiklerini vurgulamaktadir. Ornegin bir miidiir (M3E) bu durumu séyle ifade etmistir: “Bircok arkadasim
gibi, yetkimi kullanirken bu endiseyi ve baskiyi hissediyorum. Bazilarinin istedigi seyleri yapmadigimizda gérev
siiremizin uzatilmamasi, gérevden alinma endisesi yasiyoruz. Bu konuda sendikalar, siyasiler, biirokrasi etkileme
gliciine sahip. Biz de ister istemez bu giiciin etkisinde kaliyoruz”. Bir baska midurin (M5K) ifadesi séyledir:

“Yetki kullanma ve ézerklik konusunda editimi 6gretimi gelistirme ya da okulun daha mutlu
olmasi adina yapmak istedigim bircok seyi yapamiyorum ¢iinkii (ist makamlarin baskisi endisesi
bunu engelliyor. Ust makamlarin beni direk gérevden alma yetkisi yok ama isterlerse mazeret bu-
larak islerimi zorlastirip beni baski altina alabilir. Kadrolu oldugumuz dénemde her seyi daha kay-
gisiz ve rahat yapabiliyorduk, simdi gérev siiresi bitince tekrar gérevlendiriimeme gibi kaygilarla
yapacadgimiz islerde risk almak istemiyoruz”.

Nasil karar almam gerektigini {ist makamlara soruyorum: Bazi midiirle ise yetkiyi kullanmada imtina et-
menin Otesine gecerek, nasil karar almalari gerektigini (st makamlara sorduklarini ve Gst makamlarin telkinleri
dogrultusunda kararlar aldiklarini vurgulamaktadir.Bu durumubir midir (M8E) soyle ifade etmektedir:

“Bazi konularda yetkiyi kullanmaktan kagindi§imiz oluyor. Ornedin se¢meli derslerle ilgili ola-
rak, Tiirkge ile din kiiltiirii s6z konusu oldugunda, Tiirk¢eyi secerken endise duydugumuz oluyor.
Bu endise benim din kiiltiirii ahlak bilgisi dersini secmeme neden olabiliyor. Ust makamlardan
Resmi olarak degil ama sifahen aksi yénde secim yaparsam sikinti yasayabilecegim séylenebiliyor.
Ust makamlarin bu tiir miidahaleleri olabiliyor. Karar alirken iist makamlarin edilimlerini géz
éniinde bulunduruyoruz. Hatta bazen karar almadan gidip bizzat gériisiip bu konuda nasil bir ka-
rar alalim diye soruyoruz. Oradan da y6nlendiriliyoruz”.
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Tartisma, Sonug ve Oneriler

Bu calismada elde edilen sonuglar irdelenirken, sonuglarin, farkh egitim duzeylerine ve okul tirlerine ol-
dugu gibi, ilkdgretim okullarinin timinin midir ya da yoneticilerine de genelle gibi bir durumun s6z konusu
olmadigini hatirlatmak isteriz. Sonuglar, aragtirmanin katilimci gurubuna yéneltilen sorular ve katihmcilarin bu
sorulara karsilik olarak ifade ettikleri algi ya da diistinceleriyle sinirlidir. Bu baglamda arastirmada ulasilan temel
sonuglar sunlardir:

1. Okul mudurlerinin blylk ¢ogunlugu sahip olduklari yetkiyi kullanmada kendilerini 6zerk hissetmemek-
tedir. Middrler, 6gretimin orgltlenmesinde, yani; 6grencilerin okula kayit ve kabulliinde, 6gretim zamanini
belirlemede, ders kitaplarini segmede, 6gretim yontemlerini belirlemede ve davranis sorunu olan 6grencilere
disipline yonelik yaptirimlar uygulamada kendilerini 6zerk hissetmediklerini ifade etmektedir. Birgok ¢alismada
okul 6zerkligi ile 68renci basarisi arasinda pozitif bir iliskinin oldugu, 6zerkligindgrencilerin 6grenmelerine olum-
lu anlamda katkida bulundugu saptanmistir (Adamson, 2012; Clark, 2009; Keating, 2006; Machin & Vernoit,
2011).ingiliz ortaokul sisteminde yapilan bir galismada, daha fazla 6zerklik ve esnek yénetime sahip olan okulla-
rin 6grenci girdi kalitesinde ve 6grenci performansinda anlamli gelisim sagladigi sonucuna ulasiimistir. Bu 6zerk
yapinin ayni zamanda komsu okullarin 6grenci girdisi ve 6grenci basarisi Gzerinde anlamli etki yarattig1 gozlen-
mistir (Machin & Vernoit, 2011). Ayrica, okul 6zerkliginin 6grenci basarisi Gzerine etkisinin incelendigi bir aras-
tirmada (Paletta, 2014), 6zerkligin, 6grenci basarisinin gelisimine neden olan bir¢cok kurumsal (okul disi) ve
orgitsel (okul igi) degisimin saglanmasi igin bir 6nkosul olabilecegi sonucuna varilmistir.

Yine muddrler, personel yonetiminde, yani; okul personelini (6gretmen, memur, hizmetli, giivenlik gorevli-
si vb.) ise alma ve isine son vermede, 6gretmenlerin hizmet-i¢i egitim almalarini saglamada, madir yardimcisini
belirleyebilmede ve okul ¢alisanlarini 6dillendirme ya da cezalandirmada kendilerini yetkili ve 6zerk hissetme-
diklerini belirtmektedir. Adamson (2012), calismasinda okul yoneticisinin personel yénetimi ile kaynak dagitimi
konularinda sahip olunan ile sahip olunmasi gereken 6zerklik arasinda fark oldugu, 6zerkligin mesleki gelisime
ve 6grencilerin 6grenmelerine olumlu anlamda katki saglayan 6gretim programlarini destekledigi sonuglarina
ulagmistir. Bu kapsamda 6gretmenlerin, gelisen kosullara uyum saglayabilmeleri igin, hizmet igi egitime 6nem
verilmeli, miidirler eger dgretmenleri degerlendirecekse, belli konularda HIE yénlendirme yetkileri de olmali.
Okulun midiri, egitimin kalitesini yukseltemeyen, 6gretimi istenilen dizeye ¢ikaramayan, okulun kurallarina
uymada ve bu kurallari uygulamada zorlanan 6gretmenlerin, 6zerk ya da bagimsiz bir Gst birimin denetimine
basvurma yetkisi olmalidir.

Yine mudurler, egitim-6gretimi planlama ve orgiitlemede, yani;okul tarafindan verilecek kurs, yapilacak
sosyal etkinlik ve egitici ¢calismalarin diizenlenmesi, okul basarisini izleme ve degerlendirme, 6gretim ortaminda
degisiklik ya da dizenlemeler yapma ile okul gezileri diizenlemedekendilerini yeteri kadar yetkili ve 6zerk his-
setmediklerini ifade etmektedir. Oysa ydnetici 6zerkligi ile 6grencilerin bilissel olmayan becerileri, 6gretmen
memnuniyeti, personel ve yonetim kalitesine yonelik olarak okul kalitesine iliskin 6gretmen algilari arasinda bir
iliski olup olmadigini arastirildigi calismada, yiksek diizeyde sahip olunan yonetici 6zerkliginin kicik ama an-
lamli bir dizeyde g6zlenen tiim giktilara katki sagladigi sonucuna ulasiimistir (Mizrav, 2014).

Muddrler,okul butcesini hazirlama ve kullanma yetkisinin OAB’de oldugunu; kendilerinin harcama yetkisi
olmadigini; buna karsin biitgenin gelir ve gider durumunu izleme ve denetleme yetkilerinin oldugunu; merkezi
biitceden ya da yerel yonetimlerden kendilerine herhangi bir 6denek gelmedigini belirtmektedir. Bununla birlik-
te mudirler, okulu gelistirmeye yonelik olarak, okul gelisim plani hazirlaya yetkili olduklarini ve okul gelisim
plani yaptiklarini belirtmektedir. Yapilan bir arastirmada, okul 6zerkliginin okullara biitce, personel ve diger
yonetim kararlariyla ilgili 6nemli kontroller sagladigi saptanmistir. Arastirmada personel ve bltce gibi yonetim
konusunda 6zerk olan okullarda okul 6zerkliginin 6grenci basarisini arttirmada katki sagladigi ve okul basarisina
sebep oldugu sonucuna ulasiimistir (Allen, 2010). Baska bir calismada, personel yonetimiyle kaynak dagitimi
konusunda sahip olunan ile sahip olunmasi gereken oOzerklik arasinda fark oldugu saptanmistir (Adamson,
2012).

2.Muddrlerin bliyik ¢cogunlugu, islerini yaparken farkh kisi ve gruplardan gelen gesitli baski ve engelleme-
lerle karsilasmaktadir.Mudurlerin biyik ¢ogunlugu, islerini yaparken st makamlardan, hatirli kisilerden, siyasi
parti yetkililerinden, sendikalardan ve velilerden gelen gesitli baski ve engellemelerle karsilastiklarini belirtmek-
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tedir. Adamson’in (2012), calismasinda okul yoneticilerinin egitim hedeflerini gergeklestirmek igin yeterli 6zerk-
lige sahip oldugu ancak bu &zerkligin bircok baski ile engellendigi belirlenmistir. Ozerklik ile baski kavramlari
birbirlerinin karsiti iki olguyu ifade etmektedir. Bunlardan birinin ylkselisi digerinin azalmasini géstermektedir.
Eger maddrlerin 6zerklikleri genisletilmek isteniyorsa baskidan s6z etmemek gerekir.

3.BazI miadadirler, gesitli glic odaklarinin baski ve zorlamasina maruz kalmamak igin yetkilerinden bazilarini
kullanmaktan imtina etmektedir. Bu middrler, herhangi bir konuda karar alirken st makamlardan gelebilecek
baski ve engelleme kaygisini yasadiklarini, bu yiizden sahip olduklari yetkiyi kullanma ve alacaklari bazi kararlar
nedeniyle siyasiler, Gst makamlar ve hatirli kisiler gibi ¢esitli gii¢ odaklarinin baski ve zorlamasina maruz kalabi-
leceklerini dikkate alarak, bazi yetkilerini kullanmada kagindiklarini vurgulamaktadir. Bazi muddrle ise yetkiyi
kullanmada imtina etmenin de 6tesine gegerek, nasil karar almalari gerektigini tist makamlara sorduklarini ve
Gst makamlarin telkinleri dogrultusunda kararlar aldiklarini belirtmektedir. Bu durum 6zerklik aramanin ¢ok
otesinde bu muddrlerin niteliklerinin sorgulanmasini gindeme getirmektedir. Demek ki miidiir gérevlendirme-
de, gorevlendirilen kisinin yonetime iliskin bilgi ve beceriye iliskin yeterliliginin 6tesinde kisilik 6zelliklerinin de
isgal ettikleri konumu temsil etme yeterliliginden yoksun olduklarini gosterdigi gibi, midirlerin konumlarini
korumak icin ciddi baski ve korku yasadiklari seklinde de yorumlanabilir. Her iki durumda saghkli bir 6zellige
isaret etmemektedir.

Arastirmada ulasilan sonuglara dayali olarak su dnerilerde bulunulabilir: okul mudurleri nesnel dlgutler
kullanilarak mudurlik goérevlerine getirilmeli. Maddurlerin islerinde yetki-sorumluluk dengesi saglanmalidir.
Mudurlerin karar alma ve aldiklari kararlari uygulamada baski ve engellemelerle karsilasmayacaklarina inana-
caklari, giiven olusturucu bir ortam ve uygulama yaratilmalidir. Egitim 6rgiitleri hiyerarsisinde alt-Ust iligkilerin-
de acikhk, hesap verebilirlik, denetlenebilirlik ile ilgili kurallar ve bu kurallarin hayata gecirilisinde genellik ilkesi-
ne uyulmalidir. Kisi ya da kurumlara gore farkl yaklasimlar sergilenmemelidir. Okullarda karar verme ve verilen
kararlari uygulamada katilimci yaklagimi genisletici, blrokratik yaklagimi azaltici 6rneklerin ¢ogaltilmasina ge-
reksinim duyulmaktadir. Okul muddurlerinin yetkilerini kullanma, karar alma ve aldiklari kararlari uygulamada
gorece daha 6zerk davranabilmeleri igin, gesitli glic odaklarinin, dzellikle de {ist yonetimlerin, midirlere ya da
okul yénetimine glivenerek, onlarin da en dogrusunu yapmaya calisacaklarina inanmasi, her seyi kontrol etme
anlayisindan vazgec¢meleri gerekir.
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