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2007-2009 Kkiiresel finansal krizin Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkeleri
iizerindeki olumsuz etkisi ve Cin’in Avrupa’da ekonomik ve siyasi etki alanim
arttirma arzusu, Cin ve ODA iilkeleri arasinda ikili ve ¢ok tarafl isbirliginin
gelisimine zemin hazirlamustir. Cin, 2012°de kendi liderliginde baslattigi Cin-
ODAU isbirligi Platformu araciligiyla ODA iilkeleri ile bolgesel isbirliginin ana
cercevesini sekillendirmeye cahismaktadir. Bu tez, 2007-2009 kiiresel finansal
kriz sonrasinda Cin’in ODA iilkeleri ile olan siyasi, ekonomik ve ticari
iliskilerini merkantilist politikalar kapsaminda incelemektedir. Tez, ozellikle
Cin’in ODA iilkeleri ile ekonomik faaliyetlerinde one ¢ikan merkantilist iktisadi
diisiincelere dayanan stratejilerini ve uygulamalarimi detayh bir sekilde ele
almaktadir. Tez, Cin’in siyasi iligkilerinin yogun oldugu ODA iilkeleri ile siyasi
iliskilerinin yogun olmadigi ODA iilkelerine yaptig1 yatirnmlar, isbirlikleri ve
Cin’i siyasi acidan desteklemeleri hususlarinda herhangi bir anlamh farkhihgin
olup olmadigini betimsel istatistikler, korelasyon analizi ve t-testleri kullanarak
tespit etmeyi amaclamaktadir. Ayrica tez, ODA iilkelerinin Cin’e kars: ticaret
acigim yillar itibari ile incelemekle birlikte bu iilkelerdeki biiyiik altyap: ve
insaat projelerinde yer alan Cinli sirketlerin 6zelliklerini, yatirim tutarlarim ve
yatirnm yaptiklar1 sektorleri kapsamh olarak ele almaktadir. Tezde, Cin’in
yakin ve yogun siyasi iliskiler yiiriittiigii ODA iilkelerine daha fazla yatirim
yaptig1 ve onlar ile ikili isbirligini daha fazla derinlestirdigi ve ayrica Cin ile

daha yakin ve yogun siyasi iliskilere sahip ODA iilkelerinin, Birlesmis Milletler



(BM) insan Haklar Konseyi ve BM Genel Kurulu’nda Cin’e kars1 sunulan
ortak bildirileri daha az destekledigi sonucuna varilmaktadir.
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The negative impact of the 2007-2009 global financial crisis on Central
and Eastern European (CEE) countries and China’s desire to increase its
economic and political sphere of influence in Europe have paved the way for the
development of bilateral and multilateral cooperation between China and CEE
countries. China tries to shape the main framework of regional cooperation
with CEE countries through the China-CEEC Cooperation Platform, which it
launched under its leadership in 2012. This thesis examines China’s political,
economic, and commercial relations with CEE countries in the aftermath of the
2007-2009 global financial crisis in the context of mercantilist policies. The
thesis addresses in detail China’s strategies and practices based on mercantilist
economic ideas, which come to the fore especially in its economic activities with
CEE countries. The thesis aims to determine whether there are any significant
differences in China’s investments, cooperation, and political support for China
in CEE countries with which China has intense political relations and CEE
countries with which China does not have intense political relations by using
descriptive statistics, correlation analysis, and t-tests. In addition, the thesis
examines the trade deficit of CEE countries against China over the years and
comprehensively addresses the characteristics of Chinese companies involved in
large infrastructure and construction projects in these countries, their
investment amounts, and the sectors in which they invest. In the thesis, it is

concluded that China is investing more and deepening its bilateral cooperation
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with CEE countries, with which it maintains close and intense political
relations, and also that CEE countries, which have closer and more intense
political relations with China, are less supportive of the joint statements against
China delivered at the United Nations (UN) Human Rights Council and the UN
General Assembly.
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GIRIS

2007-2009 kiiresel finansal krizin (kiiresel finansal kriz) olumsuz etkileri, Cin
ve Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkeleri arasinda ikili ve c¢ok tarafli isbirliginin
gelisimine zemin hazirlamistir.’ Kiiresel finansal kriz esnasinda, basta Macaristan,
Yunanistan, Romanya ve Letonya olmak {iizere bircok ODA iilkesi, ekonomik
bunalimdan c¢ikabilmek i¢in Avrupa Birligi (AB) ve Uluslararas1 Para Fonu’ndan
(IMF) kurtarma paketleri talep etmek zorunda kalmistir. Fakat AB ve IMF’nin
finansal krizi 6nlemede pasif kalmasi, ODA iilkelerini yeni sermaye ve yeni firsat
arayisina sokmustur. ODA f{ilkeleri, kiiresel finansal krizin ardindan Cin ile
ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmek ve Cinli yatirnmecilari ¢ekmek igin daha
istekli davranmlstlr.2 Cin ise ODA iilkelerinin AB iginde artan Onemini Ve
jeostratejik konumunu g6z oniinde bulundurarak Avrupa’da siyasi ve ekonomik etki
alanimi arttirmak icin ODA iilkeleri ile siyasi ve diplomatik temaslarini artirmistir.
Cin, 2012 yilinda kendi liderliginde baslattig1 Cin-ODAU Isbirligi Platformu (su an
14+1 formatinda) araciligiyla ODA iilkeleriyle isbirligini kurumsallastirmustir.?

Kiiresel finansal krizin ardindan gelismeye baslayan Cin-ODA isbirligi,
bircok arastirmacinin ilgisini ¢ekerek onlarin Cin-ODA iligkileri iizerine yeni
akademik calismalar iiretmesini tetiklemistir. Cin-ODA iligkileri {izerine akademik
calismalarin sayist 6zellikle son on yilda artmis olmasina ragmen ilgili akademik
literatiiriin zenginlestirilmesi i¢in daha fazla akademik calisma gereklidir. Tlgili
akademik literatiire bakildiginda, Cin-ODA iliskileri ile ilgili akademik ¢alismalarin
gogunda ampirik analiz yapilmadigi ve teorik bir c¢ergeve olusturulmadigi
goriilmektedir. Ozellikle Tiirkge literatiirde Cin-ODA iliskileri iizerine akademik
caligmalarin sayis1 oldukc¢a smurli oldugu gozlemlenmektedir. Bu tez, Tiirkce
literatiirdeki bu boslugun doldurulmasi agisindan Onem arz etmektedir. Tezde,

yontemsel olarak nitel ve nicel arastirma tiirleri kullanilmaktadir. Tez konusuyla

! Marcin Kaczmarski ve Jakub Jakobowski, “China on Central-Eastern Europe: ‘16+1° As Seen from
Beijing”, Center for Eastern Studies, Say1: 166, 2015, s. 1.

2 Agnes Szunomar, “Driving Forces behind the International Expansion Strategies of Chinese MNEs
in East Central Europe”, 16+1 Cooperation and Chinese Investments in CEEC, (Ed. Huang Ping ve
Liu Zoukui), China Social Sciences Press, Beijing, 2018, (Driving Forces), ss. 42-46.

% Martina Vetrovcova ve Sebastian Harnisch, “Towards an “Expectations Fulfillment Gap” in
16+1Relations? China, the EU and the Central and Eastern European Countries”, China-CEE
Institute Working Paper, Say1: 20, 2018, s. 1.



ilgili kitap, makale, resmi rapor ve dokiimanlara bakilmakla birlikte Cin-ODAU
Isbirligi Platformu’nun ve Cin Dis iliskileri Bakanligi’mmn haber veri setleri
taranmaktadir. Ayrica Cin’in ODA’ya yonelik ekonomik faaliyetleri merkantilist
iktisadi diisiince temelinde degerlendirilerek ve Cin ile ODA iilkelerinin ekonomik
ve siyasi iliskileri arasindaki korelasyon, derlenen veriler araciligiyla gelistirilen
endeksler ve betimsel istatistikler ile incelenerek ilgili akademik literatiire yenilik
katilmaktadir.

Ozellikle AB ve Almanya, ODA bélgesinde artan Cin varligmm Avrupa
biitiinlesmesine ve genislemesine bir tehdit olusturmasindan endise duymaktad1r.4 >
AB, ekonomik agidan zayif olan ODA {ilkelerinin Cin ekonomik tesvikleri ve
yatirimlart karsisinda Cin’e siyasi bagliliklarinin artmasindan siiphelenmektedir.®
Tez, Cin’in ODA iilkelerinin hepsine biiyilk yatirimlar yapmadigma ve onlarin
ekonomik gelisimi i¢in etkili finansal mekanizmalar olusturmadigina dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, tez, Cin’in ekonomik tesvik veya yatirimlar sunarak tiim
ODA iilkeleri ile siyasi iligkilerini derinlestirme isteginin zayif oldugunu ve taraflar
arasi siyasi iliskiler gelistik¢e ekonomik iligkilerin derinlestigini ileri stirmektedir.

Tez, 2007-2009 kiiresel finansal kriz sonrasinda Cin’in ODA iilkeleri ile olan
siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerini merkantilist politikalar kapsaminda
incelemektedir. Tez, Cin’in siyasi iliskilerinin yogun oldugu ODA f{ilkeleri ile siyasi
iligkilerinin yogun olmadigr ODA iilkelerine yaptig1 yatirimlar, igbirlikleri ve Cin’i
siyasi agidan desteklemeleri hususlarinda herhangi bir anlamli farkliligin olup
olmadigini betimsel istatistikler, korelasyon analizi ve t-testleri kullanarak tespit
etmeyi amacglamaktadir. Tezde, Cin ve ODA iilkeleri arasinda siyasi iligkiler
gelistikge Cin yatirnmlarinin arttigi ve ikili isbirliklerinin derinlestigi sonucuna
varilmaktadir. Bir baska deyisle, tezin sonuglari, Cin’in siyasi iligkilerinin yakin ve
yogun oldugu ODA iilkelerine siyasi iligkilerinin yakin ve yogun olmadigt ODA

tilkelerinden daha fazla yatirim yaptigin1 ve bu tlkeler ile daha kapsamli igbirlikleri

* Stuart Lau, “China Trying to Divide and Rule in Europe, EU Foreign Policy Chief Josep Borrell
Says”, South China Morning Post (SCMP), 16.05.2020,
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3084684/china-trying-divide-and-rule-europe-
eu-foreign-policy-chief, (10.08.2022).

® Dusan Stojanovig, “China’s Spreading Influence in Eastern Europe Worries West”, AP News,
11.04.2019, https://apnews.com/article/d121bfc580f04e73b886cc8c5al55f7e, (10.08.2022).

® Wendy Wu, “Is China Using ‘Divide and Rule’ Tactics to Gain Influence in Europe?”, SCMP,
01.02.2018, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2135244/china-using-
divide-and-rule-tactics-gain-influence, (14.082022).



gelistirdigini ortaya koymaktadir. Tezin sonuglari, ayrica Cin’in siyasi iligkilerinin
yakin ve yogun oldugu ODA iilkelerinin, Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda
Cin’e kars1 yapilan ortak bildirileri desteklemekten kag¢indigini sunmaktadir.’

Bu tez bes boliimden olusmaktadir. Tezin birinci béliimiinde, Cin’in ODA
tilkelerine yonelik dis politikasi, bolgesel, alt-bolgesel ve ikili iliskiler olmak tizere
ti¢ farkli diizeyde incelenmekte ve Cin’in ODA bdlgesindeki dis politikasinin esnek
ve ¢ok boyutlu oldugu ileri siiriilmektedir. Birinci boliimde, ilk olarak Cin’in
bolgesel girisimi olan Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun olusum siireci, temel
ozellikleri, motivasyonlari, ana hedefleri, kurumsal yapist ve isbirligi mekanizmalari
ele alinmaktadir. Birinci boliimiin devaminda ise Cin’in Visegrad Grubu, Baltik ve
Bati Balkan {ilkelerine yonelik ODA bolgesindeki alt-bolgesel politikalar
degerlendirilmekte ve Cin’in 2010°dan itibaren stratejik ortaklik kurdugu ODA

Tezin ikinci boliimiinde, Cin-ODA iliskileri lizerine hazirlanmis akademik
calismalara iliskin literatiir taramasi yapilmaktadir. Ilgili literatiirdeki akademik
caligmalar, yayim yili siralamasina gore bir tabloda listelenmekte ve konu
iceriklerine gore alt bagliklara bdoliinmektedir. Ayrica literatlirdeki eksiklikler
vurgulanmakta ve bu tezin literatiire katkisina deginilmektedir.

Tezin {gilincli boliimiinde, Cin’in ODA {ilkelerine yonelik ekonomik
politikalar1 merkantilist iktisadi diisiince baglaminda ele alinmaktadir. Cin, hem
ulusal kalkinmasi hem de kiiresel ekonomik yiikselisi ve etki alaninin geniglemesi
amaciyla kendine 6zgii merkantilist politikalar yiiriitmektedir. Cin-ODAU Isbirligi
Platformu, Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimine hizmet etmekte ve Cin’in
Avrupa’daki siyasi ve ekonomik etki alanini genislemektedir. Bu baglamda, ODA
bolgesine yonelik Cin’in ekonomi girisimlerini merkantilist iktisadi diistince
kapsaminda incelemek degerlidir.

Tezin dordiincii boliimiinde, veri seti ve yontem yer almaktadir. Tezin
hipotezlerini 6lgmek i¢in yararlanilan siyasi yogunluk endeksi, yatirim yogunluk
endeksi, igbirligi yogunluk endeksi ve siyasi destek yogunluk endeksinin nasil

olusturuldugu detayli bir sekilde agiklanmaktadir. Doérdiincii boliimde, ayrica tezin

" Dty. i¢in tezin besinci béliimiine bkz.



hipotezleri ve arastirma sorulari belirtilmekte ve tezde kullanilan istatistiksel
analizler hakkinda detayli bilgi verilmektedir.

Tezin besinci boliimiinde, bulgulara ve istatistiksel analizlerin sonuglarina yer
verilmektedir. Cin ve ODA iilkeleri arasindaki ticaret, yatirnm ve altyap1 projelerine
iligkin tiim bulgular agiklanmakta ve Cin’in merkantilist yaklagimlari kapsaminda bu

bulgulara iligkin degerlendirmeler yapilmaktadir.



BIRINCIi BOLUM
CiN’IN ORTA VE DOGU AVRUPA’DA COK DUZEYLI iSBiRLiGi
CERCEVESI

2012 yilinda Cin liderliginde Cin-ODAU Isbirligi Platformu baslatilirken,
siirlart Cin tarafindan belirlenen bir ODA bdlgesi olusturulmustur. Cin’in ODA
iilkeleri olarak tasvir ettigi iilkeler arasinda esasen Baltik iilkeleri, Visegrad iilkeleri
ve Balkan iilkeleri yer almistir. Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na dahil edilen ODA
tilkelerinin cografi 6zellikleri, ekonomik kalkinma seviyeleri, AB temel degerlerine
baghiliklar1 ve dis politika stratejileri ve Oncelikleri birbirinden farklilik
gostermektedir. Bu iilkelerin kiiltiirel, cografi, ekonomik ve siyasi ortam ve kosullar
birbirinden farklidir. Bu iilkeler, ayrica farkli uluslararasi kurumlarin birer
parg:as1d1r.8 ODA iilkeleri arasindaki bu farkliliklarin, onlarin Cin ile siirdiirdiikleri
ikili ve ¢ok tarafli iligkilerinin sekillenmesinde etkili oldugu soylenebilir. Ornegin,
Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na katilan Estonya, Litvanya ve Letonya’nin Cin’deki
insan haklart meselelerine karsi duyarliligi, Tayvan ile miinasebetleri ve Rusya
karsit1 politikalari, bu iilkelerin Cin ile ikili ve ¢ok tarafli iliskilerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Benzer sekilde, Polonya ve Romanya’daki Bati destekgisi
hiikiimetlerin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile yakin siyasi baglari ve
Tayvan’a yonelik tutumlari onlarin Cin ile igbirliginin derinlesmesini aksatmakta ve
Cin ile ikili iligkilerini gerginlestirmektedir.9

Cin, bolgesel, alt-bolgesel ve ikili olmak lizere ODA’da ¢ok diizeyli bir dis
politika yiiriitmektedir.’® Cin, 2012’den beri Cin-ODAU Isbirligi Platformu
aracilifiyla ODA iilkeleri ile bolgesel isbirliginin ana ¢ergevesini sekillendirmeye
calismaktadir. ODA iilkelerinin ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel yapilaridaki

farklilik, Cin’in ODA’da etkin bir sekilde ortak bir isbirligi politikasi yiiriitmesini

8 Ivana Karaskova ve digerleri, “Empty Shell No More: China’s Growing Footprint in Central and
Eastern Europe”, China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE) Policy Paper, 2018,
https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2020/04/CHOICE_Empty-shell-no-more.pdf,
(10.09.2022), s. 18.

® Bkz. “China Accuses Poland of Meddling in Its Affairs after PM’s Taiwan Comments”, Reuters,
14.04.2023, https://www.reuters.com/world/china-accuses-poland-meddling-its-affairs-after-pms-
taiwan-comments-2023-04-14/, (12.06.2023).

19 Lilei Song ve Dragan Pavli¢evi¢, “China’s Multilayered Multilateralism: A Case Study of China
and Central and Eastern Europe Cooperation Framework”, Chinese Political Science Review, Cilt: 4,
Say1: 103, 2019, s. 277.



zorlagtirmaktadir.™ Dolayisiyla Cin, ODA iilkeleri ile isbirligini giiclendirebilmek
icin ¢ok yonlii ve kapsamli bir igbirligi politikas1 yiiriitmektedir. Cin, ODA’daki
bolgesel ve alt-bolgesel isbirligi girisimleri araciligiyla bolge iilkeleriyle ikili
ekonomik ve siyasi iliskilerini giiclendirmeye ¢alismaktadir. Ikili diizeyde iliskiler,
taraflar arasindaki isbirliginin gelisiminde ve sekillenmesinde en Onemli rolii

oynamaktadir.

1.1.CIN’IN BOLGESEL  POLITiKASI: CiN-ODAU  iSBIRLIiGi
PLATFORMU

Cin-ODAU Isbirligi Platformu, Cin’in 16 ODA iilkesi ile ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel baglarin1 gliglendirmek amaciyla 2012 yilinda baslattigi bolgesel bir isbirligi
platformudur. Cin-ODAU Isbirligi Platformu, 2019 yilinda Yunanistan’m dahil
olmasi ile ilk genislemesini yagamigs ve 2021 ve 2022 yillar1 arasinda Baltik
iilkelerinin ayrilmasinin ardindan 14+1 formatina biiriinml'istihr.l2 Cin-ODAU
Isbirligi Platformu, Kusak ve Yol Girigsimi’nin gelisimini destekleyen énemli bir
bolgesel isbirligi girisimidir. Ayrica Cin ile ODA iilkeleri arasinda kapsamli ve ¢ok
yonlii ortakhigin gelisimine katki saglayan stratejik bir yapt konumundadir.®® ¥ °

Cin-ODAU Isbirligi Platformu, o6zel bir gerceveye ve kendine 6zgii bir
kurumsal yapiya sahiptir. Cok tarafli bir format olarak ¢ergevelense de uygulamada
iki tarafli ve dogasi geregi rekabetcidir.’® Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun

baslatilmasindan itibaren, taraflar arasinda altyapi, ulasim, enerji, egitim, bilim,

1 Song ve Pavlicevi¢, ss. 277-302.

2 Horia Ciurtin, “On the Future of 14+1: A View from Romania”, CHOICE, 27.09.2022,
https://chinaobservers.eu/on-the-future-of-141-the-view-from-romania/, (28.11.2022).

13 Jonathan E. Hillman ve Maesea McCalpin, “Will China’s ‘16+1° Format Divide Europe?”, Center
for Strategic and International Strategies (CSIS), 11.04.2021, https://www.csis.org/analysis/will-
chinas-161-format-divide-europe, (01.10.2022).

4 Bartosz Kowalski, “China’s Foreign Policy towards Central and Eastern Europe: The “16+1”
Format in the South—South Cooperation Perspective. Cases of the Czech Republic and Hungary”,
Cambridge of Eurasian Studies, Cilt: 1, Say1: 1, 2017, ss. 1-2.

15 Shen Zhifei, “16+1 Cooperation, Not a Geopolitical Instrument but a Platform for Cooperation”,
31.07.2018,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/zwbd_665378/t1581767.shtml,
(19.02.2022).

'® Gisela Grieger, “China, the 16+1 Format and the EU”, European Parliamentary Research Service,
2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625173/EPRS_BRI(2018)625173_EN.pd
f, (20.10.2022), ss. 1-8.



teknoloji, telekomiinikasyon, tip ve tarim gibi bircok sektorde isbirligi projeleri
hayata gecirilmistir. Pire Limani, Mozura Riizgar Ciftligi, Belgrad-Budapeste
Demiryolu ve Peljesac Kopriisii Cinli sirketler tarafindan ve Cin kredileri ile yapilan
biiyiik projeler olarak dikkat cekmektedir.'” Cin ve ODA iilkeleri arasinda birgok
onemli proje uygulamaya konulsa da Cin yatirimlarinin az olmasi ve taraflar arasinda
ticaret dengesinin ODA iilkelerinin aleyhine bozulmasi sebebiyle planlanan birgok
proje iptal edilmis veya askiya almmugtir.™®

Cin-ODAU Isbirligi Platformu; Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC), Cin-
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Toplulugu Forumu (CELAC) ve Cin-Pasifik
Adalar1 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Forumu (CPICEDCF) gibi diger bolgesel
isbirligi girisimleri gibi Cin’in Oncelikli olarak kendi kiiresel ekonomik ¢ikar ve
hedefleri icin kendi liderliginde baslattig1 cok tarafli bir isbirligi girisimidir. Cin’in
farkli bolgelerdeki devletler ile iki tarafli ve ¢ok tarafli iliskilerini koordine etmesine
katk1 saglayan bolgesel isbirligi girisimleri, Kusak ve Yol Girisimi’nin isleyisi ve
gelisimi ve Cin’in yiikselisinin siirdiiriilebilirligi i¢cin oldukca dnem arz etmektedir.
Amerikan Dis Iliskiler Bakanligi’na gore, Cin, ekonomik giiciinii diinyanin doért bir
yanindaki iilkeleri bir araya getirmek ve bu iilkelerin toplumlarint ve politikalarini
kendi spesifikasyonlarina daha uyumlu hale getirmek i¢in kullanmaktadir.”® Basta
ABD, Fransa ve Almanya olmak {izere bir¢gok Batili iilke, Cin’in diinya genelindeki
bolgesel politikalarinin, bdlge iilkelerinin kalkinmasindan ziyade Cin etki alaninin

genislemesine ve kiiresel ekonomik yiikselisine hizmet ettigini ileri stirmektedir.

1.1.1. Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Olusum Siireci ve Temel

Hedefleri ve Motivasyonlari

Cin’in son yillardaki kayda deger ekonomik biiyiimesi sonucu, Cin Kalkinma

Modeli, 6zellikle kiiresel finansal kriz sonrasi farkli cografyalardaki gelismekte olan

Y Huo Yuzhen, “The China-CEEC Summit Opens a New Chapter in China-CEEC Cooperation”,
Chinese People’s Institute of Foreign Affairs, www.cpifa.org/en/cms/book/322, (China-CEEC),
(18.10.2022).

8 Horia Ciurtin, “The “16+1” Becomes the “17+1”: Greece Joins China’s Dwindling Cooperation
Framework in Central and Eastern Europe”, ChinaBrief, Cilt: 19, Say1: 10, 2019, (16+1), ss. 18-23.

¥ Office of the Secretary of State, “The Elements of the China Challenge”, November 2020,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/11/20-02832-Elements-of-China-Challenge-508.pdf,
(10.03.2022), s. 1.



tilkeler tarafindan alternatif ve cazip bir kalkinma modeli olarak goriilmeye
baslamlstlr.zo Kiiresel finansal krizden otiirii Batili ekonomi modellerinin imajinin
sarsilmasi ve ekonomik krizin olusturdugu agir bilango, birgok ODA iilkesinin Cin’e
yakinlasmasma ve Cin kalkinma fikirlerine sempati ile bakmasina zemin
hazirlamistir.”*

Ozellikle Avrupa, kiiresel finansal krizin art¢1 sarsmtilarindan derinden
etkilenmistir. Kiiresel finansal krizden dolay1 Cin’in ana ihracat pazarlarinda talep
diisiikligii gerceklesse de Cin ekonomik agidan biiyiik bir darbe almamistir. Avrupa
da ise kiiresel finansal kriz, devlet borcu krizine doniligsmiistiir. Polonya hari¢ ODA
tilkelerinin ¢ogu, kiiresel finansal krizden olumsuz etkilenmis ve dolayisiyla AB’den
ve IMF’den kurtarma paketi talebinde bulunmustur.?> Ekonomik kurtarma
programlarinin yetersiz kalmasi, ODA {ilkelerinin yeni ekonomik ortaklar ve yeni
sermayeler aramaya baglamasini tetiklemistir.”®

Cin, kiiresel finansal krizin ardindan ODA iilkeleri i¢in Batiya alternatif
potansiyel bir ekonomik ortak olarak 6n plana ¢ikmigtir. ODA iilkelerinin Cin ile
isbirligi yapmaya baslamasmin altinda bes temel motivasyonunun oldugu o6ne
stiriilebilir. Bunlar, ekonomik krizden kurtulmak, Cin yatirimlarin1 ¢ekmek, altyapi
ve sermaye ihtiyaglarint gidermek, Cin ile ticareti kolaylagtirmak ve olgek
ekonominin avantajlarindan yararlanmaktir. ODA iilkelerinin Cin ile igbirligi yapma
motivasyonlarinin pragmatik ve ekonomik ¢ikarlar iizerine kurulu oldugu
sé')ylenebilir.24 Cin’in ODA iilkeleri ile kapsamli bir igbirligi yapma motivasyonlari
ise salt pragmatik ve ekonomik odakl1 degil ayn1 zamanda siyasi odaklidir. Ornegin,
Cinli yetkililer, Cin-ODAU Isbirligi Platformu Zirvelerinde ve diger resmi
goriisgmelerde AB iiyesi ODA iilkelerinin Cin-AB iliskilerinin gelisimine katki

% He Li, “The Chinese Model of Development and Its Implications”, World Journal of Social
Science Research, Cilt: 2, Say1: 2, 2015, ss. 130-138.

2! Yue Lin, “Economic “Highway” with Three Speed Tracks and Destinations between China and
CEE”, 16+1 Cooperation And China EU Relationship, (Ed. ChenXin ve He Zhigao), China-EU
Institute, Budapest, November 2018, ss. 80-82.

?2 Kong Tianping, “16+1 Cooperation Framework: Genesis, Characteristics and Prospects”,
Medjunarodni Problemi, Cilt: 67, Sayi: 2-3, 2015, s. 170.

%% Saga Isteni¢, “China-CEE Relations in the 16+1 Format and Implications for Taiwan”, 14th Annual
Conference on China-EU Relations and the Taiwan Question Discussion Paper, Berlin and the
Shanghai Institutes for International Studies (SIIS), 19-21 October 2017, https://www.swp-
berlin.org/publications/products/projekt_papiere/Taiwan2ndTrack_Sa%C5%Ala_Isteni%C4%8D_20
17.pdf, (03.11.2022), s. 3.

24 Kaczmarski ve Jakobowski, s. 3.



saglamast ile ilgili goriislerini siklikla yinelemektedir.?® Cin’in AB’nin anti-dumping
vergilerine ve yaptirimlarina maruz kalmamak i¢in AB tiyesi ODA f{ilkelerinin siyasi
destegine ihtiyaci oldugu oOne siiriilebilir. Kaczmarski ve Jakébowski (2015), AB
tiyesi ODA iilkelerinin AB kurumlar1 ve forumlarinda Cin ¢ikarlar1 i¢in “lobici”
haline gelebilecegini savunmaktadir.®® Cin’in ODA iilkelerine yonelik isbirligi
faaliyetleri, Cin’in ODA bdlgesinde sosyal aglar kurmasi, is baglantilarini
kolaylastirmasi ve uluslararasi imajini arttirmasi agisindan onemlidir.”’

Cin, kiiresel ekonomik kriz sonrasi ozellikle kiiresel ekonomik yiikselisini
stiirdiirmek, triinlerini AB pazarlarina ulastirmak, ODA f{ilkelerinin siyasi destegini
kazanmak, Avrupa’da siyasi ve ekonomik etki alanini genigletmek ve Cinli
sirketlerin rekabet giiclinii arttirmak amaciyla ODA iilkeleri ile siyasi ve diplomatik
temaslarini arttirmaya baslamistir. Donemin Cin Baskan Yardimcis1 Jinping’in 2009
yilinda Bulgaristan, Macaristan ve Romanya’ya gergeklestirdigi resmi ziyaretler, Cin
dis politikasinda ODA iilkelerinin 6nemli bir yer edinecegine iliskin bir temsil
niteligindedir. Haziran 2011°de Budapeste’de Cin ve ODA iilkeleri arasinda ilk kez
gerceklesen Ekonomik ve Ticaret Forumu, bolgesel isbirliginin baslamasi acisindan
onemli bir gelismedir. Donemin Cin Bagbakan1t Wen Jiabao, Ekonomik ve Ticaret
Forumu’ndaki  konugsmasinda, taraflar  arasindaki  geleneksel  dostlugun
giiclendirilmesine ve ekonomik isbirliginin ve ticari iliskilerin gelistirilerek ortak
kalkinmanin saglanmasina vurgu yapmlstlr.28 ODA iilkelerinin temsilcileri de Cin ile
pragmatik isbirligini giiclendirmeye yonelik isteklerini dile getirmistir. ikinci Cin-
ODAU Ekonomik ve Ticaret Forumu, Nisan 2012’de Polonya’nin baskenti

Varsova’da gerc;eklesmistir.29 Bu forumun ertesi giinii Varsova’da toplanan Cin ve

% Bkz. Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries,
“Archives”, http://www.china-ceec.org/eng/zywj/, (12.11.2022).

26 Kaczmarski ve Jakobowski, s. 4.

%" Julia M. Oehler, “Determinants, Goals and Different Approaches of the 16+1 Strategic Cooperation
Framework”, Global Economic Observer, Cilt: 4, Say1: 2, 2016, ss. 75-76.

%8 Wen Jiabo, “Full Text of Chinese Premier's Speech at China-Central and Eastern European
Countries Economic and Trade Forum”,

Embassy of the People’s Republic of China in the Czech Republic, 29.06.2011, http://cz.china-
embassy.gov.cn/cze/xwdt/201106/t20110629_10037805.htm , (18.10.2022).

% Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “April 25,
2012 The second China-Central and Eastern European Countries, “Economic & Trade Forum Took
Place in Warsaw”, 20.10.2016, www.china-ceec.org/eng/msc_1/dsj/201610/t20161020_6828938.htm,
(18.10.2022).



16 ODA iilkesinin devlet liderleri, ilk kez bir Zirve goriismesi gergeklestirmis ve
Cin-ODAU isbirligi Platformu’nun resmi olarak baslatildigini duyurmustur.*

1.1.2. Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Cercevesi ve Temel Ozellikleri

Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun cercevesi oldukca 6zel ve uluslararas
iliskilerde yeni bir girisimdir. Cin-ODAU Isbirligi Platformu araciligiyla Cin’in diger
bolgesel girisimlerinden farkli olarak sinirlar1 Cin tarafindan belirlenen bir bolge
olusturulmustur. Cin-ODAU Isbirligi Platformu, kendine 6zgii bolgesel bir kurum
niteligindedir. Tianping, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun temel zellikleri olarak
kapsamli isbirligi, esit ortaklik, gevsek kurumsallasma, ¢ok islevli diizenleme ve iyi
planlanmis gerceveyi géstermek‘[edir.31 Cin’in Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun
kurucusu olmasi ve isleyisinde baskin ve {istiin bir rol iistlenmesi ve Isbirligi
Sekreterligi’nin Cin Disisleri Bakanligi’na bagli olmasindan dolay1 “esit ortakligi”,
Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun temel bir dzelligi olarak sdylemek zordur. Bu
calismada, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun temel ozellikleri, kapsamli isbirligi,
kendine has kurumsallagsma ve ¢ok islevli diizenleme ve iyi planlanmis gergeve

olmak iizere ii¢ ayr1 baslik altinda detayl1 bir sekilde ele alinmaktadir.
1.1.2.1. Kapsamh Isbirligi

Cin-ODAU Isbirligi Platformu, taraflar arasinda ekonomi, saglik, tarim,
ormancilik, ¢evre, sanayi, enerji, egitim, bilim ve teknoloji ve saglik gibi bir¢ok
sektorde isbirligi yapilmasini tesvik etmektedir. Cin, Kusak ve Yol Girigimi’nin
basarili olabilmesi i¢in oOzellikle altyapi, ulastirma ve baglanti sektorlerinde
isbirliginin giiglendirilmesine daha fazla 6nem vermekte ve bu sektorlere daha fazla

yatirim yapmaktadir.*

% gSecretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “About
Us”, www.china-ceec.org/eng/, (18.10.2022).

3! Tianping, ss. 176-182.

%2 China Global Investment Tracker, “Worldwide Chinese Investments & Construction (2005 -
2023)”, https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/, (Chinese Investments), (20.11.2022).
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Tablo 1: Cin ve ODA Ulkeleri Arasindaki isbirligi Faaliyetleri

Enerji Enerji Isbirligi Forumu
Cevre Cevre Koruma Isbirligi Bakanlar Konferansi
Ulastirma Ulastirma Bakanlar1 Toplantist

Lojistik Isbirligi Sekretaryasi Irtibat Toplantist
Egitim Egitim Politikas1 Diyalogu

Edebiyat Forumu

Yiiksek Ogrenim Dernegi Toplantist
Genglik Bilgi Yarigmasi
Universiteler ve Kolejler Birligi
Ticaret Ekonomik ve Ticaret Formu
Tarimsal Ticaret ve Isbirligi Forumu
Ozel Emtia Fuar

Avrupa Yatirim Tegvik Semineri

Cin Yatirnm Forumu

Yatirim ve Ticaret Fuari

Yerel Yonetimler Yerel Liderler Konferansi,

Yerel i1 Valiler Birligi Caligma Toplantisi
Bagkent Belediye Bagkanlar1 Forumu

Teknoloji Inovasyon, Teknoloji Isbirligi ve Uluslararasi Teknoloji Transferi
Semineri
Ust Diizey Finans Bilim ve Teknoloji Forumu
Kiiltiir Kiiltiirel Isbirligi Forumu
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Uzman Forumu
Sanat Sanat Isbirligi Forumu
Dans Kiiltiirii Birligi
Halklar Arasi Degisim “Gelecegin Kopriisii” Cin-ODA Ulkeleri Genglik Egitim ve Degisim
Kampi,
Avrupa Genglik Geligtirme Forumu
Tarim ve Ormancilik Tarim Bakanlar1 Toplantisi
Uluslararasi Ormancilik Arastirma ve Egitim Konferansi
Adalet Yiiksek Mahkeme Bagkanlar1 Konferansi
Siyaset Geng Siyasi Liderler Forumu
Turizm Turizm Isbirligi Uzerine Yiiksek Diizeyli Konferans
Saghk Saglik Bakanlar1 Forumu

Kaynak: Cin-ODAU Zirve belgelerinden derlenmistir. Bkz. Secretariat for Cooperation between
China and Central and Eastern European Countries, “Summit Documents”, http://www.china-
ceec.org/eng/zywj/ldrhhcgwij/, (10.05.2023).

Tablo 1°de goriildiigli izere, Cin ve ODA iilkeleri arasinda bir¢ok alanda
isbirligini giiclendirmek ve derinlestirmek amaciyla cok sayida iist ve alt diizeyde
faaliyet diizenlenmektedir. Cin, ODA iilkeleri ile bircok alanda temaslarini
arttirmasindan oOtiiri ODA’daki siyasi ve ekonomik etki alanimi daha fazla
genisletmektedir. Cin ve ODA {ilkeleri arasindaki isbirligi faaliyetlerinin yogunlugu,
Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun siradan bir bolgesel isbirliginin &tesinde

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2: Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Y1llik Isbirligi Temalar1

Yil Tema

2012 -

2013 -

2014 Yatirim, Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Tesvik Yili
2015 Turizm Isbirligi Tesvik Yili

2016 Beseri Degisimler Yili

2017 Medya isbirligi Yili

2018 Yerel Isbirligi Yili

2019 Egitim ve Genglik Degisim Y11

2020 Cesitlendirilmis Tarimsal Isbirligi Yili
2021 Yesil Kalkinma ve Cevre Koruma Yili
2022 -

Kaynak: Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Zirve belgelerinden derlenmistir. Bkz. Secretariat for
Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “Summit Documents”,
http://www.china-ceec.org/eng/zywj/ldrhhcgwij/, (10.05.2023).

Tablo 2’den de goriildiigi tizere, 2014’den itibaren her bir yil igin 6zel bir
isbirligi temasi ilan edilmistir. Cin ve ODA f{ilkeleri temsilcileri arasinda belirlenen
yillik isbirligi temasi ile ilgili karsilikli faaliyetlerin ve diyalogun arttirilmasi ve
igbirliginin derinlestirilmesi hedeflenmistir. 2022 yili i¢in 6zel bir igbirligi temasi
belirlenmese de 2022 yili igerisinde gevre, turizm, egitim ve kiiltiirel mirasin
korunmasi1 basta olmak {izere Cin ve ODA iilkeleri arasinda isbirligini
derinlestirmeye yonelik birgok toplanti ve konferans yapilmasi planlanmistir. Bunlar
arasinda; Ikinci Cevre Koruma Isbirligi Bakanlar Konferansi, Ucgiincii Lojistik
Isbirligi Sekretaryas: Irtibat Toplantisi, Yiiksek Diizeyli Turizm Isbirligi Konferansi,
Ucgiincii Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmas: Uzman Forumu, Dokuzuncu
Egitim Politikas1 Diyalogu, Sekizinci Universiteler ve Kolejler Birligi yer
almaktadir. 2023 yilinda ise Avrupa Genglik Gelistirme Forumu, “Gelecegin
Kopriisii” Cin-ODA Ulkeleri Genglik Egitim ve Degisim Kampi ve ayrica Doviis
Sanatlart Degisim Konferanst gibi ¢esitli genglik ve spor faaliyetleri

ger(;eklesmis,tir.33

1.1.2.2. Kendine Has Kurumsallasma

% Chinese Ministry of Foreign Affairs, “Cooperation between China and Central and Eastern

European Countries”,
https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdg_676201/gjhdqzz_681964/zgzdogjhz/1206x0_679932/,
(10.05.2023).
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Cin-ODAU Isbirligi Platformu, kurulusundan itibaren etkinligini 6nemli
Olgiide arttirmig ve Ozellikle Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimine katki saglayan
onemli bir siyasi ve ekonomik mekanizma rolii iistlenmistir.>* Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’nun islerliginin gii¢lendirilmesi amaciyla Isbirligi Sekreterligi’nin
olusturulmasi gibi kurumsallagsmaya yonelik bir dizi ilerleme kaydedilmistir. Cin D1g
Iliskileri Bakanligi, Nisan 2015’te Cin ve ODA iilkeleri arasinda isbirliginin
giiclenmesi i¢in Ozel Temsilci atamlstlr.35

Cin-ODAU Isbirligi Platformu kapsaminda olusturulan farkli isbirligi
mekanizmalarinda tiim katilimer ilkelerin ortak gorev, yetki ve sorumluluk
listlenmesini 6n goren saglam resmi bir kurumsal diizenleme olusturulmamistir.
Farkli igbirligi mekanizmalarindaki kurumsal diizenlemeler birbirlerine sikica bagl
degildir. Her katilimer iilke, isbirligi kurumlarina/mekanizmalarina goniillii olarak
katilip katilmama konusunda karar verebilmektedir.*® Merkezi koordinasyon
mekanizmas1 eksikligi disinda, Cin-ODAU Iisbirligi Platformu, sektérel isbirligi
mekanizmalari, yapisi, personeli, biitgesi ve giindemi ile tam tesekkiillii bir kurum
niteliginde degildir.*’

Isbirligi Sekreterligi’nin olusturulmasi, Cin ve ODA iilkeleri arasindaki
isbirliginin  kurumsallagsmas1  agisindan  onemli  bir  gelismedir.  Isbirligi
Sekreterligi’nin Cin Disisleri Bakanligi’na bagli olmasi ve yiiriitilmesinde sadece iist
diizey Cinli diplomatlarm sorumlu olmasi, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun
isleyisinin Cin Onciiliigiinde gergeklestigini agik¢a ortaya koymaktadir. Cin Digisleri
Bakan Yardimcist Deng Li, Isbirligi Sekreterligi’nin Genel Sekreterlik gorevini
yiiriitiirken, Cin Disisleri Bakanligi Avrupa Isleri Dairesi Genel Miidiiri Wang
Lutang ise Yiriitme Genel Sekreteri olarak gorev yaprnaktadlr.38

Isbirligi Sekreterligi, Cin ve ODA iilkelerinin isbirligi calismalarinda iletisim

ve koordinasyonun saglanmasindan, st diizey isbirligi  faaliyetlerinin

3 Istenid, ss. 1-2.

% Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “2015
Suzhou Guidelines”, 01.11.2015, www.china-
ceec.org/eng/zywj/ldrhhcgwj/202112/t20211222 10474159.htm, (Suzhou), (20.03.2022).

% Tianping, ss. 176-177.

3 Justyna Szczudlik, “Seven Years of the 16+1: An Assessment of China’s Multilateral Bilateralism
in Central Europe”, Asia Visions, Sayi: 107, 2019, s. 22.

% Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries,
“Secretary-General of the Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern
European Countries”, www.china-ceec.org/eng/msc_1/msz/201610/t20161028 6828842.htm,
(03.03.2022).
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hazirlanmasindan ve bu faaliyetlerde belirlenen ana hatlarin uygulanmasindan
sorumludur.® isbirligi Sekreterligi; Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Tarim Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Ticaret Bakanhigi, Kiiltiir Bakanligi ve Dis
Iliskileri Bakanlig1 da dahil olmak iizere toplam 24 iiye birimden olusmaktadir.*

Yiiriitme Genel Sekreterligi, Cin dis politikasinin temel ilkeleri ¢ergevesinde
ODA iilkeleri ile ikili iligkileri rapor etmekte, diplomatik temaslar1 yonetmekte ve
temsil etmekte ve siyasi ve ekonomik isbirligini denetlemekte ve koordine
etmektedir. Ayrica Cin’in denizasir1 diplomatik misyonlarinin isleyisine rehberlik
etmekte ve Onemli diplomatik iglevlerin ve belgelerin terciime edilmesinden
sorumludur.*

Ulusal Koordinatorler, Isbirligi Sekreterligi ile beraber isbirliinin
koordinasyonundan sorumludur. Ulusal Koordinatérler, Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’nu giiclendirmek amaciyla ODA iilkeleri tarafindan atanmaktadir. Ulusal
Koordinatorler; Isbirligi Sekreterligi Genel Sekreteri ve AB kurumlarinin
temsilcilerinin katilimiyla ¢esitli alanlarda igbirliginin ilerlemesini gdzden gecirmek,
Zirve oncesi pozisyonlart koordine etmek ve Zirve’ye hazirlik yapmak da dahil
olmak iizere g¢esitli konularda goriis aligverisinde bulunmak igin toplantilar
yapmaktadir. Ulusal Koordinatérler Toplantis’’nin ilki Cin’in Pekin kentinde

gerceklesirken 2019 yilinda ise on dérdiincii toplant: gerceklesmistir. *

Tablo 3: Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Kurumsallasma Gelisimi

Isbirligi Kurumlari/Mekanizmalar vl Ulke
Isbirligi Sekreterligi 2012 Cin

Is Konseyi 2014 Polonya
Yatirim Tesvik Sekreterligi 2014 Polonya
Yeni Ipek Yolu Enstitiisii 2015 Cekya
Enerji Projeleri Diyalog ve Isbirligi Merkezi 2016 Romanya

%9 Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “About the
Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries”, 20.11.2013,
www.china-ceec.org/eng/msc_1/mscjj/201610/t20161028_6828859.htm, (About the Secretariat),
(03.03.2022).

%0 Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, About the
Secretariat.

* Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “Executive
Secretary-General of the Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European
Countries”, 21.01.2021, www.china-ceec.org/eng/msc_1/zxmsz/201610/t20161028_6828847.htm,
(03.03.2022).

2 Bkz. Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries,
“National Coordinators”, www.china-ceec.org/eng/zdogjxty 1/zdogjxty/, (04.03.2022).
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Cin Ulusal Turizm Idaresi Bélgesel Merkezi 2016 Macaristan
Ormancilik Isbirligi Koordinasyon Mekanizmasi 2016 Slovenya
Tarim Isbirligini Gelistirme Dernegi 2017 Bulgaristan
Cin-ODAU Enstitiisii 2017 Macaristan
Cin T1bb1 Dernekleri ODA Federasyonu 2017 Macaristan
Lojistik Isbirligi Bilgi Platformu Sekreterligi 2017 Letonya
Denizcilik Sorunlar Sekreterligi 2017 Polonya
Bankalar Arasi Ortaklik 2017 Macaristan
Cin-ODAU Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Mekanizmasi 2017 Hirvatistan
Kiiltiirel Isbirligi Koordinasyon Merkezi 2018 Makedonya
Cin-ODAU Yayinevleri Ortaklig 2018 Cin
Cin-ODAU Cevre Koruma Isbirligi Mekanizmasi 2018 Karadag
Cin-ODAU Avrupa Kiitiiphane Birligi 2018 Cin
Cin-ODAU Kiiresel Ortaklik Merkezi 2019 Bulgaristan
KOBI Koordinasyon Mekanizmas1 Web Sitesi 2019 Hirvatistan
Fintech Koordinasyon Merkezi 2019 Litvanya
Cin-ODAU Blockchain Miikemmeliyet Merkezi 2019 Slovakya
Cin-ODAU Teknoloji Transfer Merkezi 2021 Cin
Cin-ODAU Giimriik Bilgi Merkezi 2021 Cin
Cin-ODAU Akilli Sehir Merkezi Duyuruldu Karadag
Cin-ODAU Yaratici Merkezi Duyuruldu Karadag
Cin-ODAU Spor Koordinasyon Mekanizmasi Duyuruldu Hirvatistan
Slovenya

Kaynak: Andreja Jakli¢ ve Marjan Svetli¢i¢, “China and Central and Eastern European Countries
within *16+1’: Group or Bilateral Relations?”, Entrepreneurial Business and Economics Review,
Cilt: 7, Sayr: 2, 2019, s. 92; Bkz. Secretariat for Cooperation between China and Central and

Eastern European Countries, “Archives”, http://www.china-ceec.org/eng/, (23.05.2023).

Isbirligi Sekreterligi ve Ulusal Koordinatdrler’in olusturulmasmin yaninda

Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun kurumsal cergevesini giiclendirecek birgok

isbirligi mekanizmasi olusturulmustur. Tablo 3’de gorildiigii tlizere, oOzellikle

2014’den itibaren Cin-ODAU Iisbirligi Platformu kapsaminda, her iilkenin istek,

kosul ve imkanlar1 g6z oniinde tutularak sekreterlik, dernek ve isbirligi merkezleri

gibi birbirleriyle baglantili olmayan ¢ok ¢esitli isbirligi mekanizmalar: kurulmustur.

Tablo 4: Cin-ODA Ulkeleri Zirve Temalar:

2012 Varsova Zirvesi -

2013 Biikres Zirvesi

Kazan-Kazan Isbirligi ve Ortak Kalkinma

2014 Belgrad Zirvesi

Yeni Itici Gii¢, Yeni Platform ve Yeni Motor

2015 Suzhou Zirvesi

Yeni Baglangi¢ Noktasi, Yeni Alan, Yeni Vizyon

2016 Riga Zirvesi

Baglant1, Inovasyon, Kapsayicilik ve Ortak Kalkinma

2017 Budapeste Zirvesi | Ekonomik, Ticari ve Mali Isbirliginin Derinlestirilmesi ve Karsilikl
Yarar ve Kazan-Kazan Kalkinmay1 Tegvik Etmek

2018 Sofya Zirvesi
Kalkinmay1 Tegvik Etmek

Acik ve Pratik Isbirligini Derinlestirmek ve Ortak Refah ve

2019 Dubrovnik Zirvesi | A¢iklik, inovasyon ve Ortaklik Kopriisii Kurmak

2021 Pekin Zirvesi

Odaklanmak

Gelecege Yonelik Yeni Isbirligi ivmesi Yaratmak ve Yesil Kalkinmaya

Kaynak: Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Zirve belgelerinden derlenmistir. Bkz. Secretariat for
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Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “Summit Documents”,
http://www.china-ceec.org/eng/zywj/ldrhhcgwij/, (23.05.2023).

Zirveler, Cin ve ODA fiilkeleri arasindaki en {ist seviyede gerceklesen resmi
gorismelerdir. Zirvelere, AB liderleri ya da temsilcileri ve tigiincii tilkeler gozlemci
olarak katilabilmektedir.*® Zirve belgelerinde sergilenen resmi durus, Cin-ODAU
Isbirligi Platformu’nun AB-Cin iliskilerinin bir pargas1 oldugu yt')m'indedir.44 Zirve
goriismelerinde, Cin ve ODA iilkeleri arasinda isbirliginin gelisimine yonelik
istisarelerde bulunulmakta, énemli ¢iktilar belirlenmekte, isbirligi silirecinde ortaya
c¢ikan sorunlar ele alinmakta ve sorunlar i¢in ¢6ziim yollar aranmaktadir.*® Her Zirve
sonunda bir igbirligi kilavuzu yayimlanmaktadir. Bu isbirligi kilavuzunda gelecek bir
yil boyunca isbirligini gelistirmek amaciyla yapilacak faaliyetler ile ilgili bir yol
haritas1 belirlenmektedir. 2014 Belgrad Zirvesi’nden beri isbirligi kilavuzlarinin
sonunda bir dnceki isbirligi kilavuzunda yer alan 6nlemlerin uygulanmasina iliskin
bilgilere de yer verilmektedir.

2012°de Varsova’da diizenlenen ve Cin ve ODA iilkeleri arasindaki
isbirliginin temellerini atan ilk Zirve’den bu yana, yilda bir kez olmak {izere toplam
dokuz kez Zirve gergeklesmistir. 2020 yilinda Covid-19 salgini sebebiyle Cin ve
ODA iilkeleri arasinda Zirve diizenlenmemistir. Son Zirve ise Subat 2021°de video
konferansi ile Pekin’de gerceklesmistir.®® Pekin Zirvesi’ne alisildigin disinda Cin
Bagbakani yerine Cin Devlet Baskan1 Jinping liderlik etmistir. Pekin Zirvesi’nde, Cin
ve ODA iilkeleri arasinda isbirliginin gelisimi i¢in alt1 igbirligi bashig1 altinda toplam
otuz bes isbirligi 6nlemini igeren 2021 Cin-ODA Isbirligi Pekin Faaliyet Plani
yayimlanmistir. Bu alti igbirligi boliimii, planlama ve koordinasyon; ticaret ve

yatirim; anti-salgin ve saglik isbirligi; baglanti, yenilik¢i teknoloji ve enerji; cevre

* Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, “The Medium-Term Agenda for
Cooperation between China and Central and Eastern European Countries”, 24.11.2015,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649 665393/201511/t20151124 679424.html,
(Medium Term), (04.03.2022).

# Richard Q. Turcsanyi, “What to Expect at the 2018 China-CEE 16+1 Summit”, The Diplomat,
06.06.2018, https://thediplomat.com/2018/07/what-to-expect-at-the-2018-china-cee-161-summit/,
(04.03.2022).

* Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Medium Term.

*® Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Medium Term.
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koruma, tarim, gida sanayi ve ormancilik; halklar arasi ve kiiltiirel degisimler;
egitim, spor, genglik ve yerel isbirliginden ibarettir.*’

Pekin Zirvesi’ne Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya ve
Slovenya’nin devlet liderleri yerine bakanlar1 katilim gostermistir. Litvanya, Pekin
Zirvesi’nden kisa bir siire sonra Cin pazarina erisiminin gelisememesini ve Cin ile
isbirliginin ticaret faydasinin beklenilenin ¢ok altinda kalmasini gerekge gdstererek
Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilma karari almistir.*® #° Litvanya’nin
ardindan Letonya ve Estonya da bolgesel isbirliginden ayrilma karari almistir. Bu
durum, esasen bu iilkelerin Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na yonelik ilgisinin

azaldigini gostermektedir.
1.1.2.3. Cok Islevli Diizenleme ve iyi Planlanmis Cerceve

Cin-ODAU Isbirligi Platformu, Cin’in ODA iilkeleri ile iliskilerini
giiclendirmek ve bir¢cok sektorde isbirligini derinlestirmek amaciyla ortak
paylasimlarda bulundugu ve kararlar aldigi bir girisim olarak dikkat ¢ekmektedir.
Cin’e gore, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun islevi, salt Cin ve ODA iilkeleri
arasindaki ikili ve ¢ok tarafli igbirligini derinlestirmek degil ayni zamanda Cin-AB
iliskilerinin gelismesine de katki sunmaktadir. Cinli devlet temsilcileri, 6zellikle
Zirve konusmalarinda ve bakan toplantilarinda bu ifadeleri siirekli yinelemektedir.
AB, Cin konusunda gii¢lii, acik ve tek bir ses yansitmak istemekte ve Cin’in ODA

bolgesinde artan etkisinden rahatsiz olmaktadir.® Ozellikle 2018 Sofya Zirvesi

* Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “2021
Beijing of List Activities”, 30.04.2021, http://www.china-
ceec.org/eng/zywj/ldrhhcgwj/202112/t20211222 10474168.htm, (19.02.2022).

*8 Reid Standish, “Chinese Summit Gets Chilly Reception from Central, Eastern European Countries”,
Radio Free Europe Radio Liberty, 09.02.2021, https://www.rferl.org/a/chinese-summit-gets-chilly-
reception-from-central-eastern-european-countries/31094507.html, (03.03.2022).

* Kinling Lo, “Lithuania Quit 17+1 Because Access to Chinese Market Did Not Improve, Its Envoy
Says”, SCMP, 01.06.2021, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3135522/lithuania-
quit-171-because-access-chinese-market-did-not, (Lithuania Quit ), (24.08.2021).

% European Commission, “Elements for a New Strategy on China”, Joint Communication on the
European Parliament and the Council, Join (2016) 30 final, Brussels, 22.06.2016,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/joint_communication_to_the european_parliament_a
nd_the _council_-_elements_for_a new_eu_strategy on_china.pdf, (04.03.2022), s. 4.
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sonrast ODA iilkeleri, AB ve gozlemciler, Cin ile isbirliginin etkilerini daha fazla

sorgulamaya baslamistir.”*

Tablo 5: Varsova Zirvesi On iki Onlem Belgesi

10.

11.
12.

Cin ve katilimc1 ODA iilkeleri arasinda igbirliginin saglanmasi, taraflar arasinda lider
toplantilar1 ve is forumlarinin diizenlenmesi ve alinan isbirligi kararlarinin
uygulanmasindan ve koordinasyonundan sorumlu olacak Cin Disisleri Bakanligi
biinyesinde bir sekreterlik kurulmasi

Yesil ekonomi, altyapi, yiiksek ve yeni teknolojiler gibi alanlarda isbirligi projeleri
gerceklestirmek amaciyla 10 milyar ABD dolari tutarinda ve imtiyazli krediler igeren 6zel
bir kredi hatt1 olusturulmasi

Taraflar arasinda ilk asamada 500 milyon ABD dolar1 (dolar) toplama hedefiyle bir yatirim
isbirligi fonu kurulmasi

ODA iilkelerine ticaret ve yatirimlar i¢in tesvikler olusturulmasi ve 2015 yilina kadar
karsilikli ticaret hacminin 100 milyar dolara ¢ikarilmasi

Cinli isletmelerin, ODA iilkelerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda gelecek bes yil icerisinde her
iilkede ekonomik ve teknolojik bdlgeler olugturmast

Sinir Gtesi ticaret i¢in yerel para birimi anlagmasi, para takasi ve banka subelerinin agilmasi
gibi mali isbirligi destek ve hizmetlerinin gelistirilmesi

Cin ve ODA iilkeleri arasinda ulagim aginin ingasi konusunda uzman bir danigma
komitesinin kurulmasi ve bolgesel karayolu ve demiryolu aglarinin ingasinin arastirilmasi
2013 yilinda Cin ve ODA iilkeleri arasinda kiiltiirel isbirliginin gelisimi i¢in kiiltiirel
etkinliklerin diizenlenmesi

Gelecek bes yil icerisinde Cin tarafindan ODA iilkelerinden toplam bes bin dgrenciye burs
verilmesi, bin 6grenciye Cince 6gretilmesi; taraflar arasinda 6grenci degisimi ve ortak
akademik arastirmalarin gelisiminin ve ayrica katilimer tilkelerde Konfiigyiis enstitiilerinin
ve Konfii¢yiis siiflar1 programinin desteklenmesi

Karsilikli is tanitiminin ve ortak turizm destinasyonun gelisimi i¢in Cin ve diger katilimct
iilkeler arasinda bir turizm tanitim ittifaki kurulmasi

Cinli ve ODA iilkelerinin geng temsilcilerinin davet edilecegi Geng Siyasi Liderler
Forumu’nun gergeklestirilmesi

Kaynak: Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries,

“Twelve Measures”, 2012, http://www.china-
ceec.org/eng/zywj/ldrhhcgwj/202112/t20211222 10474153.htm, (05.03.2022).

Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun hedef odakli iyi planlanmis bir

cerevesinin  oldugu sdylenebilir. Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun temel

gercevesi, 2012 Varsova Zirvesi’'nde Cin Bagbakani tarafindan 6ne siiriilen on iki

Onlem

belgesi dogrultusunda sekillendirilmistir. Cin devleti tarafindan tek tarafli

olarak hazirlanan on iki 6nlem belgesi, ODA fiilkelerinin yasal ¢ergeveleri, ekonomik

gelismislik seviyeleri ve 6zel kosul ve durumlar1 dikkate alinmadan olusturulmustur.

Bu baglamda, Cin devletinin, ODA’y1 bir 6zneden ¢ok bir blok ve nesne olarak ele

°! Andreja Jakli¢ ve Marjan Svetli¢i¢, “China and Central and Eastern European Countries within
‘16+1’: Group or Bilateral Relations?”, Entrepreneurial Business and Economics Review, Cilt: 7,
Say1: 2, 2019, s. 85.
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aldig1 soylenebilir. On iki 6nlem belgesi olusturulurken, ODA iilkelerine gerektigi
halde danlsllrnamlstlr.52 Bu durum, bu tlkelerin Cin tarafindan sunulan énlemleri
kabul etmek durumunda kaldigini1 géstermektir. On iki 6nlem belgesi Cin tarafindan
tek tarafli bir sekilde olusturulsa da ODA iilkelerinin devlet liderleri, Ozellikle
yatirim beklentileri sebebiyle Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun temelini atan ve
isbirliginin sonraki adimlarini tasarlayan on iki Onlem belgesinden &vgii ile
bahsetmis ve kabul etmistir.

Tablo 5’de goriildiigii lizere, on iki 6nlem belgesinde, ODA iilkeleri ile
isbirliginin mali arka planinin olusturulmasi amaciyla, yesil ekonomi, altyapi, yiiksek
teknoloji alanlarinda gerceklesecek isbirligi projeleri icin 10 milyar dolar tutarinda
imtiyazli bir kredi hattinin olusturulmasi Ongdriilmiistiir. Taraflar arasinda ilk
asamada 500 milyon dolar toplama hedefiyle bir Yatirrm Isbirligi Fonu’nun
kurulmast ve ODA fiilkelerinde Cinli sirketler i¢in 6zel ekonomik bdlgelerin
olusturulmasi hedeflenmistir.”®

Cin ozellikle Kusak ve Yol Girisimi’nin basarist i¢in altyapr ve ulagim
aglarinin gelisimine dnem vermesinden dolay1 on iki 6nlem belgesi igerisinde ODA
bolgesinde ulasim agmin insasi konusunda uzman bir danisma komitesinin
kurulmasina da yer verilmistir. On iki 6nlem belgesinde, teknoloji, kiiltiir, egitim ve
turizm gibi birgok sektorde isbirligi mekanizmalarinin gelisiminin tesvik edilmesi
hedeflenmistir.

Cin-ODAU  Isbirligi  Platformu  kapsaminda  olusturulan  isbirligi
mekanizmalar araciligiyla, taraflar arasindaki isbirliginin isleyisi etkin bir sekilde
siirdiiriilebilmektedir.® Ticaret ve yatirim, teknoloji ve yenilik, altyapi ve baglanti,
tarim ve ormancilik ve saglik gibi Oncelikli sektorlerde degisimi ve gelisimi tesvik

etmek amaciyla tasarlanmis sektdrel isbirligi mekanizmalari, Cin-ODAU Isbirligi

%2 szczudlik, s. 8.

%3 Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “Twelve
Measures”, 2012, http://www.china-ceec.org/eng/zywj/ldrhhcgwj/202112/t20211222_10474153.htm,
(05.03.2022).

> Tianping, s. 180.
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Platformu’nun ¢ergevesinin dnemli unsurlaridir.”® Cin-ODAU Isbirligi Platformu,

Cin énciiligiinde baslatilan gok tarafli platformlarin tiim tipik 6zelliklerine sahiptir.>®

Tablo 6: Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Yapisal Cercevesi

| Zirve |

‘ Isbirligi Sekreterligi ‘ Ozel Temsilci ‘ Ulusal Koordinatorler ‘ Bakanlar Konferansi

Halklar Ticaret |Baglanti | Teknoloji | Tarirm ve | Saghk | Siyasi | Yerel Diger
arast ve ve Ormancilik | isbirligi | Partiler | Diizeyde | Sektorel
Temas Yatirim Yenilik | Isbirligi Isbirligi | Isbirligi | Isbirligi

Kaynak: Lilei Song ve Dragan Pavli¢evi¢, “China’s Multilayered Multilateralism: A Case Study of
China and Central and Eastern Europe Cooperation Framework”, Chinese Political Science
Review, Cilt: 4, Say1: 103, 2019, s. 285.

Tablo 6°da goriildiigii iizere, Zirve goriismeleri, Isbirligi Sekreterligi, bakan
toplantilar1, ulusal koordinator toplantilari, yerel diizeyde gergeklesen goriismeler ve
ayrica cesitli sektorleri kapsayan ¢ok sayida isbirligi mekanizmalart Cin-ODAU

Isbirligi Platformu’nun iyi cercevelenmis bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

1.2. ALT BOLGESEL POLITIKASI

ODA iilkelerinin ¢ogu komiinist bir gegmise sahip olsa da esasen bu iilkeler,
birbirinden farkli cografi ve kiiltiirel ortama, ekonomik gelismislige ve siyasi sartlara
sahiptir. Bu durum, Cin devletinin, benzer imkan ve ozelliklere sahip Visegrad
Grubu, Baltik iilkeleri ve Bati Balkanlar gibi alt-bolgesel iilke gruplarina yonelik
Ozel temaslar kurmasina zemin hazirlamistir. Bu temaslar, Cin’in belirli bir bolgeyle
iliskilerini daha etkin ve daha etkili bir sekilde yonetmesi ve 6zel igbirligi alanlar
gelistirmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Cin’in alt-bolgesel diizeydeki yaklasimi, bolgesel diizeydeki gibi
kurumsallagmis bir yapiya sahip degildir. Alt-bolgesel diizeydeki Cin temaslari,

ozellikle ortak bir paydada bulusan belirli bir iilke grubu ile belirli alanlarda 6zel

% Song ve Pavli¢evic, ss. 286-288.

% Jakub Jakobowski, “Chinese-led Regional Multilateralism in Central and Eastern Europe, Africa
and Latin America: 16 + 1, FOCAC, and CCF”, Journal of Contemporary China, Cilt: 27, Say1:
113, 2018, ss. 659-673.
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isbirligi olusturmak i¢in 6nemli islevler gérmektedir. Cin ve ODA f{ilkeleri arasinda

hem ikili hem de bolgesel isbirliginin giiglenmesini takviye etmektedir.”’
1.2.1. Cin’in Visegrad Grubu’na Yonelik Politikas1

Visegrad Grubu, bir dizi c¢ikar alaninda beraber hareket etme amaciyla
Polonya, Macaristan, Slovakya ve Cekya (Visegrad iilkeleri) tarafindan siirdiiriilen
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bir ittifaktir.>® Visegrad Grubu, ekonomik igbirligini
gelistirmeyi, dini gelenekleri, kiiltiirel ve entelektiiel degerleri korumayi, komsu
tilkeler ile ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglar1 giliglendirmeyi ve Orta Avrupa’da
istikrar1 saglamay1 hedeflemektedir. Visegrad Grubu, AB igerisinde boliicii bir
imajinin olusmamasi i¢in, Avrupa biitiinlesmesine alternatif olarak olusturulmadigin
ve Avrupa’nin her yerinde demokratik gelisimi destekledigini ve AB igerisinde Orta
Avrupa’da giiglenen isbirligi aracihi ile istikrari arttiracagim vurgulamaktadir.™

Visegrad Grubu, AB igerisinde yiikselen piyasalari ve dinamik giicii ile
dikkat ¢ekmektedir. Visegrad Grubu, AB toplam niifusunun %14,2’sini
olusturmaktadir.®® Visegrad Grubu’nun toplam niifus potansiyeli AB karar alma
stirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Visegrad {ilkelerinin devlet liderleri, ortak
c¢ikarlarin1 korumak ve AB ¢ok yilli mali ¢ergevesi, AB uyum politikalar1 ve AB Dis
Eylem Servisi’ne atamalar gibi belirli konularda goriis alisverisinde bulunmak igin
genellikle AB Zirvelerinden 6nce bir araya gelrnektedir.61

Visegrad iilkelerinin AB karar alma stirecinde etkin bir rol oynamasi, Cin’in
bu tlkeler ile iliskilerini gelistirmesi igin ¢ekici bir unsurdur. Cin devleti, 6zellikle
siyasi iligkilerini gii¢lendirdigi AB iiyesi ODA iilkelerinin AB igerisinde Cin lehine
yapict bir rol Ustlenmesini arzulamaktadir. Bir baska deyisle, Cin, yakin siyasi
iliskiler kurdugu {iye tlkelerin Cin-AB iliskilerinin seyrinin sekillenmesinde etkili
olacagina inanmaktadir. Ayrica Cin, ekonomik ytikselisinin siirdiirebilirligi agisindan

uzun vadeli stratejik hedeflerini gerceklestirebilmek i¢in Visegrad tilkeleri ile saglam

57 Song ve Pavli¢evi¢, ss. 287-288.

% Visegrad Group, “About the Visegrad Group”, https://www.visegradgroup.eu/about, (11.03.2022).
% Visegrad Group, “Aims and Structure”, https://www.visegradgroup.eu/about/aims-and-structure,
(Aims) (11.03.2022).

% Council of European Union, “EU Voting Calculator”, https://www.consilium.europa.eu/en/council -
eu/voting-system/voting-calculator/, (05.04.2022).

%1 Song ve Pavli¢evié, s. 288.
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siyasi iligkiler kurma arzusu igerisindedir. Visegrad iilkelerinden 6zellikle Polonya,
Cekya ve Macaristan’in stratejik konumlari, Cin’in Kusak ve Yol Girigimi’nin Bati
Avrupa’ya uzanan ayaginin gelisimi agisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

Visegrad Grubu’nun “V4+” igbirligi formati, gerek AB iiyesi iilkelerle
gerekse AB liyesi olmayan iilkelerle 6zel isbirligi yapmak icin en iist diizeyde siyasi
diyalog ortamimnin olusmasini saglamaktadir. V4+Bulgaristan ve Romanya,
V4+isveg, V4+Slovenya ve V4+Avusturya gibi AB iiyesi iilkelerle olusturulan
isbirligi  formatlari, esas olarak AB i¢indeki politika koordinasyonuna
odaklanmaktadir. V4+Japonya, V4+Giiney Kore ve V4+Birlesik Krallik gibi isbirligi
formatlar ise Visegrad Grubu’nun AB disindaki iilkelerle isbirligini gii¢lendirmek
amaciyla baglattig1 olusumlardir. V4+Japonya ve V4+Giiney Kore formati, Visegrad
Grubu ve Asya lilkeleri arasindaki en gelismis isbirligi olusumlar1 olarak dikkat
cekmektedir. V4+Japonya isbirligi formati; kalkinma yardimi, KOBI’lerin
desteklenmesi, iklim degisikligi, enerji, bilim, inovasyon, gilivenlik ve uluslararasi
meseleler gibi ¢esitli alan ve konular tizerinde istisarelerin yapildigi ¢ok yonlii ve
olgun bir igbirligi olusumudur. V4+ Giiney Kore isbirligi formati ise V4+Japonya’ya
nazaran kapsami daha diisiik olan bir isbirligi platformudur.®

AB, Cin-ODAU Iisbirligi Platformu’ndan endiselendigi gibi V4+Japonya ve
V4+Giiney Kore isbirliklerinden endise duymamaktadir. Ozellikle V4+Japonya
isbirligi formatinin basarili gelisiminin, Cin ve Visegrad Grubu arasindaki temaslarin
arttirilmast agisindan motive edici oldugu soylenebilir. Cin ve Visegrad Grubu
arasinda ilk resmi lst diizey temas, dis islerden sorumlu ¢alisma gruplarinin Mayis
2015°de Slovakya’da bir araya gelmesiyle gergeklesmistir. Eyliil 2015°te ise V4+Cin
yetkilileri arasinda “Kiigiik Isletme Fikri Miilkiyet ve Is Forumu” Pekin’de
diizenlenmistir.63 Cin ve Visegrad Grubu arasinda diizenlenen etkinliklerin odak
noktas1 ekonomi iizerine olmustur.

Cin ve Visegrad Grubu arasinda ilk siyasi istisare, Mart 2018’de déonemin Cin
Dis Iligkileri Bakam1 Wang Yi ile Visegrad Grubu iilkelerinin disisleri temsilcileri

arasinda Pekin’de yapilan resmi toplanti ile ger¢eklesmistir. Toplanti konusmasinda

%2 Klara Dubravéikova ve digerleri, “Prospects for Developing the V4+China Cooperation Platform”
CEIAS, 29.10.2019, https://ceias.eu/wp-content/uploads/2019/10/VV4-China-cooperation_FINAL.pdf,
(01.04.2022), ss. 2-11.

% Song ve Pavli¢evié, ss. 287-290.
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Wang Yi, Visegrad Grubu’nun Kusak ve Yol Girisimi’nin ortak ingasina katkida
bulundugunu ve Cin ile beraber ortak kazan¢ elde ettigini agiklamistir. Ayrica
Visegrad Grubu’nun Cin-Avrupa iligkilerinde yapici bir rol oynayabilecegini ve
Avrupa’y1r Cin’e kars1 daha 1liml1 ve dostane politikalar olusturmaya tesvik etmede
onemli bir gorev iistlenebilecegini vurgulamis ve Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nda
lider bir rol iistlenmesi gerektiginin altini ¢izmistir.®® Cin ve Visegrad Grubu
arasindaki bakanlik diizeyindeki bu goriisme, iliskilerin gelecegi i¢in umut vaat etse
de taraflar arasindaki siyasi iliskiler heniiz en iist seviyeye ¢ikamamustir.

V4+Cin igbirliginin ileri diizeyde resmilesememesinin sebebi olarak
Macaristan hari¢ diger Visegrad iilkelerinin Cin ile isbirligi yapma isteginin yillar
igerisinde azalmis olmasi1 gosterilebilir. Polonya basta olmak tizere Visegrad tilkeleri,
Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun olusum siirecini kuvvetli bir sekilde
desteklemistir. Fakat Macaristan hari¢ Visegrad tilkelerinin, Cin ile siyasi iligkilerini
derinlestirememesinden ve Cin ile isbirliginden ekonomik kazanimlarinin diisiik
kalmasindan dolayr Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na ilgileri azalmistir. Esasen
giiclii bir potansiyel V4+Cin isbirligi formati, Visegrad iilkelerinin Cin politikalarini
koordine etmek igin 6nemli alternatifler yaratabilir.®®

Vigegrad tlkelerinin Cin’e karsi tutarli ve tek bir politika benimsedigini
sOylemek miimkiin degildir. Hiikiimet degisiklikleri ve ozellikle ABD ile ikili
iligskiler, bu {lkelerin Cin ile siyasi iliskilerinin seyrini etkileyebilmektedir.
Ekonomik beklentiler ve ¢ikarlar, Cin ile iligskilerinde 6n plana ¢ikan hususlardir.
Visegrad iilkelerinden O6zellikle Macaristan, 2010°dan itibaren Cin ile siyasi ve
ekonomik ikili iligkilerini istikrarli bir sekilde en fazla derinlestiren iilke olarak
dikkat ¢ekmektedir. Cekya’nin ise Cin ile iligkileri inisli ve ¢ikish bir seyir izlemistir.
Slovakya ise wuzun soluklu Fico hiikiimeti boyunca Cin ile iliskilerinin
gelistirilmesine yonelik olumlu séylemlerde bulunsa da ikili igbirliginin gelisimi i¢in
yeterince ¢aba gostermemistir. Ozellikle 2020 secimlerini sosyal demokratlarin
kaybetmesi sonrasi yeni Slovak hiikiimeti, AB iilkeleri arasindan Cin’i en ¢ok

elestiren iilkelerden birisi haline gelmistir. Visegrad {ilkelerinden Polonya ise

% Embassy of People’s Republic of China in the Federal Republic of Nigeria, “Wang Yi Meets with
Deputy Foreign Ministers of V4 Countries”, 23.03.2018,
https://www.fmprc.gov.cn/ce/ceng/eng/zgxw/t1545685.htm, (01.04.2022).

% Dubravéikova ve digerleri, ss. 2-20.
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baslangigta Cin-ODAU isbirligi Platformu olusumunu kuvvetli bir sekilde desteklese
de isbirliginin ilerleyen yillarinda iktidara gelen siyasi partilerin dis politika da
Ozellikle Rusya karsiti ve ABD destekgisi olmasi sebebiyle Cin ile iliskilerini
yeterince gelistirememistir. Macaristan hari¢ Visegrad iilkelerinin Cin ile siyasi
iligskilerini  istikrarli bir sekilde gili¢lendirememesinin, V4+Cin isbirliginin

derinlesmesini olumsuz yonde etkiledigi 6ne siiriilebilir.

1.2.2. Cin’in Bat1 Balkanlara Yonelik Politikasi

Avrupa kitasinin en sorunlu kismi olan Balkanlar, Avrupa tarihinin bagladig
yerler olarak kabul edilmektedir. Balkanlar/Balkan yarim adasinin tam olarak
kapsadig1 cografi alan ile ilgili evrensel bir uzlasi olmasa da Balkanlar, Avrupa’nin
dogu Akdeniz’e uzanan kismu olarak nitelendirilebilir.?® Balkanlar’in Romanya,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Slovenya Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya,
Arnavutluk, Hirvatistan ve Sirbistan’in tamamini veya bir kismini igerdii One
stiriilebilir. Tiirkiye ve Yunanistan’in da bazi kisimlarinin Balkan yarimadasi
icerisinde kaldigint sdylemek mimkiindiir. Bati Balkanlar’in ise Sirbistan,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya’dan ibaret oldugu
ileri siiriilebilir.

Jeostratejik oneme sahip Balkanlar, gelismis Avrupa iilkelerindeki pazarlara
acillan kapidir. Kosova hari¢ tim Balkan iilkeleri, (Bosna Hersek, Karadag,
Arnavutluk, Sirbistan, Kuzey Makedonya, Hirvatistan, Slovenya, Romanya ve
Bulgaristan) Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na katilim gostermistir. Cin, Kosova’y1
bagimsiz bir devlet olarak tanimamasindan dolayr Kosova, Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’na dahil edilmemistir. Bosna Hersek, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve
Kuzey Makedonya, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na dahil olup AB iiyesi olmayan
bes Bat1 Balkan iilkesidir. Cin-ODAU Isbirligi Platformu kapsaminda, bu bes iilke
icin ayr1 bir resmi alt grup olusturulmamistir. Cin, diger ODA iilkelerine kiyasla
basta Sirbistan olmak lizere Bati Balkan iilkeleri ile agirlikli olarak ulastirma ve

enerji altyapr insaati tlizerine daha yogun isbirligi faaliyetleri yiiriitmektedir.

% fbrahim A. Arisoy, “Balkan Paradoksu: Bir Par¢alanma ve Biitiinlesme Alan1 Olarak Giineydogu
Avrupa”, Avrasya Etiidler, Cilt: 43, Say1: 1, 2013, ss. 81-82.
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Dolayistyla Cin’in Bati Balkanlar’daki varligi ve etki alani oOzellikle sagladigi
ulastirma ve enerji altyapi finansmanlari ile artis gostermektedir.®’

Cin ve AB iiyesi olmayan Balkan {ilkeleri arasindaki projelerin rekabet
kurallarimi ihlal etmesi ve yolsuzluk riski tasimasi gerekgesiyle, bu projeler 6zellikle
AB tarafindan elestirilmektedir. Sirp siyaset bilimci Novakovi¢ (2020), bu
tilkelerdeki Cin kredileri ile desteklenen projelerin insaat ihalelerinin Cinli sirketlere
verildigini, proje ingaatinda gerekli olan iirlin ve materyallerin Cin’den temin
edildigini ve bazi durumlarda ilgili projelerde Cinli isgilerin g¢alistirildigini 6ne
siirmektedir.®

Cin, Bati Balkan {ilkeleri gibi genel itibariyle demokrasi ve hukukun
istiinliigii zay1f oldugu gelismemis veya gelismekte olan iilkelere komiirle ¢alisan
elektrik terminali insas1 icin finansman saglamaktadir. Ozellikle Sirbistan, Kosova ve
Bosna Hersek elektrik enerjisi iiretimi i¢in agirlikli olarak komiir kullanmaktadir. Bu
ti¢ ilke, 1950 ve 1980 yillar1 arasinda ¢ok sayida komiir yakithi termik elektrik
santralleri insa etmistir.69 Cin, yurtdisinda komiir enerjisi finansmanini durdurmaya
yonelik taahhiitlerde bulunmasina ragmen Cin bankalar1 ve Cin devletine ait
sirketler, basta Bosna Hersek ve Sirbistan olmak iizere Bati Balkanlar’da komiirlii
termik santrallerinin insas icin finansman saglamaya devam etmektedir.”

Cin bankalar;, uzun yillar kémiir finansmani konusunda Avrupa Imar
Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Alman Kalkinma Bankas1 gibi Batili
bankalar ile rekabet etmistir. Batili bankalar, 2010 yilindan itibaren AB’nin
siirdiiriilebilir enerji hedefleri dogrultusunda hareket ederek komiir santralleri i¢in
kredi vermekten kacinmaya baslamistir. Cin, halen Bati Balkan bolgesinin komiir
sektoriinlin geniglemesi i¢in finansman saglayan ender tilkelerden birisi olarak dikkat
¢cekmektedir. Cin’in bu tutumunun, AB Onciiligiinde Avrupa’nin geri kalaninda

stirdiiriilen yenilenebilir enerjiye gecisi yavaslattigi ve ayn1 zamanda Avrupa’da SO2

%7 Song ve Pavlicevié, s. 290.

% Jgor Novakovi¢, “China in the Western Balkans Energy Sector: Between Development and
Ecological Concerns”, European Western Balkans, 02.11.2020,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/11/02/china-in-the-western-balkans-energy-sector-
between-development-and-ecological-concerns/, (Balkans Energy), (15.06.2022).

% Novakovi¢, Balkans Energy.

" Wawa Wang ve Nils Resare, “Despite Xi’s Pledge, China Is Financing Coal Power Plants in Bosnia
and Herzegovina”, The Diplomat, 30.11.2021, https://thediplomat.com/2021/12/despite-xis-pledge-
china-is-financing-coal-power-plants-in-bosnia-and-herzegovina/, (Xi’s Pledge), (15.06.2022).
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emisyonlarinin artmasina zemin hazirladigi sdylenebilir.”* Enerji altyapi projeleri
disinda Cin’in Balkanlardaki etki alanini arttiran bir diger etkili yontemi ise bdlge
tilkelerinin stratejik 6neme sahip limanlarina yaptig1 yatirnmlardir.

Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimi ag¢isindan Cin i¢in Bat1 Balkanlardaki en
onemli lilke Sirbistan’dir. Taraflar arasindaki istikrarl ikili iligkiler, siki baglar ve
birgok alanda artan isbirligi Sirbistan’t Cin’in Avrupa’daki yeni merkezi haline
getirmistir. Kuzey Makedonya ve Bosna Hersek’in, Cin ile yogun siyasi iliskileri
olmasa da genel itibariyle Cin’e yonelik tutumlar1 ilimhidir. Sirbistan Cumhurbaskani
Vucic gibi, donemin Makedonya Basbakani Zaev de Covid-19 salgini miicadelesi
icin Cin’den gelen yardimlari memnuniyetle karsilamistir. Zaev’e gore, Kuzey
Makedonya’da pandemi ile miicadele edilebilmesi i¢in Cin tarafindan toplu
asilamaya destek verilmesi, iki iilke arasindaki dostane iligkileri yansitan iyi bir
ornektir.”? Zaev, Cin ile isbirliginin gelistirilmesi konusunda istekli bir profil ¢izse de
Kuzey Makedonya Mart 2020°de Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii'ne (NATO)
dahil olmus ve 2020°de ABD ile 5G giivenlik sorunlarina iliskin Cinli teknoloji
sirketlerine karsi baslatilan “Temiz Ag” girisimi mutabakat zaptin1 imzalamstir.
Karadag ve Cin iliskileri ise 2020 yilinda Sosyalist Demokrat Parti’nin otuz yildir
stiren hakimiyetinin son bulmasinin ardindan zayiflamaya baglamistir. Yeni
hiikiimetin Bat1 destek¢isi tutumu ve oOzellikle Bar-Boljare otoyolunun yiiksek
maliyeti nedeniyle Cin’e olan dis borcun asir1 artmasi Arnavutluk’un Cin’e ilgisinin

azalmasini tetiklemistir.73

1.2.3. Cin’in Baltik Bolgesine Yonelik Politikasi

Baltik iilkeleri, Avrupa’nin kuzeydogu bolgesinde ve Baltik Denizi’nin dogu
kiyilarinda yer alan Estonya, Letonya ve Litvanya’ndan ibarettir. AB’nin Rusya ile

sinirindaki  bu ¢ ilke, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nden ayrilarak

' Igor Rogelja, “Why the Balkans is Struggling to Kick Coal”, China Dialogue, 20.04.2020,
https://chinadialogue.net/en/energy/11969-why-the-balkans-is-struggling-to-kick-coal/, (Balkans),
(20.06.2022).

72 «“North Macedonia’s PM Receives First Shot of Chinese-Made COVID-19 Vaccine”, Xinhuanet,
07.05.2021, www.xinhuanet.com/english/2021-05/07/c_139930542.htm, (20.05.2022).

"® Jovana Bogojevié, “Montenegro’s Growing Distance from China”, CHOICE, 06.05.2022,
https://chinaobservers.eu/montenegros-growing-distance-from-china/, (20.08.2022).
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bagimsizliklarini ilan etmistir.” Bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan Bati ile
uyum saglamak, bu iilkelerin dis politikalarindaki 6ncelik konusu olmustur. Bu
dogrultuda, Letonya, Litvanya ve Estonya, 2004 yilinda AB ve NATO {iyelik statiisii
almlstlr.75

Baltik iilkelerinin tarihi, cografyasi, biiyiikliikleri, ekonomik yapilart ve
demografileri birbirleri ile biiyliik benzerlik gostermektedir. Ekonomik gelismislik
acisindan aralarinda biiyiik farklilik olmasa da Baltik iilkeleri arasindan en zengin ve
en gelismis olan1 Baltik Kaplani1 olarak nitelendirilen Estonya’dir. Baltik iilkeleri,
ekonomilerinin biiylimesi sonucunda Baltik bolgesinin bir biitiin olarak gelisecegini
diistinmektedir. Baltik {tlkeleri, Bati Avrupa iilkelerinin geligsmislik seviyesine
kademeli bir sekilde yakinlasmasina ragmen bu iilkeler halen ozellikle yiiksek
teknoloji tirlinlerin liretiminde uzmanlasamamlstur.76 e

Baltik iilkeleri, Avrupa Iskandinav bélgesi, AB iilkeleri ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun baglanti merkezinde yer almasindan dolay:1 jeostratejik
oneme sahip tlkelerdir. Baltik devletleri, deniz ve kara yoluyla gelen Cin mallarinin,
Avrupa pazarlarina hizli erisimi i¢in gelismis ulasim agina ihtiya¢ duymaktadir.
Avrasya ticareti i¢in ulasim ve lojistik merkezi olma potansiyeline sahip Baltik
tilkelerinin Sovyet doneminden miras kalan agirlikli olarak Dogu-Bati ekseninde
uzanan ulasim altyapisi sebebiyle bu iilkeler Kita Avrupasi’nin geri kalanindan
nispeten izole kalmaktadir. Baltik devletlerinin demiryolu ve karayolu altyapilari,
heniiz ekonomik ve askeri sevkiyat ihtiyaclari i¢in yeterli seviyede degildir.”

Baltik iilkeleri, ulastirma alani haricinde dijitallesme alaninda da kaynak ve
altyap1 gelisimine ihtiyag duymakta ve dijital altyapilarin1 iyilestirmek igin

cabalamaktadir. Cin, Baltik iilkelerinin ulastirma ve dijitallesme sektoriindeki

" Baltic Defense College, “Restoration of Independence in the Baltics”,

https://www.baltdefcol.org/1243, (20.08.2022).

™ Estonian Atlantic Treaty Organization, “NATO Member States”, https://www.eata.ee/en/nato-
2/nato-member-states/, (20.08.2022).

® Aurélien Poissonnier, “The Baltics: Three Countries, One Economy?” European Economy,
Economic Brief 024, 2017, https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/baltics-three-countries-
one-economy_en, (10.08.2022), ss. 1-9.

" Michat Kowalczyk, “Are Baltic States Still Baltic Tigers?”, Obserwatorfinansowy.pl, 31.07.2017,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/in-english/macroeconomics/are-baltic-states-still-baltic-tigers/,
(20.08.2022).

'8 Poissonnier, ss. 1-9.

¥ Matthew Thomas, “The Current Status of Transportation Infrastructure in the Baltics”, Foreign
Policy Research Institute (FPRI), 17.04.2020, https://www.fpri.org/article/2020/04/the-current-status-
of-transportation-infrastructure-in-the-baltics/, (21.04.2022).
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eksiklerini giderebilecek potansiyele sahip olmasindan o6tiirii ulasim ve yiiksek
teknolojide isbirligi, 2010 yilindan giiniimiize kadar Cin-Baltik iliskilerinin odak
noktas1 olmustur. Cin ve Baltik {ilkeleri arasindaki finansal hizmetlerin teknolojik
yazilimlar ile gelismesi amaciyla Cin-ODAU Fintech Koordinasyon Merkezi 2019

yilinda Litvanya’da kurulmugtur.®® 8

Baltik iilkelerinin Cin ile isbirligi boyunca
oncelikli hedefi, Cin’in teknolojik gelisimi ile kendilerinin yiiksek egitimli
isgiicliniin, disiik tretim maliyetlerinin ve dijital yonelimlerinin birlestirilmesiyle
teknoloji sektorlerinde yliksek katma degerli bir igbirligi kurmak olmustur.®?
Litvanya 2016 yilinda, Estonya ve Letonya ise 2017 yilinda Cin ile mutabakat
zapti imzalayarak resmen Kusak ve Yol Girisimi’ne dahil olmustur.®® Dénemin
Estonya Girisimcilik ve Bilgi Teknolojileri Bakani Urve Palo, Kasim 2017°de Cin ile
ikili igbirligini gelistirmek amaciyla ii¢c anlasma imzalamistir. Imzalanan ilk anlasma,
Kusak ve Yol Girisimi mutabakat zapti anlasmasidir. Palo, bu anlasmanin yeni
yatirimlar1 beraberinde getirecegini ve Varsova’yi, Kaunas, Riga ve Tallin {izerinden
Helsinki’ye baglamay1 amaglayan ve 2026 yilinda bitirilmesi planlanan Rail Baltica
demiryolu projesi igin yeni firsatlar sunacagm vurgulamistir. Iki iilke arasinda
imzalanan ikinci anlasma, Dijital Ipek Yolu Anlasmasi’dir. Bu anlasma ile teknik
bilgi aligverisi, dijital hizmetler, e-ticaret ve ekosistemlerin gelistirilmesi de dahil
olmak tiizere iki tilke arasinda bilgi ve teknoloji alaninda isbirliginin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Imzalanan iigiincii anlasma ise ticari iliskileri desteklemeyi, e-ticaret
konusunda isbirligini gelistirmeyi ve girisimcileri e-ticarete yonlendirmeyi

hedefleyen E-Ticaret Anlasmasi’dir.®*

80 Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, “2019
Dubrovnik Guidelines”, http://www.china-
ceec.org/eng/zywj/ldrhhcgwj/202112/t20211222 10474167.htm, (11.10.2022).

8 Bkz. Linas Eriksonas, “Lithuania Economy Briefing: Lithuania’s Capital City Vilnius Becomes a
Top Destination for Foreign Direct Investment in Fintech”, China CEE Institute, Weekly Report,
Cilt: 22, Sayr: 2, 2019, https://china-cee.eu/wp-content/uploads/2019/11/2019e1086- (10) -
Lithuania.pdf, (21.04.2022), ss. 1-5.

8 Una A. B.Cerenkova, “A Baltic View on Transatlantic Tech Relations Towards China”, RUSI,
22.04.2021, https://www.transatlantic-dialogue-on-china.rusi.org/article/a-transatlantic-business-
recent-developments-in-the-baltic-hi-tech-cooperation-with-china, (Tech), (21.04.2022).

8 David Sacks, “How Should the United States Compete With China’s Belt and Road Initiative?”,
Council on Foreign Relations (CFR), 24.03.2021, https://www.cfr.org/blog/countries-chinas-belt-and-
road-initiative-whos-and-whos-out, (21.04.2022).

8 Aili Vahtla, “Estonia Signs Three Economic Treaties with China”, ERR.ee, 27.11.2017,
https://news.err.ee/645200/estonia-signs-three-economic-treaties-with-china, (21.04.2022).
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Litvanya, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun finansal teknoloji koordinasyon
merkezi haline gelmistir. Kasim 2019°da, ODA iilkelerinin maliye bakanlarinin ve
merkez bankalarinin temsilcilerinin katilim gosterdigi Cin-ODAU Isbirligi Yiiksek
Diizeyli Fintech Forumu Vilnius’da gerceklesmistir. Forum’da, Fintech
inovasyonunun Cin ile ticareti tesvik etmek ve ekonomik kalkinmay: arttirmak igin
nasil kullanilabilecegi ve finansal inovasyon gelisimindeki riskler ile nasil bas
edilebilecegi tartistlmistir. Forum’da, donemin Litvanya Maliye Bakani Vilius
Sapoka, Cin ve ODA iilkelerinin ticari iliskileri gelistirmek igin yapay zeka, bulut
bilisimi ve blok zinciri teknolojilerini kullanmalar1 gerektigini beyan etmistir.*

Letonya da diger Baltik iilkeleri gibi Cin ile teknolojide igbirligini arttirma
konusunda istekli davranmistir. Fakat Cin-ODAU Isbirligi Platformu kapsaminda,
Letonya’nin oncelikli hedefi Cin ile lojistikte isbirligini giiclendirmek olmustur. Bu
baglamda, ulastirma sektoriindeki igbirligini giiclendirmek amaciyla 2017 yilinda
Cin-ODAU Lojistik Isbirligi Bilgi Platformu Sekreterligi Letonya’da kurulmustur.
Letonya, 2016 yilinda ilk Cin-ODAU Isbirligi Ulastirma Konferansi’na ev sahipligi
yapmlstlr.86 8 88 2016 yilinda Riga’da gerceklesen Zirve’de, Letonya ve Cin
temsilcileri, Adriyatik, Baltik ve Karadeniz’e deniz smir1 olan ODA iilkelerinin
limanlarinin ~ gelistirilmesi  icin Onerilen Liman Alam1 Isbirligi girisimini
desteklediklerini beyan etmistir. Cin ve Letonya temsilcileri, ayn1 zamanda ulasimda
isbirligine iligkin mutabakat zapti imzalamistir Cin, Kuzey Avrupa’daki birkag
buzsuz limandan birisi olan ve Litvanya’nin en biiyikk limani1 olan Klaipeda
Limani’n1 gelistirme konusunda istekli davranmistir. Klaipeda Limani, gelismis
karayolu ag1 ve dis baglant1 potansiyeli ile Litvanya’nin en énemli limanidir. Cin ve

Letonya temsilcileri tarafindan 20 Kasim 2016’da, “Limanlar ve Limana Komsu

8 Lietuvos Bankas, “A Network of Fintech Coordinator Sunder the 17 + 1 Cooperation Format
between Central and Eastern European Countries and China is Created in Lithuania”, Lietuvos
Bankas, 27.11.2019, https://www.Ib.It/en/news/a-network-of-fintech-coordinators-under-the-17-1-
cooperation-format-between-central-and-eastern-european-countries-and-china-is-created-in-lithuania,
(21.04.2022).

8 Cerenkova, Tech.

8 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, “The Riga Guidelines for Cooperation
between China and Central and Eastern European Countries”, 24.03.2017,
https://www?2.mfa.gov.lv/en/component/content/article/369-domestic-news/55299-the-riga-guidelines-
for-cooperation-between-china-and-central-and-eastern-european-countries, (21.04.2022).

8 Logistics CEEC China, “CEEC-China 1st Transport Minister's Meeting & Business Conference
Riga, Latvia 20167, 23.05.2016, www.ceec-china-logistics.org/en/events/ceec-china-1st-transport-
ministers-meeting--business-conference-riga-latvia-2016/, (21.04.2022).
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Sanayi Parklari Arasinda Isbirligi” {izerine mutabakat zapti imzalanmugstir.®®
Ulagtirma sektoriine yonelik Cin ve Letonya arasindaki basarili temaslar sonucu,
Kasim 2016°da ilk yiik treni Cin’in Yiwu kentinden Riga’ya ulagmustir.®® Trenin,
Rusya tizerinden on iki giinde on bir bin km’den fazla yol kat ederek Riga’ya
ulagsmast tagimacilik sektoriindeki igbirliginin olumlu bir sonucu olarak dikkat
¢ekmektedir.**

Cin, Baltik bolgesinin ulasim agmin gelisimi i¢in AB fonlar ile finanse
edilen Dogu Avrupa’daki en biiyiik altyap: projesi olan Rail Baltica yesil alan yiiksek
hizli demiryolu projesi icerisinde de yer almak istemektedir. Letonya, Litvanya,
Estonya ve Finlandiya’nin dahil oldugu Rail Baltica projesinin hatlar1, Trans-Avrupa
Ulagtirma Aglari‘nin  Kuzey Denizi-Baltik Koridoru’nun 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Rail Baltica projesi ile Baltik {ilkelerinin ulasim aglarint AB’nin
diger bolgelerindeki yiiksek hizli aglara baglanmasi hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda, projenin hayata gegirilmesi i¢in 2010 yilindan beri ¢ok sayida
siyasetci, yatirimct ve mithendis birlikte calismaktadir.®* Rail Baltica projesinin
biliylik bir kismini, insaat calismalarina 2019 yilinda baslatilan Polonya bdoliimii
olusturmaktadir. Yaklasik 880 milyon avro maliyeti olan Polonya’nin Czyzew ile
Bialystok sehirleri arasindaki 71 km’lik hattin insaat ihalesini, Polonyali Intercor
sirketi ile Cinli sirketler Sinohydro ve Stecol’den olusan konsorsiyum kazanmistir.
Rakip sirketlerin yapmis olduklari itirazlardan &tiiri 14 Mayis 2020°de planlanan
imzalama islemi ger¢eklesememistir. Uzun soluklu bir proje olan Rail Baltica

projesinin tahmini bitig siiresi 2030°dur.® %

% Song ve Pavlicevi¢, ss. 279-281.

% «First Pilot Container Train Arrived in Riga from Yiwu City in China”, Latvijas Dzelzceld,
5.11.2020, https://www.ldz.Iv/en/first-pilot-container-train-arrived-riga-yiwu-city-
china#:~:text=The%20first%20pilot%20container%20train,and%20final ly%20arrived%20in%20Riga,
(21.05.2022).

L VIA Latvia, “Riga-Yiwu”, https://www.transport.lv/en/par-mums/via-latvia/, (21.05.2022).

% Aljosa Milenkovic, “Biggest Infrastructure Project in Eastern Europe’s History Rolls On”, CGTN,
27.05.2021, https://newseu.cgtn.com/news/2021-05-27/Biggest-infrastructure-project-in-Eastern-
Europe-s-history-rolls-on-
10ndg9Nyu3K/index.html#:~:text=The%20biggest%20infrastructure%20endeavor%?20in,bring%20Ra
i1%620Baltica%20t0%20life, (21.05.2022).

% pawet Paszak, “Beijing Eyes Rail Baltica Investment — Analysis”, Lithuanian National Radio and
Television (LRT), 21.05.2020, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1179868/beijing-eyes-rail-
baltica-investment-analysis, (19.05.2022).

% Rail Baltica, “Rail Baltica — Project of the Century”, https://www.railbaltica.org/about-rail-baltica/,
(19.05.2022).
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2012 yilinda Cin tarafindan Baltk iilkelerinin Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’na dahil edilmesi, Baltik iilkeleri tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
Yukarida deginildigi gibi, Baltik iilkelerinin Cin ile isbirligindeki 6ncelikli
beklentisi, teknolojide isbirligini arttirmak ve ulasim aglarmi Kusak ve Yol
Girigimi’nin Avrupa kara ve deniz giizergdhina baglamaktir. Ayrica Cin ile smirl
olan ekonomik iliskilerini gelistirmek ve Cinli yatirimcilari ¢ekmek de Baltik
tilkelerinin Cin ile isbirligi siirecinde beklentileri arasinda yer almistir. Baltik
iilkeleri, Briiksel’in tepkisi ¢ekmeden, Cin ile temaslarini ve lojistikte isbirligini
arttirmayi basarm1§t1r.95

Baltik {ilkeleri, ODA fiilkeleri arasinda evrensel hak ve ozgiirliikklere en fazla
saygl gosteren lilkelerin basinda gelmektedir.96 Dolayisiyla Baltik iilkelerinin Cin-
ODAU Isbirligi Platformu’na dahil edilmesi, esasen otoriter bir iilke olan Cin’in
ODA bolgesindeki politikalarinin gelisimi agisindan bir risk olarak algilanabilir.
Nitekim Baltik iilkelerinin, Cin ile igbirligi yapma hususunda giderek siiphelerinin
artmasi ve nihayetinde 2021 yilinda Litvanya’nin ve 2022 yilinda Letonya ve
Estonya’nin Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilma karari almasi, bu iilkelerin
Cin-ODAU Iisbirligi Platformu’na dahil edilmesinin Cin i¢in dogru bir karar
olmadigini gostermektedir.

Baltik iilkelerinin, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilmasinin dért
sebebi oldugu one siiriilebilir. Birinci sebep olarak, Baltik iilkelerinin Cin ile
igbirliginden yeteri kadar ekonomik kazanim elde edememesi gosterilebilir.
Litvanya'min 2021 yilinda Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilmas,
igbirligindeki ilk yaprak dokiimii olmustur. Litvanya’nin Cin Biiyiikelgisi Diana
Mickeviciene, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilma kararmin gerekgesi
olarak Litvanya’nin Cin pazarina erisiminin gelisememesini ve Cin ile isbirliginin
ticaret faydasinin beklenilenin ¢ok altinda kalmasini gésterrnistir.97

Ikinci sebep olarak, Baltik iilkelerinin Cin’in “Tek Cin” politikast ile ilgili
tutumlarindan duymus oldugu rahatsizlik gosterilebilir. Baltik iilkeleri, Tayvan ile sik

stk siyasi ve diplomatik temaslar kurmaktadir. Litvanya devleti, Mart 2021’de

% Una A. B. Cerenkova, “China’s New Role in the Baltic States”, FPRL 30.01.2018,
https://www.fpri.org/article/2018/01/chinas-new-role-baltic-states/, (19.05.2022).

% Freedom Barometer, “Heat Map”, http://freedombarometer.org/heat-map/, (19.05.2022).

%" Lo, Lithuania Quit.
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Tayvan’da ticari bir temsilcilik agilacagini agiklamistir. Haziran 2021°de ise
Tayvan’a yirmi bin doz Covid-19 asisi bagis yapacag taahhiidiinde bulunmustur.*®
Temmuz 2021°de Tayvan Daisisleri Bakanligi, Vilnius’ta Tayvan adi altinda bir
temsilcilik ofisi agma planlar1 oldugunu duyurmustur. Bakanlik, ayrica Tayvan ve
Litvanya’nin ozgiirlik ve demokrasiye siki bir sekilde bagli oldugunu beyan
etmistir.”® Cin, Litvanya’da Tayvan adi altinda bir temsilcilik ofisi agilmasina izin
verilmesini, “Tek Cin” ilkesine yonelik bir provokasyon olarak degerlendirmis ve
Agustos 2020°de Litvanya biiyiikelgisi Shen Zhifei’yi geri gaglrm1§t1r.1oo Cin’in,
Tayvan meselesinden 6tiirii Litvanya ile yasadigi siyasi ve diplomatik krizde ticareti
etkili bir arag olarak kullandig1 one siiriilebilir. Ornegin, bir Cin kargo gemisinin
Litvanya’ya gitmesi askiya alinmis ve ayrica kerestecilik, tarim ve hayvancilik
sektorlerindeki tiriinlerde dahil olmak {izere birgok Litvanya iiriiniiniin ihracat izinleri
durdurulmustur. Cin’in bu kisitlamalari, Litvanya ile sinirli olan ticareti gayri resmi

01

olarak neredeyse durma noktasina getirmistir.'®* Litvanya ve Cin arasindaki

sorunlardan otiirli Litvanya’daki tedarik zincirlerine bagimli olan bircok Avrupali
sirketin, Cin limanlarinda blokajla karsilasmast AB’nin giigsiizliigii olarak

102

gosterilebilir. Tayvan, Cin’in Litvanya’ya karsit tutumlarmi agir bir sekilde

elestirerek Litvanya’ya uluslararas: destek verilmesi icin ¢aba gostermistir.'%
Ucgiincii sebep olarak, Baltik ilkelerinin, diger iilkelere kiyasla insan haklari,
demokrasi ve hukukun {stiinliigii gibi AB temel degerlerine daha bagli olmasi

gosterilebilir. Baltik iilkelerinin demokratik hareketleri desteklemesinin ve AB’nin

% Maria Siow, “Why Europe’s Baltic States can Brush off China”, 17.07.2021, SCMP,
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(24.08.2022).
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embassy-in-lithuania-under-own-name-prompting-rebuke-from-china, (24.05.2022).

190 Chu Daye ve Zhang Han, “China Railway Operator Denies Suspending Trains to Lithuania, though
it’s an Option”, The Global Times, 18.08.2021,
https://www.globaltimes.cn/page/202108/1231887.shtml, (24.08.2022).

101 Helen Davidson, “China’s Trade Halt with Lithuania over Taiwan Ties Sends Warning to Europe”,
The Guardian, 26.08.2021, https://www.theguardian.com/world/2021/aug/26/chinas-trade-halt-with-
lithuania-over-taiwan-ties-sends-warning-to-europe, (26,04.2022).

192 Styart Lau ve Barbara Moens, “China’s Trade Attack on Lithuania Exposes EU’s Powerlessness”,
Politico, 16.11.2021, https://www.politico.eu/article/china-trade-attack-on-lithuania-exposes-eu-
powerlessness/, (10.11.2022).

193 Lawrence Chung, “Taiwan Lashes out at Beijing in Global Call to Stand By Lithuania®, SCMP,
03.09.2021, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3147545/lithuania-recalls-
ambassador-china-amid-taiwan-de-
facto?module=perpetual_scroll&pgtype=article&campaign=3147545, (10.05.2022).
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temel degerlerine dayali bir dis politika izlemesinin, Cin ile iliskilerinin zaman
zaman gerginlesmesine zemin hazirladign sdylenebilir. Ozellikle Litvanya, Hong
Kong ve Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki meseleleri yakindan takip etmektedir.'%*
Esasen bir¢ok Avrupa iilkesi, insan haklarina bagliliklarin1 siklikla dile getirse de
ozellikle ekonomik kaygilarindan otirii Cin ile iligkilerinde genel itibariyle
benimsedikleri demokratik degerleri geri planda tutarak hareket etmektedir. Ancak
Litvanya Daisisleri Bakani Landsbergis’in partisinin 2020 yilindaki se¢im Oncesi
manifestosunda, dis politikada Cin gibi {ilkelere kars1 “deger omurgasinin”
korunacag ifadesi yer almistir.'® Bu manifesto, Cin’deki insan haklar1 meselelerine
kars1 sessiz kalinmayacagina iliskin bir isaret olarak degerlendirilebilir.

Dérdiincii sebep olarak, Cin’in Rusya ile yakin siyasi baglar1 gosterilebilir.
Subat 2022’de, Rusya’nin Ukrayna’ya askeri operasyon baglatmasi, basta AB
tilkeleri olmak {izere diinya genelinde birgok iilkenin tepkisini ¢ekmistir. AB
diplomatlari, Pekin’in Rusya-Ukrayna Savasi’nda Rusya’ya askeri destek verme
ihtimaline karst AB liderlerinin yaptirim tehditleri ile Cin’e gbzdagi vermesi
gerektigini savunmustur. Diger bir yandan, Cin devlet yetkilileri, Cin’in Rusya’ya
silah yardim1 yapmaya hazir oldugu ile ilgili ¢ikan haberleri yalanlamis ve ABD’yi
yalan haber yaymakla suclamigtir.*®

AB, esasen Cin’in Rusya ile olan yakin iliskileri ve kiiresel giic konumundan
dolay1 Rusya-Ukrayna savasinda daha aktif ve arabulucu bir rol iistlenmesini umut
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etmistir.” Fakat Cin’in Rusya-Ukrayna Savagi ile ilgili eylemleri, savasin ilk

giiniinden itibaren sadece birkag resmi agiklamadan ibaret kalmigtir. Ayrica Cin,
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disputes.html, (26.05.2022).
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Ukrayna’daki Rusya’nin son eylemlerini kinayan BM Genel Kurul (BMGEK) karar
tasarisinda gekimser kalmayi tercih etmistir.'%

Rus askeri kuvvetlerinin Ukrayna’ya saldirisindan yaklagik {ic hafta once
Putin ve Jinping, Pekin’de diizenlenen Kis Olimpiyatlar1 vesilesiyle bir araya
gelmistir. Rusya Devlet Bagkan1 Putin, ziyaret esnasinda, Ukrayna basta olmak iizere
cesitli konularda Bati ile gerilimin arttifi bir donemde {ilkesinin Cin ile siki
baglarinin olduguna dikkat ¢ekmistir. Putin ve Jinping, birbirlerinin dis politikalarini
desteklediklerini yinelemis ve giivenlik konularinda isbirliginin 6neminin altini
cizmis ve ABD, Ingiltere ve Avustralya arasinda Eyliil 2021 baslatilan giivenlik
ortaklig1 anlasmasindan endise duyduklarini dile getirmistir. iki lider, ayrica Rusya
ve Cin arasinda “sinirsiz ortaklik™ ilan etmistir.109

Litvanya, 2021 yilinda Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilma karari
aldiktan sonra, Litvanya Dus iliskiler Bakan1 Gabrielius Landsbergis, diger AB iiyesi
ODA iilkelerine isbirliginden ayrilma cagris1 yapmustir. Landsbergis, Cin-ODAU
Isbirligi Platformu’nu “ayristiricr” olarak nitelendirmis ve 27 AB iilkesinin tiimiiniin
AB kurumlariyla birlikte hareket ederek 27+1 formatinda Cin ile iliskilerini
yiiriitmesinin daha yararli olacagini beyan etmistir.**°

Litvanya’nin Cin-ODAU isbirligi Platformu’ndan ayrilma karar1 6zellikle
diger Baltik iilkeleri {izerinde etkili olmustur. Nitekim Baltik dayanigsmasinin bir
tezahiirli olarak, Estonya ve Letonya da Litvanya’nin ayrilma kararindan yaklagik bir
yil sonra Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilma karari almistir. Baltik
tilkelerinin ayrilma kararlari, Cin-ODAU Isbirligi Platformu icin bir yaprak dokiimii
gibi goriinse de esasen Cin’in i¢ ve dis politikalarin1 desteklemeyen bu iilkelerin
ayrilist, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nu daha istekli ve daha etkin bir hale
getirebilir ve ODA boélgesinde Cin igin yeni firsatlar yaratabilir. Fakat Estonya,

Litvanya ve Letonya’nin jeostratejik 6neme sahip olmasindan 6tiirii bu iilkelerin Cin-
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ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilis1 6zellikle Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimi

ve basarisi agisindan bazi olumsuz sonuglar da dogurabilir.

1.3. IKILI DUZEYDE iLiSKIiLER

Cin, Kusak ve Yol Girisimi ve onun énemli bir bileseni olan Cin-ODAU
ve derinlestirmeye Oonem vermektedir. Cin’in ODA’daki bolgesel ve alt-bolgesel
diizeyde girisimleri ikili iligkilerin gelistirilmesine katki saglarken, ikili diizeyde
temaslar: da bolgesel ve alt-bolgesel isbirligi siirecini giiglendirmektedir. Ikili
iliskiler, Cin ve ODA fiilkeleri arasindaki anlagsmalarin ¢gogunun uygulanmasinda ve
yiirlitiilmesinde belirleyici rol oynamasindan dolay1 isbirligi siirecinde oldukca
onemli bir yer tutar. Cin, 6zellikle i¢ ve dis politikalarina saygi duyan ODA iilkeleri
ile ikili diizeyde iyi iligkiler kurma gayreti gostermektedir. Cin, bolgesel isbirliginin
baslatildig1 ilk yillardan itibaren 6zellikle Polonya, Macaristan, Cekya, Romanya ve
Sirbistan ile ikili iliskilerini giiglendirmeye ayr1 bir 6zen gostermistir. 2019 yilinda
Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na dahil olan Yunanistan da &zellikle jeostratejik
konumu ve 6nemli limanlariyla Cin i¢in oldukga ¢ekici bir iilke olmustur. Cin, ikili
iligkilerini derinlestirmek amaciyla 2016 yilinda Sirbistan, Polonya ve Cekya ile
2017 yilinda Macaristan ve Bulgaristan ve 2019 yilinda ise Yunanistan ile kapsamli
stratejik ortaklik anlagmalar1 imzalamigtir. Cin’in, son zamanlarda o&zellikle
Macaristan, Sirbistan ve Yunanistan ile yogun ve giiclii siyasi iliskileri dikkat
cekmektedir. Bu tezin devaminda, Cin’in stratejik ortaklik kurdugu ve jeo-stratejik

oneme sahip ODA iilkeleri ile ikili siyasi iliskileri incelenmektedir.

1.3.1. Cin-Sirbistan iliskileri

Sirbistan, Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan Cin’in Balkanlar’daki en
yakin miittefiki olmustur. Cin, 1998-1999’da gergeklesen Kosova Savasi sirasinda
Sirplarin Kosova’ya yénelik kat1 tutumunu desteklemistir. Ozellikle Kosova Savas’1
esnasinda NATO ugaklarmin Cin Biiyiikel¢iligi’ni bombalamasi, Cin ve Sirbistan’1

birbirine yakinlastirmis ve iki iilke arasinda iligkilerin sembolii olmustur. Daimi iiye
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statlisii ile Cin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nde (BMGK) Kosova
meselesinde Sirplart desteklemekte ve Sirbistan aleyhinde bir karar alinmamasi
konusunda gayret gt')sterme:ktedir.111

Sirbistan ve Kosova disinda tim Balkan iilkeleri NATO iiyesidir.*** Balkan
tilkelerinin NATO’ya iiye olmasi ve Bati ile entegre olmak istemesi, Cin ile giivenlik
isbirligi yapmasini1 zorlastirmaktadir. Sirbistan, NATO’ya dahil olmak istemeyen
Balkanlar’daki tek iilkedir.'*®* Sirp hiikiimeti, Aralik 2006°da Barig icin Ortaklik
Programi’na katilsa da Aralik 2007’de askeri tarafsizlik ilan etmistir. Sirp
hiikiimetinin askeri tarafsizlik politikasi, iilke icinde biiylik bir siyasi c¢ekismeye
sahne olmamis ve biiyiik bir kesim tarafindan desteklenmistir. Sirbistan, askeri
tarafsizligina ragmen 2009 yilinda NATO’nun Bireysel Ortaklik Programi’ni kabul
etmigtir.***

Kosova, Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmistir. Sirbistan, Kosova’nin
bagimsizlik kararinin yasa disi oldugunu ve ilk Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde
Kosova’nin Sirplar i¢in en biiyiik giivenlik tehdidi oldugunu savunmustur. Sirbistan,
ayrica Kosova’nin bagimsizliginin Batili {ilkeler tarafindan desteklenmesini ve
taninmasini agir bil dille elestirmistir. Moskova ve Pekin ise Kosova konusunda
Sirbistan’1 desteklemesinden oOtiirti Kosova’y1 tanimamistir. Bu iki iilkenin Kosova’yi
tanimamasinin sebebi olarak 6zellikle kendi 6zerk bolgelerinde benzer durumlarin
gerceklesme potansiyelinin olmas1 gosterilebilir. Ozellikle Rusya, Sirbistan’in
NATO’dan uzaklasmasini memnuniyetle karsilamig ve Kosova sorunu konusunda
Sirbistan’1 destekleyen iilkelerin basinda gelmistir.**® Sirbistan, Kosova ile gerilimin
arttign donemlerde Cin’in siyasi destegine ihtiyag duymaktadir. Ornegin, Mayis
2023’de Kosova’nin kuzeyinde etnik Sirplar ve NATO Baris Giicii Askerleri
arasinda artan gerginlikten otiirli Sirbistan Cumhurbaskan1t Vucic, Cin’in Belgrad

Biiyiikelgisi Chen Bo ile bir araya gelerek Kosova’da baris ve glivenligin saglanmasi

11 Wouter Zweers ve digerleri, “China and the EU in the Western Balkans: A zero-sum Game?”,
Clingendael Report, August 2020, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2020-08/china-and-
the-eu-in-the-western-balkans.pdf, (20.09.2022), ss. 17-18.

12 Bkz. NATO, “NATO Members”, https://www.nato.int/nato-welcome/index_tr.html, (12.05.2022).
3 Filip Bjdus, “Serbia’s Military Neutrality: Origins, Effects and Challenges”, Croatian
International Relations Review, Cilt: 20, Say1: 71, 2014, s. 43.

1 Filip Ejdus, “Serbia and Croatia”, The Handbook of European Defense Policies and Armed
Forces, (Ed. Hugo Meijer ve Marco Wys), Oxford University Press, Oxford, 2018, (Serbia and
Croatia), ss. 299-305.

15 Ejdus, Serbia and Croatia, s. 304.
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hususunda Pekin’in uluslararasi ¢agri yapmasini talep etmistir. ilgili soruna iligkin
aciklama yapan Cin Disigleri Bakanlig1 sozciisii Mao Ning, “Sirbistan’in egemenlik
ve toprak biitiinliigiinii koruma cabalarini desteklediklerini” beyan etmistir.**®

Macaristan ile birlikte Sirbistan, Cin’in ODA bolgesindeki en yakin ortagidir.
Sirbistan, 2009 yilinda Cin ile stratejik ortaklik kurmus ve 2016 yilinda Cin-Sirbistan
iliskilerinin boyutu kapsaml stratejik ortakliga yiikseltilmistir.""” Giintimiizde Cin ve
tizere bir¢ok unsur tarafindan sekillenmektedir.118 Sirbistan, Cin ve Avrupa arasinda
baglantinin gii¢lendirilmesi agisindan jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle
onemli bir iilkedir. Sirbistan, ekonomik kalkinmasi i¢in altyapr gelisimine destek
vermesinden dolayr Cin’in ulagim altyap1 projelerinden azami ol¢lide faydalanmak
istemektedir.**®

Sirbistan, AB iiyelik hedeflerine ragmen 6zellikle Bat1 karsitt Moskova ve
Pekin ile siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirmektedir. Sirbistan, Rusya ile yakin
askeri baglantilar kurmakta ve Cin’den askeri techizat temin etmektedir. Sirbistan,
Cin’den satin aldigi alti adet CH-92A saldir1 ve insansiz hava aracint Temmuz
2020’de torenle tanitimini gergeklestirmistir. Sirbistan, Cin’den askeri hava ekipmani
ithal eden ilk Avrupa {ilkesidir.*?® Mart 2021°de, Sirbistan Cumhurbaskan1 Vucic,
Cin Devlet Danismani ve Ulusal Savunma Bakani Wei Fenghe ile Belgrad’ta bir
araya gelerek askeri isbirligini gliglendirme konusunda anlagmaya varmistir. Vucic,
anlagmanin yapildig1 giin Cin’i Sirbistan’in en giivenilir dostu olarak nitelemis ve

“Sirbistan ve Cin’in kaderlerinin ve geleceginin i¢ ige oldugunu” vurgulamistir.***

16 «China Supports Serbia’s Efforts to Safeguard Sovereignty, Territorial Integrity”, Global Times,
30.05. 2023, https://www.globaltimes.cn/page/202305/1291631.shtml, (12.07.2023).

117 Republic of Serbia-Office of the National Council for Coordination of Cooperation with the
Russian Federation and the People’s Republic of China, “The 2016 signing of Serbia-China Joint
Statement on Establishment of Comprehensive Strategic Partnership by Presidents Nikoli¢ and Xi
Jinping created basis for today’s strong development of Sino-Serbian relations”, 23.08.2018,
http://www.knsrk.gov.rs/eng/a0090.php, (20.05.2022).

8 Dusko Dimitrijevié, “Serbia-China Comprehensive Strategic Partnership-the Foreign Policy
Paradigm of the New Silk Road”, Eurasian Integration: Economics, Law, Politics, Say:: 4, 2019,
https://www.eijournal.ru/jour/article/view/256?locale=en_US, (20.05.2022), ss. 94-106.

19 Song ve Pavlicevié, ss. 292-293.

120 Boris Vukigevi¢, “China in the Western Balkans: A New Player in the Strategic Game”, China
and Eurasia: Rethinking Cooperation and Contradictions in the Era of Changing World Order,
(Ed. Mher Sahakyan ve Heinz Girtner), Routledge, Oxon, 2021, s. 128.

121 Ministry of National Defense of the People’s Republic of China, “Serbian President Meets Chinese
Defense Minister”, 27.03.2021, eng.mod.gov.cn/news/2021-03/27/content_4882117.htm,
(07.06.2022).
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Sirbistan’in Cin’den askeri techizat alimi ilerleyen donemlerde devam etmistir.
Ornegin, Nisan 2022°de Cin Hava Kuvvetleri’ne ait Y-20 nakliye ucaklari ile HQ-22
(FK-3) hava savunma sisteminin Sirbistan’a teslimati gerceklesmistir.'?? Sirbistan,
Avrupa’da Cin hava savunma sistemi fiizelerinin yerlestirildigi ilk iilke olmustur.

Rusya-Ukrayna Savasi’nin yasandigi bir donemde, Sirbistan’in Cin silahlar
ve hava savunma sistemleri ile donatilimasi bolgedeki kirilgan baris ortaminin
bozulabilecegine dair endiseleri arttirmaktadir. Bir bagka deyisle, Sirbistan’a Cin ve
Rus silahlarinin = yigilmasimin = 6zellikle Kosova’ya karst yeni bir savasi
tetikleyebilecegine dair korkular1 yiikseltmektedir.””® ABD’li yetkililer, Sirbistan’m
AB ve Batili iilkelerle ittifak yapabilmesi i¢in askeri techizatlarini Bati ile uyumlu
hale getirmesi gerektiginin altini ¢izmektedir. Sirbistan topraklarina yerlestirilen Cin
hava savunma sistemleri, esasen Cin’in bilyiliyen kiiresel erisiminin bir tezahiirii
olarak gosterilebilir. Sirbistan’in AB’den uzaklasarak askeri isbirligi de dahil olmak
tizere Cin ile ikili iligkilerini derinlestirmesi, AB diplomatlarinin Cin-ODA
isbirliginin AB genislemesini aksatacagina iliskin endiselerinin kismen hakl
oldugunu gostermektedir.

Subat 2022°de Pekin’de gerceklesen Kis Olimpiyat Oyunlari’nin acilis
toreninde bir araya gelen Vucic ve Jinping, Cin ve Sirbistan’in 2022°nin sonlarina
dogru bir serbest ticaret anlagmas1 imzalamay1 hedeflediklerini dile getirmistir. Bu
baglamda, Temmuz 2022’de Sirbistan Maliye Bakani, Cin ile serbest ticaret
anlagmasi ile ilgili taslagin hazirlanmasma yonelik c¢aligma grubunun ilk kez
toplandigini beyan etmistir.124 Cin Ticaret Bakan1 Wang Yi ve Sirbistan I¢ ve Dis
Ticaret Bakant Tomislav Momirovi¢ arasinda Nisan 2023’de yapilan goriismenin
ardindan Cin ve Sirbistan arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi miizakerelerini

125

baglatmak i¢in mutabakat zapti imzalandig1r duyurulmustur.” Cin ile serbest ticaret

122 pysan Stojanovic, “China Makes Semi-Secret Delivery of Missiles to Serbia”, AP News,

10.04.2022, https://apnews.com/article/russia-ukraine-europe-china-serbia-nato-
682ah79c4239f14ecc1133ff5c7addc9, (18.04.2022).

12 Yigit Yamanlar, “China-Central and Eastern Europe Cooperation in the Context of the Rise of
China: A Realist Perspective”, Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, Cilt: 22, Say1: 2, 2023, ss. 493-
494,

124 Stefan Vladisavljev, “China-Serbia Relations Enter a New Phase”, The Diplomat, 19.06.2022,
https://thediplomat.com/2022/07/china-serbia-relations-enter-a-new-phase/, (20.07.2022).

% Liu Zhihua, “China, Serbia Sign Memorandum to Begin FTA Negotiations”, ChinaDaily,
13.04.2023,
https://www.chinadaily.com.cn/a/202304/13/WS64377488a31057c47ebh9ed3.htmlhttps://www.china
daily.com.cn/a/202304/13/WS64377488a31057c47ebb9ed3.html, (Serbia Sign), (20.04.2023).
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anlagmas1 imzalanmasi, Sirp drilinlerinin Cin pazarina erisimindeki engellerin
kalkmasima ve Ozellikle Sirp gida ve sarap treticilerinin Cinli sirketler ile ticari

baglantilarinin giiglenmesine zemin hazirlayabilir.
1.3.2. Cin-Romanya iliskileri

Cin’in Soguk Savas doneminde ¢ogu ODA iilkesi ile ikili iliskileri inigli
cikish olsa da Romanya-Cin iligkileri genel itibariyle iyi ve istikrarli bir sekilde
siirmiistiir.**® Cin ve Romanya arasinda siirdiiriilen yakin siyasi iliskiler, 1989 yilinda
Cavusesku yonetiminin sona ermesinin ardindan zayiflamaya bagslamistir. 1996
yilinda dénemin Cin Devlet Baskani Jiang Zemin’in gerceklestirdigi Romanya
ziyareti ve 2002 yilinda ise donemin Romanya Basbakani Adrian Nastase’nin Cin
ziyareti ikili iliskileri gelistirmek ve isbirligini arttirmak amaciyla atilan 6nemli
adimlardir.*’

Romanya, 6zellikle stratejik konumu ve enerji ve ulagtirma sektérlerinde Cin
ile ytiksek igbirligi potansiyeline sahip olmasindan o&tiirii Cin i¢in 6dnemli ODA
tilkelerinden birisidir. Siyasi bilimler uzmani Zamfir ve Tiut (2022), Cin’in
Romanya’ya ilgisinin, genel Rumen niifustan ziyade 6zellikle Sosyal Demokrat Parti
icindeki seckinleri etkileme yoluyla biiyiik altyapi projelerini kazanma isteginden
kaynaklandiginm savunmaktadir.'?® Ayrica Cinli yetkililerin, Rumen siyasi aktorler ile
yaptiklar1 miizakereler sonucunda Cin lehine olan projelere yatirim yapmayi tercih
ettigini 6ne siirmektedir.*?

Romanya, Kusak ve Yol Girisimi’'ne uyumlu olarak kendi ulasim
baglantilarinin altyapisin1 gelistirme ve modernize etme konusunda isteklidir.
Romanya, Karadeniz’in en biiyiik liman1 olan Kdstence Limani’na sahip olmasindan

dolay1 6nemli bir lojistik merkez olarak hizmet etme potansiyeline sahiptir. Kostence

126 0dd A. Westad, “Chinese-Eastern European Relations within the Context of the Sino-Soviet Split”,
China and Eastern Europe 1960s-1980s, (Ed. Xiaoyuan Liu ve Vojtech Mastny), ETH Zurich,
Zurich, 2004, ss. 31-32.

127 Bkz. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “President Jiang Zemin Met
With Romanian Prime Minister Adrian Nastase”, 04.07.2002.
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/xos_664404/gjlb_664408/3215_66473
0/3217_664734/t16724.shtml, (16.06.2022).

128 Rufin Zamfir ve Andrea Tiut, “Chinese Influence in Romania”, 17.08.2022, Center For European
Analysis (CEPA), https://cepa.org/chinese-influence-in-romani/, (Romania), (18.09.2022).

129 7amfir ve Tiut, Romania.
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Liman, yliksek ticaret potansiyeline ragmen Varna ve Burgaz limanlarindan daha az
Cin yatirnmi c¢ekmistir. Kdostence’deki Cin varligi sadece Cin Petrol ve Gida
Maddeleri Kurumu’nun (COFCO) Kostence Limani’ndaki bir tahil terminali ve

giiney Romanya’daki ii¢ tahil depolama tesisinden ibarettir.**

Cin dis politika
uzmani Birinza’ya gore (2020), Kostence Limani’na yaklasik 50 km mesafede
Amerikan iissiiniin bulunmasi, Kstence Limani’nin Cin altyap: ve lojistik merkezine
doniistliriilmesini zorlastiran bir unsurdur.’® Amerikan iissiine ¢ok yakin olan
Karadeniz’in en biiyiik liman1 Kostence’nin Cin denetimi altina girmesinden ABD
endise duyabilir.

Cin, bliyik yayin kuruluslar1 ve sosyal medya araciligtyla Rumenlerin
gbziinde Cin imajini ylikseltmeye calismaktadir. Cinli devlet yetkilileri, Romanya’da
Cin etki alanini arttirmak icin basta Sosyal Demokrat Parti’den olmak iizere
aralarinda eski Romanya basbakanlar1 Emil Boc, Victor Ponta ve Viorica Dancild da
olmak iizere birgok Rumen siyasetci ile yakin diyalog kurmaktadir.*? 2013 yilinda
donemin Romanya Bagbakani Sosyal Demokrat Victor Ponta’nin Cin ile ikili
iligkileri stratejik ortaklik diizeyine c¢ikarma hedefi, Cin-Romanya iligkilerinin ivme
kazanmasi icin ©nemlidir. Ponta liderliginde Romanya, Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’nun 6zellikle ilk ii¢ yilinda Cin ile isbirliginin gelistirilmesine iliskin daha
istekli bir profil ¢izmistir. Victor Ponta ve Viorica Dancild, bagbakanlik
donemlerinde biiyiik altyap1 projelerini Cinli sirketlere vermeyi tercih etmistir. 2013
Kasim’da Biikres’te gerceklesen Cin-ODAU Isbirligi Platformu Zirvesi sirasinda,
Cin-Romanya temsilcileri arasinda ikili isbirligini arttirmak amaciyla enerji, kalite
denetimi, yatirim, ticaret ve tarim gibi farkli alanlarda yatirnm ve projeler ile ilgili on
li¢ ticari sozlesme imzalanmlstlr.133 Romanya, 2015 yilinda Kusak ve Yol Girigimi
mutabakat zaptin1 imzalayan ilk iilkelerden birisi olmustur. Cin’in Romanya ile
isbirliginde ozellikle enerji sektdrii on plana ¢ikmaktadir. Ornegin, Ekim 2016°da

enerji alaninda isbirligini ilerletmek amaciyla Cin-ODAU Enerji Projeleri Diyalog ve

130 Andrea Brinza, “Strategic Competitors In Search of China: The Story of Romania and Bulgaria
Story”, Risap, 20.06.2020, https://risap.ro/en/strategic-competitors-in-search-of-china-the-story-of-
romania-and-bulgaria/, (The Story of Romania ), (18.06.2022).

131 Brinza, The Story of Romania.

132 Zamfir ve Tiut, Romania.

3 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “China and Romania”,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/xos_664404/gjlb_664408/3215 66473
0/, (16.06.2022).
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Isbirligi Merkezi Biikres’te acilmistir.™* Cin ve Romanya bagbakanlari, 2016 Riga
Zirvesinde yapilan ikili toplantida, niikleer enerji ve altyapi igbirliginin daha fazla

giiclendirilmesi hususunda mutabik kalmlstlr.135

Kasim 2017°de ise Romanya, Cin-
ODAU Enerji Bakanlar1 Konferans1 ve Fuari’na ev sahipligi yapmlstlr.136

Basta Sosyal Demokrat Parti’den Sorin Grindeanu (2017) ve Ulusal Liberal
Parti’den Florin Citu (2021) olmak {iizere Ponta sonrast gorev yapan Rumen
basbakanlar, Cin ile isbirligini gelistirme hususunda oldukg¢a isteksiz davranmistir.
Bu durum, Victor Ponta doneminde Cin tarafindan onerilen bir¢ok projenin hayata
gecirilmesini zorlastirmis ve dolayisiyla Romanya-Cin iliskilerinin gelisimini sekteye
ugratmistir. 2021 Pekin Zirvesi’ne Romanya Bagbakani yerine Romanya Ekonomi
Bakanmin katilim gostermesi ve Cinli yetkililerin Cin-ODA iilkeleri isbirliginin
onuncu yilinin kutlandigi etkinlige Romanya temsilcilerini davet etmemesi ikili
iliskilerdeki durgunlugun bir tezahiirii olarak gosterilebilir.**” Ozetle, Ponta hiikiimeti
sonrast Cin-Romanya iliskilerini durgunlastiran temel unsurlar olarak; yeni
hiikiimetlerin Cin ile iligkileri derinlestirmedeki isteksizligi ve ABD’yi desteklemesi,
baz1 etkili sagc1 entelektiiellerin ve Rumen medyasinin bazi kesiminin Cin’e karsi
elestirel tutumu ve vaat edilen Cin yatirimlarinin gelmemesi gosterilebilir.'®

Ponta sonras1 Sosyal Demokrat Partiden sadece Viorica Dancila (2018-2019),
dis politikada Cin ile ikili iligkilerin gelisimine Onem vermistir. Dancild, dis
politikada Cin’i desteklemesine ragmen 2019 yilinda ABD ile sivil niikleer enerji
isbirligine iliskin bir mutabakat zapti imzalayarak Cin’in Cernavoda niikleer
santraline katiliminin iptal edilmesine zemin hazirlamigtir.**

Romanya’nin Cernavoda sehrinde iki ek reaktor insa edilmesini hedefleyen

niikleer santral projesi, 2013 yilinda Biikres tarafindan enerji sektoriinde 6nerilen en

134 Carmen Holetescu ve digerleri, “Report on ICT in Education in Romania”, Comparative Analysis
of ICT in Education between China and Central and Eastern European Countries, (Ed. Dejian
Liu ve digerleri), Springer, Singapore, 2020, s. 308.

35 The State Council the People’s Republic of China, “China, Romania Pledge to Cooperate in
Nuclear Energy, Thermal Power”, 06.11.2016,
english.www.gov.cn/premier/news/2016/11/06/content_281475484454154.htm, (16.06.2022).

3 Holetescu ve digerleri, s. 308.

137 Andreea Brinza, “In or Out of the 14+1 Format, Romania’s Short-lived Romance with China is
Over”, CHOICE, 29.06.2023, https://chinaobservers.eu/in-or-out-of-the-141-format-romanias-short-
lived-romance-with-china-is-over/, (14+1 Format), (19.07.2023).

38 Mihai Titienar, “Comment: Why is Romania’s Relation with China Underdeveloped?, Europe
Liberia Romania”, Romania Insider, 16.11.2016, https://www.romania-insider.com/comment-
romanias-relation-china-underdeveloped/, (19.08.2022).

139 Brinza, 14+1 Format.
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biiyiik projesidir. Biikres Zirvesi‘nden bir yil sonra ger¢eklesen Cernavoda Niikleer
Santral proje ihalesine sadece Cin Genel Niikleer Gli¢ Grubu, teklif vermis ve proje
ihalesini kazanmistir. Proje miizakereleri alti yil siirmiis ve Romanya’daki siyasi
istikrarsizlik ve ABD faktorii gibi bir dizi sebepten dolay1r 2020’nin baslarinda proje
iptal edilmistir.**°

Cin ve Romanya arasinda Onerilen proje ve yatirimlarin gergeklesememesi
lizerine, ABD’nin, basarisiz projeleri hayata gec¢irmek i¢in Cin’in misyonunu
iistlenmeye basladig1 dikkat cekmektedir. Ornegin, Biikres 2020 Forumu’nda, ABD
Romanya Biiyiikel¢isi Adrian Zuckerman, ABD ve Romanya arasinda Cernavoda’da
bir reaktoriin yenilenmesi ve iki reaktoriin insa edilmesi ile ilgili anlasma
saglanacagini agiklamistir.**' Ayrica Zuckerman, 8 milyar dolar tutarmda olan
Cernavoda projesinin gelecekteki Rumen-Amerikan ekonomik ve enerji gelistirme
projeleri i¢in bir temel teskil edecegini Vurgularnls142 ve Karadeniz’i Baltik Denizi’ne
baglayan bir projeyi de giindeme getirmistir.'*® Agustos 2021°de ise Romanya,
niikleer enerji projelerinde is birligini giliclendirmek amaciyla Kanada ile bir
mutabakat zapt1 imzalamistir. Cernavoda’da ek iki reaktoriin 2030 ve 2031 yillarinda

bitirilmesi planlanmaktadir."*

1.3.3. Cin-Polonya liskileri
Cin ve Polonya arasindaki resmi iliskiler, 5 EKim 1949°da baslamigtir. Soguk

Savas doneminde Polonya’nin Cin ile iliskileri genel itibariyle Sovyetler Birligi-Cin

iliskileri ekseninde sekillenmistir. 1950’lerde Cinli ve Polonyali iist diizey devlet

10 Andreea Brinza, “How Cernavodd Made Romania a Key Geopolitical Battleground in Europe”,
CHOICE, 26.10.2020, https://chinaobservers.eu/how-cernavoda-made-romania-a-key-us-china-
geopolitical-battleground-in-europe/, (Battleground), (19.06.2022).

%1 Brinza, Battleground.

142 «Acord SUA-Romania de 8 Miliarde de Dolari Pentru Centrala de la Cernavodd”, 08.10.2020,
https://romania.europalibera.org/a/acord-sua-romania-de-8-miliarde-de-dolari-pentru-centrala-
nucleara-cernavodd/30883063.html, (19.08.2022).

143 Brinza, Battleground.

144 Mihai Nicut, “Decizia Preliminara de Investitie in Reactoarele 3 si 4 de la Cernavoda, Asteptati
Luna Viitoare”. Este conditionata de Sprijinul Statului”, Economica, 04.07.2022,
https://www.economica.net/decizia-preliminara-de-investitie-in-reactoarele-3-si-4-de-la-cernavoda-
asteptata-luna-viitoare-este-conditionata-de-sprijinul-statului_596190.html, (19.08.2022).
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temsilcileri karsilikli resmi ziyaretler gergeklestirmistir.**> Polonya ve Cin, bilimsel-
teknik igbirligi konusunda 1954 yilinda bir anlagma imzalamistir. 1955 yilinda ise
taraflar arasinda uzun vadeli ikili Deniz Nakliye Anlagsmasi imzalanmis ve bu
anlagsma ile Polonya ve Cin limanlar1 arasinda sevkiyat baslamlstlr.146 1960 ve 1980
yillart arasinda stiren Cin-Sovyet ayriliginda Polonya, Sovyetlerin tarafinda yer
almasindan dolay1 Cin-Polonya iligkileri bu donemde durgunlasmlstlr.l“7

Polonya, 1980’li yillarin sonunda komiinizmin ¢okiisiiniin ardindan siyasi ve
sosyal degisim gostermis ve Oncelikli olarak Bati ile entegre olmaya caligmustir.**
Eylil 1994°te donemin Polonya Bagbakant Waldemar Pavlak’in Cin ziyareti, Soguk
Savag sonrast ikili iliskilerin giliclenmesi agisindan atilan 6nemli bir adimdir. Bu
ziyaret esnasinda, iki taraf temsilcileri, ikili isbirligini derinlestirmeye yonelik dokuz
anlagma imzalamistir.**® Polonya, Soguk Savas’in ardindan Cin ile siyasi temaslarda
bulunmasina ragmen Polonya’nin asil dis politika hedefi, AB ve NATO’ya dahil
olmak olmustur."® Ozellikle iilke genelinde komiinizme karsi 6nyargilarin olmasi
sebebiyle Cin-Polonya iliskileri yeteri kadar derinlesememistir.

Cin-Polonya iliskileri, kiiresel finansal krizin ardindan ivme kazanmistir.
Ornegin, Polonya, 2011 yilinda Cin ile Stratejik Ortaklik Anlagsmasi imzalamis ve
2012 yilinda Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na dahil olmustur. Cin-ODAU Isbirligi
Platformu cercevesinde Varsova’da 2014 yilinda Cin-ODAU Is Konseyi ve Cin-
ODAU Yatirim Tesvik Sekreterligi kurulmustur. Kasim 2015°te, Polonya ve Cin
arasinda, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda isbirligi yapilmasimna yonelik bir

mutabakat zapt: imzalanmigtir.*>*

Cin Devlet Baskani Jinping, Haziran 2016’da
Polonya’ya resmi ziyaret gerceklestirmistir. Bu resmi ziyarette, taraflar arasindaki

stratejik ortaklik, ikili iliskilerin daha fazla giiglendirilmesi, karsilikli temaslarin

1% Bkz. Margaret K. Gnoinska, “Chipolbrok — Continuity in Times of Change: Sino-Polish Relations
during the Cold War, 1949-1969”, Europe and China in the Cold War, (Ed. Janick Marina
Schaufelbuehl, Marco Wyss ve Valeria Zanier), BRILL, 2019, ss. 192-211.

146 Marceli Burdelski, “60 Years of Diplomatic Relations between Poland and the People's Republic
of China- Historical Review”, Polish Political Science, Cilt: XL, 2011, s. 215.

47 Gnoinska, ss. 192-193.

8 Sarah M. Terry, “Poland’s Foreign Policy Since 1989”, Communist and Post-Communist
Studies, Cilt: 33, Sayz: 1, 2000, ss. 7-8.

149 “Majorevents in Sino-Polish Relations”, ChinaDaily, 08.06.2011,
www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-06/08/content_337598.htm, (25.05.2022).

10 Terry, ss. 7-9.

31 Bkz. Liu Guangyuan, “Work Together to Build the "Belt and Road" and Promote China-Poland
Cooperation”, Embassy of the People’s Republic of China in the Republic of Poland, 26.10.2018,
pl.china-embassy.gov.cn/pol/sghd_1/201810/t20181026 2195004.htm, (25.05.2022).
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arttirilmast ve igbirliginin genigletilmesi amaciyla kapsamli stratejik ortakliga

152 Polonya, Cin ile ikili temaslarimi arttirmak icin Cin Uzerine

dontstiirilmiistiir.
Avrupa Diisiince Kurulusu, Go China Programi, Polonya-Cin Stratejik Ortaklik
Gelistirme Koordinasyonu I¢in Bakanliklar Aras1 Komite ve Polonya-Cin Ekonomik
Isbirligi Merkezi gibi bir dizi yeni kurum ve mekanizmalar olusturmustur.™
Polonya, ODA iilkeleri arasinda potansiyel bir lider konumundadir. Cin ve
Polonya arasinda kurulacak giiglii bir isbirligi, Cin-ODA isbirliginin gelisimi ve seyri
acisindan 6nem arz etmektedir. Cin-ODA igbirligi siirecinde Polonya’y1 Cin ig¢in
¢ekici kilan dort unsurdan bahsedilebilir. Birincisi, Polonya’nin cografi avantaji ile
ulastirma ve lojistik endiistrileri {izerindeki tstiinliiglidiir. Polonya, Asya ve Avrupa
arasinda stratejik oneme sahip bir gecis tlilkesi konumundadir. Polonya, Szczecin,
Swinoujscie, Gdansk ve Gdynia olmak iizere dort biiyiik deniz limanima sahiptir.
Polonya, ulagim altyapisi, Trans-Avrupa Ulagtirma Agi’nin 6nemli bir parcasidir.
Ciinkii Orta Avrupa iilkeleri ile Baltik ve Adriyatik denizlerinin limanlarini birbirine
baglayan Baltik-Adriyatik Koridoru ve Baltik devletlerini Almanya ve Beneliiks
iilkelerine baglayan Kuzey Denizi-Baltitk Koridoru Polonya topraklarindan
gecmektedir. Polonya’nin Cin ile hava, demiryolu ve deniz yoluyla dogrudan
baglantilar1 vardir.®* Bu baglamda, Polonya, Cin iiriinlerinin Avrupa’daki farkl
destinasyonlara ulagtirilmasinda potansiyel olarak bir liretim ve dagitim merkezi
olabilir. Polonya’y1 Cin i¢in c¢ekici kilan ikinci unsur, Polonya’nin yeniden
sanayilesme stratejisi ve yliksek teknoloji ve havacilik, otomobil ve makine imalati
gibi endistrilerdeki kabiliyetidir. Polonya’nin bu kabiliyeti, Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi ile iyi bir sinerji olusturma ihtimalini arttirmaktadir. Ugiincii unsur,
Polonya’nin bol miktarda dogal minerale sahip olmasidir. Polonya, 6zellikle ¢inko,

komiir, bakir, kursun, kiikiirt, kaya tuzu ve insaatlarda kullanilan mineral {iretimi ile

on plan ¢ikan bir iilkedir. Cin, komiir arzindaki azalistan 6tiirii Polonya kdmiiriine

52 Embassy of the Republic of China-Poland, “Cooperation Prospects, China’s Economic
Development and China-Poland Cooperation Prospects Address at the Forum China-Europe-Poland:
Economy and Globalization by Xie Fuzhan, President of CASS”, 13.04.2019,
https://www.mfa.gov.cn/ce/cepl//pol/zbgx/t1654052.htm, (25.05.2022).

53 Par Y. Le, “China and Poland: Economic Cooperation under the 16+1 Formula”, Nouvelle
Europe, 01.02.2017, https://www.nouvelle-europe.eu/node/1960, (10.12.2022).

1% | ogistics CEEC-CHINA Cooperation Secretariat, “Countries: Poland”, https://www.ceec-china-
logistics.org/en/countries/poland/, (24.05.2022).
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ihtiyag duyabilir.'® Cinko, 6zellikle otomotiv parcalar1 endiistrisinde 6nemli rol
oynamaktadir. Cin, diinyanin en biiyiik arag iireticisi tilkelerinden birisi olmasindan
dolay1 Polonya’dan ¢inko temini Cin otomotiv endiistrisi i¢in onemlidir.**® Dérdiincii
unsur ise Polonya’nin elverigli yabanci yatirirm ortamina sahip olmasi ve dinamik,
egitimli ve diisiik iicretli isgiiciine sahip olmasidir. Ozetle, Polonya mevcut stratejik
konumu, endiistriyel imkan ve kabiliyeti, degerli elementleri ve madenleri ve
elverisli yabanci yatirim ortami ve gen¢ ve egitimli ¢alisanlar1 ile Kusak ve Yol
Girisimi ve Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun gelisimi acisindan onem arz
etmektedir.

Cin-ODAU isbirligi Platformu’nun ilk yillarinda Cin ve Polonya arasinda
sirdiirilen yakin siyasi iliskiler, 6zellikle ABD destek¢isi Beata Szydio’nun
bagbakanlik déneminde durgunlasmaya baslamistir. Donemin Polonya Basbakani
Szydto, Cin ile siirdiiriilen ticari ve ekonomik iligkilerden duymus oldugu
memnuniyetsizligi dile getirmekten kaginmamistir. Ornegin, Szydto, Kasim 2017°de
Budapeste’de gerceklesen Cin-ODAU isbirligi Platformu Zirvesi’nin ardindan Cin’i
“talepkar bir tilke” olarak nitelendirmistir. Szydto, “bélgesel tarim {iriinlerine yonelik
uzun ve karmagik erisim prosediirleri ve endiistriyel driinler igin sertifikasyon
gereklilikleri” gibi Polonya’nin Cin pazarina erisiminde karsilastigi zorluklara dikkat
¢ekmistir.” Szydto’nun ardindan Polonya Bagbakani olan ABD destekgisi Mateusz
Morawiecki de Cin’e karsi mesafeli bir dis politika yiirlitmeyi tercih etmistir.
Morawiecki, donemin ABD Bagkan: Trump’mn serbest ve adil ticaret yaklagimini
overken Cin’e karsi verilen ticaret acgigini elestirmistir. Morawiecki, ayrica
Huawei’in Polonya’nin 5G altyapt planlarindan ¢ikarilmasini desteklemistir.l‘r’8
Morawiecki, Mayis 2021°de Amerikan haber dergisi Newsweek’e verdigi roportajda,
Cin’i “tehlike yayan bir iilke” olarak nitelendirmistir. Cin ve Rusya’dan gelecek dis

tehlikelere karst ABD ile giiclii bir ittifak kurarak yeni bir Avrupa stratejisi

1 John M. Ghlionn, “Forget Russia Why is China so Interested in Poland”, Epoch Times,
31.08.2022, https://www.theepochtimes.com/forget-russia-why-is-china-so-interested-in-
poland_4696157.html, (Poland), (15.09.2022).

1% Ghlionn, Poland.

17 Adam Kalinski, “2017 Was A Year Without Breakthroughs in Polish-Chinese Relations”,
26.02.2018, Obserwatorfinansowy.pl, https://www.obserwatorfinansowy.pl/in-english/2017-was-a-
year-without-breakthroughs-in-polish-chinese-relations/, (15.09.2022).

158 Bkz. Laurens Cerulus, “Huawei Challenges Legality of 5G Bans in Poland- Romania”, Politico,
02.11.2021, https://www.politico.eu/article/huawei-hints-at-legal-action-against-5g-bans-in-poland-
romania/, (15.11.2022).
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olusturulmasinin gerekliligine vurgu yapmistir. Morawiecki, Cin konusunda ABD,
Almanya ve Fransa gibi pragmatik olduklarini ve piyasa odakli ve serbest piyasa
yanlist bir politikaci olmasindan dolay1 rekabetin iyi olduguna ve bazi rekabetlerin
Cin’den geldigini vurgulamakla birlikte Cin’in siibvansiyon ve ucuz is giicii yoluyla
fiyat diisiirmemesini ve Polonya’nin rekabet kapasitesini arttiracak Cin yatirimlarina
acik oldugunu da beyan etmistir.'>®

Morawiecki hiikiimeti dis politikada ABD destekgisi olmasina ragmen
Polonya Cumhurbaskani Duda’nin, Cin’e karsi daha ilimli ve yapict bir politika
stirdlirdiigli soylenebilir. Duda, Temmuz 2022°de Cin Devlet Baskani Jinping ile
yapmis oldugu telefon goriismesinde, Polonya’nin Cin’in uluslararasi statiisiine saygi
duydugunu, Cin ile ikili iligkilerin gelistirilmesine 6nem verdigini ve Cin-ODA
isbirligini destekledigini beyan etmistir."®® Jinping ise Kusak ve Yol Girigimi’ni
gelistirmek, siyasi iletisim ve stratejik sinerjiyi giiglendirmek icin Cin-Polonya
Hiikiimetler aras1 Isbirligi Komitesi ve Ticaret ve Ekonomi Ortak Komitesi gibi
mekanizmalardan faydalanilmasi gerektigini vurgulamistir. Polonya’nin Cin-AB
iligkilerinin gelisimi i¢in destek vermesinin altini (;izmistir.161 Jinping’in Cin-AB
iligkilerinin gelisimi ile ilgili bu beyani, Cin’in ODA iilkelerinden siyasi destek

beklentisinin olduguna isaret etmektedir.
1.3.4. Cin-Macaristan iliskileri

Macaristan, Cin-ODA isbirligi siirecinde Cin’e en yakin AB iilkesi olarak
dikkat cekmektedir. Iki iilke arasindaki yogun siyasi iliskiler, karsilikli isbirligini
arttirmakta ve ekonomik iliskileri giiclendirmektedir. Taraflar arasindaki giiglii siyasi
iligkiler, 6zellikle Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Avrupa’da hedefledigi

projelerinin bagarili bir sekilde viicut bulmasinda olduk¢a 6nem arz etmektedir. Cin,

%9 Josh Hammer ve Matthew Tyrmand, “Exclusive: Polish Prime Minister Morawiecki on Threats
Posed by Russia, China—and Big Tech”, Newsweek, 06.09.2021,
https://www.newsweek.com/exclusive-polish-prime-minister-morawiecki-threats-posed-russia-china-
big-tech-1598823, (21.09.2022).

180 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “Xi Jinping Speaks with President
of Poland Andrzej Duda on the Phone”, 29.07.2022,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202207/t20220730_10730783.html, (20.08.2022).
161 «Xi Jinping Calls for High-Quality BRI Cooperation between China, Poland”, CGTN, 29.06.2022,
https://news.cgtn.com/news/2022-07-29/President-Xi-holds-phone-talks-with-Polish-President-Duda-
1c481liYteE/index.html, (20.08.2022).
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Ozellikle Macaristan’in siyasi destegi ile AB tarafindan kendi aleyhinde kararlar
alimmasimin 6niine gegmeyi hedeflemektedir. Cin’in siyasi destek hedefi ile ilgili
kismen bir basar1 elde ettigi soylenebilir. Ornegin, Macaristan, Hong Kong’daki
insan haklar1 meselelerine iliskin AB ortak bildirisini 2021 yilinda bloke etmistir.'®?
Bununla birlikte, Macaristan, Cin tarafindan Giliney Cin Denizi’nin
askerilestirilmesini elestirmekten kaginmaktadir.*®® Panyi (2021) ve Venne (2021)
gibi birgok yazar ve gozlemci, Budapeste’nin Cin’i desteklemesinden otiirti
Macaristan’1 Cin’in Avrupa’daki “truva atr” olarak nitelendirmektedir.*®* *** Macar
aragtirmaci Matura (2022), Cin’in Macar hiikiimetini 6zellikle yumusak gii¢ unsurlari
ile etki altina almaya ¢alistigini savunmaktadir. Ayrica Cin Komiinist Partisi’nin
siyasi ve ekonomik basarilarinin Orban hiikiimetinin Cin’i ¢ekici bir rol model olarak
algilamasini tetikledigini iddia etmektedir.*

Macaristan ve Cin arasindaki iligkilere tarihsel cergevede bakildiginda, Soguk
Savag’tan giiniimiize taraflar arasindaki ikili iliskilerin inisli ¢ikisli oldugu
goriilmektedir. Macaristan, Cin devletini ilk taniyan ve ilk diplomatik iligkiler kuran
iilkelerden birisidir."®" 1950’li yillarda Macaristan ve Cin arasinda ekonomik ve
siyasi isbirliginin yaninda, 6grenci ve arastirmaci degisiminin desteklenmesi gibi
farkli konularda isbirligi faaliyetlerine de odaklanilmigtir.*®®

Donemin Cin Devlet Baskani Mao Zedong, 1956 yilinda Polonya ve
Macaristan’da otoriter yonetimlere karsi baglatilan ayaklanmalara génderme yaparak
bazi Dogu Avrupa hiikiimetlerinin sinif miicadelesini basariyla siirdiirememesinden
Otlirii bu tiir biiylik sorunlar yasadigini 6ne siirmiistiir. Polonya ve Macaristan’da

yasanan i¢ sorunlarin Sebepleri olarak; bu tilkelerin hiikiimetlerinin demokratik

62 Andrew Rettman, “Hungary Gags EU Ministers on China”, EUobserver, 07.05.2021,
https://euobserver.com/world/151801, (05.11.2022).
163 Taméas Matura, “Chinese Influence in Hungary”, CEPA, 18.08.2022, https://cepa.org/chinese-
influence-in-hungary/, (Influence), (20.08.2022).
164 Szaboles Panyi, “Hungary Turn into China’s Trojan Horse in Europe”, BIRN, 09.04.2021,
https://balkaninsight.com/2021/04/09/hungary-could-turn-into-chinas-trojan-horse-in-europe/,
(05.11.2022).

® Frangois Venne, “China’s Trojan Horse Canters Through Hungary”, CEPA, 19.04.2021,
https://cepa.org/article/chinas-trojan-horse-canters-through-hungary/, (05.11.2022).
166 Matura, Influence.
1e7 Embassy of  Hungary Beijing, “Political and Diplomatic Relations”,
https://peking.mfa.gov.hu/eng/page/politikai-kapcsolatok, (Diplomatic Relations), (05.11.2022).
188 Liu Xiaochen, “The Development of Confucius Institutes in Higher Education Exchange and
Cooperation between China and Hungary”, China and Hungary: 70 Years of Bilateral Relations in
a Changing World, (Ed. Chen Xin ve Ugrésdy Martonh), China-CEE Institute, Budapest, s. 260,
269.
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merkeziyetgilige ilgi gostermesini ve karsi devrimcilerin varligina engel olamamasini
ve siyasi partilerin kitlelerle baginin diisiik kalmasini gostermistir. Mao, 1956 yilinda
Dogu Avrupa’da komiinizme kars1 yasanan gelismeleri tasvip etmese de Sovyetler
Birligi’nin Macaristan’a yaptig1 askeri miidahaleyi hos karsilamamistir.**®

1960 ve 1980 yillar1 arasinda Sovyet-Cin ayrilig1 sebebiyle Macaristan’in Cin
ile iligkileri sekteye ugrasa da 1980°li yillardan itibaren taraflar arasindaki siyasi
iliskiler tekrar gelismeye baslamistir. 1989 yilinda Macaristan’da yasanan siyasi
degisim ve komiinizmin ¢dkiisli, Cin ile iliskilerin gelisimini zayiflatmistir. Sovyetler
Birligi’nin ¢Okiisiiniin ardindan iligkileri gelistirmek amaciyla ilk ciddi adim,
doénemin Macaristan Cumhurbagkan1 Arpad Goncz’iin 1994’te Cin’e yaptigi resmi
ziyaret ile atilmistir. 1999 yilinda Cin ve Macaristan, diplomatik iligkilerinin 50.

170

yilimi kutlamistir.”" Cin ve Macaristan devlet temsilcileri, ikili iligkileri ve karsilikli

anlayis1 gelistirmek amaciyla Aralik 2000°de donemin Cin Disigleri Bakani Tang

171 s
Péter

Jiaxuan’in Macaristan ziyareti esnasinda ortak bir bildiri agiklamistir.
Medgyessy, Agustos 2003’de kirk dort yilin ardindan Cin’e ziyaret gergeklestiren ilk

Macar Basbakan olmustur.

ivme kazanamamustir. Kiiresel finansal Krizin olumsuz etkilerinden otirii 2009
yilinda bir énceki yila gére Macar hiikiimetinin Gayrisafi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH)
%6,7 kiiciilmiistiir.!"* Bu kétii ekonomik gidisat, Macaristan’in dis politikada rotasini
Cin gibi Bati’ya alternatif dogu iilkelerine ¢evirmesini tetiklemistir. Cin, yiikselen bir
glic olarak, ekonomik ortakligin gelistirilmesi i¢in en uygun iilke olarak on plana

cikmigtir. Bu baglamda, Orban liderligindeki Macaristan, basta Cin olmak tiizere

189 Umut Bekean, “Sovyet-Cin Uyusmazligini Anlamak: 20. Kongre’den 1963 Parti Mektuplarina”,
The Turkish Yearbook of International Relations, Cilt: 49, 2018, s. 94.

170 Embassy of Hungary Beijing, Diplomatic Relations.

Y Ministry of Foreign Affairs of People’s Republic of China, “Joint Statement between the
Government of the People’s Republic of China and the Government of the Republic of Hungary”,
07.12.2000,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/xos_664404/gjlb_664408/3175_66457
0/3176_664572/t16659.shtml, ( 10.06.2022).

172 World Bank, “GDP Growth (annual %) - Hungary”,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=HU &start=2002
(10.06.2022).
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Asya tilkeleri ile igbirligini gelistirmek i¢in Eyliil 2010’da Dogu’ya agilim stratejisini
ilan etmistir.'"

Dogu’ya acilim stratejisi kapsaminda, Macaristan, Cin basta olmak {izere
Asya iilkeleri ile kapsamli bir sekilde hem ekonomik iliskilerinin hem de siyasi ve
kiiltiirel iligkilerinin gelismesini hedeflemistir. Dogu’ya agilim stratejisi, Orban
hiikiimetinin dis politikasinin onemli planlarindan birisi olarak dikkat ¢ekmektedir.
Orban, basbakanliginin ilk doneminde, Macaristan’in Cin ve diger dogu iilkeleriyle
ticaretini arttirarak Bati’ya olan ticaret bagimliligin1 azaltmaya ¢alismistir. Orban, o
donemde diinya ekonomisinde “Dogu riizgar1 eserken Bat1 bayragi altinda yelken
acmanin” uygun olmadigini savunmustur.’’* Orban, Macaristan’1 Bat1 medeniyetinin
bir parcasi olarak gormiis, diger bir yandan diinya ekonomisindeki mevcut
gelismelerin dikkate alinmamasi durumunda Macaristan’in ekonomik ag¢idan zarar
gorebilecegini dne stirmiistiir. Orban, Batinin eski giiciinii kaybettigini ve yenidiinya
diizeninde ozellikle Cin ve Hindistan basta olmak iizere gelismekte olan dogu ve
giiney ilkelerinin diinya ticaretindeki pozisyonlarinin artacagina inanmistir. Orban
hiikiimeti, Asya, Kafkasya, Orta Dogu, Giliney Amerika ve ODA bolgesinin
gelismekte olan iilkeleri ile siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirmek amaciyla ikili
karma komiteler ve Macar ticaret evlerinin kurulmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.'”
Orban hiikiimetinin AB disindaki tlkeler ile ticari iliskilerini gelistirmeye yonelik
cabalarinmn ne derece basarili oldugunu sdylemek zordur. Ornegin, Dogu’ya agilim
stratejisi kapsaminda, Orban hiikiimetinin Macar ihracatinin en az %33’inii AB
disindaki tlkelere yapma hedefi ger¢eklesememis ve Macaristan Asya iilkelerine
karst biiylik ticaret aciklari Vermistir.176 Diger yandan, Macaristan, en fazla Cin
yatirimi ¢eken ODA iilkelerinden biri olmay1 bagarmistir.

Yukarida deginildigi gibi, Macaristan, giiniimiizde Cin’in ODA bolgesine
yonelik girisimlerini destekleyen ve katki saglayan iilkelerin basinda gelmektedir.

Ornegin, Macaristan, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nu kuvvetli bir sekilde

3 Bojan Bugaric, “The Rise of Nationalist-Authoritarian Populism and the Crisis of Liberal
Democracy in Central and Eastern Europe”, Constitutionalism under Stress: Essays in Honour of
Wojciech Sadurski, (Ed. Uldzislau Belavusau ve Aleksandra Gliszczynska), Oxford University
Press, Oxford, 2020, s. 26.

74 Bygaric, s. 26.

17 Péter Magyari, “Orban: Keletiszelfuj”, Index, 11.05.2011,
https://index.hu/belfold/2010/11/05/orban_keleti_szel_fuj/, (25.06.2022).

7® Hungarian Spectrum, “Another Business Failure: Viktor Orban's "Eastern Opening"”, 18.10.2019,
https://hungarianspectrum.org/tag/hungarian-national-trading-house/, (24.06.2022).
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desteklemis ve platformun olusum siirecine ve gelisimine olumlu katkilar
saglamigtir. Macaristan, ayn1 zamanda Kugsak ve Yol Girisimi mutabakat zaptini
imzalayan ilk AB iilkesi olmustur.}’” Macaristan, AB ile kolektif bir sekilde hareket
etmeden mutabakat zaptini imzaladigr icin elestirilere maruz kalmistir. Mayis
2017°de Cin, Macaristan ile isbirligini derinlestirmek amaciyla ikili iligkilerini
kapsamli stratejik ortakliga yiikseltmistir."”® Kasim 2017°de Cin Bagbakam
Keqgiang’in Macaristan’a resmi ziyareti esnasinda, iki iilke arasinda egitim, turizm,
akillr sehirlesme ve e-ticaret gibi alanlarda igbirligini tesvik etmek amaciyla toplam
on bir anlasma imzalanmustir.”®

Macaristan’in baskenti Budapeste, Cin’in en biiylik devlet bankalarindan
birisi olan Cin Exim Bank’mn Avrupa merkezidir."® 2014 yilinda Macar Exim Bank
ile yakin temaslar1 olan Cin Bankasi (Bank of China) da Avrupa’daki faaliyetlerini
Macaristan’dan kontrol etmek icin Budapeste’de bolgesel bir merkez a¢mustir.'®!
Ocak 2017°de ise Cin Bankasi ve Cin finansal hizmetler sirketi olan China UnionPay
International, ortaklasa Cin Yuani1 ve Macar forinti ile islem yapilabilen bir banka
kart1 ¢ikarmistir. Banka karti, 6zellikle Cin ve Macaristan arast sik seyahat eden
ogrenciler ve is seyahatleri yapanlar i¢in tasarlanmugtir.*®

Orban yo6netimindeki Macaristan, AB iilkeleri arasindan Cin’e en yakin iilke
konumunda olsa da Eyliil 2020°’de yapilan Sinophone Borderlands anket ¢aligmasi
sonuglari, Macar halkinin Cin’e yonelik tutumunun Orban hiikiimeti kadar pozitif
olmadigin1 gdstermektedir. Birlesik Krallik, Cekya, Almanya, Fransa, Ispanya,
Italya, Slovakya, Macaristan, Polonya, Isve¢, Letonya, Sirbistan ve Rusya olmak
lizere on ii¢ ililke vatandasinin katildigi anket ¢alismasinda, Macar katilimcilarin

yaklasik %50’si, Cin’e kars1 olumsuz ve ¢ok olumsuz oldugunu vurgularken, sadece

Y7 Agnes Szunomar, “One Belt, One Road: Connecting China with Central and Eastern Europe?”,
The Belt& Road Initiative in the Global Arena: Chinese and European Perspectives, (Ed. Yu
Cheng, Lilei Song ve Lihe Huang), Palgrave Macmillan, London, 2018, (Connecting), s. 80.

' Hou Qiang, “China, Hungary Establish Comprehensive Strategic Partnership”, Xinhua,
13.05.2013, http://www.xinhuanet.com/english/2017-05/13/c_136279592.htm, (25.06.2022).

' Hu Yonggi, “Premier Li Signs 11 Accords in Hungary Visit”, 30.11.2017,
http://english.www.gov.cn/premier/news/2017/11/30/content_281475959422566.htm, (25.06.2022).
180 Szunomar, Connecting, s. 80.

8 Taméis Székely, “Bank Of China Opens Regional Centre in Budapest”, Hungary Today,
28.10.2014, https://hungarytoday.hu/79615-2-bank-of-china-opens-regional-centre-in-budapest-
14015/, (24.06.2022).

182 UnionPay International, “UnionPay International and Bank of China Jointly Issue Dual Currency
UnionPay Debit Card in Hungary”, 24.01.2017,
https://www.unionpayintl.com/en/mediaCenter/newsCenter/companyNews/1744.shtml, (24.06.2022).
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%251 Cin’e karst olumlu ve ¢ok olumlu oldugunu agiklamistir. Macar katilimcilar,
Isvecli, Fransiz, Alman, Ingiliz ve Cek katilimcilar ardindan Cin’e kars1 en fazla
olumsuz diistinen grup olmustur.’®

Orban’in Cin’e yonelik politikalari, hem yerel halkin hem de birgok yerel
yoneticinin elestirisine maruz kalmaktadir. Ornegin, Macar halki, Macar
hiikkiimetinin ~ Sanghay merkezli Fudan Universitesi'nin yeni kampiisiinii
Budapeste’de agma planlarin1 Haziran 2021°de sert bir sekilde protesto etmistir. Bu
protestolar, Macar hiikiimetinin Cin ile siirdiiriilen ikili girisim ve temaslarina karsi
Macar halki tarafindan gosterilen ilk ciddi tepkidir. Budapeste Belediye Bagskani
Gergely Karacsony da Budapeste’de yapimi planlanan Fudan Universitesi kampiisii
cevresindeki sokaklara “Uygur Sehitleri Yolu”, “Ozgiir Honkong Yolu”, “Dalai
Lama Caddesi” ve “Piskopos Xie Shiguang” gibi manevi anlami olan isimler vererek

kampiis planina tepkisini gdstermistir.'®*
1.3.5. Cin-Cekya lliskileri

Cekoslovakya, Cin’i taniyan ve diplomatik iligkiler kuran ilk iilkelerden
birisidir.’® Cekoslovakya, Cin’in sanayilesme yolundaki hamleleri ve yiikselen gii¢
olma yolundaki c¢alismalari nedeni ile Cin’i basarili bir komiinist {ilke olarak
degerlendirmistir. Iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasindan bu yana ikili
iliskilerde bir¢cok kez inis ve ¢ikis yasanmls‘ur.186 Birinci Diinya Savasi ile Ikinci
Diinya Savasi arast donemde, Cekoslovakya, Cin’in ana yabanci silah ve makine
tedarikgilerinden birisi olmustur. Iki {ilke arasindaki en yakin iliskiler 1950°1i y1llarda

ger(;eklesmistir.la7 Cin ve Cekoslovakya, Pekin’de ticaret, bilim, egitim ve kiiltiirel

183 Richard Q. Turcsanyi ve digerleri, “European Public Opinion on China in the Age of COVID-19:
Differences and Common Ground across the Continent”, Sinofon, September 2020,
https://sinofon.cz/wp-content/uploads/2020/11/COMP-poll-final.pdf, (15.06.2022).

184 Richard Q. Turcsanyi ve Matej Simaléik, “Hungarian Policy towards China Might Be Facing a
Seismic Shift”, The Diplomat, 09.06.2020, https://thediplomat.com/2021/06/hungarian-policy-
toward-china-might-be-facing-a-seismic-shift/, (15.06.2022).

185 Embassy of the Czech Republic in Beijing, “Mutual Relations between the Czech Republic and the
People’s Republic of China: Present and History”,
https://www.mzv.cz/beijing/en/political_affairs/bilateral_relations/index.html, (20.06.2022).

186 Csaba Moldicz, China, the USA and Technological Supremacy in Europe, Routledge, London,
2021, s. 118.

187 Rudolf Fiirst ve Gabriela Pleschové, “Czech and Slovak Relations with China: Contenders for
China’s Favour”, Europe-Asia Studies, Cilt: 62, Sayz: 8, 2010, ss. 1363-1365.
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isbirligi konusunda 1952 yilinda ikili anlagmalar imzalayarak aralarindaki bagi
giig:lendirmistir.188 1950’1lerde Cin ve Cekoslovakya’nin birbirine kars1 yakin tutumu,
iki iilke arasindaki iliskilerin ¢ok yonlii bir sekilde gelisimine katki saglamustir.'®°
Cin-Sovyet ayriliginin yasandigit 1960 ve 1980 yillar1 arasinda Cekoslovakya,
Sovyetler Birligi safinda yer almasindan otirii Cin ile iliskileri oldukca
zayiflamigtir. '

1968 yilinda Alexander Dubcek liderliginde Cekoslovakya’nin politik olarak
liberallesme girisimleri, Sovyetler Birligi’nin Prag’1 isgal etmesiyle sonu¢lanmustir.
Cin, Prag Bahan olarak da adlandirilan Cekoslovak liberal reform girisimlerini
Sovyet egemenligine karsi bir direnis olarak degerlendirse de Cekoslovakya’daki
Sovyet askeri miidahalesine sert bir tepki géstermistir.l(‘;1 Donemin Cin Basbakani
Zhou Enlai, Sovyet isgalinden iki giin sonra 21 Agustos 1969°daki konusmasinda,
Sovyetler Birligi’nin Prag isgalini Hitler’in Cekoslovakya ilhaki ile bagdastirarak
Sovyetler Birligi’ni agir bir sekilde elestirmistir.'%

Sovyet-Cin ayriligi sebebiyle zayiflayan Cin-Cekoslovakya iliskileri,
ozellikle 1980’li yillarda tekrar gliglenmeye baslamistir. Bu yillarda Cekoslovakya,
Cin ile yatinm ve ticaret iliskilerinin gliglenmesini gelistirmeye calismustir.'*
Cekya’nin 1 Ocak 1993°de bariseil bir sekilde Cekoslovakya’dan ayrilarak bagimsiz
bir devlet olmasinin ardindan segilen ilk Cumhurbaskan1 Vaclav Havel doneminde
ise Cin-Cekya iliskileri gergindir. Havel’in 6zellikle Dalai Lama ile yakin dostlugu
ve Cinli mubhalifleri desteklemesi ikili iligkileri kotiilestiren temel unsurlardir.

Ilerleyen yillarda Cek hiikiimetinin Tayvan ile artan temaslar1 ve Tayvan’in BM’ye

yeniden girmesini desteklemesi, Haziran 1995°de Tayvan Bagbakani Lien

188 Fiirst ve Pleschova, ss. 1364-1365.

8 Jan Adamec, “ ‘Our Friendship is Longer than the River Yangtze and Higher than the Tatra
Mountains’: Sino-Czechoslovak Trade in the 1950s”, Europe and China in the Cold War:
Exchanges Beyond the Bloc Logic and the Sino-Soviet Split, (Ed. Janick Marina Schaufelbuehl,
Marco Wyss ve Valeria Zanier), BRILLI, Leiden, 2018, ss. 173-191.

19 Westad, ss. 31-32.

91 Xiaoyuan Liu ve Vojtech Mastny, “Opening Session”, China and Eastern Europe 1960s-1980s,
ETH Zurich, Zurich, 2004, s. 11.

192 «Telegrams From Romanian Embassy, Beijing, to Romanian Ministry of Foreign Affairs, 22-24
August 19687, History and Public Policy Program Digital Archive, Romanian Foreign Ministry
Archives (AMAE), 1968, Cilt: 2,
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/113289.pdf?v=9718f8735e33def2dd83c79a0ccd3cl,
(05.07.2022), ss. 272-274.

% Rudolf Fiirst, “Czechia’s Relations with China: on a Long Road toward a Real Strategic
Partnership?” China’s Relations with Central and Eastern Europe: From "Old Comrades" to
New Partners, (Ed. Weiging Song), Routledge, New York, 2019, (Long Road), ss. 117-136.
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Chan’in*® ve 1996°da Dalai Lama’nin Prag Ziyareti Cin-Cek iliskilerini daha da
kotiilestirmistir.

Vaclav Havel’in ardindan 2003 yilinda Cekya’nin Cumhurbaskani olan
Vaclav Klause, Cin ile iligkilerin gelistirilmesini {ilkenin ekonomik gelisimi
acisindan 6nemli gormiistir.'®® Bu baglamda, dénemin Cekya Cumhurbaskani
Vaclav Klause, Cin ile siyasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla Nisan
2004’de Cin’e resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Klause’un bu ziyareti, 1989
Kadife Devrimi’nden bu yana bir Cek Cumhurbaskaninin Cin’e yaptigi ilk
ziyarettir.'®® Bu ziyaret, Cin-Cek iliskilerinin gii¢lendirilmesi icin énemli bir adim
olmustur. Mayis 2009°da gergeklesen 11. AB-Cin Prag Zirvesi de Cin-Cekya
iliskilerinin gelisimine katki saglamistir. Prag Zirvesi’nde, dénemin Cin Dis Iligkileri
Bakani Yang Jiechi, Cin-Cekya arasinda geleneksel bir dostlugun oldugunu ve iKili
iligkilerin saglam temellere dayandigimi vurgulamustir.'®” Jiechi, ayrica Cin-Cek
iliskilerinin gelistirilmesi i¢in karsilikli siyasi giivenin arttirilmasinin, ticaret ve
yatirimin genisletilmesinin ve ¢ok yonlii bir igbirliginin kurulmasinin 6nemine dikkat
<;ekmistir.198

Kiiresel finansal krizin olumsuz etkilerinden kurtulmak ve Cin’in biiyiiyen
ekonomik giiclinden faydalanmak i¢in 6zellikle 2010 sonrasi birgok Cek isadami ve
siyasi seckin, Cin’i desteklemeye baslamis ve ideolojik olarak Cin’i elestirmeyi
birakmustir.'*® Bu kapsamda, Prag, dis iliskiler diizeyinde Pekin’e kars1 giderek daha

sicak davranmaya baglamistir. Ikili iliskilerin gelisimindeki asil sigrayis Milo$

194 Steven Mufson, “Beijing Fumes over Taiwan Leader’s Prague Meeting”, The Washington Post,
22.06.1995, https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1995/06/22/beijing-fumes-over-taiwan-
leaders-prague-meeting/cec3b6dd-179d-49e8-a13d-56600a790b14/, (05.07.2022).

1% Zhang Hong ve He Xiaohe “Interview with Véclav Klaus - President of the Czech Republic” gev.
Guo Wei, Economic Observer, 14.12.2010,
https://www.eeo.com.cn/ens/feature/2010/12/14/188991.shtml, (05.07.2022).

196 «Klaus Urged to Raise the Issue of Human Rights on Historic Trip to China”, Radio Prague
International, 04.15.2004, https://english.radio.cz/klaus-urged-raise-issue-human-rights-historic-trip-
china-8085477, (10.07.2022).

Y97 Bkz. “l11th EU-China Summit Prague Joint Statement”, 10234/09 (Presse 147), 20.05.2009,
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2016-11/joint_statement_en.pdf, ss. 1-12.

198 Embassy of People’s Republic of China in the Unites States of America, “Chinese Premier's
European Tour Boosts Mutual Political Trust, Pragmatic Co-op with EU”, 05.21.09,
http://www.china-embassy.org/eng/xw/t563934.htm, (10.07.2022).

199 Fiirst, Long Road, s. 117.
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Zeman’in 2013 yilinda Cumhurbaskani se¢ilmesiyle baslamustir.””° Milo§ Zeman’in
cumhurbaskanliginin ilk yillarinda, Cin-Cekya stratejik ortakligi hem hiikiimet
diizeyinde hem de birgok alanda desteklenmis ve giiclendirilmistir. Ozellikle 2013 ve
2017 yillar1 arasinda iki tilke iliskileri en iist seviyede olmasindan dolay1 bu zaman
aralig iligkilerin “altin donemi” olarak nitelendirilmistir. Bu déonemde, Zeman’in dis
politikada Cin’i giiclii bir sekilde destekledigi goriilmiistiir. Ornegin, 2015 yilinda
Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesini anmak i¢in Pekin’de diizenlenen askeri gegite
tek katilan AB lideri Zeman olmus‘[ur.201 Cin Devlet Baskani Jinping, Mart 2016’da
Prag’a resmi bir ziyaret gerceklestirerek iki iilke arasindaki bagin gliclenmesine katki
saglamistir. Prag ziyareti, Jinping’in géreve baslamasinin ardindan bir ODA iilkesine
gerceklestirdigi ilk resmi ziyarettir. Ziyaret esnasinda Jinping, Cin ve Cekya halkinin

uzun bir dostluk ge¢misi oldugunu vurgulamis ve cesitli alanlarda isbirliginin
2

giiclendirilecegini aciklamistir.?% 2016 Prag Ziyaretinde, ikili iliskileri
derinlestirmek icin Cekya ve Cin arasinda Stratejik Ortaklik Anlagmasi
imzalanmigtir.2*

Cekya Cumhurbaskan1 Zeman, 2015 yilinda Cekya’nin Cin’in Avrupa’daki
“batmaz ucak gemisi” olmak istedigini vurgulayarak ozellikle Cin yatirimlarim
¢ekmeyi ve Cin-Cekya iligkilerini saglamlastirmayr hedeflemistir. Zeman, Cin’e
yonelik yapict ve 1limli bir politika ve aktif bir ekonomik diplomasi benimsemesine
ragmen Cin ile iligkilerin ekonomik getirilerinden memnun kalmamistir.?* Ornegin,

Zeman, Pekin’in yatirimlar ile ilgili vaatlerini yerine getirmemesinden dolayr Nisan

2020’de diizenlenecek Cin-ODAU Isbirligi Platformu Zirvesi’ne katilmayacagin

200 Filip Sebok, “Sino-Czech Honeymoon, Five Years On”, CHOICE, 21.04.2021,
https://chinaobservers-eu.translate.goog/sino-czech-honeymoon-five-years-
on/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=tr& x_tr_hl=tr&_x_tr_pto=nui,op,sc (20.07.2022).

201 Simon Hewitt, “Czech Republic-China relations: An Eventful Decade”, The European Institute for
Asian Studies (EIAS), 10.11.2020, https://eias.org/op-ed/czech-republic-china-relationsan-eventful-
decade/, (20.07.2022).

292 Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, “Xi Jinping Arrives in Prague,
Starting His State Visit to the Czech Republic”, 28.03.2016,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpdjkjxgsfwbfmgcxdsjhaqfh/t1351737.shtml,
(25.07.2022).

23 «China Signs Partnership Deal with Czech Republic’, Voa News, 29.03.2016,
https://www.voanews.com/a/china-czech-republic/3259449.html, (25.07.2022).

204 Szunomér Agnes, “Home and Host Country Determinants of Chinese Multinational Enterprises’
Investments into East Central Europe”, Emerging-Market Multinational Enterprises in East
Central Europe, (Ed. Agnes Szunomar), Palgrave Macmillan, London, 2020, s. 79.
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aciklamustir.””® Zeman’in Cin’e karst ilimli tutumuna ragmen ekonomik kazanimlarin
diisiik kalmasinin gerekgesi olarak Cin’in Cekya’ya karsi sliphelerinin olmasi
gosterilebilir. Cin ile iligkiler, Cekya’daki siyasi seckinler arasinda ve genel
kamuoyunda siirekli tartisilmaktadir. Cek siyasi segkinleri arasinda ve Cek
Senato’sunda bir¢ok Cin karsiti ve Tayvan destekgisi milletvekillerinin olmasi Cin’i
rahatsiz etmekte ve Cin’in Cekya’y1 bir dost {ilke olarak goérmesini engellemektedir.

Cek Korsan Parti adayr Zdenék Hrib’in Kasim 2018’de Prag Belediye
Bagkani1 secilmesi de iki iilke iligkilerindeki soguklugu arttirmistir. Hrib, “Tek Cin”
politikasina saygi duyulmasina iligkin Pekin’in talebini olumlu karsilamamakta ve
Tayvanh temsilcilerle yakin temaslar kurmaktadir.”%® Hrib, Prag-Pekin kardes sehir
anlagma belgesinden “Tek Cin” politikasina saygi duyulmasi maddesinin ¢ikarilmasi
konusunda Pekin’in miizakerelere yanagsmamasi sebebiyle Ekim 2019°da anlasmanin
iptal edilecegini duyurmustur.?’” Hrib’e gére, Cin, verdigi yatirim sdzlerini tutmayan
ve Kusak ve Yol Girisimi’nin gelismesi amaciyla ODA iilkelerine yaklasan bir
iilkedir.2®

Donemin Prag Belediye Baskan1 Hrib, Eyliil 2020°de Senato Baskani Milos
Vystrcil ile birlikte Tayvan’a resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Cin, bu ziyareti agir
bir tondan elestirmistir.?”® Cin’in Cek temsilcilerine yonelik agir sdylemleri Prag’i
Petr Fiala’nin Cekya Bagbakani olmasi ve Mart 2023’te eski NATO Askeri Komitesi
Bagkan1 Petr Pavel’in Cekya Cumhurbaskani olmasi, Cekya’nin Cin’den daha da
uzaklagmasini tetiklemistir. Cekya Cumhurbagkan1 Pavel, 6zellikle NATO
miittefikleriyle daha yakin isbirligi ve Ukrayna’ya destek sdylemleriyle dikkat
¢cekmektedir. Pavel, Cin ve Rusya’ya kars1 sert bir tutum sergilemektedir. Nitekim

205 Keegan Elmer, “Why the ‘Honeymoon is over’ between the Czech Republic and China”, SCMP,
18.01.2020, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3046608/why-honeymoon-over-
between-czech-republic-and-china, (29.07.2022).

26 Tim Gosling, “Czech-China Love Affair Hits the Rocks”, Aljazeera, 30.10.2019,
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/30/czech-china-love-affair-hits-the-rocks/, (29.07.2022).

2" Manuel Eckert ve Richard Q. Turcsanyi, “Prague vs. Beijing: Estranged Sister Cities”, The
Diplomat, 08.10.2019, https://thediplomat.com/2019/10/prague-vs-beijing-estranged-sister-cities,
(10.10.2022).

2% John Dobson, “Czechia Leads EU’s Anti-China Group; will Germany Join?”, Sunday Guardian
Live, 01.01.2022, https://www.sundayguardianlive.com/world/czechia-leads-eus-anti-china-group-
will-germany-join, (05.07.2022).

29 Nick Aspinwall, “Czech Delegation Pledges Support for Taiwan, Vows Not to Bow to Chinese
Threats”, The Diplomat, 05.09.2020, https://thediplomat.com/2020/09/czech-delegation-pledges-
support-for-taiwan-vows-not-to-bow-to-chinese-threats/, (29.07.2022).
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Haziran 2023’te onaylanan yeni Cekya Giivenlik Stratejisi’nde, Cin, “uluslararasi
diizene meydan okuyan bir gii¢” olarak nitelendirilmistir.”’® Bu durum, Cin’in artik
Cekya i¢in dost bir iilke olarak goriilmedigine isaret etmektedir. Pavel’in
baskanliginda Cekya’nin Cin’den giderek uzaklasmasindan o6tiirii Litvanya, Letonya
ve Estonya gibi Cekya da Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan ayrilma potansiyeline
sahiptir.

1.3.6. Cin-Yunanistan liskileri

Yunanistan, jeopolitik ve jeostratejik Oneminden otiirii kiiresel rekabet
icerisinde bulunan biiylik giiglerin yakin ittifak kurmak istedigi bir tlkedir.
Yunanistan, 6zellikle ABD ve Cin arasinda son yillarda artan ekonomik rekabet ve
siyasi gerginliklere ragmen her iki tilkeyle de etkin bir sekilde diyalog ve isbirligini
stirdirmeyi basarabilmektedir. AB-Cin iligkilerinde zaman zaman artan tansiyon da
Cin ve Yunanistan arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel isbirliginin derinlesmesini
engelleyememektedir.?'

Yunanistan’in Cin ile resmi olarak diplomatik iligkileri 1972 yilinda
baslamustir.”*? 2006 yilinda Cin-Yunanistan iligskileri stratejik ortakliga
yiikseltilmistir.”** 7 Temmuz 2021°de stratejik ortakligim 15. y1l doniimii vesilesiyle
Cin Devlet Bagkani Jinping ve Yunanistan Bagbakan1 Migotakis arasinda gergeklesen
telefon goriismesinde ikili iligkilerin gliclendirilmesine ve ¢ok boyutlu isbirliginin
gelistirilmesine vurgu yapilmistir. Bu goriismede, ayrica Cin’in BMGK’nin daimi

tiyesi olarak Dogu Akdeniz’de istikrar1 tesvik edebilecegine vurgu yapilmis ve

2 Mat&j Hulitka, “A Big Amount of Nothing: Looking into Czech Participation in the 14+1”,
CHOICE, 03.08.2023, https://chinaobservers.eu/a-big-amount-of-nothing-looking-into-czech-
participation-in-the141/, (12.08.2023).

*! Evelyn Karakatsani, “Greece External Relations Briefing: Greece’s Current Relations with China”,
Weekly Briefing China-CEE Institute, Cilt: 42, Say1: 4, 2021, ss. 1-6.

212 Janick M. Schaufelbuehl ve digerleri, “Europe and China in Cold War: Exchanges Beyond the
Bloc Logic and the Sino-Soviet Split”, Europe and China in the Cold War: Exchanges Beyond the
Bloc Logic and the Sino-Soviet Split, (Ed. Janick Marina Schaufelbuehl, Marco Wyss ve Valeria
Zanier), BRILL, Boston, 2019, ss. 4-5.

23 Geoffrey F. Gresh, To Rule Eurasia’s Waves The New Great Power Competition at Sea, Yale
University Press, Michigan, 2020, s. 66.
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Tiirkiye-Yunanistan arasinda zaman zaman artan gerilimin disiiriilmesinin gerekli
olduguna dikkat ¢ekilmistir.?**

Yunanistan, 2019 yilinda Cin ile siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel bagini
giiclendirmek igin Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na dahil olmustur. Yunanistan,
Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na sonradan dahil olan ilk ve tek ilkedir.?*
Yunanistan’in bu platforma katilimini tetikleyen dort unsurun oldugu sdylenebilir.
Birinci unsur olarak, Yunanistan’in Balkanlar’daki gelismelerin gerisinde kaldigini
hissetmesi gosterilebilir. Gerek Cin-ODAU Isbirligi Platformu gerekse Ug¢ Deniz
Girisimi’nin olusum siirecinde Helen duyarliliklarinin ve etkisinin g6z ardi edilmesi
diger iilkelerin ODA bolgesinde konumlarint giliglendirmesine olanak vermistir.
Ikinci unsur olarak, Yunanistan’in Dogu Akdeniz gibi bolgesel ve uluslararasi
meselelerde Cin’in destegini alma istegi gosterilebilir. Ugiincii unsur olarak,
Yunanistan’in, ulusal ekonomik kalkinmasi i¢in Cin’i AB’ye alternatif yeni bir
ekonomik ortak olarak gormesi gosterilebilir. Dordiincli unsur olarak, 2018 yilinda
Kuzey Makedonya ile isim sorununun ¢oziilmesi gosterilebilir.

Yunanistan, Pekin ile daha yakin siyasi iliskiler kurmanin ekonomik
kazanimlar1 beraberinde getireceginin farkindadir. Yunanistan, kiiresel finansal
krizin patlak vermesinin ardindan ozellikle Cinli yatirimcilart ¢ekmeye gayret
gostermistir. Yunanistan’a yapilan Cin yatirimlarindan en dikkat ¢ekeni, Pire Limani
idaresinin biiyiik bir hissesinin Cin Okyanus Nakliye Sirketi (COSCO) tarafindan
satin alinmast olmustur. Yunan hiikiimeti, 6zellestirme programinin bir pargasi
olarak 2016 yilinda 320 milyon dolar karsiliginda Pire Limani idaresinin %51
hissesini COSCO’ya satmustir.”’® Cin Devlet Sebeke Sirketi’nin (State Grid)
Yunanistan’in enerji arzimi iyilestirmeye yonelik 2016 yilinda yaptigi yatirim,

COSCO’nun  Pire Limant’na yapti§i yatinmm ardindan Yunanistan’da

24 «prime Minister Kyriakos Mitsotakis’ Call with the President of the People’s Republic of China,
Xi Jinping”, 07.07.2021, https://primeminister.gr/en/2021/07/07/26950, (12.05.2022).

215 Vassilis Ntousas ve Stephen Minas, “Introduction: Facing the Belt and Road from the European
Union”, The European Union and China’s Belt and Road Impact, Engagement and Competition,
(Ed. Stephen Minas ve Vassilis Ntousas), Routledge, Oxon, 2021, s. 24.

2% Frans P. V. D. Putten, “Piracus and the Maritime Silk Road”, The Geopolitical Relevance of
Piraeus and China’s New Silk Road for Southeast Europe and Turkey, (Ed. Frans-Paul van der
Putten), Clingendal Report, Hague, 2016, ss. 11-12.

57



gerceklestirilen en biiyiik ikinci Cin yatirimidir.”!” Kasim 2019°da, Yunanistan’da
Cin Sanayi ve Ticaret Bankas1 (Industrial and Commercial Bank of China) subesinin
acilmasi Yunanistan’in ekonomik kalkinmasi i¢in Cin tarafindan daha fazla ve daha
kaliteli finansal hizmetlerin saglanmasi agisindan 6nemli bir gelismedir.218 219

Cin, COSCO’nun Pire Limani’na yaptigi yatirimlarinin “kazan-kazan”
prensibine dayali oldugunu 6ne siirmektedir. Yunanistan ve Cin, ekonomik ve siyasi
iliskileri derinlestirme konusunda istikrarli bir tablo ¢izmektedir. Ozellikle ABD,
Yunan hiikiimetini Pekin ile yapacagi anlasmalar hususunda dikkatli olmasi
konusunda uyarilarda bulunmaktadir. Yunanistan, zaman zaman Cin ile ikili
iliskilerinin zedelenmemesi igin tipki Macaristan gibi AB’yi karsisina alarak AB’nin
Cin’e kars1 ortak bildiri yapmasimi bloke etmekte ve Cin’e karsi sert sdylemlerin
kullanilmasina kars1 gelmektedir. Ornegin, Yunanistan, Cin’in uluslararas1 deniz
hukuk kurallarina riat etmeye ve saygi duymaya g¢agirildigi Temmuz 2016’daki AB
ortak bildirisinde sert bir dil kullanilmasina kars1 ¢ikmustir.?® Diger bir yandan, Cin
de Yunanistan’a siyasi destek vermekte ve Yunanistan’in Dogu Akdeniz gibi dis
politika meselelerinin ¢oziimiine iliskin beyan ve ¢agrilarda bulunmaktadir. Cinli
diplomatlar, Dogu Akdeniz meselesinde Tiirk ve Yunan taraflarinin mevcut
anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in ortak hareket etmesi gerektigini savunmaktadir.
Ornegin, Cin’in Yunanistan Biiyiikelgisi Xiao Junzheng, Dogu Akdeniz’de Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda tansiyonun yiikselmesinin taraflarin ¢ikarina olmadigini,

dolayisiyla iki tarafin diyalog ve istisare yoluyla anlagmaya varmalarint ve Dogu

27 Bkz. Global Energy Interconnection Development and Cooperation Organization, “State Grid:
State Grid Signs Agreement with IPTO to Boost China-Greece Energy Cooperation along Belt and
Road”, hts://m.geidco.org.cn/pcarticle/1845, (15.06.2022).

% Bank of Greece, “Establishment in Greece of the Bank of China and of the Industrial and
Commercial Bank of China”, 04.11.2019, https://www.bankofgreece.gr/en/news-and-media/press-
office/news-list/news?announcement=9d7129a9-dd2a-42e0-8f5c-
abd31c2dbffo#:~:text=The%20branch's%20start%200f%20business,%2C%20Mesogeion%20Ave. %2
C%?20Athens, (12.06.2022).

9 Liu Mingli, “China-Greece Cooperation of Greater Strategic Significance”, ChinaDaily,
25.11.2019, https://www.chinadaily.com.cn/a/201911/25/WS5ddb921aa310cf3e35579d2e.html,
(10.06.2022).

#20 Bkz. Council of the European Union, “Declaration by the High Representative on behalf of the EU
on the Award rendered in the Arbitration between the Republic of the Philippines and the People’s
Republic of China”, 15.06.2016, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/07/15/south-china-sea-arbitration/, (12.24.2022).
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Akdeniz’de barig ve istikrarin tesisi i¢in birlikte ¢alismalarmin gerekli olduguna
vurgu yaprnls‘ur.221

Cin’in Yunanistan’1 Cin-ODAU Iisbirligi Platformu’na dahil etmesinin politik
ve sembolik temellerinin var oldugu 6ne siiriilebilir. Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’nun zamanla etkinliginin ve islevselliginin azalmasi, 6zellikle ABD
destekgisi Polonya ve Romanya gibi bazi ODA iilkelerinin Cin ile isbirligine
bagliliginin zayiflamas: ve taraflar arasindaki diplomatik iliskilerin durgunlagmasi,
Cin-ODA igbirligine ivme kazandirma ihtiyaci olusturmustur. Yunanistan’in 2019
yilinda isbirligine katilmasi, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun ivme kazanmasi ve
gelisimi i¢in 6nem arz etmistir. Pekin, Yunanistan’1 uyumlu ve giivenilebilir bir ortak
olarak gormesinden Otiirii Yunanistan’in igbirligine dahil olmasint memnuniyetle
karsllamls‘ur.222 Donemin  Yunanistan Bagbakani Cipras, Nisan 2019’da
Yunanistan’m Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na dahil oldugu Dubrovnik
Zirvesi’ndeki konusmasinda Yunanistan’in platforma taraf olan tim tlkeler ile
isbirligini arttirmaya istekli oldugunu ve bolgede yeni kalkinma koprileri
kurulmasina katki saglayacagini beyan etmistir.””®  Yunanistan’m Cin-ODAU
Isbirligi Platformu’na dahil olmasi en ¢ok AB’yi ilgilendirdigi soylenebilir. Yunan
hiikiimeti, Briiksel’in kaygilarin1 azaltmak i¢in Cin ile yapilacak ¢ok yonli
isbirliginde AB’nin kural ve prosediirlerine tam olarak saygi duyulacagin
Vurgulamaktadlr.224

Yunanistan, 2018 yilinda mutabakat zaptini imzalayarak Kusak ve Yol
Girisimi’nde Cin’in 6nemli stratejik ortaklarindan birisi haline gelmistir. Yunanistan,
Kara-Deniz Ekspres Rotasi’'nin (LSER) 6énemli bir parcasidir. * Kusak ve Yol

Girisimi’nin 6nemli bir bileseni olan LSER, Cin ile Avrupa arasinda karayolu ve

denizyolu olmak {iizere iki gilizergahi olan mal ticareti kanalidir. Deniz yoluyla Pire

221 Stella Malzonakis, “China Urges Respect for Sovereignty of Greece in Nudge to Turkey”,
09.11.2022, Greek City Times, https://greekcitytimes.com/2022/11/09/china-respect-sovereignty-
greece/, (12.11.2022).

222 Ciurtin, 16+1.

223 The State Council of People’s Republic of China, “Greece Proves Appeal of 16+1 Cooperation”,
14.04.2019, http://english.www.gov.cn/premier/news/2019/04/14/content_281476608911974.htm,
(30.09.2022).

224 George Tzogopoulos, The Miracle of China: The New Symbiosis with the World, Springer,
Singapore, 2021, s. 93.

225 Anastas Vangeli, “Macedonia External Relations Briefing: Relations Between Macedonia, Greece
and China After the Prespa Agreement”, Weekly Briefing China-CEE Institute, Cilt: 15, Say1: 4,
2019, ss. 1-3.
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Limani’na gelen konteynirlar LSER’in demiryolu hatt1 {izerinden Bati Avrupa
tilkelerine taginmaktadir. Bu demiryolu hattinin iki ucunda Budapeste ve Pire Limani
yer alirken ortada ise Belgrad ve Uskiip bulunmaktadir. Deniz ulasim giizergahinin
uc¢ noktasinda ise Pire Limani ve Cin kiyilar1 yer alirken, Pire Limani’ndan Cin
kiyilarina uzanan giizergah hatti ise sirayla Akdeniz, Kizildeniz, Basra Korfezi, Hint
Okyanusu ve Malakka Bogazi, Giiney Cin Denizi, Dogu Cin Denizi ve Sari
Deniz’dir.”®

Covid-19 salgin1 boyunca, Cin-Yunanistan iliskileri durgun kalmistir.
Agustos 2022°de Kambogya’da diizenlenen ASEAN Art1 Ug (10+3) disisleri
bakanlar toplantisinda Cin Disisleri Bakan1i Wang Yi ve dénemin Yunanistan
Disisleri Bakan1 Dendias’in bir araya gelip toplantidaki beyanlari, Cin-Yunanistan
iliskilerinin gelecegi agisindan olumludur. Toplantida Yi, Cin devletinin Yunanistan
ile finans, dijital ekonomi, ulasim, enerji ve turizm gibi ¢esitli alanlarda isbirligini
derinlestirmeye ve Kusak Yol Girisimi’nin gelisimine katki saglayacak projeleri
tesvik etmeye istekli oldugunu beyan etmistir. Cin devletinin Cinli yatirimcilar
Yunanistan’a yatirim yapmasini tesvik edeceginin altini ¢izmis ve Cin’in kalkinma
ve piyasa firsatlarin1 Yunanistan ile paylasmaya istekli oldugunu belirtmistir. Yi,
ayrica Cin-Avrupa iligkilerinin gelisiminde Yunanistan’in yapici bir rol iistlenmesini
umdugunu vurgulamistir. Dendias ise Cin ile isbirligini derinlestirilmesinden
memnuniyet duydugunu, Cinli isletmelerin yatirrm yapmay: siirdiirmesini istedigini
ve Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda siirdiiriilen Pire Limani ingaatindan
memnuniyet duydugunu ve Pire Limani’min Cin yatirimlari ile Avrupa’nin en
bliyligii olacagin1 belirtmistir. Dendias, ayrica egemenlik, toprak bitlinliigi ve
uluslararas1 diizeni koruma gibi hassas konularda Cin ile aym gorisleri
paylastiklari1 ve “Tek Cin” politikasin1 kuvvetli bir sekilde desteklediklerini dile

getirmistir. Dendias, toplantida ASEAN ile dostluk anlasmasi imzalamigtir,”’ 228

226 Xue Li, “China—Europe Land-Sea Express Route with the Belt and Road Initiative”, Routledge
Handbook of the Belt and Road, (Ed.Cai Fang ve Peter Nolan), Routledge, Abingdon, 2019,
https://www.routledgehandbooks.com/doi/10.4324/9780429203039-87, (20.09.2021).

221 “China, Greece Vow to Expand Bilateral Economic Cooperation”, Global Times, 04.08.2022,
https://www.globaltimes.cn/page/202208/1272163.shtml, (12.12.2022).

228 Athens Bureau, “Greece-Southeast Asia Diplomacy: Dendias Signs Friendship Treaty with
ASEAN at  Meeting in  Phnom  Penh”, Greek  City  Times, 03.08.2022,
https://greekcitytimes.com/2022/08/03/dendias-asean-phnom-penh/, (10.09.2022).
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IKINCi BOLUM
LITERATUR iINCELEMESI

2.1. CIN-ORTA VE DOGU AVRUPA iLiSKIiLERINE iLiSKIN LITERATUR
OZETI

2012 yilinda Cin liderliginde Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun
baslatilmasinin ardindan Cin-ODA iliskileri {izerine akademik caligmalarin sayisinin
arttig1 goriillmektedir.”” Basta Cinli ve Orta ve Dogu Avrupalilar olmak iizere bir¢ok
akademisyenin Cin-ODA isbirligine yonelik ilgisi artmistir. Cin-ODA isbirligine
artan akademik ilgiye ragmen Tiirk¢e akademik literatiirde Cin-ODA iligkileri
lizerine ¢ok az sayida akademik c¢alismanin oldugu go6zlemlenmektedir. Bu
caligmalar; Sezgin Kaya ve Agil Mammadzade’nin 2019 yilindaki “Cin’in Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleriyle Iliskilerinin Akilli Gii¢ Kavrami Baglaminda Analizi”
baslikli makalesi ve Seven Erdogan’mn 2021 yilindaki “17+1 Platformu’nun
Beklenmeyen Sonuglari: Avrupa Yeniden mi Boliinliyor?” adli makalesinden
ibarettir. Cin-ODA isbirligi tizerine Tiirkge yazilmis herhangi bir yiiksek lisans ve
doktora tezi de bulunmamaktadir. Bu baglamda, bu tez, Cin-ODA iliskileri iizerine
Tiirk¢e literatiirdeki boslugun doldurulmasi ve ilgili akademik literatiire katki
sunmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 7°de Cin-ODA iliskileri iizerine ingilizce dilinde yazilan akademik

caligmalar listelenmektedir.

Tablo 7: Cin-ODA Iliskileri ile ilgili Akademik Caligmalar

Yazar Bashk Yil
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Liu Zuokui “Cin’in Orta ve Dogu Avrupa’daki Yatirimlar1 I¢in Yeni 2012
Kosullar”

Tamdas Matura “Cin’in Orta Avrupa'daki Yatirim Modeli” 2012
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229 Anastas Vangeli ve Dragan Pavlicevi¢, “Introduction: New perspectives on China — Central and
Eastern Europe Relations”, Asia Europe Journal, Cilt: 17, Sayi: 2, 2019, s. 363.
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Qin Etkisi: Cinli ve Avrupali Akademisyenlerin Cin-ODA
Isbirligine Iliskin Yorumlarmin Karsilastirmal Bir
Analizi”

Kaynak: Yazarin kendi derlemesidir.

Tablo 7’de de goriildiigii lizere, birgok yabanci akademisyen, son on yil
icerisinde Cin-ODA iliskilerini farkli boyutlarda ve yeni bakis agilariyla incelemistir.
Ilgili akademik calismalarin c¢ogunda Cin-ODA iliskileri iizerine teorik bir
cercevenin olusturulmadigi ve ampirik analiz yapilmadig goriilmektedir. Cin-ODA
iligkileri lizerine akademik caligsmalar, konu ve igerikleri dogrultusunda alt1 baslikta
toplanabilir. Bunlardan ilki, Cin-ODAU isbirligi Platformu’nun gelisimi, temel
hedefleri, firsatlar1 ve zorluklari iizerine olusturulan akademik calismalardir. Ikincisi,
Cin-ODA isbirliginin ekonomik sonuglar1 {izerine kurulu akademik caligmalardir.
Uciinciisii, AB, Cin ve ODA iilkeleri iicgeninde hazirlanan akademik calismalardir.
Dordiinciisti, Cin-ODA isbirligini Kusak ve Yol Girisimi baglaminda inceleyen
akademik ¢alismalardir. Besincisi, Cin-ODA iliskilerini asimetrik isbirligi
kapsaminda ele alan akademik c¢alismalardir. Altincisi, Cin’in ODA iilkeleri

tizerindeki diistinsel etkisini degerlendiren akademik ¢alismalardir.

2.1.1. Cin-ODA Isbirliginin Gelisimi, Temel Motivasyonu ve Hedefleri

Uzerine Olusturulan Akademik Cahsmalar

Tablo 7’de gorildiigli {izere, Ozellikle 2012’den itibaren Cin-ODA
iligkilerinin ani gelisimini anlamlandirmaya calisan Fiirst ve Tesat (2013), Turcsanyi
ve digerleri (2014), Pleschova (2015), Tianping (2015), Oehler (2016), Goralczyk
(2017), Xiaozhong (2017) gibi bircok arastirmaci, calismalarinda Cin-ODA
isbirliginin olusumu, hedefleri, motivasyonu, potansiyel faydalar1 ve zorluklari
lizerine yogunlagsmustir. Vangeli ve Pavlicevi¢ (2019), Orta ve Dogu Avrupal
arastirmacilarin, Cin-ODA  isbirligi  siirecinde Cin’in  ¢ikar, hedef ve
motivasyonlarina odaklandigina, Cinli arastirmacilarin ise Cin’in ODA bdlgesine
yonelik dis politikasinin etkinligi ve etkinligini artiracak Onlemler {izerine

yogunlastigina dikkat cekmektedir.*°

230 vangeli ve Pavliéevié, ss. 361-368.
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Kaczmarski ve Jakobowski (2015), Cin ve ODA iilkeleri arasindaki
ekonomik ve siyasi isbirligini arttiran temel unsurlar olarak; ODA f{ilkelerinin AB
iginde artan 6nemini, gegmiste isbirligini engelleyen ideolojik farkliliklarin kismen
ortadan kalkmasini ve kiiresel finansal krizin olumsuz etkilerini gostermektedir.?®*
Fiirst (2013), Cin ve ODA iilkeleri arasinda giiclenen isbirliginin sansasyonel bir
gelisme olarak degerlendirilemeyecegini ve Cin’in ODA bdlgesine artan ilgisinin,
onun pragmatik ihtiyaglarindan kaynaklandigini 6ne siirmektedir. Ayrica ODA
bolgesinde artan Cin etki alaninin esasen Pekin’in komiinizm sonras1t Avrupa’y1 geg
kesfetmesine, disar1 agilim stratejisinin bir pargasi olarak kiiresellesme siirecini kabul
etmesine ve dogu rotasi lizerinden AB ortak pazarina erisme isteginin artmasina
dayandigin iddia etmektedir.?*? Garlick ve Qin (2023), Cinli bilim adamlarinin Cin-
ODA isbirliginin  karsilikli  ekonomik ihtiyaglar nedeniyle baslatildigini
savunduklarina dikkat cekmektedir.®® Turcsanyi ve digerleri (2014), Cin ve ODA
tilkelerinin karsilikli ekonomik ve siyasi baglarini giiclendirecek potansiyellerinin
oldugunu ve her iki tarafinda iligkilerin gelisimini etkileyecek farkl tarihi miraslar
ve algilar tasidigim belirtmektedir.?**

Jakobowski (2018), Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Cin liderliginde farkli
cografi alanlarda bagslatilan ¢ok tarafli igbirligi platformlarinin tiim tipik 6zelliklerine
sahip oldugunu vurgulamakta ve Cin ve ODA iilkeleri arasinda ¢ok tarafli
etkilesimlerin, ikili iligkileri yogunlastirdigin1 ve ikili isbirligini derinlestirdigini
aciklamaktadir.”®® Oehler’e gore (2016), Cin-ODAU isbirligi Platformu, Cin’in ODA
bolgesinde is baglantilarint kolaylagtiracak, sosyal aglarmi arttiracak ve is
maliyetlerini azaltacak bir isbirligi mekanizmadir. Bu isbirligi mekanizmasi, Cin’in
ODA iilkelerine yonelik politikalarini koordine etmesine ve ODA bdlgesinde Cin

hakkinda olumlu bir imaj olusturulmasina katki sunmaktadir.”®

231
232

Kaczmarski ve Jakobowski, ss. 1-2.

Rudolf Fiirst, China’s Comeback in Former Eastern Europe: No Longer Comrades, Not Yet
Strategic Partners, (Ed. Rudolf Fiirst ve Filip Tesaf ), Institute of International Relations, Prague,
2014, s. 209.

23 Jeremy Garlick ve Fangxing Qin, “China’s Ideational Influence in Central and Eastern Europe
(CEE): A Comparative Analysis of Chinese and European Scholars’ Interpretations of China CEE
Cooperation”, Journal of Contemporary China, Cilt: 3, Sayr: 139, 2023, s. 132.

234 Richard Q. Turcsanyi ve digerleri, “Coming From Nowhere: the Chinese Perception of the Concept
of Central Europe”, The Quandaries of China’s Domestic and Foreign DevelopmentPublisher,
(Ed. Dominik Mierzejewski), University of Lodz Press, 2014, s. 155.

%% Jakobowski, ss. 659-673.

2% Oehler, ss. 74-76.
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Pavli¢evi¢ (2018), Cin’in ODA’da artan ekonomik ve siyasi etki alaninin
ODA iilkeleri igin getirecegi olasi firsatlari ve tehditleri agiklamaktadir.”®
Pavli¢evié, ODA ilkelerinin endustrilerinin canlandirilmasini, kamu iktisadi
tesebbiislerinin  korunmasini, istihdamin arttirilmasmi, yeni stratejik secenekler
olusmasini ve gelismis iilkeler ile boslugun kapatilmasini Cin ile igbirliginin olas1
ekonomik firsatlar1 olarak gostermektedir. Diger bir yandan, Cin’e ticaret agiginin
artmasini, Cin kredilerinin bor¢ tuzagina siiriiklemesini, Cin projelerinin yolsuzlugu

beslemesini, Avrupa degerlerinin asinmasini ve Avrupaliliktan uzaklasmayi ise Cin

ile isbirliginin potansiyel tehditleri olarak gostermektedir.”*®

2.1.2. Cin-ODA isbirliginin Ekonomik Sonuclar1 Uzerine Kurulu
Akademik Cahismalar

Shang ve digerleri (2016), Zhang ve digerleri (2017), Matura (2018), Yli ve
Zoukui (2019), Qi (2020), Stanojevic ve digerleri (2021), Nikolic (2021) gibi birgok
aragtirmaci, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun ilerleyen yillarinda taraflar
arasindaki igbirliginin ekonomik sonuglarina odaklanmistir. Cogu arastirmaci, genel
itibariyle Cin ile igbirliginden ODA f{ilkelerinin ekonomik kazanimlarinin diisiik
kaldigin1 ve ticari iliskilerin Cin lehine gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir.
Stanojevic ve digerleri (2021) ve Nikoli¢ (2021), 2012°de baglatilan Cin-ODA
isbirliginin yiliksek oranda bir ticaret biiylimesine yol agmadigini ve Cin ve ODA
tilkeleri arasindaki ticaretin ilimli bir sekilde arttigim1 savunmaktadir. Ayrica Cin
tarafindan ticaretin gelisimine iliskin yapisal iyilestirmelerin zayif kalmasi ve
korumact politikalar uygulanmasi1 sebebiyle Cin’in ticari iliskilerde ODA
240

iilkelerinden daha fazla ekonomik fayda sagladigii belirtmektedir.”

Literatiirdeki genel kani, taraflar arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin ODA

%7 Dragan Pavliéevi¢, ““China Threat’ and ‘China Opportunity’: Politics of Dreams and Fears in

China-Central and Eastern European Relations Footnote”, Journal of Contemporary China, Cilt:
27, Sayi: 113, 2018, “China Threat”, s. 694.

2% pavlievi¢, China Threat, s. 694.

2 Savo Stanojevic ve digerleri, “A Study on Trade between China and Central and Eastern European
Countries: Does the 16+1 Cooperation Lead to Significant Trade Creation”, Eastern European
Economics, Cilt: 59, Say1: 4, 2021, ss. 295-316.

0 Goran Nikoli¢, “Changes in the Structure of Trade between China and the Countries of Central and
Eastern Europe in the Period after the Initiation of Format 17+1”, Argumenta Oeconomica, Cilt: 47,
Say1: 2, 2021, ss. 39-40.
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tilkelerinin aleyhine isledigi iizerine olsa da Budenau (2018) gibi az sayida
arastirmaci, Cin ile ekonomik isbirligi yapmanin ODA iilkeleri i¢in yiiksek ekonomik
kalkinma firsat1 yarattigini ileri siirmektedir.?**

Ramasamy ve Yeung (2022), Cin’in ODA bdélgesinde yatirim yapmasinin
temel gerekgesi olarak, daha biliylik AB pazarma ve ODA bolgesindeki stratejik
varliklara erisim istegini gostermektedir.?* Matura (2019) gibi Cin-ODA isbirliginin
ekonomik sonuglarini inceleyen aragtirmacilarin ¢ogu, ODA’daki Cin yatirnmlarinin
bircok ODA iilkesinin beklentisini karsilamadigimi iddia etmektedir.?*® Karaskova
(2022), ODA iilkelerinin Cin ile isbirliginden oncelikli beklentisinin yatirim
oldugunu ve 2020 yilindaki Avrupa’daki Cin yatirimlarinin sadece %3’liik kisminin
ODA bolgesine gittigine dikkat ¢ekmektedir.?** Benzer sekilde, Xu (2019), Cin’in
ODA bolgesine yaptig1 yatirimlarinin nispeten diisiik kaldigin1 ve ODA bolgesindeki
yatirnmlarin yaklasik yiizde 90’min AB ve ABD tarafindan gerceklestigini ve Cinli
Ozel sirketlerin yatirnmlarinin ve yesil alan projelerinin ¢ok az oldugunu
vurgulamaktadir. Xu, ayrica AB’nin kamu alim kurallar1 ve iiye devletlerdeki
hiikiimet seffafligi uygulamalarinin Cin projelerinin  gelisimini yavaslattigini
savunmaktadir.**

Matura (2021), ODA bolgesindeki Cin yatirimlarinin tutarlarina iligskin ulusal
hiikiimetlerin, resmi kurumlarin ve 6zel aragtirma kurumlarinin paylastigi veriler
arasinda biiyiik farkliliklarin oldugunu ileri siirmektedir. Matura’ya gore (2021), Cin
ve bazi ODA iilkelerinin resmi kurumlari, mevcut Cin yatirimlarii oldugundan daha

yiiksek gostermektedir. Tutar1 yiiksek gosterilen yatirimlar, genel itibariyle Cin

21 Andreea 1. Budeanu, “16+1 in China-EU Relations: A Vehicle for a Sustainable Connectivity
Platform”, 16+1 Cooperation and China-EU Relationships, (Ed. Chen Xin ve He Zhiago), China-
CEE Institute, Budapest, 2018, s. 67.

%42 Bala Ramasamy ve Matthew Yeung, “China’s Outward Foreign Direct Investment (OFDI) to
Developing Countries: the Case of Central and Eastern Europe (CEE)”, Journal of the Asia Pacific
Economy, Cilt: 27, Say1: 1, 2022, s. 124.

243 Bkz. Tamas Matura, “China—CEE Trade, Investment and Politics”, Europe Asia Studies, Cilt: 71,
Say1: 3, 2019, s. 392.

¥ lyana Karaskova, “How China Lost Central and Eastern Europe”, MERICS, 22.04.2022,
https://www.merics.org/en/comment/how-china-lost-central-and-eastern-europe, (03.04.2023).

5 Yixiang Xu, “From 16+1 to 17+1: The EU’s Challenge from the Rebranded China-CEEC
Initiative”, American-German Institute, 26.04.2019, https://americangerman.institute/2019/04/from-
161-to-171-the-eus-challenge-from-the-rebranded-china-ceec-initiative/, (10.11.2022).
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tarafindan vaat edilip gergeklestirilmeyen yatirim planlarimi ve Cin kredileriyle

finanse edilen altyap1 ve insaat projelerini icermektedir.?*®

2.1.3. Cin-ODA isbirligini AB, Cin ve ODA Ulkeleri Ucgeninde Ele Alan
Akademik Calismalar

Cin-ODAU Iisbirligi Platformu’na Cin tarafindan dahil edilen tiim iilkelerin
AB’nin iiyesi veya aday tilkesi olmasindan otiirii AB, Cin-ODA isbirligini yakindan
takip etmektedir. Bu baglamda, Dubrav¢ikova ve digerleri (2018), Cumpanasu
(2019), Stanojevic (2020), Habova (2021), Yan (2021), Stanojevic ve Qiu (2022)
gibi bir¢ok aragtirmaci, Cin-ODA iligkileri iizerine ¢aligmalarinin denklemine AB’yi
de dahil etmektedir. Arastirmacilar, akademik calismalarinda AB’nin derinlesen Cin-
ODA isbirligine yonelik bakis agisini ve endiselerini ortaya koymaya ¢alismaktadir.
Ayrica ODA’da artan Cin varliginin Avrupa biitiinlesmesi i¢in olasi risklerini ve Cin-
AB iligkilerinin gelecegi tizerindeki olasi etkilerini degerlendirmektedir.

Editérliigiinii He Zhiago’nun yaptidi “16+1 Isbirligi ve Cin-AB Iliskisi”
baslikli kitap (2018), Cin, ODA ve AB iligkileri iizerine 6n plana ¢ikan akademik
calismalardan birisidir. Ilgili kitapta yer alan “Cin-AB Iliskilerinde 16+1 Girisimi:
‘Altin Firsat® veya ‘Bol ve Yonet™” adli makalede, Sali (2018), Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’nun geleceginin ODA iilkelerinin yiiksek ekonomik beklentilerinin Cin
tarafindan karsilanmasma bagli oldugunu 6ne siirmektedir.?*’ Sali’ye gore (2018),
AB liderleri, Macaristan ve Yunanistan gibi AB iiyesi ODA iilkelerinin Cin ile olan
giiclii baglarin1 AB’deki pazarlik pozisyonlarini giiglendirmek ve Briiksel’e meydan
okumak i¢in kullanmalarindan endiselenmektedir. Ayrica AB liderleri; Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Bosna Hersek gibi AB adaylik siirecinde olan
ODA iilkelerinin Cin ile giiclenen baglarindan otiirii onlarin Briiksel’e olan

bagliliginin azalmasindan ve AB temel degerlerinden uzaklagsmalarindan kaygi

2% Tamas Matura, “Chinese Investment in Central and Eastern Europe A Reality Check”, A Research
Report, the Central and Eastern European Center for Asian Studies, Budapest, 2021
https://www.china-cee-investment.org/_files/ugd/72d38a_373928ea28c44c7f9c875ead7fc49c44.pdf,
(01.02.2023), (A Reality Check), ss. 1-3.

7 Evangjelia Sali, “16+1 Initiative in China-EU Relations: ‘Golden Opportunity’ or ‘Divide and
Rule’”, 16+1 Cooperation and China-EU Relationships, (Ed. Chen Xin ve He Zhiago), China-CEE
Institute, Budapest, 2018, s. 37.
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duyrnaktadlr.248 ODA iilkelerinin komiinist ge¢mise Ve kirillgan bir demokratik
yaptya sahip olmasi ve ekonomik agidan zayif olmasindan 6tiiri ODA bolgesinde
artan Cin etki alani, AB'nin 6zellikle siyasi boliinme endiselerini tetiklemektedir.?*°
Garlick (2019), Habova (2021), Cumpanasu (2019), Burjanadze (2017) gibi
birgok arastirmaci, Cin’in ODA’da artan varliginin AB i¢in bir takim potansiyel
risklerinin oldugunu savunmaktadir. Garlick (2019) Cin’in ODA f{ilkelerini AB deger
ve normlarindan uzaklastirdigina ve geleneksel 6ziinden ayirmaya calisarak Avrupa
biitlinlesme  siirecini  zayiflatma stratejisi izledigine dikkat cekmektedir.?*
Cumpéanasu (2019), Cin’in ODA {lkeleri ile yirittigi ikili ve c¢ok tarafl
miizakerelerde “bol ve yonet” stratejisiyle hareket ederek “AB’nin uyumunu
baltaladigin1” ve AB i¢in iddiali bir rakip haline geldigini ileri siirmektedir.
Habova (2021), ODA bélgesinde artan Cin varliginin, AB i¢indeki bazi boliinmeleri
siddetlendirebilecegini iddia etmektedir.®®?> Burjanadze (2017), AB iiye iilkeleri
arasindaki bolinmenin AB kurumlarinda diizensizlik yaratabilecegini ve Pekin'in,
ODA bolgesindeki stratejisini AB’yi bolmek ve yonetmek i¢in kullanma ihtimalinin
oldugunu vurgulamakla birlikte Cin projelerinin ve yatirim anlagmalarinin AB
politikalarina uygunlugu konusunda AB temsilcilerinin kaygilarinin olduguna dikkat
cekmektedir.?®® Pavliéevié (2018) ise ODA iilkelerinin kalkinmalari icin Pekin
tarafindan etkili ekonomik tesvik ve araglar olusturulmamasindan 6tiiri Cin’in ODA

devletlerinin politika tercihlerini degistirecek giice sahip olmadigini belirtmektedir.
Pavli¢evi¢ (2018), Cin-ODAU Isbirligi Platformu kapsaminda ODA bélgesinde Cin

2% sali, s. 31.

9 Yigit Yamanlar, “European Union’s Political Division Concern Regarding the Increasing Chinese
Sphere of Influence in Central and Eastern Europe: Data Analysis”, Uluslararas: iliskiler ve
Diplomasi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2023, s. 75.

20 Jeremy Garlick, “China’s Economic Diplomacy in Central and Eastern Europe: A Case of
Offensive Mercantilism?”, Europe-Asia Studies, Cilt: 71, Say1: 8, 2019, (Offensive Mercantalism),
ss. 1390-1394.

1 Bogdan L. Cumpinasu, “China’s Linkages and Leverages in Central and Eastern Europe — A New
Challenge for EU”, Centre for European Studies, CES Working Papers, Cilt: 11, Say1: 3, 2019, ss.
185-186.

%2 Antonina I. Habova, “The China Challenge to the EU Uniqueness - The Case of Central and
Eastern Europe”, Cilt: 17, 2021, ss. 185, 192, 195.

%3 Anna Burjanadze, “China and the EU within the Framework of «16+1»: Obstacles and Prospects”,
Latvijas Arpolitikas Institiits, 07.09.2017, https://www:.lai.lv/viedokli/china-and-the-eu-within-the-
framework-of-161-obstacles-and-prospects-631, (10.12.2022).
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etki alan1 genislese de Cin devletinin heniiz AB’nin ODA bdlgesindeki hakim
konumunu asindiracak bir pozisyonda olmadigini 6ne sirmektedir.”*

Makocki ve Nechev (2017), Cin’in, AB “normatif temellerine” giderek daha
fazla meydan okudugunu savunmaktadir. Cin tarafindan finanse edilen altyap1
projelerinin ihalelerinin rekabetgi ihale siirecinden gegmeden hiikiimetler tarafindan
Cinli sirketlere verildigine ve Cin projelerinin kamuya hesap verme sorumlulugunun
ve yerel denetiminin siirli olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir ihale prosediirlerinin
acik ve seffaf olmamasi, verimli kamu harcamalarini engelleyebilir ve yolsuzlugu

tesvik edebilir.®®

Bu tiir potansiyel risklere ragmen Budeanu (2018), Cin-AB
iliskilerinde Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun kontrol altina alinmas1 gereken bir
tehditten ¢ok AB tarafindan kesfedilmesi gereken bir ‘“hazine” oldugunu

savunmaktadir.?>®

2.1.4. Cin-ODA Isbirligini Kusak ve Yol Girisimi Baglaminda inceleyen
Akademik Calismalar

Cin, ODA bolgesinin jeostratejik konumunu goz 6niinde bulundurarak 2012
yilinda 16 ODA iilkesi ile baglattig1 isbirligi siirecini oncelikli olarak Kusak ve Yol
Girigimi’nin gelisimine yarayacak sekilde planlamaya 6zen gostermektedir. Kusak ve
Yol Girigimi, ekonomik ¢ikarlar lizerine kurulu pragmatik Cin dis politikasinin bir
parcasi olarak nitelendirilebilir. ODA bdlgesi, Kusak ve Yol Girisimi’nin énemli bir
giizergahi olmasi sebebiyle Cin i¢in jeostratejik dneme sahip 6zel bir cografi alandir.
ODA bolgesi, Asya ve Bati Avrupa arasinda stratejik bir baglanti saglamakta ve
Avrupa’nin gelismis llkelerinin biiyiik pazarlarina acilan bir kapt konumundadir.
Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Cin kiiresel genislemesinin Avrupa ayagm
olusturmasindan otiiri Matura (2016), Joji¢ (2017), Vangeli (2017), Siraj (2018),
Pavli¢evi¢ (2018a), Pepermans (2018), Kavalski (2018), Pavli¢evi¢ (2019), Chihaia

4 Dragan Pavli¢evi¢, “A Power Shift Underway in Europe? China’s Relationship with Central and
Eastern Europe under the Belt and Road Initiative”, Mapping China’s ‘One Belt One Road’
Initiative, (Ed. Li Xing), International Political Economy Series, Palgrave Macmillan, 2018, (A
Power Shift), ss. 254-255.

25 Michal Makocki ve Zoran Nechev. “Balkan Corruption: The China Connection”, European Union
Institute for Security Studies, 18.07.2017, https://www.iss.
europa.eu/publications/detail/article/balkan-corruption-the-china-connection/, (14.12.2022), s. 2.

2% Budeanu, ss. 63-68.
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(2019), Bak (2019), Dimitrijevi¢ ve Nikola Jokanovi¢ (2020), Musabelliu (2020),
Yun ve Vitaly Pakulin (2021), Sarvari (2022) ve Du (2023) gibi bir¢ok arastirmaci,
Cin-ODA isbirligini Kusak ve Yol Girisimi baglaminda ele almaktadir.

Vangeli’ye gore (2017), ODA bolgesi, Kusak ve Yol Girisimi’nin odak
noktasidir. ODA iilkeleri ile isbirligi siirecinde Cin’in ekonomik yaklagimlari; kurum
olusturma ve politika koordinasyonu saglama egilimleri ile bagdasmaktadir. Kusak
ve Yol Girisimi gelistikce Cin’in bu egilimleri Cin-ODA iliskilerinin merkezinde
kalmaktadir.”®" Kavalski (2018), ozellikle Pire Limani’min c¢ogunluk hissesinin
COSCO tarafindan satin alinmasinin Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimi i¢in hayati
Onem tasidigini savunmaktadir.?®

Pavlicevic (2018a), Cin-ODAU isbirligi Platformu ve Kusak ve Yol Girisimi
kapsaminda taraflar arasinda artan etkilesimin; ODA iilkelerinin i¢ ve dis politikalari
ve davranslar iizerinde “artan Cin etkisi” anlamma geldigini 6ne siirmektedir.?®
Jakimow’a gore (2019), Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda dile getirilen Cin
sOylemleri, Cin’in Avrupa’ya katiliminda Onemli bir yumusak gii¢ stratejisi
olusturmakta ve Cin’i AB’ye ekonomik, siyasi ve normatif bir alternatif olarak
sunmaktadir.’®® Dimitrijevié ve Jokanovié (2020), Kusak ve Yol Girisimi'nin hem
Cin’in i¢ gelisiminin yoOniinii belirledigini hem de diger kitalardaki {ilkeler ile
stratejik isbirligine rehberlik eden Yeni ipek Yolu kalkinma stratejisinin hedeflerini
genislettigini savunmaktadir. Ayrica Kusak ve Yol Girisimi’nin Cin’in dig politika
pozisyonunu salt ODA bélgesinde gii¢lendirmedigini ayni zamanda AB’nin tamami
dahil olmak izere diger bircok Avrupa iilkesinde giiclendirdigini de
belirtmektedir.?®*

%7 Anastas Vangeli, “China’s Engagement with the Sixteen Countries of Central, East and Southeast
Europe under the Belt and Road Initiative”, Cilt: 25, Say1: 5, 2017, s. 101.

8 Emilian Kavalski, “China’s Belt and Road Initiative in Central and Eastern Europe”, Asian
International Studies Review, Cilt: 19, Sayi: 2, 2018, s. 22.

2 pavli¢evié, A Power Shift, s. 250.

20 Matgorzata Jakiméw, “Desecuritisation as a Soft Power Strategy: the Belt and Road Initiative,
European Fragmentation and China’s Normative Influence in Central-Eastern Europe”, Asia Europe
Journal, Cilt: 17, 2019, ss. 369-370.

2! Dusko Dimitrijevi¢ ve Nikola Jokanovi¢, “CEEC’s-China Mechanism of Cooperation and the Belt
and Road Initiative: From Idea to Institutionalisation - Six Years Later”, Medjunarodni Problemi,
Cilt: 72, Say1: 2, 2020, s. 311.
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2.1.5. Cin-ODA Tliskilerini Asimetrik Isbirligi Baglaminda Ele Alan
Akademik Calismalar

Cin’in ODA iilkelerine kiyasla ekonomi, niifus, yliz 6l¢iimii ve askeri gii¢
acisindan ¢ok daha biiyiik bir iilke olmasi, taraflar arasinda asimetrik bir etkilesim
olusturmaktadir. Cin ve ODA iilkeleri arasindaki iligkilerin asimetrik olmasindan
Otiirii baz1 arastirmacilarin, Cin-ODA isbirligini asimetrik iliski modelleri ile ele
aldig1 goriilmektedir. Ornegin, Hongfei (2019), “Asimetrik Iliskiler Birlikte
Calisabilir mi? “16+1° isbirligi Mekanizmasmin Kantitatif Yaklasimi” adh
caligmasinda, Cin’in ODA’ya yonelik politikalarin1 asimetrik karakterler ve

asimetrik sahin-giivercin oyun modeli ile incelemektedir.?®?

Cagdas diinyada
gerceklesen uluslararasi isbirliklerinin ¢ogunun asimetrik isbirligi olduguna dikkat
ceken Hongfei, uluslararasi iliskiler rekabetinde sifir toplamli statii reddedilmedigi
stirece, asimetrik isbirligindeki taraflarin igbirliginden elde ettikleri faydanin da
asimetrik olacagimni iddia etmektedir.?

Gelismekte olan ve gelismis bir lilke arasinda gerceklesen miizakere
asamasinda genellikle gelismekte olan iilke aleyhine esit olmayan bir pazarlik giicii
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Taraflar arasindaki pazarlik giici esitsizligi
miizakerelerde alinacak kararlarin ve uygulanacak islemlerin goniilliiligiini
baltalayabilir. Dolayisiyla miizakerelerdeki zayif taraf, siibjektif fayda yargilarina
gore hareket edemeyebilir. Pazarlik giicii esitsizligi, miizakerelerin gerceklestigi
kurum hakkinda mesruiyet sorularin1 giindeme getirebilir. Gelismekte olan {ilkeler,
pazarlik giiclinii arttirmak i¢in kendi aralarinda gercek bir igbirligi ve ortak bir

dayamismaya ihtiyag duyabilir.2%4 2%°

Bu baglamda, ODA iilkelerinin, Cin ile isbirligi
stirecinde pazarlik giliciinii ve ekonomik kazanimlarmi artirmak igin ortak bir

dayanigmaya ihtiyaci oldugu one siiriilebilir.

%2 Hongfei Gu, “Can Asymmetric Relationships Work Together? A Quantitative Approach of “16+1”
Cooperation Mechanism”, In Power Shifts in East Asia: Prospects for Developing Asian-
European Ties, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiegoss, Lodz, 2019, ss. 187-202.

% Gu, s. 188.

264 Ppeter Drahos, “When the Weak Bargain With the Strong: Negotiations in the World Trade
Organization”, International Negotiation, Cilt: 8, Say1: 1, 2003, ss. 79-1009.

%5 Brantly Womack, “Asymmetry Theory and China’s Concept of Multipolarity”, Journal of
Contemporary China, Cilt: 13, Say1: 39, 2004, (Multipolarity), ss. 360-361.
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Lubina (2019), “U¢ Pano: Giivenlik, Ekonomi ve Yeni Bilinmeyen Cin ile
Orta ve Dogu Avrupa Arasindaki Karmasik iliski” adli ¢alismasinda Cin’de siyasi
realizmin, rakipsiz politik diislince okulu olmaya devam ettigini ve Cin-ODA
isbirliginin teorik ¢ergevesinin sosyal insaci yaklasimlar ile desteklenmesini
belirtmektedir. Lubina, ayrica Cin ve ODA fiilkeleri arasindaki ikili ve ¢ok tarafli
iligskilerin Brantly Womack’in asimetri teorisi ¢er¢evesinde incelenmesinin degerli
olacagini savunmaktadir.?®®

Womack’in asimetri teorisine gore, iilkeler arasindaki giic ve kapasite
esitsizligi, goreceli ¢ikar ve gercek algi farkliliklart yaratmaktadir. Bu farkliliklar,
zay1f ve gliglii aktorler arasinda temel perspektif farkliliklar yaratabilir. Bu durum,
catismayla sonuclanabilecek kisir bir yanlis anlama dongiisiine yol agabilir.
Catismalar ortaya ciktiginda, biiyiik iilke genel politikasini degistirmekte acele etmez
ancak kiigiik lilkeyi hizaya sokmak ig¢in {istiin kapasitesini kullanmay1 tercih edebilir.
Kigiik tilke ise biiyiik tilkenin davraniglarindan endise duyabilir. Dolayisiyla hata
yapma orani yiiksek olan kiiciik {ilke, biiyiik {ilkenin eylemlerini koordineli ve kotii
niyetli olarak yorumlayabilir.®’

Womack’a (2012) gore, asimetrik igbirligi siirecinde zayif taraf (ODA
tilkeleri) tercihlerini ve kaynaklarini belirlemede veya uygulama noktasinda bir
kisitlamaya maruz kalabilir. Giglii taraf (Cin) ise karsisindakilere kaldirag veya
kontrol uygulayabilir. Asimetrik iliskilerde yapilan tercihlerin ve alinan kararlarin
gelismelerden giiclii taraftan daha fazla etkilenebilir ve daha fazla magdur olabilir.?®®
Bir bagka deyisle, giiclii ve zayif taraf arasindaki igbirliginin (Cin-ODA isbirligi gibi)
taraflar igin getirecegi firsatlar ve riskler farkli olacaktir. Gliglii taraf, zayif taraf ile
iligskisinde, ulusal ¢ikarlarint 6n planda tutmaktadir.”®® Ticaret gibi her iki taraf i¢in
esit degerde bir islemi ifade eden ekonomik islemler bile zayif taraf i¢in ¢ok daha

onemli olacaktir. Zayif taraf, ekonomik ag¢idan riske daha fazla maruz

2% Michal Lubina, “Three Boards: Security, Economy and the New Unknown. The Complicated
Relationship Between China and Central and Eastern Europe”, Nowa Polityka Wschodnia, Cilt: 4,
Sayt: 23, 2019, ss. 61-81.

27 Brantly Womack, China Among Unequals: Asymmetric Foreign Relationship in Asia, World
Scientific Publishing, Singapore, Birinci Baski, 2010, (China Among), ss. 266-267.

28 Brantly Womack, “Asymmetry and China’s Tributary System”, The Chinese Journal of
International Politics, Cilt: 5, Sayi: 1, 2012, ss. 45-46.

29 Womack, “China Among”, ss. 266-267.
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kalabileceginden otiirii ticari iliskilere daha fazla 6nem verecektir.’’® iki taraf
arasinda anlagsmazlik c¢iktiginda veya iliskiler yavaslama siirecine girdiginde giiclii
taraf, genel politikalarin1 degistirme konusunda yeteri kadar istekli olmayabilir ve
zayif tarafin iradesini etkilemek igin iistiin kapasitesini kullanmayi tercih edebilir.
Beklentileri karsilanmayan zayif tarafin, giliglii tarafa karsi fevri davranmasi ve hata
yapmasi ihtimal dahilindedir. Zayif tarafin, giiclii tarafin eylemlerini olumsuz olarak
yorumlama egilimi yiiksektir. Giiclii taraf, zayif tarafi hizaya sokmaya calisirsa
(Cin’in Tayvan meselesi ile ilgili Litvanya’ya 2020 yilinda yaptig1 gibi) zayif taraf
bunu diismanca bir tutum olarak algilayabilir ve ona karsi kendisini savunmasiz

hissedebilir.?"*

2.1.6. Cin’in ODA Ulkeleri Uzerindeki Diisiinsel Etkisini Degerlendiren
Akademik Calismalar

Cin’in ODA iilkelerinin algilarin1 ve davraniglarini etkilemeye yonelik
girisimleri ve c¢abalari, ilgili akademik literatiirde iizerinde calisilan bir diger
konudur. Vangeli (2018), “Kiiresel Cin ve Sembolik Gii¢: 16+1 Isbirligi Ornegi” adli
calismasinda Cin’in ODA iilkelerinin tercihlerini, diislincelerini ve davranislarini
hangi gii¢ unsurlar1 ve hangi mekanizmalar ile etkiledigini ele almaktadir.”” Vangeli
(2018), Cin’in ODA’ya yonelik politikalarini, Lukes’in iktidarin ti¢lincii boyutu ve
Bourdieu’nun sembolik tahakkiim kavramlarina atifta bulunarak incelemektedir.
Sembolik tahakkiim, gii¢ iliskisinin ger¢ek dogasinin gizlendigi sdylem yoluyla
baskalarinin diisiince ve davramiglarini etkileme giicii olarak tanimlanabilir.?” Bir
bagka ifadeyle, sembolik tahakkiim, sert giiciin uygulanmadigi ve ¢atigmanin
olmadigi bir ortamda, giiciin “gériiniiste zararsiz uygulamalar” yoluyla algi ve
tercihleri etkiledigi bir iliski modelini ifade etmektedir.2”

Sembolik giiciin kullaniminin, séylem yoluyla gergek hedefin dikkatli bir

sekilde gizlenmesine dayandig1 sdylenebilir. Cinli devlet adamlar1 ve politikacilar,

270 Womack, “Multipolarity”, ss. 360-361.

21 Womack, “Multipolarity”, s. 361.

22 Anastas Vangeli, “Global China and Symbolic Power: The Case of 16 + 1 Cooperation”, Journal
of Contemporary China, Cilt: 27, Say1: 113, 2018, (Symbolic Power), ss. 674-687.

23 \/angeli, Symbolic Power, ss. 674-687.

2% \yangeli, Symbolic Power, ss. 676-677.
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dis politikada ortaklarina karsi oldukg¢a temkinli bir iislup kullanmaktadir. Cin i¢in
zararsiz bir uluslararasi aktor imaji yaratmaya calismaktadir. Cok tarafli isbirligi
siirecinde ticlincii iilkelerin ekonomik kazanimlara dikkat ¢ekmekte ve Cin’i cOmert
bir aktor olarak tanitmakta ve Cin’in Kiiresel ekonominin faydalarini paylasmaya
istekli oldugunu vurgulamaktadir. Cin’in kiiresel yiikselisi ile ilgili asil hedefleri, bu
sOylemlerin arkasina gizlenmektedir. Bu tutum ve sdylem, Cin’in Bati’ya alternatif
bir ekonomik ve siyasi aktor olarak algilanmasina zemin hazirlamaktadir.?”

Sembolik giiciin etkili bir sekilde kullanilmas1 genellikle asimetrik iliskilerde
daha olasidir. Cin’in sembolik giiciiniin, ODA {ilkeleri ile asimetrik iligkilerindeki
iddiali durusu, sdylemlerine, eylemlerine, ekonomik basarilarina ve artan prestijine
dayandigi one siiriilebilir. Cin, ODA iilkeleri ile isbirligi siirecinde siklikla “ortak
kadere” vurgu yapmakta ve “ortak kaygilar’” dile getirmektedir. Bu baglamda,
Vangeli (2018), Cin’in, ODA iilkelerinin tercihlerini, algilarin1 ve davranislarini
“ortak ideoloji”, “tarihsel miras”, “ortak kader” ve “karsilikli kazang” soylemleri ile
degistirmeye ve yonetmeye calistigini ileri sirmektedir.?’® Cin, ozellikle ODA
tilkeleri ile gok tarafli isbirliginde baskin bir sozcii olarak dikkat gekmektedir. Cin,
isbirligi stirecini kontrol eden bir taraf roliinde iken, ODA iilkeleri ise isbirligi
stirecinde Cin’in plan ve isteklerine uymak zorunda kalan taraf roliindedir.

Garlick ve Qin (2023), “Cin’in Orta ve Dogu Avrupa’daki Normatif Giicii:
Karsilanmayan Beklentilerin Hikdyesi Olarak ‘16/17 + 1° Isbirligi” adh
caligmasinda, Cin’in ODA’ya yonelik bolgesel girisimini sdylem analizi iizerinden
normatif gii¢ teorisini kullanarak incelemektedir. Onlara gore, Cin normatif giicii,
Manners’mn Avrupa’nin normatif giicii anlayisindan farkli 6zelliklere sahiptir. Cin
normatif giicii, Cin-ODAU Isbirligi Platformu gibi bdlgesel platformlar aracilifiyla
ortaklagsa olusturulacak uygulamalari ifade ederken, Avrupa normatif giicii ise
“ctkilesim i¢in kurallar olusturmaya” dayanmaktadir.?’" Kavalski (2013), Cin’in

normatif giiclinii “lilkenin dis politika diisiincesine hakim olan gelenege doniisiin en

bariz gostergesi” olarak nitelendirmektedir. Pekin’in dis politika goriisiiniin basta

5 Jiemian Yang, “China’s ‘New Diplomacy’ under the Xi Jinping Administration”, China
Quarterly of International Strategic Studies, Cilt: 1, Say1: 1, 2015, s. 2.

2’® Vangeli ve Pavliéevié, s. 363.

2" Jeremy Garlick ve Fangxing Qin, “China’s Normative Power in Central and Eastern Europe:
‘16/17 +1° Cooperation as a Tale of Unfulfilled Expectations”, Europe-Asia Studies, Cilt: 75, Sayz:
4, 2023, (Normative Power), ss. 583-605.
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Konfiigyiisgiilikk ve Taoizm olmak iizere Cin’in temel felsefi diisiinceleri temelinde
sekillendigini iddia etmektedir. Cin Komiinist Partisi’nin kendi i¢ mesruiyetini
artirmak i¢in aktif olarak Konfiigyiiscii ilkeler dogrultusunda hareket ettigini ve
Konfii¢ylis Enstitiilerinin diinya genelinde sayisinin artmasimin bir tesadiif
olmadigin1 agiklamaktadir.?’® Garlick ve Qin’e gore (2023), etkileyici devlet (Cin),
kendi bakis acilarii hedef aktorlerin (ODA iilkeleri) giinliik uygulamalarina
yerlestirmeye ¢alismakta ve boylece hedef aktorler, hem norm {ireten aktoriin (Cin)
hedeflerini benimsemekte hem de kendi hedeflerini olusturduklarina inanmaktadir.>"
Cin, Zirve goriismeleri ile karakterize edilen 6zel grup isbirligi diplomasisi
kapsaminda kendisine ozgii sOylemsel uygulamalarin tanitildigi bir ‘taninma
kazanma’ siireci yoluyla ODA bolgesinde normatif etki yaratmaya caligmaktadir. Bir
bagka deyisle, Cin, sdylem iizerinden normlarmi1 yaymak ve kendi normlarini
benimsetmek igin ¢abalamaktadir. Cin sOylemlerinin pratikte yeteri kadar basariya
ulastigin1 sdylemek zordur. Ozellikle Litvanya, Letonya ve Estonya’nin Cin-ODAU
Isbirligi Platformu’ndan ayrilmasi Cin’e 06zgii sdylemlerin basarisizligi olarak

gésterilebilir.ZBO

2’8 Emilian Kavalski, “The Struggle for Recognition of Normative Powers: Normative Power Europe
and Normative Power China in Context”, Cooperation and Conflict, Cilt: 48, Say1: 2, 2013, s. 252.
%" Garlick ve Qin, Normative Power, ss. 584-585.

8 Garlick ve Qin, Normative Power, ss. 599-602.
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UCUNCU BOLUM
CiN’IN ORTA VE DOGU AVRUPA’DA ARTAN ETKi ALANINA
MERKANTILIST BAKIS

Ulusal kalkinmasini saglamak, kiiresel ekonomik yiikselisini ve diinya
genelinde etki alanin1 genisletmek i¢in Cin’in genel itibariyle merkantilist iktisadi
diisiince iizerine insa edilen i¢ ve dis politika benimsedigi one siiriilebilir. Cin’in
ODA iilkeleri ile isbirligi stirecinde kendine 6zgii merkantilist stratejiler uyguladig:
goriilmektedir. Cin-ODAU isbirligi Platformu, Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimine
hizmet etmesinden ve Cin’in kiiresel etki alan1 genisletme politikasinin dnemli bir
parcast olmasindan Gtiiri ODA bolgesinde artan Cin faaliyetlerini merkantilist
diisiince temelinde incelemek degerlidir.

Bu tez, Cin’in ODA bolgesindeki ozellikle ekonomik faaliyetlerindeki
merkantilist diisiince temeline dayanan stratejilerine ve uygulamalarina dikkat
¢cekmektedir. Tezin devaminda, Cin’in ODA bdlgesindeki merkantilist politikalarinin
daha iyi anlasilmasi amaciyla ilk olarak kisa bir sekilde merkantilizm doktrini ele
alinmaktadir. Ardindan, Cin’in i¢ politikada uyguladigi merkantilist ilkelere dayanan
uygulamalarinin genel hatlar1 incelenmektedir. Bu boliimiin son kisminda ise Cin’in
ODA iilkeleri ile ekonomik faaliyetlerinde 6ne ¢ikan merkantilist stratejileri ve

uygulamalar1 detayli bir sekilde ele alinmaktadir.
3.1. MERKANTILIZM DOKTRINi

Merkantilizm, erken modern tarihten itibaren, basta ekonomi temelli olmak
lizere tarihsel aragtirmalarin “temel diizenleyici ilkelerinden” birisi olmustur.?®
Merkantilizm terimi, ilk kez 1763 yilinda Victor de Riqueti tarafindan kullanilmis ve
Adam Smith’in 1776 tarithli “Milletlerin Zenginligi” adli kitabiyla uluslararasi

diizeyde popiilerlik kazanmaya baslamstir.2®? %> Merkantilizm, ilk olarak 16. ve 18.

%1 Steve Pincus, “Rethinking Mercantilism: Political Economy, the British Empire, and the Atlantic
World in the Seventeenth and Eighteenth Centuries”, The William and Mary Quarterly, Cilt: 69,
Sayt: 1,2012, s. 12.

282 Verma Krishna, “Impact of Chinese Mercantilism State on India”, Journal Global Values, Cilt: 7,
Say1: 2, 2016, s. 2.
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yiizyillar1 arasinda 6zellikle Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Ispanya gibi Bat1 Avrupa
iilkelerinin ekonomileri iizerinde hakim olmustur. Ilk merkantilist dénemde,
Avrupali devlet liderleri veya hiikiimetleri, iilkelerini zenginlestirmek amaciyla,
diger uluslarin giicleri pahasmma ulusal ekonomilerini korumaci politikalarla
sekillendirmistir. Merkantilist ekonomi modeli, Avrupa iilkelerinin ekonomilerinde
biiylik bir donlisiim baglatarak kiiresel ekonomideki hakimiyetin Asya’dan
Avrupa’ya tasinmasina zemin hazirlamustir.?®*

Kiiresel ekonomik doniisiimiin diisiinsel altyapisinin zeminini hazirlayan
merkantilist doktrine gore, ticaret sistemi, glic ve zenginligin el ele verdigi bir
rekabet diinyasini temsil etmektedir. Merkantilizm doneminin ana temasi, devletin i¢

28 {lk merkantilist donemde,

ve dig konumunun giiclendirilmesine dayanmustir.
devletin i¢ ve dis konumunun, oncelikle degerli maden miktarinin ve askeri giiciin
arttirllmasi araciligiyla giiclenecegine inanilmigtir. Avrupali merkantilist devletler,
etkili bir askeri yapilanma icin her tiirlii gerekli techizata erismeyi arzulamustir. Ik
merkantilist donemde, merkantilist devletler, giiclinii askeri unsurlar disinda prensin
ihtisam1 ve sarayin savurganligiyla da gostermeye caligmugtr.”®

Thomas Mun, Edward Misselden ve Gerard de Malynes gibi erken modern
(ilk) Ingiliz merkantilistler, altin ve giimiis miktarinin bir ulusun zenginliginin temel
olciitii olduguna inanmustir. Ilk merkantilistler, degerli madenlere sahip olan bir
devletin, bir g¢atisma esnasinda ihtiyag duyacagi mal ve hizmetlere rahatlikla
erisebilecegine inanmig ve pozitif ticaret dengesini ulusal refahin bir endeksi olarak

287 flk merkantilist diisiiniirler, ncelikli olarak temel ekonomik fikirler

gormustur.
paylastiklart i¢in nadiren siyasi ve ideolojik anlasmazliklar: tartismistir. Bir devlet
icin bir avantajin diger devletler i¢in dezavantaj olduguna inanmustir.®® Onlara gore,
uluslararas: ticaret, sifir toplamli bir kazanctir. Ihracat yapan iilkelerin, uluslararasi

ticaretten avantaj sagladigi ithalat yapanlarin ise zarara ugradigi bir goriis hakimdir.

%83 Damsgaard Hansen, European Economic History: From Mercantilism to Maastricht and
Beyond, Copenhag Business Scholl Press, Copenhag, 2001, s. 59.

%84 Erdem S. Develi, “Cin'in Kiiresel Ekonomi Politikalarinin Merkantilizm Kapsaminda
Incelenmesi”, EBYU TiBF Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2020, ss. 36-37.

%8 Hansen, s. 61.

%86 Hansen, ss. 62-63.

%87 Mark Blaug, The Early Mercantilists: Thomas Mun (1571-1641), Edward Misselden (1608-
1634), Gerard de Malynes (1586-1623), Edward Company, United Kingdom, 1991.

28 pincus, s. 12.
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Uluslararasi ticaretin sifir toplamli bir kazang olarak goriilmesinin nedeni ulus-
devletler arasinda zorunlu kisir rekabet ve kit kaynaklara sahip bir diinyada
yasamlmamdlr.zsg

Ekonomik milliyetciligin bir bigimi olan merkantilizm, zaman igerisinde
farkli diistinceler temelinde ele alinmig ve farkli sekillerde nitelendirilmistir. Bir
baska deyisle, merkantilizm hi¢bir zaman Colbert veya Cromwell’in 6ne siirdiigii bir
sekilde varligmmi siirdiirememekle birlikte belirli tarihsel donemlerde neo-
merkantilizm, yenilik¢i merkantilizm ve modern merkantilizm gibi farkli isimler ile
yeniden yorumlanrnlstlr.290 David Hume ve Adam Smith gibi liberaller tarafindan
elestirilere maruz kalan merkantilist politikalar, Biiyiikk Buhran sebebiyle serbest
piyasa ekonomilerinin etkinligi ve istikrarina yonelik artan siipheler ve Keynesyen
konjonktiir karsit1 politikalardan 6tiirii Birinci ve Ikinci Diinya savaslar1 arasindaki
donemde tekrar popiilerlik kazanmstir. Ozellikle Asya iilkeleri, neo-merkantilist
ekonomi modelini basarili bir sekilde uygulamasiyla dikkat cekmistir. Ornegin,
1868-1912 yillar1 arasinda Meiji Japonya’si, 1960’larda yeni sanayilesmis Giiney
Kore, Tayvan ve Singapur ve kiiresellesme caginda ise Cin, yiiriittigii yeni
merkantilist politikalar ile kiiresel ekonomik arenada dikkat ¢ekmeyi basarmugtir.?*
Yakin donemde Cin’in altin ve doviz stoklarini artirma cabalari, ekonomi ve para
politikalar1, korumaci ticaret politikalari, Kusak ve Yol Girisimi ve bolgesel isbirligi
politikalar1 Garlick ve Holslag gibi bir¢ok arastirmaci tarafindan merkantilist
diisiince temelinde yorumlanmugtir.

Devine, Morgan ve Fergosun gibi merkantilist diisiinceyi yeniden
degerlendiren yakin donem disiiniirleri, diinyadaki kaynaklarin sinirli olmasinin,
erken modern ekonomi politigini sekillendiren en 6nemli unsur oldugunu One
stirmiigtiir. Magnusson (1994), merkantilizmin hem gii¢ sistemi hem de zenginlik

sistemi oldugunu savunmustur. Ona gore, bir devletin giicii, ulusal zenginligin

%89 Pincus, ss. 12-13.

2% _ars Magnusson, Mercantilism: With A New Introduction by Lars Magnusson, Birinci Bask:
1931, Routledge, Oxon, 1994, (New Introduction), s. 19.

#1 Fu-Lai T. Yu, “Neo-Mercantilist Policy and China’s Global Power”, Contemporary Chinese
Political Economy and Strategic Relations: An International Journal, Cilt: 3, Say:: 3, 2017, s.
1048.
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artmastyla elde edilmektedir. Dolayisiyla devlet, giiclii olabilmek i¢in halkin maddi
cikarlarini korumali ve ulusal refahi arttirmalidir.?%?

Fu-Lai (2017) ve Schmoller (1896) gibi baz1 diistintirler, merkantilizmi gii¢lii
devlet ve askeri yapr1 ile zengin bir iilke insa etme politikas1 olarak
degerlendirmistir.?®® ?** Schmoller, merkantilizmi “devlet kurma bicimi” olarak
tanimlamugtir. Schmoller, devlet kurmak derken esasen siyasi bir topluluktan
ekonomik bir topluluk yaratilmasini kastetmistir. Ona gore, Fransa, Ingiltere ve
Hollanda’da merkantilist anlayisin hakim olusunda milliyet¢i ruhun ve birlik
duygusunun giiclenmesi ve ortak g¢ikarlarin gelismesi etkili olmustur. Merkantilist
ekonomik modelde, siyasi ve ekonomik ¢ikarlar el ele hareket etmistir. Schmoller,
ayrica merkantilizmi erken modern doneme geciste devletin diizenleyici giiglerinin
giiclendirilmesi olarak ni‘[elendirmistir.295 Bu tanimlama ile merkantilizmin anlamini

olduk¢a genisleten Schmoller, merkantilist donemin, ekonomik politika tarihinde

modern ulusal devletlerin ylikselisiyle basladigina dikkat ¢ekmistir.

Tablo 8: Merkantilizm ve Neo-merkantilizmin Kisa Ozeti

Merkantilizm

Neo-merkantilizm

16. ve 19. yiizy1l arast

20. yiizy1lin bas1

Ekonomik giicii devletin biriktirdigi altin ve
giimiis gibi degerli madenlerin miktar1 ile
Olgmektedir.

Ekonomik giicii, diinya pazarindaki pay orani,
teknolojik gelisme, doviz rezervi miktar1 ve
petrol ve dogalgaz gibi degerli ham maddeye
erisim de dahil olmak iizere birgok faktor
tizerinden 6lgmektedir.

Zengin yaratma ve ulusal zenginligi arttirma

Yerli endiistriyi koruma, zengin yaratma ve
ulusal zenginligi arttirma

Ticaret sifir toplamli bir oyundur.

Ticaret sifir toplamli bir oyundur.

Ticarette korumaci politikalar

Ticarette korumaci politikalar

Ihracatin caydirilmasi, ithalatin genisletilmesi

Thracatin caydirilmasi, ithalatin genisletilmesi

Ekonomik milliyetgilik

Ekonomik milliyetgilik

Yiiksek askeri gii¢

Yiiksek askeri giic

Daha etkin para ve maliye politikasi

Fiyat istikrar1 ve arz istikrari

Devlete ait sirketlerin stratejik sektdrlerde tekel
veya oligopol haline getirilmesi ve hiikiimet
tarafindan desteklenmesi

292 |_ars Magnusson, The Political Economy of Mercantilism, Routledge, Oxon, 2015.

2% Fy-Lai, ss. 1043-1050.
2% Magnusson, New Introduction, s. 4-5.

% Bkz. Gustav Schmoller, The Mercantile System and its Historical Significance, (Ed. W. J.

Ashley), Macmillan and Co., London, 1896.
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Kaynak: Herlitz (1964)*°; Collins ve Brien (2022)*"; Ziegler ve Menon‘un (2014)*"
¢aligmalarindan yararlanilarak gelistirilmistir.

Tablo 8’de goruldigi tizere, neo-merkantilist ekonomi modeli, merkantilist
diisiince temeline dayanmakta ve yapisal realizm ile ayni noktadan yola ¢ikmaktadir.
Neo-merkantilizm, klasik Onciilerinin yaptig1 gibi, devletlerin uluslararast anarsik
sistemde konumlarini artirma ve ulusal refahi en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in ekonomik
politikalarini nasil olusturacaklarini agiklamaya calismaktadir.”®® Neo-merkantilizm,
kiiresel ekonomiyi sifir toplamli bir siire¢ olarak gérmekte ve ekonomik ve ulusal
cikarlar1 birlestirmektedir. Neo-merkantilist politikalar araciligiyla uzun vadeli
kazang hedeflenmektedir.>*

Neo-merkantilizm, ekonomik ve siyasi ¢ikarlar i¢in piyasalarin ulusal ve
uluslararasi isleyisinin devlet tarafindan sekillendirilmesi ve kontrol edilmesini 6n

gormektedir. 3™

Neo-merkantilizm, merkezi hiikiimet tarafindan para birimi
kararlarinin merkezilestirilmesi ve sermaye hareketlerinin kontrol altina alinmasin
savunmaktadir. Bu diislince, ekonomik fayda ve ¢ikarlar1 maksimize etme amaciyla
merkezi hiikiimetin kontrol ettigi para ve maliye politikalar1 ile yabanci doviz
rezervlerinin  korunmasmi 6n gormektedir. Neo-merkantilist {ilkelerin devlet
sirketleri, en bilyilk ve en stratejik sektorleri kontrol etmeye c¢aligmaktadir. Bu
sirketler, enerji gibi stratejik sektorlerde tekel veya oligopol haklar elde etmekte ve
temel ham maddelere ve pazarlara ayricalikli erisim elde etmek igin devleti

kullanmakta, diger yandan devlet ise bu sirketlere verdigi destek ile kiiresel rekabet

ve ekonomik giiciinii ve rant elde etme imkan ve kabiliyetini arttirmaktadir. 3%

3.2. CIN’IN IC POLITIKADA MERKANTILIST UYGULAMALARI

2% Lars Herlitz, “The Concept of Mercantilism”, Scandinavian Economic History Review, Cilt: 12,
Say1: 2, 1964, ss. 101-120.

27 Neil Collins ve David O’Brien, “Neo-Mercantilism in Action: China and Small States”,
International Politics, 2022, https://doi.org/10.1057/s41311-022-00419-3, (Neo-Mercantilism),
(15.08.2022).

#% Charles E. Ziegler ve Rajan Menon, “Neomercantilism and Great-Power Energy Competition in
Central Asia and the Caspian”, Strategic Studies Quarterly, Cilt: 8, Sayi: 2, 2014, ss. 17-41.

299 Ziegler ve Menon, ss. 19-20.

%00 Collins ve O’Brien, Neo-Mercantilism.

%01 Ziegler ve Menon, ss. 19-20.

%02 Ziegler ve Menon, ss. 19-20.
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Cin ekonomik kalkinma stratejisi, merkantilizmin yeni bir versiyonudur. Cin,
hammadde ihtiyacim1 kargilamak ve kendi mamul mallarini ithal etmek ve
uluslararas1 pazarlar1 giivence altina almak i¢in genel itibariyle merkantilist
diisiinceye dayali bir ekonomik model yiiriitmektedir. Bir baska deyisle, Cin, ulusal
refah1 arttirmak ve kiiresel ekonomik yiikseligini siirdiirebilmek amaciyla agirlikli
olarak kendine 6zgii neo-merkantilist politikalar izlemektedir. Cin, diinya genelinde
en yogun sekilde merkantilist ekonomik politikalar uygulayan iilkelerden biri olarak
gosterilmektedir. Ornegin, Wein ve digerleri (2014) tarafindan hazirlanan Kiiresel
Merkantilist Endeksi’nde, Cin, elli bes iilke arasindan 35,5 puan ile merkantilist
endeks puani en yiiksek iilke olarak ilk sirada yer almustir.**® Cin, giiniimiizde birgok
yeni merkantilist uygulamalar1 hayata sokmustur. Ornegin, Cin, fikri miilkiyet ve
teknoloji transferini Cin pazarina erisimin bir kosulu olarak talep etmekle birlikte
devlete ait isletmelerin yiiksek teknoloji satin almalari i¢in ¢aba gostermektedir. Cin,
ayrica Yerli endiistrileri destekleyen teknoloji standartlar1 getirmekte, yerli teknoloji
sirketlerine siibvansiyon saglamakta ve antirost politikalar uygulamaktadlr.304

Cin, kiiresel etki alanin1 genisletmek icin stratejik varliklar satin almakta,
bolgesel ve ikili igbirligi siirecinde Cinli paydaslar ile yakin koordinasyon kurmakta,
uluslararas1 igbirligi projelerinde 6zellikle devlete ait sirketleri tesvik etmekte ve
desteklemekte ve onlara tercihli krediler ve siibvansiyonlar vermektedir. Siyaset
bilimci Beeson’a gore (2009), Cin, devlet miidahaleciligini ve neo-merkantilizmin
temel unsurlarmi benimseyerek kiiresel ekonomik giiciinii arttirmakta ve Cin’in
kiiresel yiikselis basarisi, diger iilkelerin Cin ile ayni yolu izlemesini tesvik
etmektedir.®

Milliyetgilik ve vatanseverlik vurgusu, Cin’in merkantilist stratejilerinin
onemli bir pargast olarak gosterilebilir. Esasen, milliyetcilik ve vatanseverlik
kavramlari, Cin tarthinden giliniimiize kadar Cinli liderler tarafindan siklikla

kullanilmistir. Ornegin, Qing Hanedanligi‘nin son imparatorigesi Dowager Cixi, Cin

halkinin dikkatini yozlasmis liderlikten uzaklastirmak icin milliyetciligi ve

33 Michelle A. Wein ve digerleri, “The Global Mercantilist Index: A New Approach to Ranking
Nations’ Trade Policies”, The Information Technology and Innovation Foundation (ITIF), 2014,
https://www?2.itif.org/2014-general-mercantilist-index.pdf, (22.09.2022), ss. 5-6.

304 Wein ve digerleri, s. 12.

%5 Mark Beeson, “Developmental States in East Asia: A Comparison of the Japanese and Chinese
Experiences”, Asian Perspective, Cilt: 33, Sayi: 2, 2009, s. 5.
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vatanseverligi kullanmistir. Benzer sekilde, donemin Cin Devlet Baskant Mao da
1966-1976 yillar1 arasinda gergeklesen Kiiltiir Devrimi esnasinda halkin dikkatini i¢
sorunlara vermesini engellemek amaciyla siklikla milliyetgilik ve vatanseverlik
vurgusu yapmistir.>®® 2012 yilinin sonunda Cin Devlet Baskani olan Jinping de
vatanseverlik ve milliyet¢ik kavramlarini siklikla dile getirmektedir. Jinping, giiglii
ve miireffeh bir Cin ulusunu yeniden insa etmek amaciyla Kasim 2012 baslarinda
“Cin Riiyas1” adin1 verdigi yeni bir vizyon agiklamistir. “Cin Riiyas1” vizyonu Cin’i
eski ihtisamli giinlerine geri dondiirme ve ulusal ekonomik refahi giiglendirme
hedefleriyle biitiinlesmektedir.*®” Jinping, hem Cin Komiinist Partisi’ne halkin
sevgisinin ve baglhiliginin artmasina hem de milliyetcilik duygusunun halka
asilanmasina Onciiliik etmektedir.>*® Jinping, ayrica yurtdisindaki Cinlilerden, Cin
anlatilarin1 yasadiklar iilkelerin halkina yaymalarini, Cin’in temel ulusal ¢ikarlarini
savunmalarini ve Cin’e bilgi ve teknoloji transferi konusunda katki saglamalarin
beklemektedir. **°

Cin i¢ politikasindaki merkantilist stratejilerinden en goze carpanmi Cin’in
degerli maden ve yabanci doviz rezervlerini olduk¢a yiiksek miktarda arttirmasidir.
Sekil 1 ve Sekil 2°de goriilecegi tizere, son yirmi yil i¢erisinde Cin’in toplam altin ve
yabanci doviz rezervi biiylik miktarda artmistir. Cin, giiniimiizde sirasiyla ABD,
Almanya, italya, Fransa ve Rusya’nin ardindan diinyanmn en fazla altin rezervine
sahip iilkedir. Cin’in toplam altin rezervi 2000 yilindan giliniimiize dort kattan fazla
artmistir. Cin’in toplam altin rezervi 2023 yilmin ilk ceyreginde 2068 tona
yiikselmistir.>* 3!! 1980 yilinda, Cin doviz rezervi ise 2,28 milyar dolar iken, 2014

yilinin Haziran aymda Cin yabanci doviz rezervi 3,99 trilyon dolar ile tim

%06 Fy-Lai T. Yu, Neo-Mercantilist Policy and China’s Rise as a Global Power, Contemporary
Issues in International Political Economy, (Ed. Fu L. T. Yu ve Diana S. Kwan), Palgrave
Macmillan, Singapore, s.181.

*7Yus. 181-182.

% vy, ss. 181-182.

%09 Carsten Schifer, “China’s Diaspora Policy under Xi Jinping: Content, Limits and Challenges”,
German Institute for International and Security Affairs Research Paper 10, 2022, https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2022RP10_ChinasDiasporaPolicy.pdf, (25.12.2022),
S. 5.

310 Madison Trust Company, “Which World Countries Have the Most Gold?”,
https://www.madisontrust.com/information-center/which-world-countries-have-the-most-,
(28.05.2023).

11 Trading Economics, “China Gold Rezerves”, https:/tradingeconomics.com/china/gold-reserves,
(Gold), (22.08.2022).
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zamanlarin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Giiniimiizde Cin yabanci doviz rezervi

3,18 trilyon dolardir.**?

Sekil 1: Cin Altin Rezervi (Ton) (2000-2022)
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Kaynak: Trading Economics, “China Gold Rezerves”, https://tradingeconomics.com/china/gold-
reserves, (22.08.2022).

Sekil 2: Cin Yabanci Doviz Rezervi (Milyon/Dolar) (2000-2022)
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Kaynak: Trading Economics, “China Foreign Exchanges Reserves”,
https://tradingeconomics.com/china/foreign-exchange-reserves, (22.08.2022).

Ticarette korumaci politikalarin siirdiiriilmesi, Cin’in i¢ politikasindaki
merkantilist uygulamalarindan en kayda degerler arasinda yer almaktadir. Cin, kendi
i¢ pazarmi rekabete karst koruyabilmek icin ticarette korunma Onlemleri
uygulamaktadir. AB, Cin’in ticarette korumaci politikalarindan 6tiirii Cin’in adil bir
sekilde ticaret yapmasi, Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) bir iiyesi olarak
yukiimliliiklerini yerine getirmesi, yabanci sirketlere karsi ayrimci politikalar

uygulamamas1 ve ayrica fikri miilkiyet haklarina saygi duymasi konusunda siklikla

312 Trading Economics, “China Foreign Exchange Reserves”,

https://tradingeconomics.com/china/foreign-exchange-reserves, (28.95.2023).
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313 ABD, DTO’deki 6zel muamelelerden faydalanmamast igin

cagrilar yapmaktadir.
Cin’in gelismis bir iilke olarak kabul edilmesini isterken Cin ise ticaret hacmini
arttirabilmek ve anti-damping vergilere ve cezai vergilere maruz kalmamak igin
serbest piyasa ekonomisi kriterlerini karsiladigimi 6ne siirmektedir. ABD, ayrica
Cin’in 6zellikle rekabet avantaji saglamak, kendi ihracatini siibvanse etmek ve ithalat
fiyatin1 arttirmak amaciyla kur manipiilasyonu yaptigimi iddia etmektedir. Trump
yonetimi, 2019 yilinda Cin’i “kur manipiilatori” ilan etmis ve Cin’in kur
manipiilasyonu yapmasiin haksiz rekabete yol acgtigini ileri siirmiistiir. > Surjit
(1998), Cin’in ihracati tesvik etmek igin para birimini manipile ettigini

315

savunmaktadir.”™ Holslag’a goére (2006), Cin’in para ve maliye politikasi ile

sermayenin yeniden dagilimi iizerindeki tekeli siirdlirmesi liberal norm ve degerleri
benimseme ¢abalarina golge diisiirmektedir.*'®

Cin’in iiretimi ucuz tutmaya yonelik biiyiik siibvansiyonlarinin Cinli emegin
maliyetini dislirdiigi ve diinya iiretim sistemini sermayeden emege yonelttigi ve
kiiresel iiretkenligi diisiirdiigiine dair ilgili literatiirde tartismalar bulunmaktadir.**’
Atkinson ve digerleri (2017), Cin’in ¢ok biiylik bir pazar olmasinin ve yenilikgi
merkantilist politikalar uygulamasinin hem geligsmis endiistrileri ve ABD’yi hem de
kiiresel ticaret ve ekonomi sistemini zarara ugrattigim 6ne siirmektedir.**® Tablo 9°da

goriilecegi iizere, Atkinson (2012), Cin’in yenilik¢i merkantilizmini, Cin’in fikri

313 Delegation of the European Union to the People’s Republic of China, “Economic Relations, Trade
and Investment”, 14.06.2023, https://www.eeas.europa.eu/delegations/china/economic-relations-trade-
and-investment_en?s=166, (19.07.2023).

314 «“The Trump Administration Labels China a Currency Manipulator”, The Economist, 06.08.2019,
https://www.economist.com/finance-and-economics/2019/08/06/the-trump-administration-labels-
china-a-currency-
manipulator?utm_medium=cpc.adword.pd&utm_source=google&ppccampaigniD=18151738051&pp
cadID=&utm_campaign=a.22brand_pmax&utm_content=conversion.direct-
response.anonymous&gclid=CjwKCAjwpuajBhBpEiwA_ZtfhRPI7_fdpkZcjZz8h696MbY KIUU383x4
sZr_UCZOpI9LFIRTQk7-zyNBoCa78QAvVD_BwE&gclsrc=aw.ds, (05.09.2022).

815 Surjit S. Bhalla, Chinese Mercantilism: Currency Wars and How the East was Lost, ICRIER,
Working Paper No 45, New Delhi, 1998, ss. 4-12.

318 jonathan Holslag, “China’s New Mercantilism in Central Africa”, African and Asian Studies,
Cilt: 5, Sayt: 2, 2006, s. 137.

317 Robert D. Atkinson, “Enough is Enough: Confronting Chinese Innovation Mercantilism”, The
Information Technology & Innovation Foundation (ITIF), 2012, https://www?2.itif.org/2012-enough-
enough-chinese-mercantilism.pdf, (Innovation), (23.03.2023).

318 Robert D. Atkinson ve digerleri, “Stopping China’s Mercantilism A Doctrine of Constructive,
Alliance-Backed Confrontation”, SSRN, 2017, https://ssrn.com/abstract=3066379, (22.08.2022), s. 1.
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miilkiyet politikasi, yabanci sirketlere karst muamelesi, pazar kisitlamasi ve

siibvansiyonlari iizerinden elestirel bir dille agiklamaya ¢alismaktadir.**

Tablo 9: Atkison’a Gére Cin’in Yenilik¢i Merkantilizmi

FIKRI MULKIYET | YABANCI PAZAR SUBVANSIYONLAR
POLITIiKASI SIRKETLERE KISITLAMASI
KARSI
MUAMELESI
Zorunlu Teknoloji | Hiikiimet Onayli | Yabanci Satin Alimlar | Devlete Ait Isletmelere
Transferi Tekeller Uzerindeki Kontroller | Saglanan Faydalar
Devlet Alimlari Yabanci Firmalara | Yabanci1 Satis Uzerine | Bankalardan  Tercihli
Kars1 Dogrudan | Smirlandirma Krediler
Ayrimcilik
Zayif ve Ayrimcer | Yerli Teknoloji | Kritik Malzemelerin | Siibvansiyonlar
Patent Sistemi Standartlar Ihracatim
Sinirlandirmak
IP Hirsizligi Zahmetli Yasal Comert Ihracat
Sertifikasyon Finansmani
Gereksinimi
Siber Sug Cin Sermayeli Sirketler
Icin Vergi Tesvikleri
Zorunlu Ortak
Girigim Sarti

Kaynak: Robert Atkinson, “Enough is Enough: Confronting Chinese Innovation Mercantilism”,
ITIF, 2012, https://www?2.itif.org/2012-enough-is-enough-pp.pdf, (01.12.2023), s. 6.

Atkinson (2017), Cin’in ticarete iligkin iki ayr1 merkantilist politika
uyguladigini1 iddia etmektedir. Bunlardan ilki, yiiksek giimriik tarifeleri, kur
maniplilasyonu ve ihracata yonelik vergi tesvikleri gibi ithracati arttirmaya ve ithalati
azaltmaya yonelik politikalardir. Bu tiir politikalar, salt Cinli firmalara degil ayni
zamanda Cin’deki yabanci firmalara da fayda saglamaktadir. Digeri ise Cin’deki
yabanci sirketlere uygulan ayrimcr politikalardir. Bu tiir politikalar, Cinli firmalara
avantajlar saglamaktir. Bu politikalar arasinda; devlete ait sirketlere arazi hibeleri ve
kira siibvansiyonlari verilmesi, devlet bankalarindan diisiik faizli kredi imkam
saglanmasi, vergi tesvikinde bulunulmasi ve comert ihracat finansmani Yyer
almaktadir.*?

Cin, basta ileri teknoloji iirlinleri ve hizmetleri olmak iizere hemen hemen
tim sektorlerde gelismeyi ve kazanmayi arzulamaktadir. Cin, Yyerli firmalarin

yabanci teknolojiyi yakalamasi i¢in yabanci firmalarin teknoloji transfer etmesini

saglayan politikalar uygulamaktadir. Ornegin, yabanci satin alimlarinda ve ortak

319 Atkinson, Innovation, s. 6.
320 Atkinson, Innovation, ss. 5, 28-29.
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girisimlerde cogu zaman teknoloji transferini sart olarak koymaktadir.**! Cin’de fikri
miilkiyet haklar ile ilgili politikalar, 1980’lerin ortalarindan beri {izerinde oldukc¢a
tartistlan bir konudur. Son zamanlarda, 6zellikle yabanci teknoloji transferinden
kaynaklanan yeni sorunlar dikkat cekmektedir.*> Teknoloji transferi konusu,
ozellikle ABD-Cin ticaret savast doneminde en ¢ok tartisilan konularin basinda
gelmistir. Trump yonetimi, Cinli sirketlere zorunlu olarak teknoloji transferi
yaptirmak i¢in Cin tarafindan Amerikan sirketlerine miilkiyet kisitlamalari
yapildigin1 ve zorlayici idari siiregler uygulandigini 6ne siirmiistiir. Cin, son
zamanlarda zorunlu teknoloji transferine iliskin bir dizi reformlar gergeklestirmis ve
ABD ile Birinci Faz Ticaret Anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagma ve reformlara
ragmen Cin, zorunlu teknoloji transferine iliskin kendisine yonelik siiphelerin
kalkmasini uluslararas1 kamuoyunda yeterince bagaramamustir.*?®

Cin’in son yillardaki askeri imkan ve kabiliyetini arttirma istegi de askeri
giiclin 6nemini savunan merkantilist varsayimlarla ile uyumludur. Cin, uzun vadeli
hedeflerinin bir parcasi olarak 2049 yilina kadar modern ve gii¢lii bir ordunun
olusturulmasint planlamaktadir. Cin Devlet Baskanm1 Jinping, hem Cin’in ulusal
giivenligini korumak i¢in hem de uluslararasi siyasi hedeflerini ilerletmek i¢in Cin
Halk Kurtulus Ordusu’nda askeri reformlar ve yeniden yapilanma baglatmistir. Cin
Gilivenlik Politikasi; uluslararasi yapmin devlet davranisindaki rolii, uluslararasi
politikada giic kullanimi ve giic dengesi politikalar1 gibi temel alanlar
kapsamaktadir. Pekin, giivenlik politikasinda uluslararast gili¢ gecislerine

odaklanmaktadir.3**

Cin’in son zamanlardaki askeri ve giivenlik alanindaki
girisimleri, Bat1 tarafindan “revizyonist” ve agresif hareketler olarak goriilmekle
birlikte bu hamleler ABD ve Avrupa’nin giivenligi i¢in endise verici olarak
degerlendirilmektedir.

Cin, giinimiizde ABD’nin ardindan diinyadaki en yiiksek askeri harcama
yapan ikinci lilke konumundadir. Cin’in 2020 yilinda askeri harcamalarinin tutari

yaklastk 252 milyar dolardir. Bu tutar, 2011 yilinda yapilan toplam askeri

%21 Atkinson, Innovation, s. 7.

%22 Peter K. Yu, “The U.S.-China Forced Technology Transfer Dispute”, Seton Hall Law Review,
Cilt: 52, Say1: 22,2022, s. 1003-1004.

323 Jyh-An Lee, “Forced Technology Transfer in the Case of China”, Boston University Journal of
Science & Technology Law, Cilt: 26, Say1: 2, 2020, ss. 324-325.

%24 Robert Ross, Chinese Security Policy Structure, Power and Politics, Routledge, London, 2009.
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harcamalarindan %76 daha fazladir. Cin’in askeri harcamalari son otuz yilda

%5 Cin’in askeri harcamalarimin araliksiz artmasinin

araliksiz olarak artmaktadir.
nedenleri olarak Rusya ve ABD gibi diger gelismis askeri gii¢lere sahip {ilkeleri
yakalama ve kiiresel etki alanini arttirma arzusu gosterilebilir. Realist mercekten
bakildiginda, Cin’in uzun vadeli askeri modernizasyon ve genisleme planlar1 mevcut

uluslararasi sistem i¢in diger devletler tarafindan bir tehdit olarak algilanabilir.

3.3. CIN’IN ORTA VE DOGU AVRUPA’DAKiI MERKANTILIiST
YAKLASIMLARI

Cin-ODAU Isbirligi Platformu, Kusak ve Yol Girisimi’nin énemli bir bileseni
olmasindan &tiirti Cin’in ODA bdlgesine yonelik merkantilist stratejilerini Kusak ve
Yol Girigimi kapsaminda degerlendirmekte yarar vardir. Cinli devlet adamlari, Zirve
goriismelerinde Cin-ODA isbirliginin Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimi igin
olduk¢a Onem arz ettigini siklikla yinelemektedir.326 Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’na katilan tiim tlkeler, Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimi i¢in Cin ile
mutabakat zapt1 imzalamistir. Cin-ODAU Isbirligi Platformu, Kusak ve Yol Girisimi
projesinin 6nemli hatlarin1 bolgesel isbirligi yol haritasina dahil ederek bu projenin
gelisimine katki saglamaktir. Kusak ve Yol Girisimi ise Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’na 6zellikle genis bir altyap1 igbirligi yelpazesi sunmaktadir.%’

Yukarida da deginildigi gibi, merkantilist politikalarin 6ncelikli hedefi kisa
vadeli kazang degildir. Kusak ve Yol Girisimi ve onun énemli bir tamamlayicis1 Cin-
ODAU Isbirligi Platformu, uzun soluklu ve uzun vadede Cin’e biiyiik ekonomik
kazanimlar saglamayr hedefleyen isbirligi girisimleridir. Merkantilist politikalar,
kiiresel ekonomiyi sifir toplamli bir siire¢ olarak goéren realist bir bakis acisina

dayanrnaktadlr.328 Realist mercekten bakildiginda, Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in

5 «world Military Spending Rises to almost $2 Trillion in 20207, SIPRI, 26.04.2021,
https://sipri.org/media/press-release/2021/world-military-spending-rises-almost-2-trillion-2020,
(23.04.2023).

326 Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, Summit
Documents.

%27 zuokui Liu, The “16 + 1 Cooperation” under the “Belt and Road” Initiative”, (Ed. Weiqing Song),
China’s Relations with Central and Eastern Europe: From “Old Comrades” to New Partners,
Routledge, London, 2017, ss. 29-47.

328 Collins ve O’Brien, s. 2.
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kendi ekonomik c¢ikarlarin1 maksimize etmek ve kiiresel etki alanini genisletmek
amaciyla baglattig1 uluslararasi ekonomik ve siyasi bir girisim olarak goriilebilir.
Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in kontrolii elinde bulundurdugu ve projeye taraf olan
devletlerin genel olarak Cin’in belirledigi yolu takip ettigi bir girisim gibi
goriilmektedir. Cin, Kusak ve Yol Girisimi araciligiyla dis politikada diisiik profil
stratejisinden iddiali ve basar i¢in ¢abalayan bir politika anlayigina gegmektedir.
Kusak ve Yol Girisimi, Cin’i ABD’nin kiiresel egemenligine kars1 ciddi bir
rakip haline getirmekte ve dolayisiyla Cin-ABD rekabetini tetiklemektedir.**® Cin,
Kusak ve Yol Girisimi araciligiyla mevcut siiper giiclerin hakimiyet sagladigi
ekonomik bolgelere erismektedir. Cin, bu bolgelerdeki tilkeler ile siyasi ve ekonomik
iliskilerini derinlestirerek oradaki mevcut statiikoyu degistirebilir ve hakim giiciin
etki alanini zayiflatabilir.** Cai (2017), Chi (2015), Ghiasy ve Zhou (2017) gibi
bir¢ok arastirmaci, Kusak ve Yol Girisimi’nin, Cin’in bu zamana kadarki en iddial1
uluslararasi projesi oldugu ve ABD’nin kiiresel ekonomik ve siyasi etkisine meydan
okuma potansiyeline sahip oldugu konusunda hem fikirdir, 33! 332 333 334
Merkantilist diislince, esit egemen ortaklar arasinda karsilikli yarar saglayan

3% (Cin, Kusak ve

sOylemlerin 6tesinde, belirgin bir gii¢ asimetrisine odaklanmaktadir.
Yol Girigimi ve ODA iilkeleri ile isbirligi siirecinde karsilikli kazang sdylemlerini
siklikla yinelese de Cin’in bu uluslararasi isbirligi girisimlerine dahil olan iilkelerden
cok daha fazla kazanclar elde ettigi 6ne siiriilebilir.** Tezin besinci boliimiinde yer
verilen 2010-2022 yillar1 arasindaki Cin ve ODA iilkeleri arasindaki ticaret verilerine

bakildiginda, Cin’in ODA iilkelerine karsi ticaret fazlasinin giderek arttigi ve Cin

2 Weifeng Zhou ve Mario Estaben, “Beyond Balancing: China’s Approach towards the Belt and
Road Initiative”, China’s New Global Strategy: The Belt and Road Initiative (BRI) and Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB), (Ed. Suisheng Zhao), Roudledge, Oxon, 2020, ss. 36-37.
330 Thanasis Karlis ve Dionyssios Polemis, “The Belt and Road initiative. A Geopolitical Analysis”,
IAME 2019 Conference, June 25th — 28th, Athens, Greece, s. 7.

%81 Akil Yunus, “ ‘One Belt, One Road’: Sign of a Revisionist or Integrative China?”, E-International
Relations, 2018, https://www.e-ir.info/2018/07/22/one-belt-one-road-sign-of-a-revisionist-or-
integrative-china/, (15.12.2022).

332 Peter Cai, “Understanding China’s Belt and Road Initiative”, Lowy Institute for International
Policy, 2017, https://www.lowyinstitute.org/publications/understanding-china-s-belt-road-initiative,
(15.12.2022).

%33 Chi Lo, “China’s Silk Road Strategy”, International Economy, Cilt: 29, Say1: 4, 2016, ss. 54-71.

334 Richard Ghiasy ve Jiayi Zhou, “The Silk Road Economic Belt: Considering Security Implications
and EU-China Cooperation Prospects”, Stockholm International Peace Research Institute, 2017,
https://www.sipri.org/publications/2017/other-publications/silk-road-economic-belt, (15.12.2021).

%% Collins ve O’Brien, s. 2.

3% Ziegler ve Menon, s. 17.
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kazanimlarinin asimetrik oldugu goriilmektedir. ODA iilkelerinin {riinlerinin Cin
pazarina girisinin  kisitlanmasi  ve vaat edilen birgok Cin yatiriminin
ger¢eklesmemesi, Slovenya, Cekya, Litvanya, Estonya ve Letonya basta olmak tizere
bircok ODA iilkesinin Cin ile siirdiiriilen isbirligine yonelik giiveninin zayiflamasini
tetiklemistir. Ornegin, Litvanya’nin Cin Biiyiikelgisi Diana Mickeviciene, Cin-
ODAU Iisbirligi Platformu’ndan ayrilis gerekcesi olarak Cin pazarma erisimin
tyilesmemesini ve Cin ile igbirliginin ticari faydasinin beklenilenin altinda kalmasini
g('jstermistir.g?’7

Holslag (2017) ve Garlick (2019), Cin’in ekonomik diplomaside kendi
ekonomik menfaatleri dogrultusunda bir¢ok merkantilist ekonomik strateji ve arag
kullandigina dikkat ¢gekmektedir. Holslag (2017), Cin devletine ait biiyiik sirketlere
Ozel destek verilmesini, uluslararas1 isbirliginde Cinli paydaslar ile yakin
koordinasyon kurulmasini, Cin bankalar1 tarafindan tgiinct tilkelere yiiksek limitli
krediler verilmesini ve igiincii tlkeler ile ikili ve serbest ticaret anlagmalar
imzalanmasimi Cin’in Avrupa’daki ekonomik diplomasisinde yiiriittiigii temel strateji
ve araglar olarak gdstermektedir. Holslag, ayrica Cinli sirketlerin tigiincii tilkelerde
ingaat ve altyapr faaliyetlerinde bulunmasini, hizmet ihracati yapmasini, mamul
mallarinin ihracatini arttirmasini, denizasiri enerji ve ham maddelere erismeye ve
stratejik varlik edinmeye c¢alismasini da Cin’in ekonomik diplomasisindeki temel

stratejileri olarak sunmaktadir,®® 3%

Holslag’in saldirgan merkantilist politikalar
olarak nitelendirdigi bu stratejiler, Cin’in ODA bélgesinde izledigi ekonomi
stratejileri ile Ortlistiigi soylenebilir. Holslag’in  6ne silirdiigli merkantilist
stratejilerden bazilarinin Cin’in ODA iilkeleri ile isgbirligi siirecinde daha fazla 6n
plana ¢iktigi goriilmektedir. Ornegin, ODA bolgesi enerji ve hammadde agisindan
zengin bir bolge olmamasindan Gtiirli bolgedeki enerji ve hammaddeye erisime
yonelik Cin girisimleri zayif kalmaktadir. Cinli sirketler, 6zellikle yurt igi kapasite
fazlast mamul mallarmin ihracatin1 kolaylastirmak ve arttirmak amaciyla ODA

bolgesindeki ulagtirma sektoriinii gelistirecek altyapr insaatlarinda oldukga aktif bir

rol istlenmektedir. Cinli bankalar da altyap1 insaat projeleri i¢in yiiksek miktarda

%37 |_o, Lithuania Quit.

338 Jonathan Holslag, “How China’s New Silk Road Threatens European Trade”, The International
Spectator, Cilt: 52, Say1: 1, 2017, (European Trade), ss. 46-60.

%% Garlick, Offensive Mercantalism, s. 1404.
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krediler vermektedir. Cin finansmani veya yatirimi alan projelerin ihalelerinin
cogunlugu, Cinli devlet sirketlerine verilmektedir. Cin devleti, genel itibariyle ilgili
siyasi aktOrlerin miizakeresi sonucu Cin lehine olan projelere yatirim yapmayi ve
kredi vermeyi tercih etmektedir.

Cin, yerli biiyiik devlet sirketleri araciligiyla, ulastirma ve enerji gibi
ekonominin en stratejik sektorlerini kontrol etmeye calismakta ve bu biiyiik sirketleri
devletin menfaatleri dogrultusunda hareket etmesi i¢in kontrol etmekte ve
yonlendirmektedir. Devlet destegi alan Cinli sirketler 6zellikle stratejik dneme sahip
sektorlerde tekellesirken, Cin devleti ise ekonomik giiciinii ve rant elde etme

imkanlarini arttirmakta ve kiiresel etki alanini genisletmektedir.340

Cin, devlete ait
veya devlete ait sermayeye sahip biiylik Cinli sirketlerin kiiresel diizeyde rekabetci
cok uluslu sirketlere doniisebilmesi i¢in ¢abalamaktadir. Bu baglamda, bu Cinli
sirketler, uygun vergi rejimi, ihracat ve destek kredileri ve ayrica diplomatik ve idari
destekten faydalanmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, Cin, yerli sirketlerin yabanci
rakipleri karsisinda daha giiclii bir sekilde ayakta durabilmesi i¢in onlarin
gereksinimlerini eksiksiz bir sekilde karsilamaya ¢alismaktadir. Cin, ayn1 zamanda
devlete ait sirketler izerindeki hakimiyetini kanunlar ile glivence altinda tutmaktadir.
Cin kanunlar geregince, iiciincii iilkelerde yatirim yapan Cinli devlet sirketleri,
sorumluluklarini yerine getirirken devleti temsil etmektedir.3**

Holslag (2017), “ulusal sampiyonlar” olarak tamimladigi devlet kontroli
altindaki birkag biiylik Cinli sirketin tesvik edilerek ve desteklenerek dis pazarlara
acildigim belirtmektedir.** Kusak ve Yol Girisimi ve Cin-ODA isbirligi kapsaminda
yiiriitiilen projelere bakildiginda, Cin’in merkantilist ekonomik diplomasisinin bir
parcasi olarak, Cinli 6zel sirketlere kiyasla Cinli devlet sirketlerinin ilgili projelerde
daha aktif ve etkin bir rol oynadigi goriilmektedir. Bu tezin besinci bolimiinde
detayli bir sekilde yer verildigi {izere, Cin Kiiresel Yatirim Takibi verilerinden
yararlanilarak yapilan hesaplama sonucuna gore, 2010-2022 arasinda 17 ODA
tilkesinde maliyeti 100 milyon dolar ve iizerinde olan bilyiik insaat projelerinde yer

alan Cinli sirketlerin %83’1i devlete ait sirketlerdir. ODA boélgesine yatirim yapan

340 Ziegler ve Menon, ss. 19-20.

%41 State-Owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council, “Interim
Regulations on Supervision and Management- Decree of the State Council of the People’s Republic of
China”, Say1: 378, 13.05.2003. en.sasac.gov.cn/2003/11/24/c_118.htm, (24.09.2022).

%2 Holslag, European Trade, ss. 53-56.
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Cinli devlet sirketlerinin sayist ve yatirim tutari, Cinli 6zel sirketlerin sayis1 ve

yatirmm tutarindan oldukea fazladir.3* 3

Cin’in ODA bolgesine en ¢ok yatirim
yaptig1 sektorler, sirastyla ulastirma, enerji, metal, kimya ve teknolojidir. Cin’in en
cok yatirim yaptig1 sektorlerin basinda ulastirmanin gelmesi, Cin’in ODA f{ilkeleri ile
isbirliginde oOncelikli amacinin Kusak ve Yol Girisimi’ni gelistirmek oldugu
sOylenebilir. Conley ve digerleri, 2020 yilindaki arastirmasinda 2012 ve 2020 yillar
arasinda Balkanlar’da toplam degeri 17,9 milyar dolar1 bulan toplam yiiz iki Cin
ekonomik faaliyeti tespit etmistir. Yazarlar, Cin ekonomik faaliyetlerindeki altyapi
projelerinin yalnizca %15’inin rekabetci bir ihale siirecinden gectigini ve Cin
finansmani1 ve yatirimi alan projelerin ihalesinin %93’tiniin Cinli bir miiteahhit veya
tedarik¢iye verildigi sonucuna varmaktadir.®*® ODA iilkelerindeki altyapi
projelerinin rekabet¢i ihale siirecinden gegmeden Cinli devlet sirketlerine verilmesi,
Cin’in merkantilist stratejilerinin bir tezahiirii olarak gosterilebilir.

Cin, Cinli paydaslar1 ile yakin koordinasyon kurarak ODA iilkeleri ile
isbirligi silirecini daha etkili bir sekilde yiirlitmeye calismaktadir. Bu baglamda,
ozellikle Cinli devlet bankalari ve sirketleri, Cin-ODA isbirliginin derinlesmesi
amactyla aktif olarak isbirligi mekanizmalarinda yer almaktadir. Ornegin, Kasim
2013’te Liiksemburg’da 435 milyon dolar taahhiitle kurulan Cin-ODA Yatirim
Isbirligi Fonu, Cin’in en biiyiikk bankalarindan birisi olan Cin Ihracat ve Ithalat
Bankasi (Export-Import Bank of China) tarafindan desteklenmistir. Eylil 2016’da
Cin-ODA Fonu Sermaye Yonetimi Limited Sirketi; Cin Sanayi ve Ticaret Bankast,
China Life, Fosun Grubu ve Royal Eagle Grubu’nun destegi ile kurulmustur. Kasim
2016°’da gerceklesen Riga Zirvesi isbirligi kilavuzunda Cin-ODA Fonu’nun 1 milyar
dolar tutarindaki ikinci asamasinin 2017°de olusturulacag: ve faaliyete gegecegi ifade
edilrnistir.346 Bunlara ek olarak, Haziran 2017°de Sangay’da Cin-ODA Fonu Oz
Kaynak Yonetimi Limited Sirketi agilmistir. Haziran 2018’de Hong Kong’da ODA

Bolgesi Ekonomik Arastirmalart Yatirim Forumu ve Yayin Toreni gergeklesmistir.

317 ODA iilkesi, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’na dahil olan tiim ODA iilkelerini icermektedir.

%44 Bkz. China Global Investment Tracker, Chinese Investments.

3% Heather A. Conley ve digerleri, “China’s “Hub-and-Spoke” Strategy in the Balkans”, CSIS, 2020,
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/200427_ChinaStrategy.pdf,
(10.11.2022), s. 12.

%% China-CEE Fund, “China-Central and Eastern Europe Investment Cooperation Fund China”,
ceefund.com/Template/background_9.htmlhttp://china-ceefund.com/Template/background_9.html,
(10.11.2022).
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Kasim 2022°de ise Cin-ODA Fonu II kurulmustur.®*’ Cin-ODA finansman
mekanizmalariin 6zellikle devlete ait Cinli bankalar ve sirketler tarafindan
desteklenmesi Cin-ODA isbirligi siirecinde Cin ve Cinli paydaslar arasinda yakin
koordinasyon oldugunu gostermektedir.

Cin’in yabanci enerji kaynaklara ve ham maddelere erisim c¢alismalari, Cin
merkantilist yaklasimlari arasinda en dikkat ¢ekenidir. Cin, ODA bolgesinde agirlikli
olarak altyapi, endiistriyel alanlar, limanlar, enerji ve madencilik sektorlerine
odaklanmaktadir. ODA boélgesi, Afrika gibi enerji ve hammadde agisindan zengin bir
bolge olmamasina ragmen bazi ODA iilkelerinin yer alti madenleri Cinli sirketlerin
ilgisini cekmektedir. Ozellikle Polonya, Cinli sirketlerin ilgisini ¢ekebilecek ¢inko,
bakir ve komiir gibi yeralti madenlerine sahiptir. Avrupa’da ham petroliin ilk
bulundugu Romanya’da kiiclik 6lcekli petrol ve dogal gaz iiretimi yapilmaktadir.
Arnavutluk da krom, nikel, bakir gibi metallerin yogun bulundugu ve petrol
tiretiminin yapildig1 bir {ilkedir. Arnavutluk’ta petrol iiretim potansiyelinin yiiksek
olmasi Cinli sirketlerin oldukca ilgisini ¢ekmektedir. Ornegin, Cinli kesif ve {iretim
sirketi Jeo-Jade Petrol, 2016 yilinda, Arnavutluk’taki en biiyiik petrol iireticisi
Kanada merkezli Bankers Petrol sirketinden Arnavut petrol arama ve iretim
haklarint satin almistir. Cinli sirketler, ayn1 zamanda krom sektoriinde faaliyet
gosteren Arnavut sirketleri ile igbirligi temaslar kurmustur.>*® Celik, bakir ve altin
madenlerine sahip Sirbistan da Cin i¢in ¢ekici bir iilkedir. 2016 yilinda, Sirbistan’in
Smederevo sehrinde bulunan celik fabrikasi Zelezara Smederevo’nun %98 hissesi,
Cin devletine ait bir demir ve celik fabrikasi olan Hesteel Grup Sirketi tarafindan
satin alinmugtir.>*® 3*° Ayrica Cin devletine ait Zijin Madencilik Sirketi, 2018 yilinda
Sirbistan'in tek bakir kompleksi RTB Bor’un %63’liik hissesi karsiliginda 1,26

milyar dolar yatirim yapma sozii vermistir.**!

%7 CEEF, “Who We Are”, www.sinoceef.com/en/about-Us, (11.11.2022).

%8 Garlick, Offensive Mercantalism, s. 1407.

39 Jo Harper, “Chinese Company HBIS Agrees to Buy Serbian Steel Mill Zelezara Smederevo for
EUR 46 Million”, Obserwatorfinansowy.pl, 07.05.2016, https://www.obserwatorfinansowy.pl/in-
english/chinese-company-hbis-agrees-to-buy-serbian-steel-mill-zelezara-smederevo-for-eur-46-
million/, (12.11.2022).

%0 Mirela Petkova, “The Environmental Impact of Chinese Projects in the Western Balkans”, Policy
Paper, CHOICE, https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2021/11/CHOICE_policy-
paper_Environmental-Impact_A4_07_web.pdf, (12.11.2022), s. 20.

%1 Maja Garaca, “Serbia Picks China’s Zijin Mining Group as Strategic Partner in RTB Bor”,
31.08.2018, https://seenews.com/news/serbia-picks-chinas-zijin-mining-group-as-strategic-partner-in-
rtb-bor-625247, (14.09.2022).
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ODA bdlgesi, komiir yakitli enerji santrallerinin sayisinin yiiksek oldugu bir

bolgedir.

Cin Kalkinma Bankasi, 6zellikle AB iiyesi olmayan ODA iilkelerinde
komiir yakitli ekonomiyi desteklemektedir.®®® Cin’in, Bati Balkanlar’daki biiyiik
enerji projeleri agirlikli olarak komiir yakithh termik santral insaati {izerinedir.
Ozellikle Sirbistan, Kosova ve Bosna Hersek, elektrik enerjisi iiretimi icin yiiksek
miktarda komiir kullanmaktadir. Bu ¢ iilke, 1950 ve 1980 yillar1 arasinda ¢ok sayida

komiir yakith termik elektrik santralleri inga etmistir.%4

Cin, yurtdisinda komiir
enerjisi finansmanin1 durdurmaya yonelik siklikla taahhiitlerde bulunmaktadir. Fakat
Cin bankalar1 ve Cin devletine ait sirketler, basta Bosna Hersek ve Sirbistan olmak
tizere Ozellikle AB iiyesi olmayan ODA iilkelerinde komiire dayali elektrik {ireten
termik santralleri i¢in finansman saglamaya devam etmektedir.*® Cin, AB iiyesi
ODA iilkelerinde ise agirlikli olarak yesil enerjiye doniik isbirligi projeleri
gerceklestirmektedir. Ornegin, Ekim 2018’de Cin devletine ait savunma sirketi
NORINCO Hirvatistan’da riizgar ¢iftlikleri iiretmek i¢in 220 milyon dolar yatirim
yapmlstlr.356

Bor¢landirma politikasi, Cin’in kiiresel etki alanimi arttirmak amaciyla
uyguladigi merkantilist stratejilerden birisi olarak gosterilebilir. Kusak ve Yol
Girisimi’ni gelistirme arzusu, doviz arz fazlasi, yiiksek endiistriyel iiretim fazlasi ve
kisithh ham maddeleri giivence altina alma ihtiyaci, Cin’in dig bor¢ vermesini
tetikleyen temel unsurlar olarak gosterilebilir. Cin Eximbank ve Cin Kalkinma
Bankasi, Kusak ve Yol Girisimi 6ncesi yabanci iilkelere verilen kredilerde 6n plana
cikarken, Kusak ve Yol Girisimi’nin ardindan Cin Bankasi, Cin Sanayi ve Ticaret
Bankasi ve Cin Ingaat Bankas1 gibi devlete ait ticari bankalarin dis kredilerdeki rolii
artmistir. Kusak ve Yol Girisimi’nin Ozellikle ilk bes yilinda Cinli bankalarin
yabanci iilkelere bor¢ verme faaliyetleri ve Cin kredileri ile finanse edilen biiyiik

357

projelerin sayisi katlanarak artmistir.™" Cin, ozellikle yeni dis ticaret baglantilart

82 Global Coal Plant Tracker, “Coal Plants by Region”, 2023,
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1syW5vTgJhSpAh_z-

QvIMf330ViVEk1cjJgOAHOS5IY Ss/edit#gid=1448094952, (12.05.2023).

%3 Environmental Justice Atlas, “Thermal Power Plant Stanari, BiH, 13.10.2015,
https://ejatlas.org/conflict/thermal-power-plant-stanari/, (10.05.2023).

%4 Novakovi¢, Balkans Energy.

%% Wang ve Resare, Xi’s Pledge.

%% China Global Investment Tracker, Chinese Investments.

%7 Malik ve digerleri, “Banking on the Belt and Road: Insights from a New Global Dataset of 13,427
Chinese Development Projects”, AIDDATA, 2021,

97



acma amactyla Kusak ve Yol Girisimi’nin bir pargast olarak diinya genelinde
stratejik oneme sahip az gelismis ve gelismekte olan iilkelere kredi vererek bu

%8 Cin kredileri, genel itibariyle altyapi, otoyol ve enerji

tilkeleri bor¢landirmaktadir.
projelerini finanse etmek ic¢in verilmektedir. Cin ile yapilan kredi sézlesmelerinde,
proje girdilerinin Cin’den temin edilmesine ve proje ihalesinin Cinli bir sirkete
verilmesine iligkin taahhiitler yer alabilmektedir. Cin’den borg¢ alan iilke, dogal
kaynak zengini ise bu iilkenin Cin’e yapacagi dogal kaynak ihracatindan kazandig
para ile Cinli bankalardan yeni kredi almasi veya aldigi borglar1 geri 6demesi de

ihtimal dahilindedir.®°

Sekil 3: Cin’in Bor¢ Verme Faiz Orani (%) (1980-2020)
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Kaynak: World Bank, “China Lending Interest Rate (%)”,

https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.LEND?locations=CN, (12.09.2022).

Cin merkezli finansal kuruluglarin yabanci iilkelere vermis oldugu kredi
detaylar1 genel itibariyle gizli tutulmaktadir. Cin’in denizasir1 kalkinma finansmani
portfoyiinlin detaylarina iligskin bilgi verilmesi konusundaki isteksiz tavri, diisiik ve
orta gelirli ilkelerin Kusak ve Yol Girisimi’ne dahil olmasimin maliyetinin ve
faydalarinin objektif olarak degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Sekil 3’de
goriildiigii tizere, Cin bankalarmin kredi faizleri, 1990’larin ortalarindan itibaren
diisiis gostermektedir. Giiniimiizde Cin’den alinan kredilerin ortalama faiz oram

yaklagik %4,2’dir. Cin bankalar1, baz1 diisiik gelirli tilkelere imtiyazli krediler verse

https://docs.aiddata.org/ad4/pdfs/Banking_on_the Belt_and_Road__Insights_from_a new_global_da
taset_of 13427 _Chinese_development_projects.pdf, ss. 1, 7, 15, 25-28, 127.

%8 Bhrama Cheallaney, “China’s Debt-Trap Diplomacy”, Project Syndicate, 23.01.2017,
https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-
chellaney, (22.11.2022).

%9 Malik ve digerleri, s. 15.
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de kredi faiz oranlarinin ortalamasi, Diinya Bankast ve OECD Kalkinma Yardimi
Komitesi gibi uluslararasi kredi veren kuruluslarin faiz oramindan daha yiiksektir.>®
%1 yiiksek kredi faizleri, basta Karadag ve Sirbistan olmak tlizere AB {iyesi olmayan

ODA  ilkelerinin  bor¢lanma  maliyetinin  artmasma  yol  ag¢maktadir.

%60 Malik ve digerleri, ss. 1, 15, 37.

%! Diinya Bankas1, %1,54 sabit faiz orani, 10 yil 5demesiz dénem ve 40 yil vade ile oldukga imtiyazli
krediler saglamaktadir. Cin devlet bankalar1 ise sadece diisiik gelirli iilkelere %2 faiz, 6 yil 6demesiz
ve 20 yi1l vade ile imtiyazli krediler saglamaktadir. Bkz. Scott Morris ve digerleri, “Chinese and World
Bank Lending Terms: A Systematic Comparison Across 157 Countries and 15 Years”, Center for
Global Development Policy Paper 170, Washington, 2020, https://www.cgdev.org/
publication/chinese-and-world-bank-lending-terms-systematic-comparison, (02.01.2023), ss. 3, 5.
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DORDUNCU BOLUM
VERIi SETi VE YONTEM

Bu béliimde ilk olarak, tezde one siirlilen hipotezlere ve arastirma sorularina
deginilmektedir. Ardindan, hipotezlerin Olclilmesinde kullanilan endekslere yer
verilmektedir. ilgili endeksler; yatinm yogunluk endeksi, Siyasi yogunluk endeksi,
isbirligi yogunluk endeksi ve siyasi destek yogunluk endeksinden ibarettir. Tezdeki
ilgili endekslerin olusturulma yontemi, ilgili akademik literatiirde evvelce
kullanilmamasindan 6tiirii, literatiire yenilik sunmaktadir. Dort ayri alt baslikta, ilgili
endekslerin  olusumunda hangi verilerin/degiskenlerin kullanildigi ve endeks
puanlarinin nasil olusturulduguna dair detayl bilgi yer almaktadir. Bu boliimiin son
kisminda ise hipotezlerin  Olglilmesinde  kullanilan istatistiksel — yontemler

agiklanmaktadir.

4.1. ARASTIRMA SORULARI VE HIPOTEZLER

Calismada bes temel arastirma sorusu bulunmaktadir. Tiim arastirma sorulari,
2007-2009 kiiresel finansal kriz sonrasi siireci kapsamaktadir. Bunlar:

1. Cin-ODA isbirligini tetikleyen temel motivasyon ve sebepler nelerdir?

2. Cin ve ODA iilkeleri arasindaki siyasi iliskilerin yogunlugu ile ODA
bolgesindeki Cin yatirimlar arasinda anlamli bir farklilik var midir?

3. Cin ve ODA iilkeleri arasindaki siyasi iligkilerin yogunlugu ile ikili
isbirligi yogunlugu arasinda anlamli bir farklilik var midir?

4. Cin ve ODA filkeleri arasindaki siyasi iligkilerin yogunlugu ile ODA
tilkelerinin Cin’e siyasi destegi arasinda anlamli bir farklilik var midir?

5. Cin’in ODA boélgesindeki ekonomik faaliyetlerinde hangi merkantilist
yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir?

Tezde toplam yedi hipotez one siiriilmektedir. Tiim hipotezler, 2007-2009
kiiresel finansal kriz sonrasi siireci kapsamaktadir. Bunlar:

H1lo: Cin’in siyasi iliskilerinin yogun oldugu ODA iilkeleri ile siyasi
iligkilerinin yogun olmadigi ODA iilkelerine yaptigi yatirnmlar arasinda herhangi bir

anlaml farklilik yoktur.
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H2y: Cin’in siyasi iliskilerinin yogun oldugu ODA iilkeleri ve Ssiyasi
iliskilerinin yogun olmadigi ODA iilkeleri ile yaptig1 isbirliklerinin kapsami arasinda
herhangi bir farklilik yoktur.

H3p: Cin’in siyasi iliskilerinin yogun oldugu ODA iilkeleri ile siyasi
iligkilerinin yogun olmadigi ODA iilkelerinin Cin’i siyasi agidan desteklemeleri
arasinda herhangi bir anlamli farklilik yoktur.

H4,: ODA iilkelerinin Cin’e kars1 ticaret agig1 yillar itibariyle artmaktadir.

H50: ODA iilkelerinin biiyiik altyapi ve insaat projelerinde yer alan Cinli
devlet sirketlerinin sayis1 ve taraf olduklari insaat ve altyapi projelerinin toplam
degeri, Cinli 06zel sirketlerin sayisindan ve taraf olduklari altyapt ve insaat
projelerinin toplam degerinden daha fazladir.

H6o: ODA iilkelerine yatirim yapan Cinli devlet sirketlerinin sayis1 ve yatirim
tutarlari, Cinli 6zel sirketlerin sayist ve yatirim tutarlarindan daha fazladir.

H7,: Cin’in ODA boélgesine biiyiik yatirim yaptig1 sektorler arasinda yatirim
tutar1 agisindan herhangi bir farklilik yoktur.

4.2. ENDEKSLER

Tezin ilk ¢ hipotezini Olgmek icin betimsel istatistiksel yontemler
kullanilarak yatinm yogunluk endeksi, siyasi yogunluk endeksi, isbirligi yogunluk
endeksi ve siyasi destek yogunluk endeksi olmak tizere dort ayri endeks
olusturulmaktadir. ilgili endeks puanlar1 arasinda yiiksek diizeyde pozitif veya
negatif bir iligski olup olmadigini test etmek i¢in ikili korelasyon ve t-testi analizinden
yararlanilmaktadir.

Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak olusturulan yatirim
yogunluk endeksi, 2010-2022 yillar1 arasinda ODA iilkelerinde gergeklesen tutari
yiiz milyon dolar ve iizerinde olan Cin yatirimlarini icermektedir. 3*2 Siyasi yogunluk
endeksi, Cin ve ODA iilkeleri arasinda siyasi iligkilerinin yogunlugunu dlgmektedir.
Siyasi yogunluk endeksi, 2010-2022 yillar1 arasinda gergeklesen bakanlik diizeyinde
goriismeler, devlet liderleri diizeyinde goriismeler ve dostluk ve isbirligi beyanlari

olmak {izere ii¢ ayr1 faktérden olusmaktadir. Isbirligi yogunluk endeksi; kapsamli ve

%2 Bk7. China Global Investment Tracker, Chinese Investments.
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stratejik ortaklik anlasmasi, Kusak ve Yol Girisimi mutabakat zapti, Cin-ODAU
Isbirligi Platformu’na katilim, Asya Altyap: Yatirim Bankasi iiyeligi ve Cin-ODAU
Zirvesi sonug listesindeki isbirligi anlasmalar1 olmak {izere bes ayr1 faktérden
olusmaktadir. Siyasi destek yogunluk endeksi ise ODA iilkelerinin BM c¢atis1 altinda
Cin aleyhine yapilan ortak bildirimlere katilimini igermektedir. Tezin devaminda

ilgili endeksler ayr1 alt bagliklar halinde daha detayl1 anlatilmaktadir.

4.2.1.Yatirim Yogunluk Endeksi

Yatirnm yogunluk endeksi, 2010-2022 yillart arasinda ODA iilkelerinde
gerceklesen ve tutar1 yliz milyon dolar ve iizerinde olan biiylik Cin yatirimlarinin
toplam degerini icermektedir. Yatirnm yogunluk endeksi olusturulurken, Cin'in
kiiresel yatirimlarinin ve altyapi projelerinin yer aldig1 tek kapsamli kamuya acik veri

363

seti olan Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilmaktadir.”™ Cin Kiiresel

Yatirim Takibi, enerji, ulastirma ve bankacilik da dahil olmak {izere bir¢ok sektorde
diinyanin dort bir yanindaki tiim biiyiik Cin yatirimlarim paylasmak‘[adur.364

Her bir ODA iilkesi i¢in yatirim yogunluk endeks puani, 2010-2022 arasinda
gerceklesen Cin yatirimlarinin toplam tutari iizerinden hesaplanmaktadir. Daha agik
bir ifadeyle, ilk olarak 2010-2022 yillar1 arasinda her bir ODA iilkesinde gerceklesen
Cin yatirimlarinin toplam tutar1 hesaplanmakta ve toplam Cin yatirim tutart,
biiyiikliigii ile orantili bir sekilde “0” ile “1” aras1 puan araligina doniistiiriilerek her
bir iilke i¢in ayr1 bir yatirim yogunluk endeks puani olusturulmaktadir. Tablo 10’da
goriilecegi lizere, yatinm yogunluk endeks puani en yiiksek iilkeler sirasiyla,
Macaristan, Sirbistan ve Yunanistan iken, yatirim yogunluk endeks puani en diigiik
olan iilkeler ise Arnavutluk, Bulgaristan, Kuzey Makedonya, Estonya, Letonya,

Litvanya ve Romanya’dir.

%3 China Global Investment Tracker, Chinese Investments.
%4 Derek Scissors, “China  Global Investment Tracker”, Heritage, 26.05.2009,
https://www.heritage.org/asia/report/china-global-investment-tracke, (02.01.2023).
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Tablo 10: 17 ODA Ulkesindeki Cin Yatirimlar1 (Milyon/Dolar) ve Yatirim Yogunluk Endeks Puani (0-1)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Endeks
Ulkeler Toplam | Puam,
(0-1)
Arnavutluk - - - - - - - - - - - - - 0 0
Bosna Hersek = - - - = - - - - 350 110 150 - 610 0,081
Bulgaristan - - - - - - - - - - - - - 0 0
Cekya - - - - - 200 310 - 350 - - - - 860 0,114
Estonya - - - - - - - - - - - - - 0 0
Hirvatistan - - - - - - - - 220 - - - - 220 0,029
Karadag - - - - - - - 100 - - - - - 100 0,013
K. Makedonya - - - - - - - - - - - - - 0 0
Letonya - - - - - - - - - - - - - 0 0
Litvanya - - - - - - - - - - - - - 0 0
Macaristan 190 1920 1200 - - - - 210 - 110 - 120 | 3750 7500 1
Polonya - - 100 - 200 340 140 200 - 100 - - - 1090 0,145
Romanya - - - - - - - - - - - - - 0 0
Sirbistan - - - - 970 - 120 - 2040 | 500 360 410 - 4400 0,586
Slovakya - - - - - - - - - - - 130 - 130 0,017
Slovenya - - - - - - - 1050 340 - - - - 1390 0,185
Yunanistan - 120 - - - - 870 2200 - 370 - 110 - 3670 0,489

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirnm Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Not: En fazla Cin yatirim ¢eken ODA iilkesinin yatirim yogunluk endeks puan1 “1” kabul edilerek diger ODA {ilkelerinin endeks puani (iilke yatirim tutari / en
yiiksek yatirim) denklemine gore hesaplanmaktadir.
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4.2.2. Siyasi Yogunluk Endeksi

Siyasi yogunluk endeksi, 2010-2022 yillar1 arasinda Cin ve ODA iilkeleri
arasindaki siyasi iligkilerin yogunlugunu gostermektedir. Siyasi yogunluk endeks
puani, 2010-2022 yillar1 arasinda taraflar arasinda yapilan bakanlik diizeyinde
goriismeler, devlet liderleri diizeyinde goriismeler ve dostluk ve isbirligi beyanlari
olmak iizere ii¢ ayr1 siyasi faaliyetin toplam sayisinin ayri ayri “0” ile “1” puan
araligina doniistiiriilmesinin ardindan bu ¢ siyasi faaliyet puanlarmin aritmetik
ortalamas1 alinarak olusturulmaktadir. Tablo 11°de goriilecegi iizere, siyasi yogunluk
endeks puani en yiiksek iilkeler sirasiyla Macaristan, Sirbistan ve Yunanistan iken,
siyasi yogunluk endeks puani en diisiik tilkeler ise sirasiyla Estonya, Litvanya, Kuzey

Makedonya, Bosna Hersek, Slovakya, Arnavutluk ve Letonya’dir.

Tablo 11: Cin’in 17 ODA Ulkesi ile Siyasi Faaliyetleri ve Siyasi Yogunluk Endeks Puani (0-1)

Ulkeler Bakanhk Diizeyinde Devlet Liderleri Dostluk ve Endeks
Ziyaret ve Diizeyinde Isbirligi Beyanlar1 | Puam
Goriisme*® Ziyaret ve Goriisme (0-1)

Faaliyet | Faaliyet | Faaliyet | Faaliyet | Faaliyet | Faaliye 0-1
Sayisi Puam Sayisi Puam Sayisi t Puam
(0-1) (0-1) (0-1)

Arnavutluk 15 0,272 12 0,285 4 0,093 0,216
Bosna Hersek 4 0,072 9 0,214 9 0,209 0,165
Bulgaristan 15 0,272 16 0,380 11 0,255 0,302
Cekya 39 0,709 24 0,571 9 0,209 0,496
Estonya 12 0,218 6 0,142 2 0,046 0,135
Hirvatistan 26 0,472 16 0,380 9 0,209 0,353
Karadag 10 0,181 10 0,238 4 0,093 0,170
K. Makedonya 6 0,109 11 0,261 4 0,093 0,154
Letonya 17 0,309 10 0,238 5 0,116 0,221
Litvanya 15 0,272 5 0,119 3 0,069 0,153
Macaristan 55 1 29 0,690 43 1 0,896
Polonya 55 1 23 0,547 14 0,325 0,624
Romanya 29 0,527 16 0,380 10 0,232 0,379
Sirbistan 24 0,436 42 1 31 0,720 0,718
Slovakya 19 0,345 8 0,190 1 0,023 0,186
Slovenya 26 0,472 9 0,214 5 0,116 0,267
Yunanistan 28 0,509 40 0,952 29 0,674 0,711

Kaynak: Cin-ODAU Isbirligi Platformu ve Cin Das Iliskileri Bakanlhig1 resmi sitelerinin haber veri
setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Not: Cin ile ilgili siyasi faaliyet (bakan ve devlet liderlerinin goriigmeleri ve isbirligi beyanlari)
sayis1 en yiiksek olan ODA iilkesine “1” puan verilerek diger ODA iilkelerinin ilgili faaliyet puani,

% Bakanlik ve devlet liderleri diizeyinde goriismeler; resmi ziyaretler, telefon ve video konferans
gorlismelerini igermektedir.

104



(tilke faaliyet sayis1 / en yiiksek faaliyet sayisi) denklemine gore belirlenmektedir. Her tilkenin iig
ayr1 faaliyet puaninin aritmetik ortalamasi almarak siyasi yogunluk endeks puani belirlenmektedir.

Siyasi yogunluk endeks faktdrleri belirlenirken Cin-ODAU Isbirligi
Platformu ve Cin Dis Iliskileri Bakanlig1 resmi sitesinin haber veri setinden
yararlanilmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, 2010-2022 yillarinda Cin ve ODA
tilkeleri arasindaki siyasi ve diplomatik gelismelere iligkin yayimlanan haberlerin
timi taranarak taraflar arasinda gergeklesen bakanlik ve devlet liderleri diizeyinde
gorismelerin ve dostluk ve igbirligi beyanlarmin sayist tespit edilmektedir.
Akabinde, yukarida deginildigi gibi, ti¢ faktor/siyasi faaliyet i¢in belirlenen toplam
sayilar, biyiiklik oranina gore “0” ile “1” puan aralifina doniistiiriilmektedir. Son
olarak, li¢ faktoriin puanlarinin aritmetik ortalamasi alinarak her bir ODA iilkesi i¢in

ayr1 bir siyasi yogunluk endeks puani hesaplanmaktadir.

4.2.3. Isbirligi Yogunluk Endeksi

Isbirligi yogunluk endeksi, Cin ve ODA iilkeleri arasindaki ekonomik ve
siyasi isbirliginin yogunlugunu gostermektedir. Isbirligi yogunluk endeksi,
birbirinden bagimsiz bes ayri faktorden olusturulmaktadir. Bu faktorler; kapsamli
stratejik ortaklik anlasmasi, Kusak ve Yol girisimi mutabakat zapti, Cin-ODAU
Isbirligi Platformu’na katilim, Asya Altyapt Yatirim Bankasi iiyeligi ve Cin-ODAU

Zirvesi sonug listesindeki igbirligi anlagmalarindan ibarettir.

Tablo 12: Cin’in 17 ODA Ulkesi ile isbirligi Faaliyetleri ve Isbirligi Yogunluk Endeks Puani

Ulkeler Kapsamh | Kusak ve Cin-ODAU Asya Cin-ODAU | Endeks
Stratejik Yol Isbirligi Altyapi Zirvesi Puam
Ortakhik Girisimi | Platformu’na | Yatirim Sonug (0-1)
Mutabakat Katihm Bankasi Listesindeki
Zapti Uyeligi isbirligi
Belgeleri

YIL | 0/1 | YIL | 0/1 | YIL 0/1 | YIL | 0/ | SAYlI | 0-1 |0-1

Arnavutluk - 0 | 2017 | 1 | 2012 1 2018 | O 4 0,210 | 0,442
Bosna- - 0 | 2017 | 1 | 2012 1 - 0 4 0,210 | 0,442
Hersek

Bulgaristan | 2017 | 1 | 2015 | 1 2012 1 - 0 8 0,421 | 0,684
Cekya 2016 | 1 | 2015 | 1 | 2012 1 - 0 2 0,105 | 0,621
Estonya - 0 | 2017 | 1 | 2012- 0 - 0 0 0 0,2

2022
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Hirvatistan - 0 | 2017 ] 1 2012 1 2021 | 1 2 0,105 | 0,621
Karadag - 0 [ 2017 | 1 2012 1 - 0 2 0,105 | 0421
Makedonya - 0 2015 | 1 2012 1 - 0 5 0,263 | 0,452
Letonya - 0 | 2016 | 1 | 2012- 0 - 0 5 0,263 | 0,252
2022
Litvanya - 0 | 2017 | 1 | 2012- 0 - 0 2 0,105 | 0,221
2021
Macaristan | 2017 | 1 | 2015 | 1 2012 1 2017 | 1 15 10,789 | 0,957
Polonya 2016 | 1 | 2015 | 1 2012 1 2016 | 1 1 0,052 | 0,810
Romanya - 0 2015 ] 1 2012 1 2019 | 1 7 0,368 | 0,673
Sirbistan 2016 | 1 | 2015 | 1 2012 1 2019 | 1 19 1 1
Slovakya - 0 12015 ] 1 2012 1 - 0 4 0,210 | 0,442
Slovenya - 0 2017 ] 1 2012 1 - 0 0 0 0,4
Yunanistan | 2019 | 1 | 2018 | 1 2019 1 2019 | 1 4 0,210 | 0,842

Kaynak: Cin-ODAU isbirligi Platformu ve Cin Das iliskileri Bakanlig1 resmi sitelerinin haber veri
setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Not: Kapsamli stratejik ortaklik, Kusak ve Yol Girisimi mutabakat zapti, Cin-ODAU isbirligi
Platformu’na katilim, Asya Altyapi1 Yatirrm Bankasi iyeligi olmak iizere bu dort isbirligi
faaliyetinde bulunan iilkelere “1” puan bulunmayan iilkelere ise “0” puan verilmektedir. Ayrica
28.01.2022 tarihli Cin-ODAU Zirvesi Sonug Listesindeki Cin ile en fazla isbirligi anlasmas1 yapan
tilkeye “1” puan verilerek diger iilkelerin puani (iilke isbirligi sayisi / en yiiksek isbirligi sayisi)
denklemine gore belirlenmektedir. Bes isbirligi faaliyet puanlarinin aritmetik ortalamasi alinarak
isbirligi yogunluk endeks puani belirlenmektedir.

Tablo 12’de de belirtildigi tizere, isbirligi yogunluk endeksinin ilk dort
faktorii, “0” veya “1” olarak puanlandirilmaktadir. Ornegin, 2010-2022 yillar
arasinda Cin ile kapsamli ve stratejik ortaklik anlagmasi imzalayan ODA iilkelerine
“1” puan verilirken, imzalamayan iilkelere ise “0” puan verilmektedir. Besinci
faktoriin puanlamasi, 2022 Cin-ODAU Zirvesi Sonug Listesinde belirtilen ODA
tilkelerinin Cin ile imzaladig: ticari ve ticari olmayan toplam isbirligi sayisinin “0”
ile “1” puan araligina dondstiiriilerek olusturulmaktadir. Bes faktoriin aritmetik
ortalamasi alinarak her bir ODA iilkesi i¢in igbirligi yogunluk endeks puani
olusturulmaktadir. Isbirligi yogunluk endeks puani en yiiksek olan iilkeler sirasiyla,
Sirbistan, Macaristan ve Yunanistan iken, igbirligi yogunluk endeks puani en diigiik

olan iilkeler ise sirasiyla Estonya, Litvanya ve Letonya’dir.

4.2.4. Siyasi Destek Yogunluk Endeksi

Siyasi destek yogunluk endeksi, Cin’e karsi gerceklesen uluslararasi
bildirilerde ODA iilkelerinin Cin’e yonelik siyasi destegini gostermektedir. Siyasi
destek yogunluk endeksi, 2010-2022 yillar1 arasinda BM catis1 altinda Cin’e karsi

sunulan uluslararas1 ortak bildirilere (joint statements) ODA iilkelerinin siyasi
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destegi dogrultusunda hesaplanmaktadir. Siyasi destek yogunluk endeksini
olusturmak i¢in BM’nin resmi web sitelerinin haber kategorileri taranarak BM catisi
altinda 2010-2022 wyillar1 arasinda Cin’e karst sunulan ortak bildiriler tespit
edilmektedir. Akabinde, ilgili ortak bildirilerin ODA {ilkelerinin devlet temsilcileri
tarafindan desteklenip desteklenmedigi hususu incelenmektedir. ilgili ortak bildirileri
destekleyen ODA iilkelerine “0” puan, desteklemeyen ODA iilkelerine ise “1” puan
verilmektedir. Her bir ortak bildiri igin tilkelere verilen puanlar toplanmakta ve
toplanan puanlar biiyiikliik oranina gore “0” ile “1” puan araligina doniistiiriilerek her
bir ODA iilkesinin Cin’e yonelik siyasi destek yogunluk endeks puam

olusturulmaktadir.

Tablo 13: Cin’e Karsi BM’de Sunulan Ortak Bildiriler ve Siyasi Destek Yogunluk Endeks Puani
(0-1)

BMI | BMIHK | BMGE | BMIHK/ | BMGE | BMGE | Destek- | Endek
HK /41 K/74 44 K K/ lenme- S
Ulkeler /31 8 Ugiincii 30 175 76 yen Puani
10 | Temmuz | Komite | Haziran | Ugiincii | Uglincii | Bildiri 0/1
Mart 2019 29 Ekim 2020 Komite | Komite | Sayisi
2016 2019 6 Ekim 21
2020 Ekim
2021
Arnavutluk 1 1 0 1 0 0 3 0,5
Bosna 1 1 1 1 0 1 5 0,83
Hersek
Bulgaristan 1 1 1 1 0 0 4 0,66
Cekya 1 1 1 1 1 0 5 0,83
Estonya 1 0 0 0 0 0 1 0,166
Hirvatistan 1 1 1 1 0 0 4 0,66
Karadag 1 1 1 1 1 0 5 0,83
K. Ma- 1 1 1 1 0 0 4 0,66
kedonya
Letonya 1 0 0 0 0 0 1 0,166
Litvanya 1 0 0 0 0 0 1 0,166
Macaristan 1 1 1 1 1 1 6 1
Polonya 1 1 1 1 0 0 4 0,66
Romanya 1 1 1 1 1 1 6 1
Sirbistan 1 1 1 1 1 1 6 1
Slovakya 1 1 1 0 0 0 3 0,5
Slovenya 1 0 1 0 0 0 2 0,33
Yunanistan 1 1 1 1 1 1 6 1

Kaynak: BM’nin resmi web sitelerinin haber kategorilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
gelistirilmistir.

Not: Desteklemedigi bildiri sayist en yiiksek olan {ilkenin siyasi destek yogunluk endeks puani,
puan kabul edilerek diger tilkelerin siyasi destek yogunluk endeks puanmi (lilke desteklenmeyen
bildiri say1si / en yiiksek desteklenmeyen bildiri sayisi) denklemine gore belirlenmektedir.

“] ’
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Tablo 13’de goriildiigii tizere siyasi destek yogunluk endeks puani en yiiksek
tilkeler Macaristan, Sirbistan, Yunanistan, Romanya iken, siyasi endeks puani en

diisiik olan iilkeler Estonya, Letonya ve Litvanya’dir.

4.3. HIPOTEZLERIN OLCUMU

Bu tez, Cin ve ODA iilkeleri arasindaki yogun ve yakin siyasi iligkiler ile Cin
yatirimlari, ikili isbirligi ve Cin’e siyasi destek arasindaki korelasyonu 6l¢mekte ve
bu degiskenlerin yogunlugu arasinda anlamli bir farkliligin olup olmadigimi tespit
etmektedir. Yukarida bahsedildigi tizere, tezin ilk {i¢ hipotezini test etmek amaciyla
siyasi yogunluk endeksi, yatirirm yogunluk endeksi, isbirligi yogunluk endeksi ve
siyasi destek yogunluk endekslerinden yararlanilmaktadir. Ilk olarak, bu dort endeks
arasinda yiiksek diizeyde pozitif veya negatif bir iliski olup olmadigini test etmek
icin Oncelikle ikili korelasyon analizi (pairwise correlation) yapilmaktadir.
Degiskenler arasindaki dogrusal iligkiyi hesaplayan ikili korelasyon analizi, her bir
degisken c¢iftini ayr1 ayr1 ele almakta ve yalnizca veri kiimesindeki her bir ¢ift icin
gecerli degerlere sahip gozlemleri icermektedir.

17 ODA filkesinin siyasi yogunluk endeks puanlari, t-testi analizinde grup
degiskeni verileri olarak kullanilmasindan 6tiirii ilk olarak 17 ODA iilkesinin siyasi
yogunluk endeks puaninin “medyan degeri” belirlenmektedir. Akabinde, ilgili
medyan degerinin iistlinde bir puana sahip lilkenin siyasi yogunluk endeks degeri
“yogun” olarak belirlenirken, medyan degerine esit veya altinda bir puana sahip
iilkenin siyasi yogunluk endeks degeri ise “yogun olmayan” olarak belirlenmektedir.
Bir baska deyisle, siyasi yogunluk endeksi “yogun” ve “yogun olmayan” olmak
tizere iki ayr1 grup olusturulmaktadir. T-testi analizi yapilirken grup degiskeni
verileri olarak, “yogun” veya “yogun olmayan” diye iki ayri siyasi yogunluk endeksi
grup degeri kullanilmaktadir.

H1, 6lgmek i¢in 17 ODA iilkenin yatirim yogunluk endeks puanlar1 faktor
(bagiml1) degiskeni verileri olarak siyasi yogunluk endeksi grup degerleri (yogun ve
yogun olmayan) ise grup degiskeni verileri olarak kullanilarak t-testi analizi
yapilmaktadir. Taraflar arasindaki ikili siyasi iligkilerin durgun oldugu 2005-2010

yillar1 arasinda, Cin, 17 ODA f{ilkesinden sadece Yunanistan ve Bulgaristan’a bir kez
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biiylik yatirinm yapmustir. Asil biiyiik yatirimlar, siyasi iliskilerin gelismeye basladigi
2010 yilindan itibaren yapilmustir.*®® Kiiresel finansal krizin ardindan Cin ve ODA
iilkeleri arasindaki siyasi iliskiler gelistikce yeni Cin yatirnmlarinin gelmesinden
Otlirii t-testi analizinde “Cin yatinmlar1” bagimli degisken olarak kullanilmaktadir.
Yakin siyasi iligkiler salt yeni yatirimlar getirmemis ayn1 zamanda yeni ekonomik ve
siyasi igbirliklerini ve Cin’e siyasi destegi de beraberinde getirmistir. Bu baglamda,
H2¢’1 6lgmek igin de isbirligi yogunluk endeks puanlari faktér degiskeni verileri
olarak, siyasi yogunluk endeksi grup degerleri ise grup degiskini verileri olarak
kullanilarak t-testi analizinden yararlanilmaktadir. H3p’1 6lgmek igin de siyasi destek
yogunluk endeks puanlar1 faktor degiskeni verileri olarak, siyasi yogunluk endeksi
grup degerleri ise grup degiskeni verileri olarak kullanilarak t-testi analizi
yapilmaktadir.

Bagimsiz iki orneklem t-testi analizinde, endeksler/degiskenler arasinda
istatistiksel ag¢idan anlamli bir farkliligin var olup olmadig: test edilmektedir. T-test
analizinde yer alan p-degeri, grup ortalamalar1 arasinda anlamli bir farkliligin
olmadigin1 savunan sifir hipotezinin reddedilip edilmeyecegi hususunda karar
verilmesine yardimci olmaktadir. T-testi analizinde, p-degeri, 0,05’den kiigiikse
gruplar arasinda istatistiksel agidan anlamli bir farkliligin oldugu sonucuna
varilirken, p-degeri 0,05’den biiyiikse gruplar arasinda istatiksel a¢idan anlamli bir
farkliligin olmadigi sonucuna varilmaktadir.

ODA iilkelerinin Cin’e kars1 ticaret agiginin yillar itibariyle arttigin1 varsayan
H4y’1 desteklemek igin, 2010-2022 yillar1 arasinda her bir ODA iilkesinin Cin’e
toplam ihracat ve Cin’den toplam ithalat verilerine yer verilmekte ve 17 ODA
tilkesinin Cin’e toplam ticaret ag1g1 hesaplanmaktadir. Ayrica yillara gore Cin ve 17
ODA iilkesi arasindaki ticaret dengesi dagilimini gosteren bir grafige yer
verilmektedir.

ODA iilkelerinin biiyiik altyapr ve insaat projelerinde yer alan Cinli devlet
sitketlerinin sayisinin ve taraf olduklar1 insaat ve altyapt projelerinin toplam
degerinin, Cinli 6zel sirketlerin sayisindan ve taraf olduklari altyapr ve insaat
projelerinin toplam degerinden daha fazla oldugunu varsayan H5y’1 desteklemek igin

Cin Kiiresel Yatinm Takibi’nin verilerinden yararlanilmaktadir. 2010-2022 yillari

%6 China Global Investment Tracker, Chinese Investments.
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arasinda 17 ODA f{ilkesindeki biiyiik altyap1 ve insaat projelerinde yer alan devlet
sirketlerinin ve 0zel sirketlerin sayis1 belirlenmektedir. Cinli devlet sirketlerinin ve
Ozel sirketlerin dahil olduklar1 bu projelerin hepsinin degerleri agiklanmaktadir.
Ayrica Cinli devlet sirketlerinin ve 6zel sirketlerin 17 ODA iilkesinde dahil oldugu
biiyiik altyap1 ve ingaat projelerinin degerinin, bu sirketlerin 17 ODA iilkesindeki
tim biiyiik altyapt ve ingaat projelerinin toplam degeri igindeki yiizde orani
hesaplanmaktadir.

ODA iilkelerine yatinm yapan Cinli devlet sirketlerinin sayisinin ve yatirim
tutarlarinin, Cinli 6zel sirketlerin sayisi ve yatirim tutarlarindan daha fazla oldugunu
varsayan H6y’1 desteklemek icin de Cin Kiiresel Yatirim Takibi’nin verilerinden
yararlanilmaktadir. 2010 ve 2022 yillar1 arasinda 17 ODA f{ilkesine biiyiik yatirim
yapan Cinli devlet sirketlerinin ve 6zel sirketlerin toplam sayis1 ve toplam yatirim
tutarlart belirlenmektedir. Ayrica Cinli devlet sirketlerinin ve 6zel sirketlerin 17
ODA iilkesindeki yatirim tutarlarmin, bu sirketlerin 17 ODA iilkesindeki tiim
yatirimlarinin toplam tutarindaki yiizde oran1 hesaplanmaktadir.

Cin’in ODA boélgesine yatirinm yaptig1 sektorler arasinda yatirim tutar
acisindan herhangi bir farkliligin olmadigin1 varsayan H7,’1 desteklemek igin Cinli
sitketlerin 2010 ve 2022 yillar1 arasinda 17 ODA ilkesine yaptig1 biiyiik

yatirimlarinin toplam tutarlarinin sektorlere gore dagilimi hesaplanmaktadir.
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BESINCI BOLUM
BULGULAR VE ANALIZ SONUCLARI

Tezin bu bolimiinde, Cin ve ODA iilkeleri arasindaki yatirim, altyapi
projeleri ve ticari iligkilere dair nitel ve nicel bulgular agiklanmakta ve hipotezleri
destekleyen verilere ve hipotezleri Olgen istatistiksel test sonuglarina yer

verilmektedir.

5.1. YATIRIM, ALTYAPI PROJELERI VE TICARETE ILiSKIiN
BULGULAR

Bu béliimde, Cin ve ODA iilkeleri arasindaki yatirim, altyapi projeleri ve
ticarete iliskin temel bulgular ayri alt basliklar altinda ele alinmakta ve Cin’in
merkantilist yaklasimlarina deginilerek elde edilen bulgulara iliskin degerlendirmeler

yapilmaktadir.
5.1.1. Cin Yatirnmlarna iliskin Bulgular

Cin, 6zellikle 2000’lerin baslarinda ihtiya¢ duyulan dogal kaynaklar1 giivence
altina almak i¢in dis yatirimlar1 gelismekte olan iilkelere yaparken, kiiresel finansal
kriz sonrasi basta yiiksek teknolojiye erismek igin dis yatinmlarin agirlikli olarak

gelismis tlkelere kaydirilmasini tesvik etmistir.*®’

Sekil 4’de goriilecegi iizere, Cin
kiiresel dis yatirnmlar1 en ¢ok Avrupa kitasina yapllmaktadm368 Bu yatirimlarin
biiyiik ¢ogunlugu, basta Ingiltere, Almanya ve Fransa olmak iizere gelismis Bati
Avrupa iilkelerine gitmektedir. 2020 yilinda Cin’in dis yatirimlarinin yarisindan
fazlasi, bu ii¢ bilyiik Avrupa iilkesine gitmistir. Ileri teknolojiye ve zengin dogal
kaynaklara sahip olmayan ODA iilkelerinin Cin dis yatirimindaki payi, Bat1 Avrupa

ilkelerine kiyasla oldukga diisiik kalmlstlr.369

%7 Richard Q. Turcsanyi, “China and the Frustrated Region: Central and Eastern Europe’s Repeating
Troubles with Great Powers”, China Report, Cilt: 56, Say1: 1, 2020, (Troubles), s. 63.

%8 Statista, “Total Chinese Investments between 2005 and 2019, by Global Region”,
https://www.statista.com/statistics/276607/chinese-investments-by-global-region/, (22.11.2022).

%9 Statista, Total Chinese Investments between 2005 and 2019, by Global Region.
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Sekil 4: 2005 ve 2019 Yillar1 Arasinda Farkli Bolgelerdeki Toplam Cin Yatirimlar: (Milyar/Dolar)

400 ~
W Avrupa
350 -
M Bati Asya
300 -
250 - B Dogu Asya
200 - M Sahra alti Afrika
150 - B Orta Dogu ve Kuzey Afrika
100 - = ABD
50 - Giney Amerika
0 - Avustralya
2005 ve 2019 Yillari Arasindaki Farkli Kuzey Amerika
Bolgelerdeki Toplam Cin Yatirimlari

Kaynak: Statista, “Total Chinese Investments between 2005 and 2019, by Global Region”,
https://www.statista.com/statistics/276607/chinese-investments-by-global-region/, (10.10.2022).

Cin-ODAU Iisbirligi Platformu’nun baslatilmasindan beri ODA iilkelerinin
Cin ile isbirliginde en 6nemsedigi husus, ekonomik kalkinmalarini hizlandiracak Cin
yatirimlarinin - gelmesidir. Cin yatirimlar;, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun
gelisimi ve basarili olmasi i¢in oldukga 6nem arz etmektedir. ODA iilkelerinin devlet
temsilcileri, bolgesel isbirligi ¢ercevesinde gergeklesen alt ve st diizey resmi
goriismelerde, toplantilarda ve forumlarda, siklikla Cin ve ODA iilkeleri arasindaki
ticaret ve yatirmmun tesvik edilmesini yinelemektedir.®”

ODA bolgesindeki Cin yatirimlarinin tutarlarina iliskin ulusal hiikiimetlerin,
resmi kurumlarin ve Ozel arastirma kurumlarimin paylastigi veriler arasindaki
farklilik dikkat cekici boyuttadir. Ornegin, Macar hiikiimeti, 2015 yili sonunda
Macaristan’daki  kiimiilatif Cin yatimmmm 3,5 milyar dolara ulastigim

ac;lklamlstlr.371

Rhodium Group verilerine goére, 2000-2020 yillar1 arasinda
Macaristan’da tamamlanmis Cin yatirnmlarimin - kiimiilatif tutar1 2,7 milyar

avrodur.>? Ozellikle Cin ve Cin ile yakin siyasi iliskileri olan ODA iilkelerinin

%70 Matura, A Reality Check, ss. 1-16.

! Tamas Matura, “Chinese Investment in Hungary: Few Results but Great Expectations”, Chinese
Investment in Europe: A Country-Level Approach, (Ed.John Seaman, Mikko Huotari ve Miguel
Otero-lglesias), French Institute of International Relations (Ifri), Elcano Royal Institute, Mercator
Institute for China Studies, 2017, (Expectations), s. 76.

32 Agatha Kratz ve digerleri, “Chinese FDI in Europe 2020 Update”, Mercator Institute for China
Studies Report, 2021, https://rhg.com/wp-content/uploads/2021/06/MERICSRhodium-
GroupCOFDIUpdate2021.pdf, (02.02.2023), s. 11.
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mevcut Cin yatirim tutarlarini oldugundan daha siskin gosterdigi séiylenebilir.373 Bu
yatirim tutarlari, genel itibariyle Cin tarafindan vaat edilip veya teklif edilip
gergeklestirilmeyen yatirim planlarim ve Cin kredileriyle finanse edilen projeleri
i<;ermektedir.374

Cin devleti, ODA bolgesinde istihdam ve katma deger saglayan sifirdan
sanayi Yyatirimi yapmamaktadir. Sifirdan bir sanayi yatirimi, ODA iilkelerinin
ekonomilerine birlesme ve satin almaya dayali yatirnmlardan daha fazla yarar
saglayacaktir. ODA iilkelerindeki iscilik Kkalitesi ve maliyet g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ODA bdlgesinin Cin ic¢in oldukca elverisli bir yatirim
destinasyonu oldugu one siiriilebilir. Bolge iilkelerinde vasifli isgiicii bulunmakta ve
bolgedeki isgiicii maliyetleri AB ortalamasinin altinda kalmaktadir. ODA f{ilkelerinin
cogunun 2004 ve 2007 yillarinda AB’ye dahil olmasi, bu iilkelerde kurumsal
istikrarin saglanmasina katkida bulunmaktadir. AB iiyeligi, miilkiyet haklarinin
korunmasini ve birgok tiriiniin AB standartlarinda tiretilmesini zorunlu kilmasindan
Otlirli yatirim i¢in giiven ortami olusturmaktadir. Tiim bu hususlar, Cin yatirimlarinin

ODA bélgesine kaymasi igin tesvik edici olabilir.3"

AB’nin Kanada, Japonya ve
ABD gibi tigiincii llkeler ile imzaladig1r Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA), Cinli
sirketlerin AB iiyesi ODA iilkelerinde yatirim yapmasi i¢in ¢ekici unsur olabilir. AB
tiyesi ODA iilkelerinde bulunan Cinli sirketler, {irlinlerini kiiresel pazarda
satmalarindan dolayr AB’nin iiclincli iilkeler ile olast1 STA’lari, bu sirketlerin

satiglarini dogrudan etkileyebilir. 316

373 Matura, A Reality Check, ss. 1-16.
7% Matura, A Reality Check, ss. 1-16.
378 Szunomar, Driving Forces, ss. 40-42.
376 Szunomar, Driving Forces, ss. 40-42.
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Tablo 14: Cin’in 17 ODA Ulkesindeki Biiyiik Yatirimlar: (Milyon/Dolar) (2005-2022)

Ulkeler

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Arnavutluk

Bosna
Hersek

350

110

150

Bulgaristan

Cekya

350

Estonya

Hirvatistan

220

Karadag

K.
Makedonya

Letonya

Litvanya

Macaristan

210

110

Polonya

200

140

200

100

Romanya

Sirbistan

970

120

500

Slovakya

Slovenya

1050

Yunanistan

5790

120

870

2200

370

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Cin Kiiresel Yatirim Takibi, 2005 yilindan itibaren diinyanin dort bir yaninda
yapilan tutar1 100 milyon dolar ve iizeri Cin yatirimlar: ile ilgili verileri diizenli
olarak paylagsmakta ve giincellemektedir. Tablo 14’de goriildiigii tizere, Cin Kiiresel
Yatirim Takibi yatirim verilerine gore, 2005-2009 yillar1 arasinda Cin, Yunanistan ve
Bulgaristan haricinde higbir ODA iilkesine biiyiik yatirim yapmamistir. Cin-ODA
tilkeleri arasinda siyasi iligkilerin giiclenmeye basladigi 2010°dan itibaren ODA
bolgesindeki Cin yatirimlar1 artmaya baslamistir. Cin yatirirminin en ¢ok gittigi ODA
tilkeleri, Sirbistan, Macaristan ve Yunanistan iken, en az Cin yatirimi ¢eken ODA

tilkeleri ise Estonya, Litvanya ve Letonya’dir.

Tablo 15: Cinli Sirketlerin 17 ODA Ulkesindeki 2010-2022 Biiyiik Yatirimlari (Tip, Sektor ve
Deger) (Milyon/Dolar)

SIRKET TiP SEKTOR TOPLAM
DEGERI

Cagdas Amperex Teknoloji Sirketi Ozel Ulastirma 3750

(CATL)

Wanhua Sanayi Grubu Devlet Kimya 2110

Sermayeli

Zijin Maden Grubu Devlet Metal 1840

Cin Enerji Yatirim Grubu Devlet Enerji 1640

Cin Ulusal Makine Sanayi Sirketi Devlet Enerji ve Metal 1080

(SINOMACH)

Huawei Teknolojileri Sirketi Ozel Teknoloji 1200

Zhejiang Jinke Eglence Kiiltiir Sirketi Ozel Eglence 1050

Shandong Linglong Lastik Sirketi Ozel Ulastirma 950

Cin Okyanus Nakliye Grubu (COSCO) Devlet Ulastirma 800

Sanghay Gongbao Grup Devlet Teknoloji 560

CEFC Cin Enerji Sirketi Ozel Finans ve 510
Gayrimenkul

Cin Exim Bank Devlet Enerji ve 410
Teknoloji

Cin Uluslararas: Trost ve Yatirim Sirketi | Devlet Finans 350

(CITIC)

Shandong Gaosu Grup Devlet Ulagtirma 350

Cin Devlet Sebeke Sirketi (State Grid) Devlet Enerji 350

Hisense Grup Devlet Diger 340

Cin Uc Bogaz Sirketi Devlet Enerji 340

Fosun Grup Ozel Ulastirma ve 320
Diger

Cin Iletisim ingaat Sirketi Devlet Diger 260

Cin Genel Teknoloji Grubu Devlet Enerji 260

(GENERTECQ)

Hesteel Grup Sirketi Devlet Metal 240

Cin Kuzey Endiistrileri Sirketi Devlet Enerji 220

(NORINCO)

Sanghay Elektrik Grubu Limited Sirketi Ozel Enerji 140

Cin Everbright Grubu Devlet Kamu Hizmeti 140
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WH Grup Ozel Tarim 130
Nankin Chervon Oto Hassas Teknoloji Ozel Ulagtirma 120
Sirketi

Sanghay Inesa Grup Devlet Diger 110
Guangsi Liugong Makine Sirketi Devlet Ulastirma 100
Hongbo Grup Ozel Diger 100
Devlet Gii¢ Yatirim Sirketi Devlet Enerji 100
Yifan ila¢ Sirketi Ozel Saghk 100
Toplam: - - 19970

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Cin’in ekonomik diplomasisindeki merkantilist politikalarinin bir sonucu
olarak, ODA bolgesine yatirim yapan Cinli devlet sirketlerinin sayisi Cinli 6zel
sirketlerin sayisindan daha fazladir. Sekil 5°de goriilecegi iizere, Tablo 15°de yer alan
veriler dogrultusunda yapilan hesaplamalara gore, 2010 ve 2022 yillar1 arasinda 17
ODA iilkesine biiyiik yatirim yapan Cinli sirketlerin %651 devlet sirketi iken, sadece
%35°1 ozel sirkettir. Sekil 6’da goriilecegi tizere, ODA bdlgesine yapilan biiylik Cin
yatirnmlarindan %58’1 Cinli devlet sirketleri tarafindan yapilmisken %42’si ise Cinli

0zel sirketler tarafindan yapilmigtir.

Sekil 5: 17 ODA Ulkesinde Biiyiik Yatirim Yapan Cinli Devlet ve Ozel Sirketlerin Toplam Sayisinin
Yiizde Orani

m Devlet Sirketleri
m Ozel Sirketler

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Sekil 6: Cinli Devlet ve Ozel Sirketlerin 17 ODA Ulkesindeki Yatirimlarinin, Toplam
Yatirimlarindaki Pay1 (%)

m Devlet Sirketlerinin Yatirimlari

m Ozel Sirketlerin Yatirimlar

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmigtir
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Tablo 16’da goriilecegi iizere, Cin yatirimlariin sektorler arast dagilim orani
birbirinden oldukga farklidir. %31,3 oran ile Cin yatiriminin en ¢ok gittigi sektdr
ulastirma iken, bunu sirasiyla %21,1 ile enerji sektorii, %10,9 ile metal (madencilik)
ve %10,5 ile kimya sektori takip etmektedir. ODA bolgesinde en ¢ok yatirim yapilan
sektoriin ulagtirma olmasinda, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimi igin
ulastirma altyapi projelerine oncelik vermesinin etkili oldugu sdylenebilir. Ulastirma,
enerji ve metal sektoriine yapilan yatirimlarin g¢oklugu, Cin’in merkantilist

stratejilerinin bir sonucu olarak gosterilebilir.

Tablo 16: Cinli Sirketlerin 17 ODA Ulkesinde Gergeklestirdigi Biiyiik Yatirimlarin Sektorel
Dagilimi

SEKTOR DEGER (Milyon/Dolar) ORAN (%)
ULASTIRMA 6270 31,39
ENERJI 4220 21,131
METAL 2190 10,96
KIMYA 2110 10,56
TEKNOLOJI 1970 9,86
EGLENCE 1050 5,25
FINANS 550 2,75
GAYRIMENKUL 310 1,55
DIGER 930 4,65
KAMU HiZMETI 140 0,70
SAGLIK 100 0,50
TARIM 130 0,65
TOPLAM 19970 -

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Cin devletine ait bir sirket olan Zijin Madencilik Sirketi’nin son zamanlarda
Sirbistan’a yaptig1 biiyiik yatirimlar dikkat ¢ekicidir. Cinli sirket, Sirbistan’daki bakir
ve altin madenlerini isletmek amaciyla RTB ve Timok projeleri i¢in Sirbistan’a 2018
yilinda 690 milyon dolar, 2019 yilinda 380 milyon dolar, 2020 yilinda 360 milyon
dolar ve 2021 yilinda ise 410 milyon dolar yatirim yapmlstlr.377 Cin, bu yatirimlar ile
Sirbistan’daki bakir ve altin madenciligi faaliyetlerini genisletmekte ve etki alanini
arttirmaktadir. Cin devletine ait Hesteel Grup Sirketi ise 2016 yilinda Sirbistan’daki

celik tesisi Zelezara Smederevo’y1 satin almis ve sirketin modernizasyonu igin 120

877 China Global Investment Tracker, Chinese Investments.
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milyon dolar yatirrm yapilacagini duyurmustur.®”® Cinli devlet sirketlerinin, bakir ve
altin madenleri ve celik tiretim tesisleri gibi Sirbistan’daki 6zellikle stratejik degerli
madenlere yatirim yapmasi ve isletmesi, ODA bolgesindeki merkantilist temele

37 flerleyen yillarda, Cin’in

dayali dis politika stratejisine 6rnek olarak gosterilebilir.
bu stratejik varliklarda etkisi ve kontroliinii arttirmast muhtemeldir. Bu durum,
Sirbistan’in bu stratejik varliklarimi kaybetme riski ile karsi karsiya kalmasina yol
acabilir. Arnavutluk’un da benzer riskler ile karsilasma ihtimali bulunmaktadir.
Arnavutluk, degerli madenlere sahip ve ayn1 zamanda petrol tiretiminin yapildig1 bir
tilkedir. Arnavutluk’ta petrol iiretim potansiyelinin yiiksek olmasit Cinli devlet
sirketlerinin oldukga ilgisini ¢ekmektedir. Cin merkezli petrol ve dogal gaz arama ve
tiretim sirketi Jeo-Jade Petrol, 2016 yilinda, Arnavutluk’taki en biiyiik petrol iireticisi
Kanada merkezli Bankers Petrol sirketinden Arnavut petrol arama ve iiretim
haklarini satin almigtir. Cinli sirketler, ayn1 zamanda krom sektoriinde faaliyet
gosteren Arnavut sirketleriyle de krom c¢ikarmaya iliskin anlagsmalar yapma
konusunda isteklidir.*®

AB, ozellikle Cin’in Avrupa’da stratejik varlik edinmesinden oldukca
rahatsizdir. Cinli sirketler, Avrupa kitasinda stratejik 6neme sahip varliklar1 satin
aldikca, Belcika, Almanya ve Fransa gibi Bati Avrupa iilkelerinin kaygilar
artmaktadir. Son yillarda AB’nin radarinda olan gelismelerin basinda, Dogu
Avrupa’nin en biiylik ve stratejik limani olan Pire Limani’nin Cin devletine ait bir
sirket olan COSCO tarafindan satin alinmasi gelmektedir.381

Pire limani, Asya’yr Afrika ve Avrupa’ya baglayan Kusak ve Yol
Girisimi’nin deniz boyutunun en stratejik noktalarindan biridir. Cin, 2016 yilinda

Pire Limani’'ndan Avrupa’ya ticareti kolaylagtirmak i¢in Burgaz Limani’na da bir

lojistik tesisi inga etmek icin 20 milyon dolar tutarinda yatirnm yapmay1

378 Radomir Ralev, “China’s Hesteel to invest $120 min in Serbia’s Smederevo Steel Mill in 2017 -
Econ min”, SeeNews, 14.12.2016, https://seenews.com/news/chinas-hesteel-to-invest-120-mlIn-in-
serbias-smederevo-steel-mill-in-2017-econ-min-550672, (01.02.2023).

%9 Radomir Ralev, “China’s HBIS to Invest $300 Min in its Serbian Steel Mill by end-2021 —
President’s Office”, SeaNews, 04.07.2019, https://seenews.com/news/chinas-hbis-to-invest-300-mlin-
in-its-serbian-steel-mill-by-end-2021-presidents-office-

66044 1#:~:text=BELGRADE%20(Serbia)%2C%20July%204,the%20Serbian%20president's%200ffic
€%20said. (01.02.2023).

%0 Garlick, Offensive Mercantalism, s. 1407.

%! pytten, ss. 11-12.
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planlamls‘ur.382 Nisan 2019°da, Cin Makine Miihendisligi Sirketi (CMEC), bir Bulgar
sirketi ile Varna Limant’nin altyapisini ortaklasa gelistirmek i¢in 135 milyon dolar
tutarinda bir anlasma imzalamistir.®®® Varna ve Burgaz limanlarina yapilan Cin
yatirimlari, Bulgar hiikiimeti tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.®®* Pire Limani,
Varna Limani, Burgaz Liman1 ve Selanik Limani1 gibi ODA bolgesindeki stratejik
limanlarda artan Cin varligi, Cin’in merkantilist disiinceye dayali politikalarinin
sonuglarmin bir tezahiirii olarak gdsterilebilir.

2005 yilindan itibaren Yunanistan’a yapilan toplam Cin yatirnm tutari, 9,5
milyar dolara yaklasmistir.*® COSCO’nun ardindan Cin’e en fazla yatirim yapan bir
diger Cinli sirket, Fosun International Sirketi’dir. Cin’in en biliylik 6zel
holdinglerinden birisi olan Fosun International Sirketi, Atina'daki eski Hellinikon
Uluslararas1 Havalimani’ni gelistirmek i¢in 200 milyon dolar yatirim yapmak tizere

Latsis Group ile 2014’de bir anlasma imzalamstir.*®

Sirket, bu yatirnm ile
Avrupa’daki genislemesini bir adim daha ilerletmistir. Ayrica Fosun International
Sirketi liderligindeki bir grup, Atina’da 620 hektarlik 1,26 milyar dolar tutarinda bir
gayrimenkul satin almistir.®” Fosun International Sirketi, Yunanistan’a gelen zengin
Cin vatandaglarina hitap etmek igin ililkede turizm altyapisi1 kurmakta ve turizmdeki
varhigmi yillar igerisinde arttirmaktadir. Zengin Cin vatandaglari, Altin Vize
Programi kapsaminda Yunan devletinin yabanci yatirimcilara verdigi yatirim
lisanslarma biiyiik ilgi gostermektedir. 2019 yilindan itibaren, Yunanistan’a

gayrimenkul yatirimi yapanlarin %60’dan fazlasi Cin vatandagidir.*®®

%2 Jean-Marc F. Blanchard, “Keeping Current on the BRI in the Black Sea: Small Ripples, but no Big
Waves” A Sea Change?: China’s Role in the Black Sea, Frontier Europe Initiative, Middle East
Institute, 2020, https://mei.edu/sites/default/files/2020-11/A%20Sea%20Change%3F-
China%27s5%20Ro0le%20in%20the%20Black%20Sea.pdf, (20.06.2022), s. 46.

%83 Katherine Si, “CMEC Secures $135m Bulgarian Port Project”, Seatrade Maritime, 18.04.2019,
https://www.seatrade-maritime.com/asia/cmec-secures-135m-bulgarian-port-project, (19.08.2021).

384 “Bulgarian Vice President Says Long-Standing Friendship with China to Continue”, Europa
News, 29.09.2021, www.news.cn/english/europe/2021-09/29/c_1310215870.htm, (19.08.2021).

%5 China Investment Global Tracker, “Worldwide Chinese Investments & Construction (2005 -
2023)”, https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/, (11.11.2022).

%6 «Fosun  Group Inks Airport Deal in  Greece”, 23.06.2014, ChinaDaily,
usa.chinadaily.com.cn/epaper/2014-06/23/content_17609258.htm, (24.01.2023).

%7 Yiling Pan, “Fosun Spearheads China’s Dominant Investments in Greece”, JING DAILY,
08.06.2017, https://jingdaily.com/fosun-spearheads-chinas-greek-investment/, (11.12.2022).

%8 «China Remains the Top Country for Demand for Golden Visas, Residency by Investment in
Greece”, Golden Visa Greece, https://www.goldenvisa-greece.com/china-top-country-demand-
golden-visa-residency-by-investment-greece/, (24.01.2023).
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Macaristan, Cin yatirimlarmi en fazla ¢eken ODA iilkelerinden biridir.
Kiiresel finansal kriz 6ncesi, 2004 ve 2005 yilinda Yanfeng, Hisense, Huawei, ZTE
gibi Cinli sirketler tarafindan Macaristan’da diisiik degerde ortak tesebbiis ve yesil
alan yatirimlar1 yapilmistir. Macaristan’in, 6zellikle 2010 yilinda baslattigi Dogu’ya
acilim stratejisi kapsaminda ve Cin ile yirittiigii yakin ve yogun siyasi iligkiler
araciligiyla yeni Cin yatirimlarinin gelmesi hususunda basarili oldugu sdylenebilir.

Cin merkezli Wanhua Sanayi Grubu, 2010°da 190 milyon dolar ve 2011
yilinda ise 1,92 milyar dolar 6deyerek Macar kimyasal hammadde tiretim sirketi

389 3% Borsodchem’in

Borsodchem’in yonetim kontroliinii tamamen ele gecirmistir.
Cinli sirket tarafindan satin alinmasi, ODA bolgesinde daha fazla Cin yatirimi igin
temsil niteligindedir. Borsodchem, Wanhua Sanayi Grubu’nun Avrupa kimyasal
pazarina erismesine imkan saglamistir. Huawei’in 2012 yilinda Macaristan’a yapmis
oldugu yatirim da oldukga dikkat ¢ekicidir. Huawei sirketi, 2011 yilinda Macaristan’1
Avrupa lojistik merkezi olarak se¢gmesinin ardindan 2012 yilinda 1,2 milyar dolar
yatirim yapmustir. Bu yatirimlar neticesinde, Budapeste, 2012 yilindan beri Huawei
sirketinin Avrupa lojistik merkezi olarak hizmet etmektedir.*** Huawei, ODA
bolgesindeki 5G aginin ingas1 gibi faaliyetleri Budapeste’deki merkezden koordine
etmektedir. Huawei, Budapeste’de ylizden fazla Macar miihendise is imkani1 saglayan
bir Ar-Ge merkezi kurulmasi i¢in yatirim yapmistir. Huawei sirketinin bu yatirimi,
Macar hiikiimeti tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve Dogu’ya agilim
stratejisinde bir kilometre tasi olarak nitelendirilmistir.>** Huawei, Ar-Ge merkezinin
acilisint Budapeste’de Ekim 2020°de yaptig: bir etkinlikte gerg:eklestil’mistir.‘q’g3

2019 yilinda Cin Genel Teknoloji Grubu (Genertec), Kaposvar 100 MW’lik
Gii¢ Santrali projesi i¢in Macaristan’a 110 milyon dolar yatirim yaprmstlr.394 Cin-

Macaristan isbirligi sonucunda projenin insaati Haziran 2019’da baglamistir.

%9 «Wanhua Takes Full Control of Hungary’s BorsodChem”, Chamanager, 02.02.2011,
https://www.chemanager-online.com/en/news-opinions/headlines/wanhua-takes-full-control-
hungarys-borsodchem, (11.12.2022).

3% China Global Investment Tracker, Chinese Investments.

%1 Bkz. “China’s Huawei Picks Hungary for Logistics Centre”, Reuters, 08.06.2011,
https://www.reuters.com/article/huawei-hungary-idUSLDE7571T420110608, (17.12.2022).

%2 “Huawei to Set up R+D Centre in Budapest”, HungaryToday, 20.10.2020,
https://hungarytoday.hu/szijjarto-huawei-budapest-hungary-china-ties/, (25.06.2021).

%3 Huawei, “Huawei Opened the R&D Center in BudapestCelebratingits 15th Anniversary in
Hungary and the 20th Anniversary in Europe”,21.10.2020, https://huawei.eu/press-release/huawei-
celebrates-15-years-operating-hungary, (25.06.2021).

%% China Global Investment Tracker, Chinese Investments.
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Kaposvar Gii¢ Santrali, tamamlandiktan sonra Avrupa’nin en biiyiik santrallerinden
birisi olacak ve santralin tamamlanmasi ile 130 milyon kilowatt elektrik iiretilmesi,
yaklasik kirk bes bin ton komiir tasarrufunun yapilmasi ve yaklasik yiiz yirmi bin ton
karbondioksit saliniminin azalmasi 6n g('jrijlmek‘[edir.395

Diinyanin en biiylik batarya lireticilerinden Cinli Cagdas Ampereks Teknoloji
Sirketi (CATL), Almanya’daki Thiiringen fabrikasinin ardindan Avrupa’daki ikinci
tesisini kurmak i¢in Macaristan’a Eyliil 2022°de, 3,75 milyar dolar yatirnm yapmustir.
CATL’nin bu yatirimi, Macaristan’a yapilan en biiyliik Cin yatlrlmldlr.396 CATL,
Macaristan’in dogusundaki Debrecen’de 100 GWh’lik bir pil tesisinin insaatina 2023
yilinin ikinci devresinde, deneme faaliyetlerine 2024 yilinda, iiretime ise 2025
yilinda baslamay1 hedeflemektedir.**” CATL’nin Debrecen yatinmi, ODA
bolgesinde Ozellikle yeni liretim tesisleri kurmaya dayali yeni Cin yatirimlarinin
gelme potansiyeli oldugunu gostermektedir. Ancak bu tiir biiylik Cin yatirimlarinin,
genel itibariyle Cin’in yakin ve yogun siyasi iliskilere sahip ODA iilkelerine
yapildigi hususu da goz ardi edilmemelidir.

Ozetle, kiiresel finansal krizin ardindan Cin ile yogun ve yakin siyasi iliskiler
yiriiten ODA f{ilkelerine daha fazla Cin yatirimi gittigi goriilmektedir. Basta Cekya,
Polonya ve Estonya, Litvanya ve Letonya olmak iizere birgok ODA iilkesi, Cin
yatirimlarmin oldukca diisik kaldigini savunmaktadir. Cin yatirimlari, agirlikli
olarak biiyiik birlestirme ve satin alma iglemleri yoluyla gerceklesmektedir. Sifirdan
yeni lretim tesisi ve yesil alan yatirnmlar1 oldukg¢a diisiik kalmaktadir. Cin’in
merkantilist temelli politikalarinin bir sonucu olarak, ODA bdlgesine yatirim yapan
Cinli devlet sirketlerinin sayis1 ve yatirim tutar1 Cinli 6zel sirketlerin sayisindan ve
yatirim tutarindan oldukga fazladir. Cinli devlet sirketleri, agirlikli olarak Kusak ve
Yol Girisimi’ne hizmet eden ulagtirma altyapilarina finansman saglamakta ve ODA
bolgesindeki altin ve bakir madenlerinin ve petrol tesislerinin isletilmesine iliskin
yatirimlar yapmaktadir. Cinli devlet sirketleri, ayrica Pire limani, Varna Limani,

Burgaz Limani ve Selanik Limani gibi ODA iilkelerindeki stratejik limanlara yatirim

3% State-Owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council, “Hungary's
Largest PV Power Station Starts Construction”, 24.06.2019, en.sasac.gov.cn/2019/06/24/c_2130.htm,
(19.12.2022).

% CATL, “CATL Announces its Second European Battery Plant in Hungary”, 12.08.2022,
https://www.catl.com/en/news/983.html, (Battery Plant in Hungary), (16.03.2023).

%97 «China’s CATL to Start Construction of Hungary Factory This Summer”, Pandaily, 18.03.2023,
https://pandaily.com/chinas-catl-to-start-construction-of-hungary-factory-this-summer/, (20.04.2023).
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yaparak ODA bolgesindeki Cin varligimi arttirmaya calismaktadir. Ozellikle son
zamanlarda Cinli sirketler, ODA bdlgesinde belirli yatirimlar karsiliginda otoyol
isletme ve imtiyaz haklar1 elde etmeye calismaktadir. Ornegin, Cinli insaat sirketi
Shandong Uluslararas1 Ekonomik ve Teknik Isbirligi Grubu, Bosna Hersek’in
kuzeybatisindaki Banja Luka ve Prijedor sechirlerini birbirine baglayacak kirk iki
kilometrelik otoyolun insasi i¢in finanse edecegi 300 milyon dolara karsilik otuz {i¢
yil boyunca otoyoldan gegis iicreti alma imtiyazi kazanmustir.**® Banja Luka-Prijedor
otoyolunun insasina iliskin calismalar 2021°de baslamistir. Banja Luka-Prijedor
projesi, Cinli sirketler tarafindan Avrupa’da imtiyazl olarak gelistirilen ilk karayolu

ulasim altyapi projesidir.>*
5.1.2. Altyapi Projelerine iliskin Bulgular

Cin ekonomik yiikselisi ve lilke doviz rezervlerinin artiginin bir sonucu olarak
Cinli devlet bankalar1 tarafindan finanse edilen denizasir1 altyapi ve enerji
projelerinin sayisim1 giderek artmaktadir. Cin, bu projeleri 6zellikle Kusak ve Yol
Girisimi’nin gelisimine katki saglayacak ve kiiresel ekonomik yiikselisinin
giiclenmesine hizmet edecek dogrultuda sekillendirmeye 6zen gostermektedir. Her
Cin-ODAU Zirvesi’nin ardindan altyapt ve yatirim projelerinin ve isbirliginin
gliclendirilmesi ile ilgili ana hatlar belirlenmektedir. Cin-ODA isbirligini
sekillendiren on iki tedbir belgesi icerisinde ODA boélgesinde ulasim aginin insast
konusunda uzman bir damisma komitesinin kurulmasi yer almaktadir.*®

Cin’in merkantilist politikalarinin bir sonucu olarak, ODA iilkelerindeki
altyapt projelerinin insaat ihalesini alan Cinli sirketlerin ¢ogunlugu devlete ait
isletmelerdir. Ornegin, Sekil 7°de goriilecegi iizere, 17 ODA iilkesinde 2010-2022
yillar1 arasinda ihale tutar1 100 milyon dolar ve iizerinde olan biiyiik altyapi ve enerji

projelerinin ingaatinda yer alan Cinli sirketlerin %831 devlete ait isletmedir.*®* Sekil

8, Cinli devlet sirketlerinin dahil olduklar1 biiyiikk projelerin degerlerinin, tiim Cinli

88 “China’s Shandong Wins 33-Year Highway Concession in Bosnia”, Reuters, 01.10.2018,
https://www.reuters.com/article/us-bosnia-china-concession-idUSKCN1MB32W, (20.04.2023).

39 «Work Starts on Banja Luka-Prijedor Highway”, 18.11.2018, WORLD HIGHWAYS,
https://www.worldhighways.com/wh12/news/work-starts-banja-luka-prijedor-highway

00 Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, Twelve
Measures.

1 China Global Investment Tracker, Chinese Investments.
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sirketlerin yer aldig1 biyiik projelerin toplam degerlerinin oldukg¢a biiyiik bir kismini

icerdigini gostermektedir.

Sekil 7: 17 ODA Ulkesindeki Biiyiik Altyap1 Projelerinde Yer Alan Cinli Devlet ve Ozel Sirketlerin
Toplam Sayisinin Yiizde Orani

M Devlet Sirketleri

m Ozel Sirketler

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Sekil 8: Cinli Devlet ve Ozel Sirketlerin Yer Aldig1 17 ODA Ulkesindeki Biiyiik Altyap: Projelerinin
Degerlerinin, Tiim Biiyiik Altyap1 Projelerinin Toplam Degeri Igerisindeki Pay1

3,5

M Devlet Sirketlerinin Proje
Degeri

m Ozel Sirketlerin Proje Degeri

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 17°de goriilecegi iizere, Cin lletisim Insaat Sirketi, Cin Gii¢ Ingaat
Sirketi (PowerChina) ve Cin Ulusal Makine Sanayi Sirketi (SINOMACH), ODA
bolgesindeki biiyiik projelerin insaatlarinda 6n plana ¢ikan Cin devletine ait
sirketlerdir. 2010-2022 yillar1 arasinda Cinli sirketlerin ingaat ihalesini aldig1 biiyiik
projelerin toplam maliyeti, 24,7 milyar dolardir. Cinli sirketler, ulastirma, enerji ve
metal (madencilik) gibi stratejik 6neme sahip sektorlere yonelik projelerde daha fazla
yer almaktadir. Merkantilist politikalar kapsaminda, 6zellikle devlete ait Cinli
sirketler, Cin’in ihtiyag duydugu hammaddeye erisimi kolaylastiracak, Cin
yiikselisine katki saglayacak, ayrica Kusak ve Yol Girisimi’ne hizmet edecek altyap1
projelerine dahil olmaya daha isteklidir. Ozellikle Pire Limani (Yunanistan), Mozura
Riizgar Ciftligi (Karadag), Belgrad-Budapeste Demiryolu (Sirbistan-Macaristan),
Pojate-Preljna ve Novi Sad-Ruma Otoyolu (Sirbistan), Preljina-Pozega Otoyolu
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(Sirbistan), Peljesac Kopriisii (Hirvatistan), Miladinovci-Shtip Otoyolu ve Kichevo-
Ohrid Otoyolu (Kuzey Makedonya), Bar-Boljare Otoyolu (Karadag) ve A2 Otoyolu
(Polonya), Banja Luka ve Prejidor Otoyolu (Bosna Hersek) ve Ivovik Riizgar Ciftligi
(Bosna Hersek) gibi projeler ODA bolgesindeki Cinli sirketlerin yer aldig1 veya Cin
kredileri ile finanse edilen biiyiilk projelerden en dikkat c¢ekenler arasinda yer

almaktadir,*0% 403

Tablo 17: Cinli Sirketlerin Yer Aldig1 17 ODA Ulkesindeki Biiyiik Altyap: Projeleri (Tip, Sektér,
Deger) (Milyon/Dolar)

Sirket Tip Sektor Toplam | Yiizde
Degeri Oram

Cin Iletisim Insaat Sirketi Devlet Ulasim ve Kamu 9455 38,36
Sirketi Hizmeti

Cin Giig Insaat Sirketi Devlet Enerji ve Ulasim 4050 16,39

(PowerChina) Sirketi

Cin Ulusal Makine Sanayi Sirketi Devlet Enerji, Gayrimenkul, 1700 6,87

(SINOMACH) Sirketi Ulagim ve Kamu

Hizmetleri

Shandong Gaosu Grup Devlet Ulasim 1445 5,84
Sirketi

Cin Demiryolu Mithendisligi Sirketi | Devlet Ulagim 1390 5,62
Sirketi

Cin Huadian Sirketi Devlet Enerji 1300 5,26
Sirketi

Cin Devlet Insaat Miihendisligi Devlet Ulagim 1250 5,058

Sirketi Sirketi

Cin Enerji Mithendisligi Sirketi Devlet Enerji 1060 4,28
Sirketi

Dongfang Elektrik Sirketi Devlet Enerji 710 2,87
Sirketi

Ming Yang Riizgar Enerjisi Grubu Ozel Enerji 540 2,18
Sirket

Sinoma Uluslararas1 Miihendislik Devlet Gayrimenkul 450 1,82

Sirketi Sirketi

Cin Demir Dig1 Metal Madencilik Devlet Metal 340 1,37

Grubu Sirketi

Cin Ulusal Yap1 Malzemesi Sirketi | Devlet Enerji ve Lojistik 230 0,93
Sirketi

Sangay Elektrik Grubu Sirketi Devlet Enerji 210 0,84
Sirketi

Huawei Teknolojileri Sirketi Ozel Teknoloji 170 0,68
Sirket

Zhejiang Supcon Teknoloji Sirketi Ozel Enerji 160 0,64
Sirket

Pekin Ingaat Miihendisligi Sirketi Devlet Turizm 130 0,52
Sirketi

%2 Valbona Zeneli, “Countering Beijing’s Regional Influence, Per Concordian”,

https://perconcordiam.com/china-in-the-balkans/, (10.12.2023).
%8 Yuzhen, China-CEEC.
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Cin Havacilik Endiistrisi Kurumu Devlet Enerji 120 0,48
(AVIC) Sirketi
TOPLAM 24710

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

ODA iilkelerindeki baz1 yerel segkinler ve siyasetciler, Cin kredileri ile
gergeklesen enerji ve altyapi projelerini Cin devleti tarafindan gergeklesen dogrudan
yabanci yatirimi (DYY) olarak lanse etmektedir. Bu durum, ODA’daki Cin yatirim
tutarlarinin  oldugundan daha yiliksek gdsterilmesine yol acabilmektedir. ODA
bolgesindeki projelerde kullanilan finansmanlar, esasen Cin finans kuruluslari
tarafindan verilen yliksek faiz oranl kredilerdir.*** Ozellikle AB iiyesi olmayan ODA
ilkelerinde Cinli sirketlerin dahil oldugu altyapi projelerinin ¢ogu rekabet¢i bir ihale
stirecinden gegmemekte ve Cin finansmani veya yatirimi alan projelerin ihalelerinin
cogunlugu Cinli devlet sirketlerine verilmektedir. Oregin, 2012 ve 2020 yillar
arasinda Balkanlar’da gerceklesen Cin ekonomik faaliyetlerindeki altyap:
projelerinin yalnizca %15°1 rekabetci bir ihale siirecinden ge¢mis ve Cin finansmani
veya yatirimi alan projelerin ihalesinin %93’t Cinli bir miiteahhit veya tedarik¢iye
verilmistir.*® Cin, ihale usuliinden ziyade agirlikli olarak ODA fiilkelerindeki ilgili
siyasi aktorler ile yaptigi miizakereler sonucunda kendi lehine olan projelere yatirim
yapmakta veya finansman sag“;lamak‘[adur.406 ODA iilkelerindeki altyap1 projelerinin
rekabetc¢i ihale siirecinden gecmeden ozellikle Cinli devlet sirketlerine verilmesi,
Cin’in merkantilist stratejilerinin bir tezahiirii olarak gosterilebilir.

Tablo 18’de goriilecegi lizere, Cinli sirketler, genel itibariyle Bosna Hersek
ve Sirbistan basta olmak iizere AB iiyesi olmayan ODA fiilkelerindeki altyapi

407

projelerinde daha etkindir.™" Yukarida da deginildigi gibi, Cin, yurtdisinda komiir

enerjisi finansmanin1 durdurmaya yonelik taahhiitlerde bulunmasina ragmen Cinli
finans kuruluglar1 6zellikle demokrasi ve hukukun istiinligiiniin zayif oldugu Bati
Balkan iilkelerinde komiirlii termik santral ingaat projeleri igin finansman saglamaya

408

devam etmektedir.”™ Cin’in bu tutumu, AB onciiligiinde Avrupa’nin geri kalaninda

%4 Novakovi¢, Balkans Energy.

%05 Conley ve digerleri, s. 12.

406 Zamfir ve Tiut, Romania.

7 pawet Paszak, “Not only the Balkans — China enters the CEE infrastructure”, Warsaw Institute,
14.05.2020, https://warsawinstitute.org/not-only-the-balkans-china-enters-the-cee-infrastructure/,
(18.10.2022).

% Wang ve Resare, Xi’s Pledge.
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siirdiiriilen yenilenebilir enerjiye gegisi yavaslatmakta®®® ve ayni zamanda Avrupa’da

SO2 emisyonlarinin artmasina yol agmaktadir.

% Rogelja, Balkans.
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Tablo 18: Cinli Sirketlerin Yer Aldig1 17 ODA Ulkesindeki Biiyiik Altyap: Projelerinin Degeri (Milyon/Dolar) (2010-2022)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam
Arnavutluk - - - - - - - - - - - - - -
Bosna 710 - - 280 - - - - - 100 300 420 630 2440
Hersek
Bulgaristan - - 210 - - - - - - 130 - - - 340
Cekya 3 - - o - o - - - - - - - -
Estonya - - - - - - - - - - - - - -

Hirvatistan - - - - 130 - - - 340 - - - - 470

Karadag - - - - 1020 - - - - - - - - 1020
K. - - - 370 120 - - - - 160 - - -

Makedonya 650
Letonya - - - - - - 110 - - - - - - 110
Litvanya - - - - - - - - - - - - - -

Macaristan - 240 - - - - - - - 1040 - - - 1280
Polonya - - - 750 - - - 150 - 190 530 - 220 1840
Romanya - - 1300 540 270 - - - - - - - - 2110
Sirbistan 260 - - 330 640 400 1270 220 350 710 6780 1910 12870
Slovakya - - - - - - - - - - - - - -
Slovenya - - - - - - - 790 - - - - - 790

Yunanistan | 130 - - - - - - - 340 320 - - - 790
17 ODA 1100 240 1510 | 2270 | 2180 0 510 2210 900 2290 1540 7200 2760
ULKESI 24710

Kaynak: Cin Kiiresel Yatirim Takibi veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Sekil 9: Segili ODA Ulkelerinde Kusak ve Yol Girisimi Proje Sayis1 (2012-2021)
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Kaynak: Malik ve digerleri, “Banking on the Belt and Road: Insights from a New Global Dataset of
13,427 Chinese Development Project”, Aiddata Report, September 2021,
https://docs.aiddata.org/ad4/pdfs/Banking_on_the Belt_and_Road__Insights_from_a new_global_da
taset_of 13427_Chinese_development_projects.pdf?fbclid=lwAR2IgCECIAQziJ_GOpBcgkijH_doy
AgKdvknYNKgSNNjjzfSIKOAMfimAIM, (12.11.2022), ss. 97-101.

ODA iilkelerindeki kamu kurumlarina genel itibariyle Cin Exim Bank
araciligi ile kredi verilmektedir. ODA bdlgesindeki altyapr insaat projelerinin
%70’inden fazlas1 Balkan tilkelerinde gerceklestirilmektedir. Sekil 9°’da goriildigi
tizere, Balkan iilkelerinde Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda baslatilan proje sayis1
olduk¢a fazladir. Bu tiir projelerin maliyetinin yaklagik %75-85’lik kismi Cin

kredileri ile finanse edilmektedir.**°

Sekil 10: Karadag, Makedonya, Sirbistan ve Bosna Hersek’in Cin Exim Bankasi’na Borglar1 (2020
GSYIH’sinin %’si)

M Taahhiit Edilen Tutar

m Odenmemis Tutar

Karada§ Makedonya  Sirbistan Bosna

Hersek

Kaynak: UniCredit, “Western Balkans: The Burden of China’s Lending to Governments”, Macro
Researchi EEMEA Special Topic, 27 April 2021,
https://www.research.unicredit.eu/DocsKey/emergingmarkets_docs 2021 179967.ashx?EXT=pdf&K
EY=16KjPzSYBBGzROuioxedUNdVqqlwFeRoBg8dvzn51cwxIFTjORbl4Aw==&T=1, (12.11.2022),
S. 5.

19 Matura, A Reality Check, ss. 12-13.
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ODA iilkelerindeki altyapi insaat projeleri ig¢in verilen Cin kredilerinin
toplam tutari, bor¢ alan ilkelerin ekonomilerini zorlayacak boyutlara

ML gekil 10°da goriildiigii iizere, Bosna-Hersek’in Cin’e toplam dis

ulasabilmektedir.
borcu, 2020 GSYIH’sinin %3’i, Swrbistan’m Cin’e toplam dis borcu 2020
GSYIH’sinin  %7’si, Kuzey Makedonya’nin Cin’e toplam dis borcu 2020
GSYIH’sinin %8’i ve Karadag’in Cin’e toplam dis borcu 2020 GSYIH’sinin %21’i
kadardir.**? Bu iilkelerin Cin’e dis borcunun ilerleyen yillarda daha da artmasi
muhtemeldir. AB iiyesi olmayan ODA iilkelerinden Arnavutluk, gegmiste bazi
projeler i¢in Cin Exim Bank’dan bor¢ almak amaciyla baz1 goriismeler gerceklestirse
de Cin bankalarma borglanmaya mesafeli durmaktadir. Altyap: projeleri i¢in Cin
merkezli finansal kuruluslardan en fazla kredi alan ODA {ilkesi Sirbistan’dur.*"

Cin merkezli finansal kuruluslarin yabanci iilkelere vermis oldugu kredi
detaylar1 genel itibariyle gizli tutulmaktadir. Cin’in denizasir1 kalkinma finansmani
portfoyliniin detaylarma iligkin bilgi verilmesi konusundaki isteksiz tavri, diisiik ve
orta gelirli ilkelerin Kusak ve Yol Girisimi’ne dahil olmasmin maliyetinin ve
faydalarinin objektif olarak degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Cin’den alinan
kredilerin ortalama faiz oran1 yaklasik %4,2’dir. Cin bankalari, baz1 diisiikk gelirli
tilkelere %2 faiz orani ile imtiyazli krediler verse de kredi faiz oranlarinin ortalamas,
Diinya Bankasi ve OECD Kalkinma Yardimi Komitesi gibi uluslararasi kredi veren
kuruluslarin faiz oranindan daha yiiksektir.** 4°

AB tliyesi ODA iilkeleri, AB fonlarini nispeten uygun ve daha kolay temin
edilebilmesinden dolay1 Cinli bankalarin kredileri bu tilkeler i¢in ¢ok cazip degildir.
AB iiye iilkelerinin ekonomilerini giiglendirmek amaciyla Avrupa Yapisal ve Yatirim
Fonlar1 araciligiyla saglanan finansal yardimlarin, AB iiyesi ODA iilkelerinin Cin’e
kars1 agir1 bor¢glanmasinin oniine gegtigi ileri siiriilebilir. Bu fonlar, AB’nin yedi yilda

bir hazirladig1i toplam biitcesinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Egitim,

arastirma, ekonomik ve bolgesel kalkinma, istihdam, insani yardim, ¢evre, tarim ve

1 Matura, A Reality Check, ss. 12-13.
2 UniCredit, Western Balkans, s. 5.

3 UniCredit, Western Balkans, ss. 1-12
4 Malik ve digerleri, ss. 44-46.

% Morris ve digerleri, ss.1-6.
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denizcilik gibi ¢esitli alanlarda bircok projeye ve programa Avrupa Komisyonu
tarafindan bu fonlar aracilig ile finansman saglanmaktadir.*® 4/

Avrupa Komisyonu’nun ODA bolgesindeki Cin etki alanini azaltmak ig¢in
Cin’e asir1 borglanma riski ile kars1 karsiya kalan AB aday tilkelerine yonelik ¢esitli
ekonomik planlar1 devreye soktugu goriilmektedir. Ornegin, Avrupa Komisyonu,
Ocak 2020’de Sirbistan, Kuzey Makedonya, Bosna Hersek, Arnavutluk ve
Karadag’in AB ile yakinlagsmasini tesvik etmek i¢in bir Ekonomik ve Yatirim Plam
kabul etmistir. AB, bu plan araciligiyla oncelikli olarak bu tilkelerin ekonomik
kalkinmasii tesvik etmeyi, yesil ve dijital bir gecisi desteklemeyi ve bolgesel
entegrasyonu gii¢lendirmeyi hedeflemektedir.**® Bu plan kapsaminda, Bat1 Balkanlar
icin yaklasik 9 milyar avro degerinde fonun harekete gegirilmesi ongoriilmektedir.*°

AB, bu plan ile Bat1 Balkanlar’in altyap1 yatirimlarinin finansmaninda daha biiyiik

bir rol oynamak istemektedir.

5.1.3. Ticarete Iliskin Bulgular

Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun baslatilmasindan beri, bolgesel diizeyde
Cin ve ODA iilkeleri arasinda ticareti tesvik etmek amaciyla Ticaret ve Ekonomik
Isbirliginin Tesviki Konulu Bakanlar Toplantisi, Yatirrm ve Ticaret Fuar1 ve KOBI
Isbirligi Forumlari ve Yatirim ve Ticareti Gelistirme Ajanslari Iletisim Mekanizmasi
gibi ¢ok tarafli birgok faaliyet gergeklestirilmektedir. Ekonomik ve ticari iliskilerin
gelisimine yonelik bu girisim ve c¢abalarin, ODA iilkelerinin Cin’e ticaretini
kolaylastirdigin1 ve bu {ilkelerin ticari iligskilerdeki kazancini arttirdigini séylemek

420

zordur.”™” Cin’in merkantilist politikalarinin bir sonucu olarak Cin ile ticaretin

kolaylasamamasindan 6tiirii Zirve goriismelerinde ODA iilkelerinin devlet liderleri,

M8 Government of the Netherlands, “European Structural and Investment Funds (ESI funds)”,
https://www.government.nl/topics/european-grants/european-structural-and-investment-funds-esi-
funds#:~:text=Four%20economic%20development%20funds&text=the%20European%20Regional%?2
0Development%20Fund,Maritime%20and%20Fisheries%20Fund%20, (03.04.2023).

7 European Commission, “EU Funding Programmes”, https://commission.europa.eu/funding-
tenders/find-funding/eu-funding-programmes_en, (03.04.2023).

8 European Commission, “Western Balkans: An Economic and Investment Plan to Support the
Economic Recovery and Convergence”, 06.10.2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1811, (Western Balkans), (02.11.2023).
9 Eyropean Commission, Western Balkans.

20 gecretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, Summit
Documents.
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siklikla ticaretin kolaylastirilmasina ve ekonomik ve ticari baglarin giiglendirilmesine
vurgu yapmaktadir.*!

Cin, ticarette korumaci politikalarini siirdiirse de 6zellikle yakin ve yogun
siyasi iligkilere sahip bazi ODA iilkeleri ile ticari iliskilerini arttirmak igin somut
adimlar atmaktan kaginmamaktadir. Ornegin, Cin, Nisan 2023’de Sirbistan ile STA
miizakereleri baslatmak amaciyla mutabakat zapti imzalamistir.**? Ayrica Cin, 2014
yilinda Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Macaristan ile isbirligi ve glimriiklemenin
kolaylastirilmasina iliskin Cerceve Anlagsmasi imzalamistir. Cerceve Anlagmasi,
taraflar arasindaki giimriik prosediirlerini ve formaliteleri kolaylastirmakla birlikte
stireci hizlandirmak agisindan 6nem arz etmektedir.*?®

ODA iilkelerinin Cin ile ekonomik isbirliginde en c¢ok Onemsedigi
hususlardan biri, iki tarafli olarak ticaret hacminin genisletilmesi, ticaret ve yatirimin
karsilikli bir sekilde kolaylastirilmasidir. ODA iilkeleri, Cin gibi biiyiikk bir pazara

sahip bir lilkeye iiretim yaparak olgek ekonomisinin avantajlarindan faydalanmak

istemektedir.

Tablo 19: Cin ve 17 ODA Ulkesinin 2022 Y1l Dis Ticaret Pay Oranlari (%)

17 ODA Ulkesinin 2022 Y1l ithalat Cin’in 2022 Y1l Ithalat ve
Ulkeler ve Ihracatindaki Cin’in Pay1 Ihracatindaki 17 ODA Ulkesinin Payi
ithalattaki Payr | ihracattaki Pay1 | ithalatindaki ihracatindaki
Pay1 Pay1
Arnavutluk® 4,3 0,15 0,0075 0,020
B. Hersek 8,1 0,22 0,0050 0,052
Bulgaristan 5,9 1,7 0,051 0,081
Cekya 19 1,1 0,22 0,52
Estonya 9,9 1 0,012 0,027
Hirvatistan 3,6 0,48 0,064 0,065
K. Makedonya 7,8 0,66 0,072 0,067
Karadag 9,4 1,9 0,0019 0,062
Letonya 3,8 0,99 0,015 0,029
Litvanya 3.8 0,22 0,037 0,051
Macaristan 6,8 15 0,20 0,30
Polonya 13 0,88 0,20 1,1
Romanya 52 1,2 0,12 0,21
Sirbistan 12 4 0,056 0,062

*21 Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, Summit

Documents.

*22 7hihua, Serbia Sign.
*23 European Council on Foreign Relations, “Mapping China’s Rise in the Western Balkans: North

Macedonia”,
(05.06.2023).

https://ecfr.eu/special/china-balkans/131oliim-macedonia/,

(Mapping’s

China),

24 Arnavutluk’un 2020 yilina ait verileri, Hirvatistan’in 2021 yilina ait verileri kullanilmistir.
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Slovakya 8,7 2,5 0,31 0,13

Slovenya 12 0,59 0,024 0,20
Yunanistan 8,8 0,75 0,034 0,38

17 ODA Ulkesi 1,479 3,356

Kaynak: UN Comtrade Database ve Trading Economics verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
Bkz. UN Comtrade Database, “Trade Data: China”,
https://comtrade.un.org/Data/auth/login?ReturnUrI=%2F Data%?2F, (10.01.2023); Trading
Economics, “China Exports By Country”, https://tradingeconomics.com/china/exports-by-country,
(10.01.2023). Trading Economics, “China Imports By Country”,

https://tradingeconomics.com/china/imports-by-country, (10.01.2023).

Tablo 19°de gorildigii iizere, ODA iilkeleri ile ticaret, Cin’in dis ticaret
hacminin olduk¢a kiiciik bir kismmi olusturmaktadir. Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’nun baslatilmasinin {izerinden on yildan fazla bir siire gegmesine ragmen
Cin-ODA iilkeleri arasindaki toplam ticaret hacmi Cin’in diger bolgeler ile toplam
ticaret hacminin ¢ok gerisindedir.*”®> Cin’in 2022 yili toplam ihracatindaki 17 ODA
tilkesinin pay1 sadece %3,3 iken, 2022 yili toplam ithalatindaki pay1 ise %1,4’djir.
Cin’in 2022 yili toplam ithalatindaki Almanya’nin payi, 17 ODA iilkesinin toplam
payindan {i¢ kat fazladir. Diger bir yandan, ODA iilkelerinin toplam ithalatindaki
Cin’in payr ise nispeten yiiksektir. Cin, genel itibariyle ODA fiilkelerinin yogun
ithalat yaptig1 bir iilke olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle Cekya, Polonya,
Sirbistan ve Slovenya’nin toplam ithalatindaki Cin’in payr %10’nun stiindedir.
ODA iilkelerinin toplam ithalatinda Almanya en fazla paya sahip olsa da Cin’in pay1
da azimsanacak bir oranda degildir. ODA iilkelerinin toplam ihracatindaki Cin’in
paymin ise oldukga diisiik kaldig1 goriilmektedir. Toplam ihracatindaki Cin’in pay1
en yliksek olan Sirbistan’da bile Cin’in payr sadece %@4’diir. Bosna Hersek,
Hirvatistan, Kuzey Makedonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve
Yunanistan’in toplam ihracatindaki Cin’in pay1 %1’in altindadir.

Tablo 20°de, 17 ODA iilkesinin Cin’den yaptigi ithalat verileri yer
almaktadir. 2021 yilinda Cin’den en fazla ithalat yapan ODA iilkeleri sirasiyla,
Polonya, Cekya, Macaristan, Slovakya, Slovenya, Yunanistan ve Sirbistan’dir. 2021
yilinda Cin’den en az ithalat yapan ODA iilkeleri ise sirasiyla, Karadag, Arnavutluk,
Kuzey Makedonya, Bosna Hersek ve Hirvatistan’dir. 2010 yilinda 17 ODA iilkesinin
Cin’den toplam ithalat tutar1 56,9 milyar dolar iken, 2021 yilinda Cin’den toplam
ithalat tutar1 ise 136,4 milyar dolardir. ODA iilkeleri, baslangigta tekstil gibi katma

425 Turcsanyi, Troubles, ss. 67-68.
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degeri disiik triinler Cin’den ithal ederken, giinlimiizde ise agirlikli olarak makine
ve elektronik ekipmanlar, fotograf, teknik ve tibbi cihaz gibi katma degeri yiiksek
teknoloji tUrtinleri ithal etmektedir. Ayrica demir, ¢elik, aliiminyum ve plastik de
ODA iilkelerinin Cin’den ithal ettigi temel tirlinler arasinda yer almaktadir.**®

Tablo 21°de goriilecegi tizere, Polonya, Cekya, Slovakya ve Macaristan, 2021
yilinda Cin’e en fazla ihracat yapan ODA iilkelerdir. Bu dort iilkenin, Cin’e toplam
ithracat tutari, diger on lic ODA iilkesinin toplam ihracat tutarindan daha fazladir.
Cin’e en az ihracat yapan iilkeler ise sirasiyla, Karadag, Bosna Hersek, Arnavutluk
ve Hirvatistan’dir. 2010 yilinda ODA iilkelerinin Cin’e toplam ihracati, 7,4 milyar
dolar iken, 2021 yilinda Cin’e toplam ihracati 17,3 milyar dolardir. Slovakya,
Polonya, Macaristan ve Cekya’nin, Cin’e ihrag¢ ettigi liriinlerin basinda, elektronik
cihaz ve techizat; makine, motorlu tasitlar ve motorlu tasitlarin pargalar ile
aksesuarlar1 ve ahsap triinler gelmektedir. Macaristan ve Cekya, 6nemli Olgilide
optik, fotograf, teknik, tibbi cihaz ve eczacilikla ilgili {irtinler de Cin’e ihrag

etmektedir.*?’

Polonya’nin Cin’e ihrag ettigi diger temel iriinler ise bakir, kauguk,
mineral yakitlar, siit iriinleri, yumurta, bal, yenilebilir {iriinler, mineral yakitlar,
yaglar ve damitma iiriinleridir.**® Polonya, Cekya, Macaristan ve Slovakya, genel
itibariyle ara mallar tiretmektedir. Bu ara mallar, agirlikli olarak Almanya, Hollanda
ve Avusturya gibi Avrupa llkelerine ihra¢ edilmektedir. Bu Avrupa iilkeleri, ara
mallar nihai hale getirdikten sonra Cin ve diger iilkelere ihra¢ etmektedir.

Cin ile en yakin siyasi iligkilere sahip Sirbistan’in Cin’e ihracatinda 6n plana
c¢ikan iriinler ise cevher ciirufu ve kiil, bakir ve ahsap iirlinlerdir. Cevher ciirufu ve
kiil, ahsap triinler, odun kémiirii, demir ve ¢elik, AB iiyesi olmayan ODA iilkelerinin
thracatinda agirlikli olarak yer alan triinlerdir. Son zamanlarda ODA f{ilkelerinden et

ve siit iiriinleri ile basta sarap olmak {izere alkollii icecekler, Cin pazarina daha fazla

giris yapmaya ve tiiketiciler arasinda popiilerligini arttirmaya baslamustir.*?

426

Trading Economics, “China Exports to Bosnia-Herzegovina”,
https://tradingeconomics.com/china/exports/bosnia-herzegovina, (16.11.2022).
427 Trading Economics, “Hungary Exports China”,

https://tradingeconomics.com/hungary/exports/china, (21.11.2021).

*28 Trading Economic, “Poland Exports China”, https://tradingeconomics.com/poland/exports/china,
(21.11.2021).

429 Huang Ping ve Liu Zuokui, “Chinese Investments in CEEC: Development and Trend”, 16+1
Cooperation and Chinese Investments in CEEC, (Ed. Huang Ping ve Liu Zoukui), China Social
Sciences Press, 2018, s. 1.
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Tablo 20: 17 ODA Ulkesinin Cin’den ithalat1 (Milyon/Dolar) (2010-2021)

ULKELER 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arnavutluk 290 344 310 331 381 369 409 417 498 543 485 591
B. Hersek 444 551 536 620 922 619 617 683 808 829 792 1026
Bulgaristan 652 945 974 1019 1147 1070 1150 1255 1555 1703 1781 2508
Cekya 15332 18905 15672 15486 17426 18998 17648 20498 | 26052 28337 31037 35053
Estonya 921 1419 1412 1465 1506 1262 1300 1476 1669 1512 1647 2103
Hirvatistan 1440 1487 1487 769 588 578 645 777 952 804 1231 1219
K. Makedonya | 288 374 374 379 433 393 421 445 523 545 599 760
Karadag 117 167 167 189 176 211 205 250 302 230 248 289
Letonya 286 413 447 445 468 460 444 498 577 570 725 1016
Litvanya 570 628 681 750 884 806 784 929 1009 1039 1336 1855
Macaristan 6173 6079 5412 5360 5140 4776 4866 5291 6377 7157 9017 9817
Polonya 16514 18116 17258 19300 22992 22380 23447 26474 | 30972 30414 36790 49662
Romanya 3381 2687 2687 2620 3149 3205 3818 4252 5210 5094 5744 6378
Sirbistan 1202 1385 1385 1509 1561 1540 1603 1819 2167 2507 3290 4,308
Slovakya 4034 4757 4883 6115 6674 6464 6344 6106 5544 5784 5731 7438
Slovenya 1476 1601 1546 1463 1725 1669 1740 1966 2259 2335 2675 6479
Yunanistan 3797 3467 2944 2914 3313 2,831 3194 3070 4241 4546 4275 5924
Toplam 56917 63325 58175 60734 68485 67631 68635 76206 | 90715 93,949 107403 136426

Kaynak: World

Integrated Trade Solution, “Imports from China in US$ Thousand 2012-2020”, https://wits.worldbank.org/countrystats.aspx?lang=en,

(10.09.2022); UN Comtrade Database, “Totals of All Comodities”, https://comtrade.un.org/data/, (10.09.2022); Trading Economics, “China Exports to Albania in
20217, https://tradingeconomics.com/china/exports/albania, (10.09.2022).
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Tablo 21: 17 ODA Ulkesinin Cin’e ihracati (Milyon/Dolar) (2010-2021)

ULKELER 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arnavutluk 85 48 53 108 83 52 60 70 52 56 46 46
B. Hersek 5 5 5 7 9 16 14 22 22 17 15 21
Bulgaristan 249 406 763 860 708 610 517 768 901 922 1052 1329
Cekya 1214 1667 1670 1916 2036 1849 1913 2414 2583 2469 2604 2971
Estonya 155 304 137 157 204 171 189 248 221 189 281 232
Hirvatistan 37 54 45 76 68 77 83 125 158 120 96 105
K. Makedonya 89 127 158 106 92 146 47 10 65 166 163 183
Karadag 0197 1 4 5 3 8 20 7 16 19 25 6
Letonya 33 55 59 11 139 120 133 161 187 179 177 185
Litvanya 36 80 85 117 135 113 136 202 222 309 357 270
Macaristan 1530 1687 1810 1997 2156 1796 2244 2663 2371 1666 2062 2476
Polonya 1627 1860 1748 2119 2251 2017 1911 2304 2501 2701 3059 3320
Romanya 410 543 494 663 759 581 682 827 883 849 942 1341
Sirbistan 7 15 19 9 14 20 25 62 91 329 377 971
Slovakya 1286 2074 1733 2120 1825 1130 1263 1380 1608 1898 2344 2665
Slovenya 119 126 174 168 186 164 300 359 360 297 318 400
Yunanistan 420 425 491 557 370 252 363 535 1063 999 975 841
Toplam 7499 9477 9448 10996 11038 9122 9900 12157 13304 13185 14893 17362

Kaynak: World Integrated Trade Solution, “Export to China in US$ Thousand 2010-20207, https://wits.worldbank.org/countrystats.aspx?lang=en, (06.10.2022);

UN Comtrade Database, “Totals of All Comodities-Export to China in 20217, https://comtrade.un.org/data/, (06.10.2022).
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Cin, ozellikle Arnavutluk’un hayvan friinleri i¢in yeni potansiyel bir pazar
konumundadir. Bu baglamda, Arnavutluk ve Cin, gida friinlerinin ihracati ve
ithalatinin isbirligi ile ilgili Haziran 2019°da mutabakat anlagmasi imzalamlstlr.430
Bu anlagma araciliiyla basta bal, siit, peynir ve balik gibi temel gida iiriinleri olmak
tizere Arnavutluk’tan Cin’e hayvansal iirlin ihracatinin 6nii agilmaktadir. Arnavutluk,
ozellikle tarim sektorii ve tarimsal isleme endiistrisinde Cin ile ticari iliskilerini

arttirmak istemektedir.*3*

Tablo 22: Cin ve 17 ODA Ulkesi Arasindaki Ticaret Agig1 (Milyon/Dolar)

ULKELER 2010 Ticaret | 2021 Ticaret | 2010 ve 2021 2010 ve 2021 Ticaret
Aqid1 Acq181 Artis Oram (%) | Acigi Farka
Arnavutluk 205 545 %265,8 340
B. Hersek 439 1005 %228,9 566
Bulgaristan 403 1179 %292 776
Cekya 14118 32082 %227,2 17964
Estonya 766 1871 %244,2 1105
Hirvatistan 1403 1114 -%21,6 -289
K. Makedonya 199 577 9%289,9 378
Karadag 80 283 %353,75 203
Letonya 253 831 %328,4 578
Litvanya 534 1585 %296,8 1051
Macaristan 4643 7341 %58,1 2698
Polonya 14887 46342 %311,2 31455
Romanya 2971 5037 %169,5 2066
Sirbistan 1195 3337 %279,2 2142
Slovakya 2748 4773 %73,6 2025
Slovenya 1357 6079 %447,9 4722
Yunanistan 3377 5083 %150,5 1706
17 ODA Ulkesi 49578 119064 %140,1 69486

Kaynak: World Integrated Trade Solution, “Trade statistics by Country / Region”,
https://wits.worldbank.org/countrystats.aspx?lang=en, (09.10.2022).

Tablo 22’°de goriildiigii tizere, 17 ODA iilkesinin 2021 yilindaki Cin’e ticaret
agig1 tutary, 2010 yilindaki ticaret agig1 tutarina kiyasla olduke¢a fazladir. Ozellikle
Polonya ve Cekya’nin Cin’e ticaret ag1g1, dikkat ¢ekici boyutta artmistir. Polonya’nin
2010 yilinda Cin’e ticaret ag1g1 14,8 milyar dolar iken, 2021 yilinda ticaret ag181 46,3
milyar dolardir. Cekya’nin 2010 yilinda Cin’e ticaret acig1 14,1 milyar dolar iken,
2021 yilinda ticaret agigr 32 milyar dolardir. Salt Polonya ve Cekya’nin degil
Hirvatistan hari¢ tiim ODA iilkelerinin Cin’e ticaret a¢igmin ciddi derecede arttig

gozlemlenmektedir.

%0 European Council of Foreign Relations, Mapping China’s.
3! European Council of Foreign Relations, Mapping China’s.
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Sekil 11: Cin ile 17 ODA Ulkesi Arasindaki Ticaret Dengesi Dagilimi (2010-2021) (Milyon/Dolar)
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Kaynak: World Integrated Trade Solution, “Trade statistics by Country / Region”,
https://wits.worldbank.org/countrystats.aspx?lang=en, (10.09.2022).

Sekil 11, Cin ile 17 ODA iilkesi arasindaki ticaret dengesi dagilimini
gostermektedir. 2010-2021 yillar1 arasinda Cin’e karsi ticaret agiginin sabit oranda
olmasa da yillar itibariyle 6nemli Sl¢lide arttigr goriilmektedir. 17 ODA iilkesinin
2010 yilinda Cin’e dis toplam ticaret acig1 49,4 milyar dolar iken, 2021 yilinda ise
Cin’e toplam ticaret acig1 119 milyar dolardir. Bir baska deyisle,17 ODA f{ilkesinin
2021 yilindaki ticaret agig1 2010 yilindaki ticaret agiginin %140’ 1indan fazladir. Cin’e
kars1 artan ticaret ag181, gelismekte olan ODA iilkelerinin ekonomik gelisimi i¢in risk
potansiyeli icermektedir.

Ozetle, 2010°dan giiniimiize Cin ve ODA iilkeleri arasinda ticaret hacmi
diisiik kalmis ve ODA iilkelerinin Cin’e karsi ticaret acigi giderek artmlstlr.432
Dénemin Cin Basbakani Jiabao, 2012 yilinda Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun
baslatilmasinin ardindan 2015 yilina kadar Cin ve ODA {ilkeleri arasinda karsilikli
toplam ticaretin 100 milyar dolar seviyesine ulagmasinin hedeflendigini beyan
etmistir.”*®  Jiabao’nun bu hedefi, 2015 yilinda degil ancak 2020 yilinda
gerceklesebilmistir.*** Bes yil gecikmeli de olsa 2020 yilinda Cin ve ODA iilkeleri
arasindaki ticaret hacminin 100 milyar dolar bandina erigsmesi, taraflar arasindaki
ticarette artisa isaret etmektedir. Ancak bu ticaret hacminin biiyiik bir kismini Cin’in

ODA’ya yaptig1 ihracat olusturmaktadir. Yiizdesel olarak ODA f{ilkelerinin Cin’e

*2 Grieger, s. 1.

433 Turcsanyi, Troubles, s. 67.

34 Luo Shanshan, “Trade Volume between China and 17 CEECs Exceeds 100 bln USD for First
Time”, 09.02.2021, En.People, en.people.cn/n3/2021/0209/c90000-9817650.html, (22.11.2022).

137



ihracat ve ithalat oranindaki artis orani, yakin olsa da taraflar arasindaki gii¢
asimetrisi, ODA iilkelerinin ¢ogunun nihai mal iiretiminin diisiik olmasi ve Cin’in
korumac1 politikalarindan 6tiirti Cin’e ticaret agig1 giderek artmaktadir. Cin’e karsi
ticaret a¢igmmin azalmasi i¢in Oncelikle Cin’e ticaretin kolaylastirilmasi ve ODA

ulkelerinin nihai mal Uretimini arttirmasi onem arz etmektedir.

5.2. ISTATISTIKSEL ANALIZ SONUCLARI

5.2.1. ikili Korelasyon Analizi Sonuclari

Bu tezde, taraflar arasindaki ikili siyasi iliskiler ile ODA iilkelerindeki Cin
yatirimlari, ikili isbirligi ve ODA iilkelerinin Cin’e siyasi destegi arasindaki
korelasyonu &lgmek icin ikili korelasyon (pairwaise correlation) analizi
yapilmaktadir. Bu analizde, 17 ODA iilkesinin siyasi yogunluk endeks puani, yatirim
yogunluk endeks puani, isbirligi yogunluk endeks puani ve siyasi destek yogunluk
endeks puanindan yararlanilmaktadir.

Tablo 23’de goriilecegi tizere, ikili korelasyon analizi sonuglarina gore, 2010-
2022 yillart arasinda Cin ve 17 ODA iilke arasindaki siyasi iliskilerin yogunlugu ile
2010-2022 yillart arasinda Cin’in 17 ODA iilkesine yaptigi biiyiik yatirimlarin
yogunlugu arasindaki korelasyon degeri 0,868°dir. Bu korelasyon degeri, ODA’ya
giden Cin yatirnmlar1 ile Cin-ODA iilkeleri arasindaki siyasi iligkilerin yogunlugu
arasinda yiiksek oranda pozitif bir iliski oldugunu gostermektedir. Daha agik bir
ifadeyle, analiz sonucu, Cin’in siyasi iligkilerinin yogun oldugu ODA iilkelerine daha
fazla Cin yatirrminin gittigini, diger yandan Cin’in siyasi iligkilerinin yogun olmadig

ODA iilkelerine ise daha az Cin yatiriminin gittigini gostermektedir.

Tablo 23: Endeksler Arasi Ikili Korelasyon Analizi Sonuglari

YATIRIM ISBIRLIGi SiYASI SIYASi
YOGUNLUK YOGUNLUK YOGUNLUK DESTEK
ENDEKSI ENDEKSI ENDEKSI YOGUNLUK
ENDEKSI

YATIRIM 1,000

YOGUNLUK

ENDEKSI

ISBIRLIGI 0,730* 1,000

YOGUNLUK
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ENDEKSI
SiYASI 0,868* 0,928* 1,000
YOGUNLUK
ENDEKSI
SIYASI 0,537* 0,825* 0,653* 1,000
DESTEK
YOGUNLUK
ENDEKSI

Cin ve 17 ODA iilkesi arasindaki siyasi iliskilerin yogunlugu ile ODA
tilkelerinin Cin’e siyasi destek yogunlugu arasindaki korelasyon degeri ise 0,653°diir.
Bu korelasyon degeri, diger endeksler/degiskenler arasindaki korelasyon
degerlerinden diisiik kalsa da istatiksel agidan anlamlidir. Bir bagka deyisle, 17 ODA
tilkesinin Siyasi yogunluk endeks puanlari ile siyasi destek yogunluk endeks puanlari
arasinda istatiksel agidan pozitif anlaml bir iliski vardir. Ozellikle 17 ODA iilkesinin
siyasi yogunluk endeks puanlart ile isbirligi yogunluk endeks puanlari arasindaki
korelasyon degeri (0,928) ve 17 ODA iilkesinin siyasi destek yogunluk endeks
puanlart ile igbirligi yogunluk endeks puanlari arasindaki korelasyon degeri (0,825)
oldukgca yiiksektir. Ozetle, Tablo 23’deki ikili korelasyon analizi sonuglar1; Cin’in
yogun siyasi iliskiler kurdugu ODA filkeleri ile daha yogun isbirligi yaptigin1 ve Cin
ile yogun siyasi iliskileri olan ve yogun isbirligi yapan ODA iilkelerinin Cin’e Siyasi
desteginin daha yogun oldugunu ve Cin’den daha fazla yatirnm c¢ektigini

gostermektedir.

5.2.2. T-testi Sonuglari

Bagimsiz iki orneklem t-testi analizinde, ikili siyasi iliskilerin yogunlugu
(grup degiskeni) ile Cin yatirimlari, ikili igbirligi ve Cin’e siyasi destek yogunlugu
arasinda istatistiksel acidan anlamli bir farkliligin var olup olmadig test
edilmektedir. T-testi analizinde yer alan p-degeri, grup ortalamalari arasinda anlaml
bir farkliligin olmadigin1 varsayan sifir hipotezinin reddedilip edilmeyecegini
belirlemeye yardimci olmaktadir. T-testi analizinde, p-degeri, 0,05’den kiigiikse
gruplar arasinda istatistiksel agidan anlamli bir farkliligin oldugu sonucuna
varilirken, p-degeri 0,05’den biiylikse gruplar arasinda istatiksel agidan anlamli bir

farkliligin olmadigi sonucuna varilmaktadir.
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Tezin dordiincti boliimiinde deginildigi gibi, ODA bdlgesindeki biiylik Cin

yatirimlarinin  esasen 2010°’dan itibaren siyasi iligkilerin gelismesi sonucu
artmasindan Otiirii  t-testi analizinde Cin yatirimlart faktor degiskeni olarak
kullanilirken, siyasi yogunluk endeks puanlar1 ise grup degiskeni verileri olarak
kullanilmaktadir. Siyasi yogunluk endeks puanlarimi grup degiskeni olarak
kullanabilmek i¢in ilk olarak 17 ODA iilkesinin siyasi yogunluk endeks puaninin
“medyan degeri” belirlenmektedir. Akabinde, ilgili medyan degerinin iistiinde bir
puana sahip tilkenin siyasi yogunluk endeks degeri “yogun” olarak belirlenirken,
medyan degerine esit veya altinda bir puana sahip iilkenin siyasi yogunluk endeks
degeri ise “yogun olmayan” olarak belirlenmektedir. Bir baska deyisle, siyasi
yogunluk endeks degeri “yogun” ve “yogun olmayan” olmak iizere iki ayr1 grup

degeri olusturulmaktadir.

Tablo 24: Yatinm Yogunlugu ve Siyasi Yogunluk (Grup Degiskeni) iki Ornekli T-testi Sonucu

Grup Gozlem | Ortalama | Std. Std. [%95 Giiven Arahgi]
Hata Sapma
Yogun Olmayan | 9 0,032 0,020 0,062 -0,015 - 0,081
Yogun 8 0,295 0,128 0,362 0,007 0,598
Toplam 17 0,156 0,067 0,278 0,013 0,299
Fark -0,262 0,122 -0,523 -0,001
Fark = Ortalama(0) - Ortalama(1) t=-2,145
Ho: Fark =0 Serbestlik Derecesi = 15
Ha: fark <0 Ha: fark 1= 0 Ha: fark >0
Pr(T <t) =0,024 Pr(|T| > [t]) = 0,048* Pr(T >t) =0,975

Not: Siyasi iliskilerin yogun ve yogun olmadigi, 17 ODA iilkesinin siyasi endeks puanlarimin
medyan degerine gore belirlenmektedir.

Tablo 24’de goriildigi lizere, 17 ODA fiilkesinin yatirim yogunluk endeks
puanlarinin faktor degiskeni verileri olarak ve siyasi yogunluk endeksi grup
degerlerinin ise grup degiskeni verileri olarak kullanildig: t-testi analiz sonucunda
cikan p-degeri, 0,048 dir. ilgili p-degeri, 0,05°den kiiciik olmasindan dolayr Cin’in
styasi iliskilerinin yogun oldugu ODA filkeleri ile siyasi iligkilerinin yogun olmadig1
ODA iilkelerine yaptig1 yatirnmlar arasinda herhangi bir farkliligin olmadigini

varsayan H1, reddedilmektedir. Ilgili p-degeri, Cin’in siyasi iligkilerinin yogun
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oldugu ODA filkeleri ile siyasi iliskilerinin yogun olmadigi ODA iilkelerine yaptig

yatirnmlar  arasinda istatistiksel ac¢idan anlamli  bir farkliligin  oldugunu

gostermektedir. Bir baska deyisle, Cin’in siyasi iliskilerinin yogun oldugu ODA
ilkelerinde Cin yatirim miktar1 yiiksek iken, Cin’in siyasi iliskilerinin yogun

olmadigi ODA fiilkelerinde Cin yatirim miktar1 diistiktiir.

Tablo 25: isbirligi Yogunlugu ve Siyasi Yogunluk (Grup Degiskeni) iki Ornekli T-testi Sonucu

Grup Gozlem | Ortalama | Std. Std. [%95 Giiven Arahgi]
Hata Sapma
Yogun Olmayan | 9 0,363 0,035 0,106 0,281 0,445
Yogun 8 0,776 0,052 0,149 0,651 0,900
Toplam 17 0,557 0,059 0,245 0,431 0,684
Fark -0,412 0,062 -0,545 -0,279
Fark = Ortalama(0) - Ortalama(1) t=-6,628

Ho: Fark =0 Serbestlik Derecesi = 15
Ha: fark <0 Ha: fark 1= 0 Ha: fark > 0
Pr(T <t) = 0,000 Pr(|T| > |t)) = 0,000% Pr(T >t) = 1.000

Not: Siyasi iligkilerin yogun ve yogun olmadigi, 17 ODA iilkesinin siyasi endeks puanlarinin
medyan degerine gore belirlenmektedir.

Tablo 25, 17 ODA iilkesinin isbirligi yogunluk endeks puanlarinin faktor
degiskeni verileri olarak, siyasi yogunluk endeksi grup degerlerinin ise grup
degiskeni verileri olarak kullanildig: t-testi analizi sonucunu gostermektedir. Tlgili t-
testi analiz sonucunda ¢ikan p-degeri (0,0000), grup degiskenleri arasinda en fist
diizeyde anlamli bir farkliligin olduguna isaret etmektedir. Ilgili p-degeri, Cin’in
siyasi iliskilerinin yogun oldugu ODA iilkeleri ile siyasi iligkilerinin yogun olmadigi
ODA ilkeleri ile yaptig1 isbirliginin kapsami arasinda herhangi bir farkliligin
olmadigin1 varsayan H2¢’1 reddetmektedir. Bir baska deyisle, Cin’in siyasi
iligkilerinin yogun oldugu ODA ilkeleri ile isbirligi yogunlugu da yiiksek iken,
siyasi igbirligi yogun olmayan ODA filkeleri ile isbirligi yogunlugu da yiiksek
degildir.

Tablo 26: Siyasi Destek Yogunlugu ve Siyasi Yogunluk (Grup Degiskeni) Iki Ornekli T-testi
Sonucu

Grup Gozlem Ortalama | Std. Std. [%95 Giiven Arahgi]

141



Hata Sapma

Yogun Olmayan |9 0,460 0,090 0,272 0,251 0,670
Yogun 8 0,851 0,059 0,168 0,710 0,992
Toplam 17 0,644 0,072 0,299 0,490 0,798
Fark -0,390 0,111 -0,628 -0,152

Fark = Ortalama(0) - Ortalama(1) t = -3,496
Ho: Fark =0 Serbestlik Derecesi = 15
Ha: fark <0 Ha: fark 1= 0 Ha: fark > 0
Pr(T <t) = 0,0016 Pr(|T| > [t|) = 0,0032* Pr(T >t) = 0,9984

Not: Siyasi iligkilerin yogun ve yogun olmadigi, 17 ODA iilkesinin siyasi endeks puanlarinin
medyan degerine gore belirlenmektedir.

Tablo 26°da gorildiigi tlizere, 17 ODA f{ilkesinin siyasi destek yogunluk
endeks puanlarmin faktor degiskeni verileri olarak, siyasi yogunluk endeksi grup
degerlerinin ise grup degiskeni verileri olarak kullanildigi t-testi analizi sonucundaki
p-degeri, 0,0032°dir. Ilgili p-degeri, Cin’in siyasi iligkilerinin yogun oldugu ODA
tilkeleri ile siyasi iliskilerinin yogun olmadigi ODA iilkelerinin Cin’i siyasi agidan
desteklemeleri arasinda herhangi bir farkliligin olmadigimi1 varsayan H3p’
reddetmektedir. ilgili analiz sonucu, Cin’in siyasi iliskilerinin yogun oldugu ODA
tilkelerinin Cin’e siyasi desteginin daha yiiksek oldugunu, Cin’in siyasi iliskilerinin
yogun olmadigi ODA ilkelerinin ise Cin’e siyasi desteginin daha diisiik oldugunu

gostermektedir.
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Bu tez, kiiresel finansal krizin Cin ve ODA f{ilkeleri arasindaki ikili ve ¢ok
tarafl1 isbirliginin gliclenmesini tetikleyen 6nemli unsurlardan birisi olduguna dikkat
¢ekmektedir. Kiiresel finansal kriz patlak vermesinin ardindan Bati’da i¢ talep
diismiis ve ODA fiilkelerine giden yatirimlar azalmistir. DY'Y giriginin ve ihracatin
azalmasi, ODA iilkelerinin kisi basina diisen milli gelirinin artmasini engellemistir.
Ekonomik kriz, basta Yunanistan olmak {izere bir¢gok ODA iilkesinin dis borg
yiikiinii arttirmistir. AB’nin ekonomik krizi dnlemedeki yetersizligi, AB iiyeliginin
ekonomik kazanimlarina karsi ODA iilkelerinin siiphelerini arttirmistir. ODA
tilkelerinin ekonomik krizden olumsuz etkilenmesine yol agan 6nemli sebeplerden
birisi, onlarmm ekonomik a¢idan Bati’ya asir1 bagimli olmalaridir. Bu baglamda,
kiiresel finansal krizi derinden hisseden birgok ODA iilkesi, ekonomik ortaklarinin
sayisini arttirmaya calismistir. Ekonomik agidan yiikselen bir gii¢ olarak Cin, bu
tilkeler i¢in Batiya alternatif en cazip iilke olarak 6n plana ¢ikmistir. Dolayisiyla
2012 yilinda Cin liderliginde baslatilan Cin-ODAU Isbirligi Platformu, ODA iilkeleri
tarafindan ekonomik kalkinmalari igin bir firsat olarak degerlendirilmistir. Cin ile
igbirligi silirecinde ODA iilkelerinin 6ncelikli beklentisi, Cin yatirimlarinin
gelmesidir. ODA fiilkelerini Cin ile bolgesel isbirligi yapmaya iten diger motivasyon
kaynaklar1 arasinda; Cin gibi biiyiik bir pazara sahip bir iilkeye iiretim yaparak olgek
ekonomisinin avantajlarindan faydalanmak, enerji ve altyap: sorunlarini ¢ézmek,
piyasalarinda {irlin ¢esitliligini saglamak, diisiik fiyath {riinleri tiiketiciler ile
bulusturmak ve ileri teknoloji kabiliyetlerini arttirmak yer almaktadir.*®

Cin’in ise ODA filkeleri ile siyasi ve ekonomik temaslarini arttirmasinin
temel sebebi, kiiresel yiikselisini siirdiirebilmek i¢in Avrupa’da ekonomik ve siyasi
etki alanmi arttirma istegidir. Cin, Bati Avrupa iilkelerinin ileri teknolojisine
erismeyi, AB pazarindaki rekabet giiclinii arttirmayi, Kusak ve Yol Girisimi’nin
gelisimini giliglendirmeyi, mamul mallarin1 Avrupa pazarina daha hizli ulastirmayzi,
Avrupa’da Cin imajim yiikseltmeyi ve siyasi destek kazanmayi arzulamaktadir. Cin,
basta AB icerisinde olmak {izere uluslararasi kurumlarda kendi aleyhinde kararlar

alinmasini engelleyecek siyasi destege gereksinim duymaktadir. ODA f{ilkelerinin

35 Jakli¢ ve Svetliig, s. 97.
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cogunun AB iiyesi olmasindan otlirii bu iilkeler, AB catis1 altinda Cin’e karsi
alinacak kararlarda onemli rol oynamaktadir. Cin, ortak bildiri, yaptirm ve anti-
damping vergileri gibi AB tarafindan kendi aleyhinde alinacak kararlarin Oniine
gecebilmek i¢cin AB tiyesi ODA fiilkelerinin siyasi destegini kazanmak istemektedir.
Cinli yetkililer, Cin-ODA igbirliginin resmi toplantilarinda ODA f{ilkelerinin Cin-AB
iliskilerinin ~ giiclenmesi i¢in siyasi destek vermesi gerektigini  siklikla
yinelemektedirler. Cin, ODA iilkelerinin siyasi destegine ihtiya¢ duymasina ragmen
bu iilkeleri etkileyecek giiglii bir dis finansman araci olusturmamaktadir. Yine de
Cin, bu ilkeler ile siyasi baglarinin giiclenmesine katki saglayacak c¢ok kapsamli
birgok igbirligi temas1 kurmaktadir. Cin, 6zellikle, yakin ve yogun siyasi iligkiler
kurdugu ODA fiilkelerine yatirim ve finansman konusunda daha comerttir. Bu iilkeler
de digerlerine kiyasla BM gibi uluslararasi platformlardaki Cin’in ulusal ve
uluslararas1 meseleleri ile ilgili ortak bildirilere dahil olmaktan ve Cin’i elestirmekten
kaginmaktadir.

Bu tezde, Cin’in ODA fiilkeleri ile isbirligini derinlestirmek i¢in ¢ok yonlii ve
kapsamli bir isbirligi politikas1 yiiriittiigii 6ne siirlilmektedir. Bir baska deyisle,
Cin’in salt bolgesel diizeyde degil ayn1 zamanda alt-bolgesel ve ikili diizeyde olmak
tizere ODA iilkeleri ile ¢ok diizeyli bir isbirligi politikas: yiiriittiigiine dikkat
cekilmektedir. Cin, ODA’daki bolgesel ve alt-bolgesel isbirligi girisimleri
aracilifiyla ODA iilkeleriyle ikili ekonomik ve siyasi iliskilerini gliglendirmeye
calismaktadir. ikili diizeyde iliskiler, taraflar arasindaki isbirliginin gelisiminde ve
sekillenmesinde en 6nemli rolii oynamaktadir.

2012°de Cin &nciiliigiinde baslatilan Cin-ODAU Isbirligi Platformu, Cin ve
ODA iilkeleri arasindaki bolgesel isbirliginin ana g¢ercevesini olusturmaktadir. Cin-
ODAU Isbirligi Platformu’nun baslatilmasindan itibaren, taraflar arasinda altyapi,
ulagim, enerji, e8itim, bilim, teknoloji, telekomiinikasyon, tip ve tarim gibi bir¢ok
sektorde isbirligi projeleri hayata gecirilmis ve her seviyede toplanti, seminer ve
resmi goriismeler gerceklesmistir. Cin-ODAU Isbirligi Platformu, 6zel bir ¢ergeveye
ve kendine 6zgli bir kurumsal yapiya sahiptir. Cok tarafli bir format olarak
cercevelense de uygulamada iki tarafli ve dogasi geregi rekabetci kalmistir.

Bu tez, Cin-ODAU Isbirligi Platformu’nun Kusak ve Yol Girisimi’nin énemli
bir tamamlayicist oldugunu ortaya koymaktadir. Cin-ODAU Isbirligi Platformu,
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Cin’in kiiresel yiikselis ve genisleme politikasinin 6nemli bir bileseni olarak
gosterilebilir. Cin, ODA bdélgesinin jeostratejik konumunu gz oniinde bulundurarak
2012 yilinda 16 ODA iilkesi ile baglattig1 bolgesel isbirligi siirecini Kusak ve Yol
Girigimi’nin gelisimine yarayacak sekilde planlamaktadir. Pire Liman1 (Yunanistan),
Belgrad-Budapeste Demiryolu (Sirbistan-Macaristan), Pojate-Preljna ve Novi Sad-
Ruma Otoyolu (Sirbistan), Preljina-Pozega Otoyolu (Sirbistan), PeljeSac Kopriisii
(Hirvatistan), Miladinovci-Shtip Otoyolu ve Kichevo-Ohrid Otoyolu (Kuzey
Makedonya), Bar-Boljare Otoyolu (Karadag) ve A2 Otoyolu (Polonya), Banja Luka
ve Prejidor Otoyolu (Bosna Hersek) gibi birgok proje, ODA bolgesinde Cin sirketleri
tarafindan insa edilen veya Cin kredileri ile finanse edilen biiyiik altyap: projeleridir.
Bu projeler, Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimine 6nemli katki saglamaktadir. Gerek
Kusak ve Yol Girisimi gerekse onun énemli bileseni Cin-ODAU Isbirligi Platformu,
Cin’in yeni bir kiiresel ekonomik diizen olusturma amaciyla yuriittiigli ekonomik
cikarlar iizerine kurulu pragmatik dis politikasinin  bir pargast olarak
nitelendirilebilir.

Cin-ODAU Isbirligi Platformu, 2012 yilinda 16+1 formatinda baslamis ve
2019 yilinda Yunanistan’in katilimiyla 17+1 formatina doniismiistiir. 2021 ve 2022
yillarinda sirasiyla Litvanya, Letonya ve Estonya’nin ayrilisi ile 14+1 formatinda
faaliyetlerine devam etmektedir. Bu ii¢ iilkenin Cin-ODAU Isbirligi Platformu’ndan
ayrilist, bolgesel igbirliginin zayifladig izlenimi olusturmustur. Litvanya, Letonya ve
Estonya, esasen isbirligine dahil olan diger ODA iilkelerine kiyasla Cin ile siyasi
iligkileri daha zayif ve demokratik yapisi ve hukuk istiinligii daha giiglii tilkelerdir.
Cin’e karsi Ozellikle insan haklar1 ve Tayvan ile ilgili meselelerde diger ODA
iilkelere nispeten daha muhalif olan bu iilkelerin ayrilisi, Cin-ODAU Isbirligi
Platformu’nun isleyisini daha etkin ve daha etkili bir hale getirebilir. Diger bir
yandan, Litvanya, Letonya ve Estonya, jeopolitik ve jeostratejik Oneme sahip
olmalarindan dolay1 bu iilkelerin isbirliginden ayrilist ilerleyen yillarda ozellikle
Kusak ve Yol Girisimi’nin gelisimi {izerinde olumsuz sonuglar olusturabilir.

Bu tezde, Cin’in uyguladigi yedi dig politika stratejisinden &tiiri ODA
tilkelerine yonelik ekonomik faaliyetlerinde merkantilist iktisadi diisiincenin baskin
oldugu ortaya koyulmaktadir. Bu stratejilerden ilki; Cin’in dis ticarette ODA

tilkelerine karsi korumaci politikalarini siirdiirmeye devam etmesi ve karsilikli
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ticareti kolaylastiracak yapisal iyilestirmeler hususunda yeteri kadar aktif
olmamasidir. Ikincisi; Cinli devlet sirketlerinin ODA’daki biiyiikk projelerin
ithalelerini kazanmasi i¢in Cin tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmesidir. Bu
baglamda, ODA bolgesindeki altyap1 ve insaat projelerinde yer alan Cinli devlet
sirketlerinin sayis1 Cinli 6zel sirketlerin sayisindan ¢ok daha fazladir. Cinli devlet
sirketleri, ODA bolgesinde agirlikli olarak ulastirma ve enerji sektorlerine yatirim
yapmayi tercih etmektedir. Cinli devlet sirketleri, 6zellikle Kusak ve Yol Girigsimi’ni
gelistirecek alt yap1 projelerine dahil olmaya daha isteklidir. Ugiinciisii, devlet
sirketlerinin dis yatirnmlarda 6n plana ¢ikarilmasidir. Devlete ait sirketlerin dis
yatirimlarda 6n plana ¢ikarilmasindan otiirii ODA bolgesine yatirim yapan Cinli
devlet sirketlerinin sayis1 ve yatirim tutari Ozel sirketlerin sayisindan ve yatirim
tutarindan oldukca fazladir. Dordiinciisii, Cin’in, ODA {ilkeleri ile isbirligi siirecinde
devlete ait paydaslar ile yakin koordinasyon kurmasidir. Ornegin, Cin-ODA Fonu,
Cin’in en biiyik devlet bankalari ve sirketleri tarafindan desteklenmektedir.
Besincisi, Cinli devlet sirketlerinin Pire Limani gibi ODA bdlgesindeki stratejik
varliklar1 satin alma konusunda istekli davranmasidir. Cinli devlet sirketleri, Pire
Limani haricinde Varna Limani, Burgaz Limani, Gdynia Limani, Kostence Limani
ve Selanik Limani gibi ODA bolgesindeki diger stratejik limanlara da yatirim
yaparak bolgedeki Cin etki alanmi genisletmektedir. Altincisi, Cinli devlet
sirketlerinin ODA bolgesindeki degerli madenlere ve ham maddelere erigsmeye
caligmasidir. ODA bdlgesi, degerli maden ve ham madde agisindan Afrika kadar
zengin olmasa da Cinli devlet sirketleri, Arnavutluk’un petrol, krom ve bakir ve
Sirbistan’in ¢elik, bakir ve altin gibi degerli ham madde ve maden yataklarinin
isletme haklarin1 almak amaciyla somut adimlar atmaktadir. Yedincisi, ODA
tilkelerinin Ozellikle biiyiik alt yapi projeleri karsiliginda Cin kredileri ile borg
yiikiine sokulmasidir. Diinya Bankasi gibi diger uluslararasi finans kuruluslarina
nispeten yiiksek faizli ve kosullu maddelerin oldugu Cin kredileri, basta Sirbistan ve
Karadag olmak iizere 6zellikle AB iiyesi olmayan ODA iilkelerinin disa borglanma
maliyetini arttirmaktadir. Cin kredileri, AB iiyesi ODA iilkeleri i¢in yeterince cazip
olmamasindan 6tiirii onlarin Cin’e kars1 dis borcu AB iiyesi olmayan ODA iilkeleri

kadar ytiksek degildir.
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Bu tezde, kiiresel finansal kriz sonrasi, taraflar arasindaki siyasi iligkilerin
yogunlugu ile Cin yatirimlari, ikili isbirligi ve Cin’e siyasi destek yogunlugunun
arasinda anlamli bir farkliligin olup olmadigini belirlemek amaciyla t-testi ve ikili
korelasyon analizi yapilmaktadir. ilgili istatistiksel test sonuglari, Cin’in dzellikle
yakin ve yogun siyasi iligkiler ytiriittiigii ODA iilkelerine daha fazla yatirim yaptigini
ve bu iilkeler ile ikili isbirligini daha fazla derinlestirdigini gostermektedir. Cin, ikili
siyasi iligkilerinin durgun oldugu 2005-2010 yillar1 arasinda, 17 ODA iilkesinden
sadece Yunanistan ve Bulgaristan’a biiylik yatirim yapmistir. ODA iilkelerine biiyiik
Cin yatirimlari, siyasi iligkilerin gelismeye basladigi 2010 yilindan sonra gelmeye
baslamistir. 2010°dan itibaren en ¢ok Cin yatirimi alan ODA filkeleri, Cin ile en
yakin ve en yogun siyasi iliskilere sahip Sirbistan, Macaristan ve Yunanistan’dir. En
az Cin yatirimi alan ODA iilkeleri ise Cin ile en zayif siyasi iligkilere sahip Estonya,
Litvanya ve Letonya’dir.

Bu tez, ODA iilkelerinin biiyiik altyap1 ve insaat projelerinde yer alan ve
biiylik yatirnmlar yapan Cinli devlet sirketlerinin sayisinin Cinli 6zel sirketlerin
sayisindan ¢ok daha fazla oldugunu ortaya koymakla birlikte Cinli devlet
sitketlerinin ODA bolgesindeki toplam yatirimlarinin, Cinli 6zel sirketlerin ODA
bolgesindeki toplam yatirimlarindan daha fazla olduguna dikkat ¢ekmektedir. Tez,
ayrica Cin’in ODA bolgesine yatirim yaptigi sektorler arasinda yatirim tutar
agisindan biiyiik farkliliklarin oldugunu ve ODA bdlgesindeki biiyiik yatirimlarin en
cok swrastyla ulagtirma, enerji, metal, kimya ve teknoloji alaninda yapildigini
belirlemektedir.

Cin yatirnmlar1 haricinde, ODA f{ilkelerinin Cin ile ekonomik isbirliginde
onemsedigi bir diger husus, iki tarafli olarak ticaret hacminin genisletilmesi ve
ticaretin karsilikli olarak kolaylastirilmasinin saglanmasidir. 2010°dan giiniimiize Cin
ve ODA iilkeleri arasinda ticaret hacmi diisiik kalmistir. 2010 yilindan itibaren basta
Polonya ve Cekya olmak iizere, (Hirvatistan harig¢) tiim ODA f{ilkelerinin Cin’e kars1
ticaret acig1 oldukca artmaktadir. Gelismekte olan ODA iilkelerinin Cin’e karsi
ticaret acgi@inin giderek artmasi, ilerleyen yillarda bu iilkelerin ekonomik
kalkinmalar1 agisindan riskli hale gelebilir.

ODA iilkeleri ile toplam ticaret miktari, Cin’in dis ticaret hacminin olduk¢a

kiictik bir kismini1 olusturmaktadir. ODA iilkelerinin Cin’in ithalatindaki pay1
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oldukga disiiktiir. ODA iilkelerinin ithalatindaki Cin’in pay1 iSe nispeten yiiksektir.
ODA iilkelerinin en ¢ok ithalat yaptig1 iilkelerin basinda Almanya gelse de Cin’den
de oldukga fazla ithalat yapilmaktadir. Cekya, Polonya, Sirbistan ve Slovenya,
toplam ithalatindaki Cin’in pay1 en yiiksek olan ODA iilkeleridir. ODA iilkelerinin
ihracatindaki Cin’in pay1 ise oldukga diistiktiir. Gerek taraflar arasindaki asimetri ve
ODA iilkelerinin nihai mal iretiminin digsiikliglinden gerekse Cin’in korumaci
politikalarindan 6tiirti ODA iilkelerinin Cin’e toplam ihracat tutarinin, toplam ithalat
tutarmin altinda kaldigi 6ne siiriilebilir. Cin’e kars1 ticaret agigmin azalmasi igin
oncelikle Cin’e ticaretin kolaylastirilmas1 ve ODA f{ilkelerinin nihai mal iiretimini
arttirmasi dnem arz etmektedir.

2010 yilindan itibaren siyasi iliskilerin giiclenmesinin bir sonucu olarak, Cin;
2016 yilinda Cekya, Sirbistan ve Polonya ile 2017 yilinda Bulgaristan ve Macaristan
ile 2019 yilinda ise Yunanistan ile isbirligini derinlestirmek amaciyla ikili
iligkilerinin seviyesini kapsamli stratejik ortakliga yiikseltmistir. Cin’in son
zamanlarda o6zellikle Macaristan, Yunanistan ve Sirbistan ile yakin ve yogun siyasi
iligkileri dikkat ¢ekici boyuttadir.

Cin, ODA iilkeleri ile isbirliginin “kazan-kazan stratejisine” dayandigini
siklikla yinelemesine ragmen AB, Cin’in ODA bdlgesinde artan ikili ve ¢ok tarafli
girisimlerine sliphe ile yaklasmaktadir. AB liderleri, diplomatlart ve Batili
siyasetciler; ODA iilkeleri iizerinde artan Cin ekonomik ve siyasi etki alaninin Cin’e
karst AB’nin tek sesli olmasini zorlastirmasindan, Avrupa biitiinlesmesini ve
genislemesini sekteye ugratmasindan, ODA iilkelerini Avrupa temel degerlerinden
uzaklastirmasindan, ODA bolgesindeki mevcut statiikoyu degistirmesinden ve ODA
bolgesinde casusluk ve siber su¢ gibi giivenlik risklerini arttirmasindan
endiselenmektedir. AB, 2019 yilindan itibaren Cin’i “sistemik bir rakip” olarak tasvir
etmektedir. Bu durumun gerekgeleri olarak; Cin’in son yillardaki 6zellikle ekonomi,
savunma, sanayi ve ileri teknoloji sektorlerindeki basarili atilimlari, iddiali ve
proaktif bir dig politikas1 ve basta Avrupa ve Afrika’ya dogru olmak iizere kiiresel
genisleme stratejisi gosterilebilir. AB, Cin’i sistemik bir rakip olarak goérmeye
baslamasindan otiirii 2021 yilinda Kusak ve Yol Girisimi’ne alternatif olabilecek
Kiiresel Ag Gecidi (EU Global Gateway) projesini baslatmistir. Ayrica Cin-ODAU

Isbirligi Platformu’na cevap olarak Almanya’ nin énciiliigiinde AB {iyesi olmayan alti
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ODA iilkesi (Arnavutluk, Bosna Hersek, Kuzey Makedonya, Kosova, Sirbistan ve
Karadag) ile siyasi ve ekonomik isbirligini giiclendirmek ve Avrupa entegrasyon
stirecinin dinamiklerini pekistirmek i¢in 2014 yilinda Berlin Siireci baglatilmistir.

Bu tezde, Cin’in siyasi iliskilerinin yogun oldugu ODA iilkelerinin, BM c¢atis1
altinda Cin’e kars1 sunulan uluslararasi ortak bildirileri Cin’in siyasi iligkilerinin
yogun olmadigi ODA iilkelerinden daha az destekledigi ortaya koyulmaktadir. Cin
ile yakin ve en yogun siyasi iliskilere sahip Yunanistan, Sirbistan ve Macaristan,
2010 ve 2022 yillar1 arasinda BM catis1 altinda Cin aleyhine gergeklesen toplam alti
uluslararasi ortak bildirinin higbirini desteklemezken, Cin ile siyasi iliskileri zayif ve
yogun olmayan Letonya, Litvanya, Estonya ve Slovenya, ilgili uluslararasi ortak
bildirileri en fazla destekleyen ODA iilkeleridir.

AB iiyesi Yunanistan ve Macaristan’in Cin ile yakin ve yogun siyasi iliskileri,
AB igerisinde Cin’e iliskin konularda fikir ayriliklarinin = yasanmasini
tetikleyebilmektedir. Ornegin, Yunanistan 2017 yilinda ve Macaristan 2021 yilinda
AB’nin Cin’deki insan haklar1 meseleleri ile ilgili ortak bildiri yapmasini veto
etmistir. Ayrica Yunanistan ve Macaristan, Temmuz 2016’da Cin’in uluslararasi
deniz hukuku kurallarina riayet etmesine iliskin bir AB ortak bildirisinde sert
sOylemler kullanilmasina karst ¢ikarak Cin’e yoOnelik siyasi bagliligini ortaya
koymustur. Macaristan ve Yunanistan, Cin ile ikili ekonomik ve siyasi iligkilerinin
zedelenmemesi amaciyla, Giiney Cin Denizi’ndeki Cin eylemlerine kars1 da sessiz
kalmaktadir. Bu durum esasen, Cin ile gelisen Siyasi iliskilerin Cin konusunda tek
sesli AB’nin olusmasini1 zorlastiracagina iliskin endiselerin kismen hakli oldugunu
gostermektedir. Cin, gelecekte siyasi etki alanin1 diger ODA f{ilkelerinde arttirmasi ve
onlar icin etkili finansal mekanizmalar ve yatirim firsatlar1 olusturmasi halinde AB
icerisinde Cin’e iliskin meselelerde goriis ayriliklar: artabilir.

AB, Cin’e karst ODA iilkelerini kendi yoriingesinde tutabilmek icin yeni
ekonomik tesvikler sunma ve bu iilkelerin Avrupa temel degerlerinden
uzaklagsmamasi i¢in yeni yasa ve politikalar tiretme gereksinimi duyabilir. Su anki
mevcut kosullarda ODA bolgesinde artan Cin varligmin AB i¢in biiyiik bir risk
tasidigini sdylemek miimkiin olmamakla birlikte AB’nin ODA’da genisleyen Cin
varligin1 g6z ardi etmemesinin, Avrupa biitiinlesmesi ve genislemesi ile Cin’e karsi

tek sesli olunabilmesi agisindan 6nem arz ettigi one siirtilebilir.
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