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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Paramilitarizm ve Kuvvetlerin Yerellesmesi: Hamidiye Alaylar1 ve Gegici Koy

Koruculugu Ornegi

Kaan GULSEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dah

Tarih Program

Tarih boyunca merkezi otoritelerin emrindeki diizenli ordular yerel
kuvvetler karsisinda zorlanms ve tarihin hangi doneminde, diinyanin hangi
cografyasinda harekat yapilirsa yapilsin yerel unsurlardan destek almadan
basariya ulasamamislardir. Emperyal ya da merkezi giicler ¢ogu zaman
hegemonyalarim siirdiirebilmek i¢in yerel gii¢ odaklariyla isbirligine gitmek
zorunda kalmislardir. Bunun yaninda, merkezi otoriteler, giiclerini tayin eden
asil unsur olan ordularini, olusturduklar: yerel birliklerle takviye etmisler ve
komuta Kkontrol imkanlarim1 ve kaynaklarimm da yerel gii¢c odaklariyla
paylasmislardir. Ancak, yerel kuvvetlerin harekatlara dahil olmasi, harekat
cografyasinda siyasi, idari ve askeri olmak iizere bir¢ok etki dogurmustur.

Kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri o6zellikle son otuz bes yildan
itibaren demokratiklesme ve liberalizasyon kavramlariyla birlikte diisiinsel
hayatimiza girmistir. Soguk Savas’in ertesinde, teknolojik devrimle birlikte hiz
kazanan bu kavramlarin askeri siire¢ ve sonuclar1 hakkinda ise yapilmis
kapsamh bir calisma yoktur. Bu calismanin amaci yerel gii¢clerin, merkezi
otoritenin yetersiz kaldig1 durumlarda merkezi ordunun yerine veya merkezi
ordunun yaninda muharebeye girmesinin sonu¢larini irdelemek; konuyla ilgili
edinilmis tecriibelerin, neden-sonu¢ iliskilerinin tarihsel aciklamasim
yapabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yerellesme, Harekat, Yerel Kuvvetler,
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ABSTRACT
Masters Thesis
Paramilitarism and Localization of Forces: Hamidian Regiments and
Temporary Village Rangers
Kaan GULSEN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
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History Program

Throughout the history, conventional armies under the command of
central authorities were suffered from difficulties against local forces, and in
each period of history, regardless to the geography, they could not succeed
without the support of local elements. Both imperial and central powers have
often had to cooperate with the local forces to maintain their hegemony. In
addition, the central authorities have reinforced their armies, which are the
main elements of their power, with the local forces they established and shared
their own command and control resources with the local powers. However, the
involvement of local forces in military operations has caused many Political,
administrative and military impacts on the geography.

The dynamics of globalization and localization have entered our
intellectual life especially with the concepts of democratization and
liberalization since the last thirty five years. In the aftermath of the Cold War,
there is no detailed study of the military processes and results of these concepts,
which gained momentum along with the technological revolution. The aim of
this study is to examine the consequences of local forces engaging instead of
central army or with the central army in cases where the central authority is
insufficient and to give a historical explanation of the experiences of cause-
effect.

Keywords: Globalization, Localization, Military Operation, Local Forces,
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GIRIS

Tarih boyunca merkezi otoritelerin emrindeki diizenli ordular yerel kuvvetler
karsisinda zorlanmig ve tarihin hangi doneminde, diinyanin hangi cografyasinda
harekat yapilirsa yapilsin yerel unsurlardan destek almadan basariya
ulasamamiglardir. Emperyal ya da merkezi gilicler ¢ogu zaman hegemonyalarini
siirdiirebilmek icin yerel gilic odaklariyla isbirligine gitmek zorunda kalmiglardir.
Bunun yaninda, merkezi otoriteler, giiclerini tayin eden asil unsur olan ordularini,
olusturduklart yerel birliklerle takviye etmisler ve komuta kontrol imkanlarni ve
kaynaklarin1 da yerel gilic odaklariyla paylasmislardir. Ancak, yerel kuvvetlerin
harekatlara dahil olmasi, harekat cografyasinda siyasi, idari ve askeri olmak iizere
bir¢ok etki dogurmustur.

Kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri 6zellikle son otuz bes yildan itibaren
demokratiklesme ve liberalizasyon kavramlariyla birlikte diigiinsel hayatimiza
girmistir. Soguk Savas’in ertesinde, teknolojik devrimle birlikte hiz kazanan bu
kavramlarin askeri siire¢ ve sonuglar1 hakkinda ise yapilmis kapsamli bir ¢alisma
yoktur. Bu c¢alismanin amaci; yerel giiclerin, merkezi otoritenin yetersiz kaldig:
durumlarda merkezi ordunun yerine veya merkezi ordunun yaninda muharebeye
girmesinin sonuglarin irdelemek; konuyla ilgili edinilmis tecriibelerin, neden-sonug
iligkilerinin tarihsel agiklamasini yapabilmektir. Bu analizi yapabilmek i¢in birinci
boliimde oOncelikle devlet aygiti ve onun ordusuyla olan iligkileri tarihsel siireg
igerisinde kisaca incelenmistir.

Calismanin konusunu teskil eden paramilitarizm ve kuvvetlerin yerellesmesi
kavramlar1 ikinci boliimde bahse konu edilmis ve ¢alismanin kuramsal ¢ercevesi bu
bolimde ¢izilmistir. Her iki kavrammm da tamimlanmasinda zorluklarla
karsilagilmistir. Paramilitarizm kavramu ilgili alanyazinda cokg¢a bahsedilmesine
ragmen net bir tanimina ulagilamamistir. Bu kavrama, tiim alanyazinda bir tiir yari
askerilik ya da askeri organizasyonlara benzerlik olarak ortak bir konsensiis halinde
rast gelinmektedir. Terimin genellikle polis orgiitlerinin gorece agir silahli ve 6zel
egitimli birimleri ya da jandarma teskilatlar1 i¢in kullanmildigr goriilmiistiir.
Yerellesme ve yerellesme dinamikleriyle ilgili genis alanyazinda ise bu kavramlarin

askeri yansimalar1 hakkinda bir ¢aligmaya ulasilamamistir. Yerel kuvvetler, milisler



ya da bolgesel gerillalar seklinde bir¢ok kez bahse konu olmasina ragmen kuvvet
yerellesmesine dair herhangi net bir tanim ya da kuramsal ¢erceve bulunamamustir.

Ucgiincii boliim, Anadolu cografyasinda kuramsal gerceveye drnek teskil eden
orgilitsel yapilara ve oOzellikle de Hamidiye Alaylarn ile Koy Koruculuguna
odaklanmistir. Paramilitarizm ve yerel kuvvetler konularina o6rnek teskil eden
Hamidiye Alaylar1 ve Koruculuk Sistemi kendi tarihsel siirecleri igerisinde ve
karsilastirmali tarih metodolojisi ¢ergevesinde incelenmislerdir. Bélgemiz tarihinde
paramiliter olusumlarin siireklilik arz ettigi gozden kagmamakla birlikte, Hamidiye
Alaylar1 ve Gegici Koy Koruculugu kurumlari, bolgenin tarihinde merkezi ve yerel
giicler arasindaki iliskilere ve yerel ve paramiliter kuvvetlerin olusmasina birincil
derecede Ornek teskil etmektedirler. Gerek son otuz yillik i¢ giivenlik olaylar
gerekse bulundugumuz cografyada siire gelen catismalar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Tirkiye 6zelinde bu hususlarin incelenmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Calisma sirasinda arsiv belgelerinden akademik arastirmalara ve ilgili
mevzuata. XIX. ve XX. Yiizyll Osmanli ve 1980 sonrast Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi
ile alakali mevcut kaynaklar karsilastirmali tarih metodolojisi ¢ercevesinde taranmis
ve elde edilen veriler paramilitarizm ve kuvvetlerin yerellesmesi g¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Hamidiye Alaylar1 ve giliniimiiz koy koruculugu arasindaki
benzerlik ve farkliliklar bilimsel acidan kaleme alinmistir. Ancak gerek
paramilitarizm gerekse kuvvetlerin yerellesmesi ile ilgili kaynak darligi ve konunun
diger akademik caligsmalarin satir aralarinda ge¢mesi taramay1 oldukga zor bir hale
sokmustur. Bununla beraber, savas tarihi ve sosyoloji gibi genis kapsamli konularin
bu c¢alismanin igerisinde eritilmesi ve bu iki disiplin arasindaki baglarin

kurulmasinda da 6nemli zorluklarla karsilasilmistir.



BIiRINCi BOLUM
DEVLET, ORDU VE SAVAS

1.1. DEVLET

Devlet kavraminin ortaya ¢ikisinin savas tarihinde bir doniim noktasini
olusturdugu disiiniilmektedir. Devletin dogusu, erken modern Avrupa tarihindeki
barut devrimine kadar olan donemdeki en Onemli askeri doniim noktasidir ve
siyasi/askeri merkezilesmeyi toplum hayatina getirmistir. Devletin kokeni ile ilgili
teorileri ise ii¢ temelde siniflandirmak miimkiindiir: *

I.  John Locke ve diger erken donem modern filozoflarin toplumsal s6zlesme
teorilerini yansitan ve ilk devletin, toplumun ihtiyaclarin1 daha yiiksek bir seviyede
tatmin etmek icin karmasik sulama sistemlerini idame etmek adina, daha etkin bir
sosyal organizasyon kurma ihtiyacindan dogdugunu ifade eden teoriler;

Il. Devletin, tarimin icadiyla beraber olusan art1 iiriin sonucunda bir kisim
topluluk tiyelerinin besin iiretim zorunlulugundan kurtularak diger iiretim alanlaria
yogunlagsmasi sebebiyle olusan isboliimiinlin, toplumun i¢ dinamiklerini
degistirmesiyle ortaya ¢iktigini ifade eden Marksist teoriler;

[1l.  Devletin, toplumdaki dahili uzlasmay1 saglamak igin diger toplumlara
kars1 savas ve fetih ile ilgili olarak 6nemini vurgulayan Sosyal Darwinizm? yanlist
antropoloji teorileri.

Devlet, basit bir tanimla, toprak biitiinliigiine bagli olarak politik sekilde
orglitlenmis ve tek bir yonetim altindaki insanlarin olusturdugu tiizel bir varliktir. En
basit Orgiitlenme bi¢imiyle devletli toplumun tanimi i¢in gerekli olan 6zellikler su
sekilde siralanabilirler: >

I.  Smiflara boliinmiis toplum yapasi,

! Doyne Dawson, The Origins Of Western Warfare, Militarism and Morality in the Ancient
World, Perseus Book Group, Colorado, 1996, s. 37.

2 Sosyal Darwinizm, Darwin'in kuraminin genisletilerek sosyal alanda uygulanmasidir. Yani, bireysel
organizmalar arasindaki rekabetin ¢evreye en uygun olanin idame etmesi yoluyla biyolojik evrimsel
degisiklige neden olmasi gibi; bireyler, gruplar veya uluslar arasindaki rekabetin de insan
topluluklarinda sosyal evrime neden oldugu kuramudir.

¥ Marcella Frangipane, Yakindogu’da Devletin Dogusu, Cev. Z. Ziihre ilkgelen, Arkeoloji ve Sanat
Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 19.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Ulus

Il.  Bu smiflardan segkin olanina verilmis merkezi bir yonetim fonksiyonunun
olusmasi ve bu se¢kin sinifin yonetim fonksiyonunu bir dizi yonetim uzmani memur
vasitasiyla yerine getirmesi,

I1l.  Politik biitiinlesmenin gostergesi olarak tek elde toplanan bir iktidar,
IV. Uretim hayatinda bir ¢esit uzmanlagsmanin goriilmeye baslanmasi,

V. Aile baglarindan bagimsiz olarak yasanilan bir kentlesme olgusu.

Politika ise Yunanca kokenli politikos sozctiglinden tiiremis bir kelimedir ve
Yunancadaki anlam1 “vatandaslarla ilgili” demektir. Aslinda Aristo’nun Yunan kent
devletlerinin yonetimi iizerine yazilmig olan “Politika” isimli kitabinin adidir. XV.
yiizyillda kitap Ingilizceye terciime edilmis ve politika sozciigii Latinceye
“polettiques” seklinde gecirilmistir. Giliniimiizde politika, toplumun iiyelerini gerek
bireysel gerekse de vatandashik diizeyinde etkilemenin pratik ve teorigini ifade
etmektedir.

Politikadan bahsedebilmek, orgiitlii toplumun yani devletin varligina baghidir.
Zaten devlet aygit1 bir orgiitlenme faaliyeti sonucunda olusur. Politikanin tarihi,
devletin kokeni ve gelisimi ile dogrudan ilintilidir.

Weber’in devlet tanimi ise bu c¢alismanin konusuna daha fazla 1s1ik tutar:
Siddet araglarinin tekeli lizerinde iddiada bulunabilecek ve bu iddiasini belirli bir
toprak pargasi dahilinde siirdiirebilecek idari bir kadro.*

Giddens, devlet aygitin incelerken geleneksel ve modern devlet seklinde iki
devlet tipinin varligindan bahseder. Modern devletler, mutlakiyetcilikten baslamak
suretiyle bugiinkii ulus-devlet sistemi iginde yasayan toplumlari ifade ederken,
geleneksel devletler, hem kendi dahili 6zellikleri hem de birbirleriyle olan iliskileri
kapsaminda ulus-devletlere zit 6zellikler gosteren sehir devletleri, feodal sistemler ve
askeri/biirokratik imparatorluklar gibi yapilardir. Giddens bu yapilart “simiflara
béliinmiis toplum” olarak tanimlamaktadir.”

Smiflara boliinmiis toplumlardan olusan geleneksel devletlerin karakteristik

ozellikleri sOyle siralanabilir:

4 Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, Cev. Cumhur Atay, Kalkedon Yayinlari, Istanbul, 2008,
(Siddet), s. 30.
® Giddens, Siddet, ss. 8, 53.



|. Siyasal merkezlerinin idari menzilleri kisadir® ve ulus devletlerin aksine
bugiinkii anlamda sinirlar ile degil sinir boylar ile birbirlerinden ayrilirlar. Sinir
boyu, bir devletin merkezi otoritesinin zayif oldugu g¢eper bolgeleri ifade eder ve
herhangi bir sebeple (arazi arazlari, kurak topraklar vb.) yerlesimin seyrek oldugu ya
da hemen hemen hi¢ olmadigi bolgelerdir. Diger devletler ile aralarindaki bu
bolgeler, bugiinkii anlamda egemenlik alanlarin1 belirleyen net sinir ¢izgilerinden
farklidirlar. Bu bolgelerde yasayan toplumlarin siyasal ve sosyal nitelikleri sinir boyu
komsusu olan her iki devletin de egemenligine tabi olabildiklerinden karma bir
ozellik tagir.”

Il. Smir sorunlart geleneksel devletin varliginin bir unsurunu daha giindeme
getirir ki o da istihkdmdir. Geleneksel devletler istihkdmlar halinde varliklarini
stirdiirtirler ve istihkdmlarin yayginligi ile merkezi otoritenin giicii ters orantilidir.
Devletin bir kent devleti ya da genig bir imparatorluk olmasi istihkamlara
bagimliligini degistirmez. Istihkimlarin merkezi otoriteye bagli ya da yerel birlikler
tarafindan tutulmasi ile geleneksel devletin merkezi otoritesinin saglanmasi arasinda
da bir baglant1 yoktur. Merkezi ordu emrindeki yerel istihkdmlarda bulunan birlikler
de kismen de olsa yerelin hakimiyeti altindadirlar. Geleneksel devletin var olan
istihkamlari, ister sinir boylarini; isterse merkezi otoritenin giiclii oldugu kentleri
korumak igin insa edilsin, iglerinde bugiinkii anlamda bir egemenlik tesisini
saglamazlar. Daha ¢ok derinligine bir stratejik savunma konseptinin unsurlaridirlar.®
Yerel askeri gii¢ unsurlar1 geleneksel devlet dahilinde olduk¢a 6nemli bir konuma
sahiptirler.’

I1l. Geleneksel devletin asli idari aygitt ordusu oldugu gibi devletin tiim idari ve
mali faaliyetleri de ordusunun idame edilip dis ya da i¢ unsurlara kars1 sefere hazir
tutulmasi i¢in gergeklestirilir. Bu da ulus devletlerdeki bir sira disilik olan militarizm
kavraminin geleneksel devletlerin siradan 6zelligi oldugu anlamina gelir. Geleneksel

devletlerin, modern devletlerin iktidarina benzeyen yegane oOgeleri ise askeri

® Giddens, Siddet, s. 11.

’ Giddens, Siddet, ss. 72 — 77.
® Giddens, Siddet, s. 74.

° Giddens, Siddet, ss. 27, 82.



kurumlaridir. Bunun yaninda, askeri gii¢c geleneksel devletin temel niteligidir ¢linkii
idari menzil kisahig1 askeri gii¢ kullanmadan hiikkmetme imkani tanimaz. *°

IV. Geleneksel devletler idare ettikleri toplumun tiim faaliyetlerine
hiikkmedemeyecek kadar kisitl gozetim imkanlarina sahiptirler. Bu sebeple modern
devletler gibi toplumsal hayatin her animi diizenleyecek sekilde yonetemezler.
Geleneksel devletin yonetim fonksiyonu, merkeze tabi unsurlardan toplanabilen
vergi kavramindan ibarettir. Baska bir deyisle, geleneksel devlette yonetmek
vergilendirme ile es anlamlidir. Bunun nedeni etkili bir kontrol imkan saglayan
niifusun belirli bolgelerde yogunlasmasinin, yani modern anlamda kentlesmenin
kisitl olmasidir.**

V. Smiflara bolinmis toplumsal yapilari, yonetenler ile yonetilenler
arasindaki kiltiirel uzakligin temel nedenidir. Geleneksel devletlerde yonetici sinif
ile yoOnetilenler arasinda sosyal, ideolojik veya kiiltiirel bir benzerlik olmasi
gerekmez.*? Bununla beraber kent devletlerinden daha biiyiik yapidaki geleneksel
devletler icerisindeki bdlgeler her zaman birbirinden bagimsiz kiiltiirel yapiya
sahiptirler, yani toplumsal yapilar1 oldukga heterojendir. IstihkiAmlar sosyal siniflari
birbirinden mekansal olarak ayirdiklar1 gibi bolgesel farkliliklar da kiiltiirel olarak da
:':1y1r1r1ar.13

Ulus devletleri geleneksel devlerden ayiran farklar ise su sekilde siralanabilir:

I.  Ulus devletler sahip olduklart idari gii¢ sayesinde ileri diizeyde bir idari

menzile sahiptirler. Sinir boylar1 yerine sinirlar1 vardir ve bu sinir hatlari lizerinde

fiilen mutlak yetki ve kontrole sahiptirler. Idari yogunlagmalari, tabi kilinan insanlar,

yani yurttaglar tzerinde, mutlak bir denetim imkéan1 verir. Ulus devletler

yurttaglarinin hayatlarimin her anini denetleyebilecek ve kayit altina alacak idari
imkénlara sahiptirler ve boylelikle gergek anlamda yonetirler. **

Il.  Ulus devletlerin niifusunun biiyiik kismi1 kentsel bolgelerde yasar. Niifusun
bu denli yogunlasmis mekanlarda yasamakta olusu ulus devletin kitleler {izerindeki
idari denetimini kolaylastiran en biiyiik etkendir. idari yogunlasmas: sayesinde ulus

devlet, geleneksel devletin aksine bu kentleri ya da diger bolgelerini birbirinden

19 Giddens, Siddet, s. 71, 82.

1 Giddens, Siddet, ss. 11, 58, 83.
12 Giddens, Siddet, s. 109.

3 Giddens, Siddet, ss. 254 — 258.
% Giddens, Siddet, s. 11



ayirmak ya da korumak igin istihkAmlara ihtiyag duymaz. Ihtiya¢ duyulan
istihkamlar bu mekanlarin cevrelerinde degil icerilerindedir ve tecrit kurumlar
(hapishaneler, tutukevleri vb.) seklinde varliklarini siirdiiriirler.’

I1l.  Ulus devletlerin askeri giicti, idari giiciin yogunlagmasiyla birlikte,
yonetim mekanizmasinda ikincil bir glice doniisiir. Ulus devlet iktidarinin hiikkiim
sirmesinde siddet araclarinin  kullanilmasindan idari giicin  kullanilmasina
gecilmistir. Bunun sonucunda ulus devletin askeri giicii devletin i¢ yOnetim
islerinden uzaklastirilmistir ve ayr1 bir polis orgiitii olusmaya baslamlstlr.16 Gene de
ulus devletin de siddet araclari tizerindeki tekel yetkisi yadsinamaz.

Yukarida anlatilanlarin ~ sonucunda, Neolitik c¢agdaki ilk sosyal
orgiitlenmelerden ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya bagladigi Westfalya Barisi’na
kadar olan zaman dilimi icerisindeki devletleri “geleneksel devletler" daha sonraki
devlet sistemlerini ise “modern ulus devletler” seklinde smiflandirmak miimkiin

gozikmektedir.
1.2. ORDU

Iki insan grubu arasindaki siddet eylemini ilkel bir kavga yerine uygar bir
savas olarak tanimlayabilmek i¢in en az bes sartin bir arada olmasi gerekir: o
I.  Taktik, yani organize olmus askeri hareketler,
Il.  Bir organizasyon semasi ve buna bagli olarak belirli bir komuta kontrol,
[1l.  Diisman direnisi devam ettigi takdirde géreve devam edebilme iradesi,
IV. Acikega belirginlesmis bir grup motivasyonu,
V. Savagsi icra edebilecek uygun lojistik imkani.

Bu sartlar bir araya gelmedigi takdirde iki grup arasindaki miicadeleyi orgiitlii
bir toplumun amaca yonelik miicadelesi olarak tanimlamak yanlis olabilir.
Antropolojinin “Askeri Ufuk Cizgisi” kuramina gore yukarida sayilan ozellikleri
ihtiva eden miicadeleler askeri ufuk ¢izgisinin lizerinde kabul edilirler ve ilkel degil

uygar savas olarak addedilirler. Orgiitlenme derecesi, belirli bir kisim idari unsuru

!5 Giddens, Siddet, ss. 120 — 258.

16 Giddens, Siddet, ss. 240-254

Y Harry Holbert Turney-High, Primitive War, Second Edition, University of South Carolina Press,
South Carolina, 1991, s. 30.



bilinyesinde barindirdigindan, askeri ufuk ¢izgisi kuraminin dogal bir sonucu olarak
ilkellikten modernlige gecis subaylar1 olan kuvvetlerin ortaya ¢ikmasiyla
batslatmlstlr.l8

Ordu kavrami, bir devletin ya da toplumun silahli kuvvetlerinin biitiiniinii
ifade eder. Askeri sosyolojinin kabul ettigi kuram tiim askeri teskillerin iginde
bulunduklar1 toplumlarin diizenini yansittiklart yoniindedir. Bu kuram evrenseldir ve
isgal yoluyla bir bagka toplumun yonetimini ele gegiren askeri organizasyonlar i¢in

bile gegerlidir.lg
1.2.1. Geleneksel Donemde Ordu

Geleneksel devletlerin tamami savaslar sayesinde var olmus, varliklarini
sirdlirebilmisler ve savaslarla tasfiye olmuslardir. Savag, biitiin geleneksel
devletlerin hakim bir 6zelligidir. %

Savas her zaman i¢in ¢ok pahaliya mal olan bir faaliyettir ve ilk devlet biitcesi
de askeri harcamalar karsilamak ve asker maaslarini 6deyebilmek icin Stimerler
tarafindan ¢ok erken bir tarihte olusturulmustur. Geleneksel devletin asker kaynagini,
askeri alt kiiltiire hakim bir savasci sinif ile birlikte genelde parali askerler ve milisler
olustururlar. Kéle askerlik tipi, Mumluk ya da Yeniceri 6rneklerinde oldugu gibi
birer istisnay1 temsil etmektedir. Tiim geleneksel devletler devamli hizmet eden
profesyonel askeri bir ¢ekirdegi silah altinda tutmus ve bunu savas ya da isyan
zamanlarinda diger unsurlarla (parali askerler ve milisler) desteklemislerdir. Bunun
nedeni, birliklerin maliyetinin devlet biitcesine yaptig1 baskiy1 hafifletmektir.?*

Idari menzilleri kisa olan geleneksel devletlerin, askeri menzilleri de buna
bagl olarak kisadir. Buradaki askeri menzil, askeri harekat yarigapini degil,
toplumun askeri kesiminin merkezi devlet otoritesine olan bagimliligmi ifade
etmektedir. Yoksa savas arabalariyla desteklenen Asur Ordusu’nun giiniimiizden ii¢

bin yil 6ncesinde bile giinde 480 km. yol alabildigi bilinmektedir ki bu mesafedeki

'8 Turney-High, ss. vii, 253.

19 30hn Keegan, Savas Sanati Tarihi, Cev. Selma Kogak, Doruk Yayimecilik, Istanbul, 2007, s. 285
0 Giddens, Siddet, s. 78.

2! Keegan, s. 300.



bir harekat yarigapi, i¢ten yanmali motorlu araglarla desteklenen modern ordularin
son seksen yilda kazandiklari bir yetenektir.??

Bu noktadan hareketle, geleneksel devletlerin askeri olarak iki kisit ile kars1
karstya oldugu goriilmektedir: 23

I.  Ordunun orgiitsel yapisi,
Il.  Muhabere ile lojistigin yavagligi.

Bu iki kisittan ilki, diizenli ve biirokratik olan c¢ekirdek ordunun parali
askerler ya da milisler gibi diger unsurlarla kaynastirilmasi sonrasinda bu eklenen
unsurlarin sevk, idare ve harbe hazir tutulmalariyla ilgilidir. Bu ek unsurlar, merkezi
devletten ¢ok kendi liderlerine ya da toplumlarina sadiktirlar ve bu da geleneksel
devletin askeri gerilimine yol agar: Cekirdek ordu politik amacin ger¢eklestirilmesine
yetmez, ancak bu orduyu yukarida bahsedilen unsurlarla biiyiitmek de devletin askeri
tekeli i¢in rakipler yaratma riski tagir. Diger kisit, geleneksel devletin ve onun i¢inde
bulundugu dénemin teknolojik imkanlartyla ilgilidir.

Geleneksel devletin yegane idari unsuru askeri giicii oldugundan; ordu bir kez
bliylime ihtiyac1 gosterince, iktidar merkezi devletin denetimi disindaki giic
odaklariyla paylasilmis olur. Sonug olarak, geleneksel devletlerin emrindeki merkezi
giicler ne kadar kuvvetli olurlarsa olsunlar daima merkez disindaki askeri potansiyele
sahip gii¢ odaklariyla birlikte var olurlar.?*

Geleneksel bir devletin ordusu s6z konusu oldugunda bu ordunun
istihkAmlara bagimliligi da énemli bir harekat faktoriidiir. Istihkdm, askeri amaca
yonelik insaat isleri i¢in ¢izim ve insa sanati ile askeri ulasim ve iletisim hatlarinin
yapimi sanati olarak tanimlanir.”® Her askeri organizasyon, gerek taarruzi gerekse
miidafi olsun, gorevine devam etmek i¢in gesitli istihkdmlara ihtiya¢ duyar. Silah ve
mithimmatin toplanmasi, insan ve hayvanlar i¢in gerekli olan gidanin saklanmas1 vb.
nedenlerle her durumda istihkam ihtiyaci kaginilmazdir. Bununla beraber istihkdmin
taarruzdan ¢ok savunma igin kullanildigi da bir gercektir ve savunma daima
saldirganliga bir tepki olarak ortaya ¢ikar. Geleneksel donemde muhabere ve

lojistigin teknolojik yavasgligi devletin istihkamlara olan bagimliligi i¢in ana

%2 Keegan, 5.222.

ZGiddens, Siddet, 5.81.

** Giddens, Siddet, ss. 71, 82.

®Encyclopedia Britannica, “Military Engineering.”, http://global.britannica.com/EBchecke-
d/topic/382334/military-engineering, (29.03.2014).



nedendir. Bir istihkdm bi¢imi olan stratejik savunma hatlart en pahali istihkdm
seklidir ve insa eden toplumun iktisadi durumu ve politik oOrgiitlenmesinin
gostergesidirler. Stratejik savunma hatlar1 Cin Seddi gibi siirekli ve yekpare
olabildigi gibi birbirini destekleyen kaleler ve istihkdmlar seklinde de olabilir. Bigimi
ve amaci ne olursa olsun kalelerin ya da stratejik savunma hatlarinin varligi merkezi

otoritenin hem idari hem de askeri olarak zayif oldugunun gostergesidir. %°
1.2.2. Modern Donemde Ordu

Modern ordu sisteminin ortaya ¢ikisinda feodalizmin askeri gerekliliklerini
yerine getirememesinin yattigi disiinilmektedir. Feodalizm, temelde, topraklarin
askeri ihtiyaglara gore yeniden paylastiriimasindan baska bir sey degildir.?’ Genel
olarak iki ana tipi vardir. Bati’da goriilen ve gerektiginde merkezi orduya asker
gonderme sartiyla bir kisim aristokrata toprak dagitilmasi. Bu toprak, mirasg¢ilara da
ayni kosullar1 saglamak kosuluyla devredilebilir. Topragin miktari, bir feodal sévalye
ve maiyetinin seferde kirk giinliik ihtiyaclarinin karsilanabilmesi prensibine gore
belirlenir.®® Dogu’da daha yaygin olan ve kalitsal olmayan; Osmanlilar ve
Selguklular tarafindan “ikta” veya “zimar” olarak isimlendirilen “dirlik (fief)”
sistemi. Ikta sistemi kalitsal olmadig1 igin timar sahiplerinin konumlarini suiistimal
ederek kendilerini zengin etmeye ¢aligmalarina, Avrupa’daki derebeylik sistemi ise
kalitsal oldugu i¢in derebeylerinin topraklarinin 6nemini artirmaya ¢aligmalarina ve
kaleler insa ederek gii¢ merkezleri olusturmaya ¢abalamalarina yol agiyordu. Modern
ordularin olusum siirecinin basinda XV. yiizyilda krallar ve vasallar1 arasindaki bu
anlagmazliklar vardir.?® Geleneksel devletlerde merkezi otoritenin diizenli ¢ekirdek
giiclinlin biiylimesi gerektigi zaman, ilave asker ihtiyaci da yerel unsurlarin
katilimiyla karsilanmaktaydi. Yiizyil savaslarinin sonuna dogru feodal ordular
savaglar1 stirdiremeyecek haldeydiler. Asker sevkiyatin1 saglamak adina vasallara

daha fazla hakimiyet hakki tanimak da merkezi devletin otoritesini sorgulanir hale

% Keegan, ss. 185, 189, 193.
2" Mehmet Tanju Akad, Cagdas Toplumda Savas, Kastas Yaynevi, Istanbul, 2009, (Cagdas), s. 12.
%8 prof. Dr. Nazim IREM, Uluslararasi iliskiler Teorisi Ders Notlari, Dokuz Eyliil Universitesi

Isletme Fakiiltesi, Izmir, 2013.
¥ Keegan, s. 293.
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getirmekteydi. Bunun yaninda, topraga bagli olarak iiretim girdilerinden biri olan
serfleri askere almak da ekonomik hasilanin diismesine yol agiyordu. Sonunda
vasallar, krala asker gondermeyi reddetmeye basladilar. Ordular1 parali askerlerle
takviye etmek de sonu¢ vermiyordu c¢ilinkii ekonomik hasilanin diigmesi sonucu
maaglart 6denemeyen parali askerler, igverenlerinin topraklarini yagmalamaya
basliyorlardi. Sonugta feodal sistem bir sarmal halini almis ve diizeni saglamak
amaciyla asker sayisini arttirmak capulcularin (ecorcheurs - diinyayr kasip
kavuranlar) ¢ogalma riskini géze almak; diizeni saglamak icin ¢aba gdstermemek ise
topraktan geginenlerin 1rza tecaviiz ve hirsizlik gibi suclarin magduru olmasina yol
actyordu. Sonunda iilkesini saran bu sorundan bikan Fransa Krali VII. Charles
“ecorcheurs” diye tanimlanan ¢apulcularin “ordudan dislanmis olup, giiniin birinde
bir kral ya da onemli bir soylu tarafindan fark edilmeyi bekleyen askerler”
olduklarin1 kabul ederek, Yiizyil Savaslari’nin sonlarina dogru bu ise talip olanlarin
arasindan en iyilerini secti. Bu parali asker birliklerinin gorevleri diger ¢apulcular
engellemekti ve “Compagnies d'ordonnance” yani “emir béliikleri” adini aldilar. Bu
boliikler, krallarin ¢ok dnceden beri kullandiklar ¢ekirdek kuvvetlerden sonraki ilk
daimi ordu haline geldiler. Yiizyi1l Savaslari’nin sonuna dogru Fransa Krali VIIL.
Charles, bu sekilde teskil edilmis yirmi boliige maas garantisi verdi. 30

Emir Boliikleri yaya degil atl kuruluslardi. Her bir bolik “mizrak (lance)”>*
ad1 verilen 100 birimden ve birka¢ subaydan olusuyordu. Her bir muzrak, zirhli
slivari ya da sovalye, bir silahtar, iki okgu, bir haberci ve bir hizmet¢iden olusuyordu.
Avrupa’da muvazzaf askerlik kariyeri bu sekilde baslamistir. ** Ancak, muharebeler
hala feodal siivariler etrafinda cereyan ediyordu. Feodal muharebe usullerinin
¢oziilmesini yani piyade smifinin yeniden tayin edici siif olmasini saglayan faktor
oncelikle Ingiliz uzun yaymin ve Isvigre kargisinin geligmesi, daha sonra ise XVI.
yiizyillda misket atan barutlu silahlarin ve kaleleri yikan toplarin, yani askeri

teknolojinin ortaya ¢ikmasidir.*®

%0 Keegan, s5.33-34.

3! Giiniimiizde 6zellikle Ingiliz Ordusu’nda belirgin sekilde kullanilan ve hiyerarside onbasi ile er
arasinda bulunan lance corporal (mizrak onbasisi) riitbesinin tarihi kokenleri emir boliiklerinin kiiglik
pargalari olan mizrak (lance isimli) teskillerdir.

%2 Giddens, Siddet, s.150.

% Giddens, Siddet, 5.148.
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Bu birlikler gene de merkezi ordunun kraliyet birlikleri kadar kudretli
olmadiklarindan muharebe alaninda bir alay komutasinda hareket ediyorlardi.® Bu
alaylar daha sonralar1 ulusal ordularin temelini olusturmuslardir.

Gene de Otuz yil Savaslari’nin bitimine kadar kullanilan bu teskiller hala
parali askerlerden olusmaktaydilar.*® Oranya Ordusu, bu paral asker topluluklarini
kullanarak modern ordularin ilk 6rnegini teskil edebilmistir. Ronesans’in yarattig
ivme ile Yunan ve Roma kaynaklarini inceleyen Oranyali Moritz ve ardillari, belirli
bir diizen igerisinde yiiriiyiis, talim ve muharebe yapabilen modern anlamda disipline
edilmis ilk orduyu olusturdular®® ve Avrupa Uygarligi, Otuz Y1l Savaslari boyunca
bu yeni olusumu tecriibe etti.

Daha 6nceki donemlerde kurulan feodal ordular gorevleri bitince ya da parali
askerlerden kurulu birlikler paralar1 6denemeyince dagilirlardi. Ancak alaylar
zamanla ulusal ordulara doniistiiler. Biiyiik kentler ¢evresinde konuslanip askerleri
bu kentlerden topluyor ve subaylari da ¢evrenin soylu aileleri arasindan seg¢iyorlardi.
Oranyalilar, birliklerinin sadakat ve disiplinini saglayabilecek yeterli mali kaynaklara
sahiptiler ancak; Westfalya Antlagsmasi’ndan sonra emekleme asamasindaki ulus
devletlerin, Otuz Yil Savaslari’ndan ¢ikardiklart derslerden birisi de parali
askerlerden kurulan ordulara giivenilemeyecegi idi. Bu sebeple krallar, kendilerine
ait milli ordular kurma yoluna gittiler ve kendilerine de baskomutanlik makamini
ayirdilar. Birliklerin sadakatlerini saglamak i¢in ise ddemeyi kendi hazinelerinden
garanti ettiler ve erzak ve kiyafet gibi sahra ihtiyaglarinin merkezi devlet tarafindan
karsilanmas1 yoluna gidildi.®” Fakat bu kalic1 giiglerin istihdami, daha éncekinden
kapsamli bir altyapr gerektiriyordu. Zaten Otuz Yil Savaslar’’nin  Avrupa
devletlerinin ordu mevcutlarmin biiyiimesi iizerindeki baskisi mutlakt1.® Bu
birliklerin giderlerini karsilayabilmek i¢in devletin idari ve mali giiciiniin bunlara
bagli olarak da yogunlagmasinin artmasi ihtiyaci ise Avrupa’da modern devletin
sekillenmesinin ana nedenidir. Yani merkezi otoritenin saglanabildigi ve

geleneksellikten modernlige gecisteki bir asama olan mutlaki devletin ortaya ¢ikmasi

% Keegan, s.35.

* Giddens, Siddet, 5.152.

% Ulrich Brockling, Disiplin. Cev. Veysel Atayman, 2. Baski, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 2008, s. 51.
¥ Torbjon L. Knutsen, Uluslararas: iliskiler Teorisi Tarih, Cev. Mehmet Ozay, Acilimkitap
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.120.

% Giddens, Siddet, 5.152.
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icin gerekli olan organizasyonun (idari ve mali yogunlagsma ve menzil artist) itici
giicii savas olgusu ve savasa hazirliktir. Bu sayede devletin artan idari yetenekleri ve
giicii gene bu daimi ordularin devletin i¢ isleyisi ile ilgili fonksiyonunu ortadan
kaldirmis ve i¢ ve dis giivenlik teskilatlarinin birbirinden ayrilmasini saglamlstlr.39
Ordularm evrimindeki en 6nemli asamalardan biri de Fransiz Ihtilalidir. Esit
yurttaglik ve buna bagli olarak esit hak ve 6dev kavramlari, devrimin ordusuna
politik bir biling ve bu politik bilingle motivasyon kazanmis genis bir askeri kitle
yaratabilmistir. Politik biling, kitlelere vatandaslik kimligi ve buna baglh olarak da
savagsma amaci olarak ideolojiyi vermistir. Savas tarihinde Savas meydanlarina
ideoloji fikrini ilk getirenler islamiyet fetihleriyle birlikte Araplardir.** Bununla
beraber Araplarin ideolojik anlayisi dini gereksinimlerden karsilanirken Fransiz
Devrimi bu ideolojiyi daha genis kapsamli olarak ve homojen bir bigimde halk
Kitlesinin tamamina yaymayi basarabilmistir. Bu ideolojik sigrama sonucunda
Fransiz Ordusu’nun elinde savas i¢in kendiliginden motive olmus, disiplini i¢in
fazlaca ¢aba gerektirmeyen ve disiplinin herkesin iizerinde uzlasi sagladigi kanun ve
yonetmeliklerle olusturuldugu, kacak oraninin ilave tedbirlere gerek kalmadan
kendiliginden azaldig1 bir asker kaynagi olusabilmistir. Bu yeni tip askerlerden
olusan ordu, biiyiik mevcudu sebebiyle bir kisim egitim eksiklerinden mustarip olsa
da bu eksiklik bireysel derecede taktik basar1 ve gilidiilenme sayesinde
kapatilabiliyordu. Rakiplerinin dakikada yetmis adimlik intikal hizina karsilik yiiz
yirmi adimlik bir hizla hareket edebilmesi bu duruma Ornektir. Tiim kalabalig
yonetebilmek icin ise yeni bir organizasyon sekli ortaya cikarilmis ve detaylari
miiteakip boliimlerde aciklanacagi lizere tiimen sistemi olusturulmustu**. O giine
kadar goriilmemis kalabaliklara ulasmasi basarisinin arkasindaki temel nedendi. Bu
kalabalik sayesinde lojistik sorunlarmi da ¢dzebiliyorlardi. Ikmal hatlarinin
tizerindeki kalelerle ilgilenmek zorunda kalmiyorlardi ¢ilinkii bu kalelerin gevresini

tamamen hakimiyeti alan kalabalik ordu, kaleleri islevsiz hale getiriyordu. Devrimin

% Giddens, Siddet, s154.

0 Keegan, s. 251.

“1 B. H. Liddell Hart, Strateji: Dolayll Tutum, Cev. Cemal Enginsoy, Gnkur. Basimevi, Ankara,
1973, s. 119.
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politik ideolojisi yetenekli bireylere yiikselme firsati da tanidigindan liyakatli bir
subay sinifina da sahip olunmustu. **

Ihtilal, geleneksellikten mutlakiyete ve oradan da ulus devletlere dogru olan
evrimin son noktasidir ve Napolyon Doénemi Fransiz ordusu da bu evrimin askeri
kapsamda son noktasini olusturmustur. Bundan sonraki siire¢ sanayi devrimiyle
beraber isleyecek ve icinde yasadigimiz askeri diizen gelisecektir. Modern ordulari
geleneksel olanlardan ayiran en onemli fark endiistrilesmis savasin araglaridir. Sinail
faaliyetlerin askeri bilimlere uyarlanisinin en yogun oldugu alan ise ulasim ve
iletisimdir. Bu nedenle modern ordularin geleneksel olanlara nazaran istihkam
bagimliliklar1 daha azdir. Bununla beraber, idari menzili yiiksek olan modern
devletin ordusu geleneksel 6rnegin aksine dogrudan kontrol edemeyecegi bir kisim
iiretim ve idare aracindan da yoksundulr.43 Idari bir kontrol olarak disiplin giicii ise

modern ordularin bir diger 6nemli farkidir.**

1.3. SAVAS

Uygarlik tarihi genelinde bir savas tarihidir ¢linkii bugiin i¢inde yasadigimiz
toplumlar ve iilkeler, savaslar, isgaller ve fetihler sonucunda olusmuslardir. Insanlik,
dogus anindan itibaren, lretim iligkilerini gelistirirken buna paralel olarak imha
iligkilerini de gelistirmistir. Savas, insanligin iiretim faaliyetlerinden sonraki en
yogun faaliyetidir*® ve iiretim iliskilerinin bir fonksiyonudur.

Tiim sosyal analizlerin sosyal bilimlerin geleneksel ana akimi igerisinde
¢Oziilmiis olan yorumlayici veya antropolojik bir yonii vardir.* Eger dikkatimiz
kiiltiirel varsayimlar ve uygulamalar iizerinde odaklanirsa, savas, sadece askeri
tarihin konusu olmaktan ¢ikar ve incelenen donemin genel tarihi i¢indeki bakis
acilarindan birini olusturur*’ ve bu akis acisi pekala kiltirel de olabilir. Bazi

toplumlarda savas, basli bagina o toplumun kiiltiiriiniin temelini olusturmaktadir.*®

*2 Keegan, s. 435.

* Giddens, Siddet, 5.326.

* Giddens, Siddet, 5.146.

* Akad, Cagdas, s. 11.

*® Giddens, Baslangig, ss. 37, 554.

*7 Jeremy Black (Ed.), Dretnot, Tank ve Ucak: Modern Cagda Savas Sanati, Cev. Yavuz Alogan,
Kitap Yayinlari, 2003, (Dretnot), s. 8.

*® Keegan, s. 32.
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Amerikali antropolog Harry Holbert Turney-High, Primitive War isimli
eserini yaymlayincaya kadar antropoloji, savas konusuna pek girmemistir.*® Turney-
High’a gore savas, bir¢ok duyguyu harekete gecirerek cesitli diirtiilerin tatminin
saglayan sosyal bir kurumdur. Taktikler, disiplin, gilidileme ve organizasyon
kavramlartyla birlikte tanimlanir. Savasin gergcek halini hi¢ gérmemis siviller olan
arkeolog, antropolog ve tarihgiler tarafindan ise askeri teknolojiye gereginden fazla
onem verildigini diistinen Turney-High’ a gore silahlar savasin icrasi i¢in birer
alettirler ve savas faaliyetinin dogasini belirlemedikleri gibi aciklayamazlar da.”®
Kisacas1 Turney-High’a gore savas, toplumsal kuvvetler tarafindan sekillendirilen
“sosyal bir fenomendir.” Gorislerini kuramsal bir temele oturtmak isteyen ve taktik
harekatlarin ilkel olmadigini belirten Turney-High, ilkel savasla gercek ya da dogru
savas1 birbirinden ayirmak icin bu ¢aligmada daha dnce bahsedilen “Askeri Ufuk”
konseptini olusturmustur ve bu konsepte gore ufuk ¢izgisinin lizerindeki savaglar
gercek ya da dogru; bir baska deyisle uygar savaslardir. Taktik harekatlar i¢in bir
organizasyon sart oldugundan Askeri Ufuk Cizgisini belirleyen ana faktor de
toplumsal orgiitlenmedir. Ona gore; ilkel savasei ile uygar asker arasindaki fark bir
organizasyona bagli olup olmadigidir. Askeri ufku belirleyen faktér toplumun
organizasyonu oldugu i¢in de savas sosyal bilimlerin arastirma alanina girer. Aym
zamanda en eski sosyal bilimdir. Savas s6z konusu oldugunda esas nokta
organizasyon ve taktiklerdir.>® Askeri ufuk ¢izgisi kurammin mantiksal bir sonucu
olarak da yapisal ya da islevsel sosyoloji kuramlarinin bosa ciktig1 sdylenebilir:
Keegan’a gore de bir toplum ilkel savastan dogru ya da uygar savasa gectigi zaman
ancak devletlesme olabilir ve bundan sonra yapisal durumu, yani teokratik, monarsik,
aristokratik ya da demokratik olup olmayacagi giindeme gelebilir.52 Burada, “Ilkel
Savag” terimi askeri ufuk ¢izgisinin altindaki miicadeleleri tanimlarken “Dogru

Savag” terimi ise bu ufkun iizerindeki organize miicadeleleri betimler.

* Keegan, s. 125.

%0 Turney-High, s. 5.

> Turney-High, ss. 21, 23.
°2 Keegan, s. 129.
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1.3.1 Nizami Savas

Savas, “Baris yolu ile halledilemeyen mesele ya da meselelerin halli i¢in bir
devlet ya da devletler grubunun diger bir devlet ya da devietler grubuna karsi, ulusal
giiclerinin tamamnt ya da bir kismuini kullanarak yaptiklari miicadele” olarak
tamimlanir.>> Daha net bir ifade ile TSK savasl, “diismanin miicadele azim ve
kararimi yok etmek, dost iradesini diismana kabul ettirmek, bir bolgeyi kontrol altina
almak, diismamin fiziki varligimi yok etmek maksaduyyla stratejik, operatif ve taktik
seviyelerde verilen silahli miicadele” olarak tanimlamaktadir.>® Her iki tanim da iki
ana faktoriin varligi kabul edilerek yapilmistir: Bunlardan birincisi, bir devlet ya da
devletler grubunun varhigi, digeri ise bir diisman bolgesi, o diismanin fiziki varligi ya
da varliklaridir. Nizami Savas, bu faktorlerin her ikisinin de var oldugu bir savas
durumu ifade eder.

Bugiin dahi en ¢ok kabul goren ve resmi ¢evrelerde fazlasiyla 6nem atfedilen
“politikanin uzantist olarak savag” tanimi ilk olarak nizami savaslar i¢in yapilmustir.
Nizami Savasin kavramlastirilmasinin gegmisi Napolyon donemine kadar gider.
Napolyon Savaslari’na katilmis deneyimli bir Prusya Subay1 ve “Savas Uzerine”
1simli kitabr ile askeri diisiince tarthinde 6nemli bir yer tutan Carl von Clausewitz’e
gore savasin ilk saiki ve askeri harekatin hedefi politik amaclardir. Savas, ¢cok daha
biiyiik capta olmak iizere, diiellodan baska bir sey degildir ve politik iliskilerin baska
araglarla siirdiiriilmesinden ibarettir.”> Bu tanim, XX. yiizyilin ortalarma kadar askeri
ve politik ¢evrelerdeki baskin karakterini devam ettirmistir. Bunun nedeni, ardillart
tarafindan Prusya Ordusu’nda uygulanan doktrinlerinin, Prusya’nin askeri
basarisindan sonra diinya ordularinin genelinde uygulanmaya bagslanmasidir.
Clausewitzyen doktrin o kadar baskin olmustur ki kitabinin yayinlanmasindan
itibaren yiizyilh askin bir slire boyunca tiim ordularin karakteristik yapisini
belirleyebilmistir. Tiim askeri ve siyasi dokiimantasyon, kitlelerin militarizasyonu,

askeri egitim ve teskilatlanmalar bu doktrini temel almis ve XX. ylizyiln ilk biiyiik

5% Genelkurmay Baskanligi, Miisterek Askeri Terimler Sozliigii, Savas Akademileri Basimevi,
Istanbul, 1979, s. 123.

* Kara Kuvvetleri Komutanhig, KKT 100-5 Harekdt Talimnamesi, Kara Basim ve Nesriyat
Miidiirliigli, Ankara, 1998, s. 2-1.

% Carl von Clausewitz, Savas Uzerine, Cev. Siar Yalcin, Eris Yayinlari, istanbul, 2003, ss. 8, 16,
244.

16



savasi Clausewitz’e atfedilmistir.”® Bu Prusya etkisi Moltke Misyonu ile Osmanli-
Tiirk askeri hayatina da girmistir.”’

Clausewitz’in ilk ve en 6nemli varsayim ileri derecede Orgiitlenmis birden
cok toplumsal yapinin, yani devletler ve uluslararasi politikanin varligidir. Bugiiniin
perspektifinden bakildiginda teorisinin ve dolayisiyla Nizami Savag Doktrininin en
eksik yonii burasidir. Savasin tarihi, devletlerin ve uluslararasi politikanin tarihinden
¢ok daha eskidir. Bu doktrin ile gayrinizami savas, ayaklanma veya gerilla harbi gibi
aktorlerinin bir kisminin devletler olmadig: giiniimiiz olgularini agiklamak miimkiin
degildir. Savas olgusunun var olabilmesi igin ise devletlerin varlig1 da sart degildir.
Bunun yaninda Clausewitz, savasin kiiltiirel boyutunu da goz ard1 ederek sadece tek
bir kiiltiire iligkin tanim yapmistir. Bu tanimlamaya gore diger kiiltiirlerin savasa olan
yaklasimi g6z ardi edilir ve sadece batili ulus devletlerin ve bu devletlerin
egemenliginde yasayan toplumlarin savasa olan bakis agilari degerlendirilir.”®
Clausewitz’e gore yalnizca biirokratik bir devletin maasa bagli ve disiplinle
yetistirilen ordulari rasyonel olarak kabul edilir ve diger kiiltlirlerin de kendi
toplumlarina hizmet edebilecegi, onlar1 savunabilecegi ve eger geleneklerine uygun
ise giiglerini artirmaya yarayabilecegi kabul edilmez. Oysaki savaslarda goriilen
acimasizlik, siddet ve kosulsuz zafer kazanma tutkusunun yerlesik toplumlara
aktarilmasinda Clausewitz, kendi kiiltiirel arka planindan ziyade diger farkl kiiltiirel
yapilardan da yalraurlanmls‘ur.59

Clausewitz’in teorisiyle ilgili bir diger sorun, sayisal istiinliige asir1 6nem
vermesidir.®® Sanayi devriminin hemen &ncesinde nitelik degil de nicelige énem
verilmesinin yaratacagi yikim, yaklasik yiiz yil sonra I. Diinya Savasi’nda biiyiik
kitlelerin askerilestirilerek siper savaslarinda erimesiyle ortaya gikacaktir. Birinci
Diinya Savagi’ndaki yikimda gene Clausewitz’in sayisal istiinliik kavramiyla
birlesen askeri amag¢ teorisinin de payr vardir. Clausewitzyen doktrin, lizerinde

onemle durdugu sayisal tstiinliigli kendi amag teorisi i¢in kullanir. Bu teoriye gore

*° Liddell Hart, s. 372

5" Mesut Uyar ve Edward. J. Erickson, Osmanh Askeri Tarihi, Cev. Mesut Uyar, Tiirkiye is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 415.

% Chris Brown ve Kirsten Ainley, Uluslararas: iliskileri Anlamak, Yaymodas: Yaynlari, Istanbul,
2007, s. 99.

% Keegan, s. 282.

® von Clausewitz, ss. 170 — 175.
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harbin yegane amaci diismani silahsizlandirmaktir ve bunun i¢in ise askeri
kuvvetlerini imha ederek iilkesini fethetmek gerekir. Clausewitz’den itibaren XX.
ylizyilin ortalarina kadar genel askeri diisiince tarzi “Diismanin ana muharebe
kuvvetini yok etmek.” seklindedir. Bu amaca ulasmak i¢in ise Clausewitz, tek gegerli
arag olarak muharebeyi tanir.®*

Harbin, siddet uygulamasinin son noktasi olarak goriilmesi ile birlikte kitlesel
Oliimlerin gerceklestigi I. Diinya Savasi, Clausewitz’in ve onun ¢gretilerinin gézden
gecirilmesine yol agcmistir. Savas, muharebe ve bunlara dair kavramlarin yeniden
gozden gegirilmesi; tipki Otuz Y1l Savaslari’nin yikimindan sonra devlet adamlarinin
uluslararasi ¢atigmanin etkilerini kisitlamaya yonelik politik tedbirler almalar1 gibi,

askerlerin de muharebelerin etkilerini degistirmek icin tedbir almaya yoOneltmesi

olarak nitelendirilebilir.
1.3.2. Savasin Evrimi ve Gayrinizami Savas

Teorisindeki bu eksiklikler sebebiyle Clausewitz, 1. Diinya Savasi’ndaki
insani yikimin tek sorumlusu olarak kabul edilmistir. Liddell Hart bu durumu “yan/is
yorumlanma” olarak adlandirmig ve bu yanlis yorumlarda bulunan asker ve devlet
adamlarin1 “Clausewitz 'in ogretileri generaller i¢in degil ancak onbasilar icindir.”
diyerek siddetle elestirmistir.62 Keegan’a gore ise Clausewitz, mesleginin karanlik
taraflarina felsefi bir ¢ikis yolu arayan aristokrat ve iyi egitimli bir Prusya subayidir.
Cagdas1 Karl Marx gibi Clausewitz de bir ideal durumu tasvir etmis ve gercekte
savagin ne oldugunu degil de ne olmasi gerektigini agiklamaya ¢alismistir. Marx’in
sosyal olaylar1 agiklarken redl'iksiyonizrn63 kullandig1 gibi Clausewitz de bir sosyal
olgu olan savasi acgiklarken rediiksiyonizmden yararlanmistir. Savasi biiyiik olcekli
bir diielloya benzetmesi Clausewitz’in rediiksiyonizmine Ornektir ve Marxist
literatiirdeki yerinin &nemli olmasmin da nedenidir. Ideal durum tasviri ise
Clausewitz’in yasadig1 entelektiiel ¢eliskilerin bir sonucudur.®* Esasen, Clausewitz’in

doktrinleri temel bir varsayim lizerinde sekillenmistir ve bazi eksiklikler igerir.

%1 yon Clausewitz, ss. 33 — 48.

® Liddell Hart, s. 372, 375.

83 Rediiksiyonizm ya da indirgemecilik; olaylarin ya da olgularim, onlari olusturan daha basit olgulari
¢Oziimleyerek anlasilabilecegini savunan felsefi akimdir.

® Keegan, ss. 24, 39 — 41.
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Bunun nedeni yasadigi ¢ag ve bulundugu yerlerle siirli olan gozlemleri ve

tecrubeleridir.

1.3.2.1. Savasin Evrimi

Clausewitz’i ilk terk eden gene Alman Genelkurmay1 olmustur. 1920°de I.
Diinya Savasi sonrasi kolordu seviyesine indirilen Alman ordusunun basina gelen
General Hans von Seect, Clausewitz’i yok sayan ve Ikinci Diinya Savasi’nm sonuna
kadar Alman harekatlarinin temelini olusturacak bir doktrin gelistirmeyi basardi. Bu
yeni doktrine gore son savasin faydasiz ve duragan siper muharebeleri yerine
harekatin hareketlilik temeline dayanmasi gerekmekteydi. Diisman siperlerini yarip
derinligine dogru hizla hareket eden siivari birlikleri fikri zaten uzun siiredir varligin
korumaktaydi. Ancak Birinci Diinya Savasi, diismanin savunma amaciyla siper
kazdig1 takdirde bu girisimin basarisizlikla sonu¢landigini géstermistir. Von Seect’in
diistincesi, bu taarruz kuvvetini diismana zaman tanimayacak kadar hizla ilerletmek
igin siirekli bir sekilde desteklemek iizerineydi. Ozetle, Alman Genelkurmay taktigin
kuvvetler arasi isbirligine dayanacag bir sonraki savasin “manevra savasi” olacagini
6ng6rmekteydi.65

Tablo 1, savasin evrimi hakkinda simdiye kadar ortaya atilmis teorileri 6zetler
niteliktedir. Lind ve arkadaslarina goére, manevra savaglari, ikinci ve iigilincii
asamalarin aksine diigmanin fiziki varliin1 imha etmeye yonelik degil savasma
imkan ve kabiliyetlerini yok etmek iizere gerisine dogru ilerleyerek destek
hatlarindan mahrum birakmak, psikolojik olarak savasma azmini kirmak seklinde bir
harekat prensibi izlerler. Bu prensibe “Stratejide Dolayli Tutum” denir ve
Clausewitz’in stratejik ¢oziimlemelerinden en biiylik kopus burada yasanir. Bu
prensibin uygulanabilmesi ise gelisen teknolojinin sagladigi hava ve karada hareket

kabiliyetine baglidir.

% Chris McNab, Hitler’in Ordusu, Cev. Okan Dogan, Timas Yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 8 — 9.
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1.3.2.2. Gayrinizami Savas ve Diisiik Yogunluklu Catisma

Gayrinizami savas, Tablo 1’de Lind ve arkadaslari tarafindan gosterilen savas
evriminin son asamasidir. Gayrinizami Savasin muharebe tarzi literatiirde Diisiik
Yogunluklu Catisma olarak adlandirilir. Gene de muhasim iki devlet arasindaki bir
kisim gatigmalarin da diisiik yogunluklu olarak cereyan edebilecegi unutulmamalidir.
Diisiik Yogunluklu Catisma, “Rakip devletler ya da gruplar arasindaki siyasi-askeri
catismadir. Topyekiin bir savas seviyesinin altinda fakat rutin barig zamani
miicadelelerin iizerindeki bir sevivede cereyan eder.”® Diisiik Yogunluklu Catisma,
ilk kez Malaya’da isyancilara kars1 miicadele eden Ingilizler tarafindan ortaya atilan
bir askeri doktrindir.®” Sekil 1 ve 2, ikinci Diinya Savasi ertesindeki Gayrinizami
Savas ve Diisiik Yogunluklu Catisma artiglarini géstermektedir.

Gayrinizami Savas, TSK tarafindan, “Birbirleri ile yakindan ilgili; gerilla
harekati, yeralti harekat ve kurtarma-kagma harekdtini kapsayan, yerli halkin hakim
oldugu kuvvetler tarafindan hedef iilke veya diisman isgali altindaki béolgelerde
hakim otoriteyi zayiflatmak veya ytkmak ve bu bolgeye sahip olmak amaci ile askeri
ve yari askeri yontemlerle yiiriitiilen savag sekli” olarak tanimlanir.”® Birlesik Devler
Ordusu ise 1961 tarihli talimnamesinde Gayrinizami Savasi “Unconventional
Warfare-Geleneksel Olmayan Savas” adiyla TSK’ya benzer sekilde tarif etmistir:
“Gayrinizami Savas birbiriyle iliskili olarak gerilla harbi, kagma kurtulma ve
diisman devlete karsi yikici faaliyetlere (direnis) dayanir. Gayrinizami Savas
harekdtlar: diisman bolgesinde ya da diismanin kontrolii altindaki bolgelerde ve
esasen; genellikle dis kaynaktan cesitli seviyelerde beslenen ve ydnmetilen yerel

personelle icra edilir **°

seklinde tanimlar. Gliniimiizde ise Gayrinizami Savasi biri
“klasik” digeri ise “genisletilmis” olarak iki sekilde tanimlamakta ve Gayrimizami
Savas konseptinin 1950°lerden bu yana bir¢ok degisiklige ugramasina ragmen klasik

yaklagimin sabit kaldigi vurgulanmaktadir. Klasik anlamada Gayrinizami Savas,

% Headquarters Department of the Army, FM 3-98 Operations in Low-Intensity Conflict, US Army
Infantry School, Washington DC, 1992, (FM 3-98), s. 1-1.

8" Mehmet Seyman Onder, Devlet ve PKK ikileminde Korucular, istanbul, iletisim Yaymnlari, 2015,
S. 47.

% Genelkurmay Bagkanligs, s. 99.

% Department of the Army Headquarters, FM 31-21 Guerilla Warfare and Special Forces
Operations, US Army, Washington DC, 1961, (FM 31-21), ss. 3, 251.
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“Genellikle yerel personel ve kaynaklarin isbirligini iceren, Birlesik Devletler
unsurlariyla birlesmis ve bir devleti, isgal kuvvetini veya devlet dis1 aktorii yenmek
icin kullanilan savas seklidir.” Ayni dokiimanda genisletilmis anlamda Gayrinizami
Savas ise “Normalde uzun siireli, bir dis kaynak tarafindan cesitli seviyelerde teskil
edilmis, egitilmis, techiz edilmig, desteklenen ve yonlendirilen yerel kuvvetler
tarafindan icra edilen genis bir askeri ve/veya yari askeri harekdtlar Ve
faaliyetlerdir. Gayrinizami Savas harekdtlart diizenli veya diizensiz kuvvetler
karsisinda bir ¢atisma dizisi olarak icra edilebilir. Bu kuvvetlerin bir devletin
desteginde olmalari gerekmez” seklinde tanimlanmis ve bu genisletilmis tanimin
devlet dis1 aktorler ile Gayrinizami Savas icra etmeyi de igerdigi bahse konu
edilmistir.”

Yukaridaki resmi yayinlar, Gayrinizami Savas ile ilgili olarak, bu ¢alismanin
da konusunu teskil eden iki 6nemli hususu barindirmaktadirlar: Yari-askerilik ve

Yerellik.

1.3.2.3. Gayrinizami Savasin Tiirevleri

Gayrinizami Savas, bir ¢att kavram olarak gerek amag¢ gerekse de tanimi
itibariyle gesitli alt tiirleri biinyesinde ihtiva eder. Gayrinizami Savas kavraminin
acikliga kavusturulmasindaki en biiyiik sorun terdr, gerilla harbi, terorist, gerilla gibi
kavramlar {izerinde tiim aktorler tarafindan ortak bir terminoloji yaratilamamis
olmasidir. " Bunun bir nedeni de tiim bu terimlerin siyasi aktérler tarafindan politik
tercihlerinin  bir yansimasi olarak kullanilarak degisik zamanlarda degisik

organizasyonlar i¢in farkli tanimlamalara gidilmesidir.

1.3.2.3.1. Gerilla ve Gerilla Savas1

“Gerilla” kiigiik savas demektir. ilk kez Napolyon’un diizenli tiimenlerinin

Ispanya’da diizensiz savunuculara kars1 yaptig1 harekatlar igin kullanilsa da gerilla

0 Department of the Army Headquarters, FM 3-05 Army Special Operations Forces, Special
Warfare Center, Washington DC, 2006, (FM 3-05), s. 2-1.
' Boot, 5. XVII.

21



savasinin kokeni insanlik tarihi kadar eskidir.’® Gerilla Savas1, “Diisman isgalindeki
bolgede, esas itibariyle yerli kuvvetlerin klasik harekdti desteklemek iizere, askeri
veya paramiliter yontemlerle diismanin muharebe ve endiistri yetenegini azaltmak ve
moralini bozmak i¢in yaptiklart harekattir. Gerilla harekdtlar: gérece kiigiik gruplar
halinde taarruzi taktikler kullanmilarak icra edilir ve diger askeri harekdtlart
destekler.”™

Kelime anlami disinda askeri bir terim olarak gerilla terimi ise “Gerilla
harbine katilan herhangi bir sivil ya da askeri sahsi” ifade eder.”* Bu sahus,
mubhariptir. Ayn1 dokiimanda gerilla ile ilgili olarak “Bir gerillanin, askeri teskiller
icerisindeki bir birligin parcasi olmakla birlikte askeri bir kuvvete ddhil olmasi
gerekmez” denilerek tanim acikliga kavusturulmustur.” Bu aciklamalar esasen,

gerillanin, askeri bir teskil igerisinde faaliyet gosterse bile Gayrinizami Savas

teskilinin savasan unsuru olarak tanimlandig1 anlamina gelir.

1.3.2.3.2. Terorizm, Terorist, Ayaklanma ve Ayaklanmalara Karsi

Koyma

Gayrinizami Savas ¢ok eski bir kavram olmasina karsin terérizm oldukga
modern bir kavramdir. Max Boot, XIX. yilizyll 6ncesinde c¢ok az terdrist grup
bulundugunu ve terdrizmin taginabilir imha silahlari, kitle iletisim araglari, artan okur
—yazarlik orani ve laik ideolojiler sonucu olanakli hale geldigini séiyler.76 Terdrizm
Birlesik Devletler askeri literatiiriinde genel bir ifadeyle “Devletleri veya toplumlari,
cogunlukla siyasi, dini ya da ideolojik amaglari ger¢eklestirmeye zorlamak igin
insana ya da mala karsi gayrimesru kuvvet kullamimi” olarak tammlamr.”” 3713
Sayili Terorle Miicadele Kanununa gore ise teror “cebir ve siddet kullanarak; baska,
korkutma, yudirma, sindirme veya tehdit ydntemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni

degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk

2 Max Boot, Gériinmeyen Ordular: Gerilla Tarihi, inkilap Kitabevi, Istanbul, 2014, s. XVILI.
"® Department of the Army Headquarters, FM 31-21, s. 8.

* Genelkurmay Bagkanligy, s. 103.

7> Department of the Army Headquarters, FM 31-21, ss. 249, 250.

"® Boot, ss. 183, 186.

" Headquarters Department of the Army, FM 3-98, s. 3-1.
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Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghigi bozmak amaciyla bir
orglite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug¢ teskil eden
eylemlerdir.”

Bu iki tanimin 1s181nda terér kavramindan bahsedebilmek i¢in {i¢ ana unsurun
bir araya gelmesi beklenmelidir:

l. Devlet dis1 aktorlerin varligi,
Il. Bu aktorlerin gayri muharip unsurlara karsi sindirme veya zorlama
amactyla kuvvet kullanima,
1. Bu aktorlerin amaglarinin dini, ideolojik veya siyasi olmasi.

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu ikinci maddesinde terdrist “Teror
Sug¢lusu” olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore terér suglusu (terdrist) “Birinci
maddede belirlenen amaglara ulasmak i¢in meydana getirilmis orgiitlerin mensubu
olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen
veya amaglanan sugu igslemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi teror su¢lusudur.”
Dolayisiyla terorist, bir terorist orgiitiin muharibi olarak ¢atismaya katilan kisidir.

Bir Gayrinizami Savas teskili sahadaki ya da politik ¢evrelerdeki bir kisim
aktorler tarafindan terdrist, haydut, hain vb. olarak tanimlanirken digerleri tarafindan
da gerilla, Ozgiirliik savascisi, isyanci, miicahit vb. olarak tanimlanabilir. Bu
sifatlardan ikincileri nispeten olumlayic1 sifatlar olarak gé’)rﬁlebilir.78 Ayrica
ayaklanma ve i¢ karigiklik durumunda da Gayrinizami Savas kuvvetleri muhasim
devlet tarafindan terorist olarak tanimlanabilmektedir. Bu resmi ve hukuki
tanimlamanin sonucu c¢atisma kurallar1 c¢ergevesinde otaya c¢ikar. Cenevre
Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri kapsaminda her tiirlii terorist eylem ve ayaklanma, i¢
karigiklik durumlarinda, catismaya taraf olan Gayrinizami Savas kuvvetleri sdzlesme
ve protokollerinin disinda tutulurlar.”

Gayrinizami Savag kuvveti, eger terdrist Orgilit olarak tanimlanmiyorsa, bir
emir komuta igerisinde hareket etmeleri, uzaktan ayirt edici bir isaret tasimalari,

silahlarmi goriiniir olarak tasimalar1 ve catisma kurallarina riayet etmeleri sartiyla,

® Boot, 5. XVIII.

9 Melike Batur Yamaner ve digerleri, 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek
Protokolleri, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Istanbul, ss. 266, 267.
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sdzlesme kapsaminda muharip sayilirlar.®® Gerillanin tabi oldugu bu husus askeri
literatiire de girmistir.**

Tanimlamalar ve sonuclar1 bu kadar degisken olmasma ragmen gene de
Gayrinizami Savag unsuru olarak terOrist Orgiit veya gerilla kuvveti arasindaki
farkliliklar1 askeri agidan kategorize etmek miimkiindiir. Gene de bu siniflandirma
gercek hayatta c¢ok net bir ayrim anlamina, daha agik bir ifadeyle, gerilla
kuvvetlerinin terérizme ya da terorist orgiitlerin gerilla harbine basvurmayacaklari
anlamina gelmemektedir:82

I.  Gerilla kuvveti gegici ya da kalic1 olarak alan hakimiyeti kurma amaci
giidebilir. Teror orgiitiiniin ise boyle bir amaci yoktur.

Il. Gerilla kuvvetinin mevcudu, bazi durumlarda, diizenli ordu birliklerine
yaklasacak kadar artabilir. Terorist orgiitler ise mevcutlarini yiikseltemezler.

[1l.  Gerilla kuvveti hedefini kendisinin iyi bildigi bir muharebe sahasiyla
belirleyebilir. Terorist orgiitler ise sivil hedefleri de tercih ederler.

IV. Gerilla kuvveti, nihai olarak, diismanini yipratmayr ya da yenmeyi
hedefler. Terorist oOrgiitler ise ses getirecek birkag eylem yaparak amaclaria
ulagmaya calisirlar.

Terorist oOrglitlerin bu 06zellikleri tarihteki ilk 6rnegi olarak kabul edilen
Hashasi orgiitiinde net olarak goriilebilir. Amaglari, din motifiyle bezeli olsa da
siyasiydi. Her ne kadar kendilerinden O6nce de siyasi gerekgelerle icra edilen
suikastlar varsa da terdrii sistematik ve uzun siireli olarak kullanan ilk oOrgiit
Hashasilerdir.g3 Nizami Selguklu Ordusuna karsi bir varlik gosteremeyeceklerini
biliyorlardi ve bu sebeple de kendileri icin stratejik olan kaleleri ele gec¢irmek
seklinde askeri ve propaganda yontemlerini kullanmak seklinde sosyal olmak iizere
iki yonlii bir strateji gelistirmislerdi. Hedef seciminde devlet adamlarimi, kamu

gorevlilerini birinci siraya koymuslardl.84 Kurucular1 Hasan Sabbah’in otuz yillik

8 yYamaner ve digerleri, ss. 50-51.

8 Department of the Army Headquarters, FM 31-21, s. 9.

*2 Boot, s. XVIII.

8 Bernard Lewis, Hasisiler: Ortacag islam Dunyasinda Terorizm ve Siyaset, cev. Ali Aktan, Sebil
Yayinlari, Istanbul, 1995, ss. XI, 111.

% Ayse Atici, Biiyiik Selguklu imparatorlugu’nda Batmi Hareketi, Ankara Unverstesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 63.
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yonetimi altinda sadece elli kisi Oldlirmiislerdi ancak yarattiklar1 etki ¢ok
kuvvetliydi.®

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda kullanim1 yayginlasmis olan bir kavram da
“Ayaklanma-Insurgency” ve buna bagli olarak “Ayaklanmaya Karsi Koyma-

8 Ayaklanma, “ Anayasal bir hiikiimeti

Counterinsurgency (COIN)” kavramlaridir.
diizeni bozucu faaliyetler ve silahi ¢atisma ile yikma hedefi tasiyan organize bir
harekettir. Isyan kontroliinii artirirken hiikiimet kontroliinii ve mesruiyetini
zayiflatmak icin tasarlanmis uzun siireli siyasi ve askeri miicadeledir. Ayaklanma s6z
konusu oldugunda siyasi iktidar esas husustur. BT

Ayaklanan gruplarin, hedefleri olan anayasal hiikiimet tarafindan terorist
olarak tanimlanmasi1 dogaldir. Gene de dokiimantasyonlardaki tanimlar arasindaki en
biiyilik fark, terérizmin amacim gerceklestirmek icin devletleri ve toplumlar1 siddet
eylemleriyle zorlamak olmasina karsin ayaklanmanin mesru hiikiimeti devirmeye
yonelik olmasidir.

Ayaklanmaya Kars1 Koyma “Bir hiikiimet tarafindan ayaklanmay: bastirmak
icin askeri, paramiliter, ekonomik, psikolojik ve sivil tedbirlerdir. 88 Ayaklanmaya
Kars1 Koyma séz konusu oldugunda Birlesik Devletler Ordusu, Dost Ulke I¢
Savunmasina Yardim baglig1 altinda askeri ve siyasi operasyonlar icra edilecegini

kabul etmekte ve bu operasyonlarin hasim tarafi olan isyancilarin silahli olanlarini

gerilla olarak da tarif etmektedir.®®
1.3.2.4. Gayrinizami Savas Harekatinin Karakteristigi

Biitlin savaslar, imha ve yipratma muharebelerinin bir karigimidir. Diigmanin
kisa siirede imhasi genel olarak tercih edilen bir sonu¢ olmasma ragmen, fazla
goriilen bir durum olmamistir. Uzun yipratma muharebeleri, diismanin imkan ve

moralini yok ederek daha sonra imha edici darbeyi indirmek {izere kullanilmis ve

% Bot, s. 184.

8 Mehmet Tanju Akad, Tarihten Bugiine Gayrinizami Savas, Kastas Yaymnevi, istanbul, 2015,
(Gayrinizami), s. 15.

¥ Headquarters Department of the Army, FM 3-07 Counterinsurgency Operations, US Army
Combined Arms Center, Washington DC, 2004, (FM 3-07), s. 1-1.

8 Headquarters Department of the Army, FM 3-24 Tactics in Counterinsurgency, US Army
Infantry School, Washington DC, 2009, (FM 3-24), s. 3-1.

% Headquarters Department of the Army, FM 3-24, ss. 1-2, 3-2.
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savaslarin belirleyici faktorleri olagelmislerdir. Modern savasglarin tamamina yakini
stiresi uzun ya da kisa olsa da, daha ¢ok yipratma muharebelerinden olusmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi bu duruma tipik bir &rnekler teskil eder. Gayrinizami Savas da,
esas olarak, bir yipratma muharebesidir®™ ve tarih boyunca diinyanin her yerinde
goriilmistir.”

Nizami Savas ve Gayrinizami Savas arasindaki farkliliklar1 kesin ¢izgilerle
ayirmak da miimkiin degildir. Bu iki muharebe tarzi, diizenli ordular tarafindan,
birbirinin igine girmis bir sekilde es zamanli olarak da aynmi aktor tarafindan
kullanilmaktadir. Diizenli ordular da kesif, sabotaj, ikmal yollarinin taciz edilmesi
vb. harekatlarda Gayrinizami Savas usullerini biinyelerindeki Gayrinizami Savas
unsurlariyla uygulamaktadirlar. Bu durum 6zellikle kinci Diinya Savasi’ndan sonra
belirgin bir hal almistir. Bu kapsamda, Ikinci Diinya Savasi, Gayrmizami Savas
harekétlar1 igin bir sigrama dénemidir denilebilir.”® Bunun yaninda, Gayrmizami
Savas harekatlar1 yapan kuvvetler tarih boyunca diizenli ordularin takviyesinde onlar
adina Oncii veya art¢1 hareketlerin icrasinda kullanilmiglardir. Osmanli Akincilar bu
durumun tarihteki tipik Srnekleridirler.”® Gayrinizami savasin genel karakteristik
ozellikleri ise asagidaki gibi tanimlanabilir:

I.  Tirevi ne olursa olsun Gayrinizami Savas, genel olarak ve veri bir an igin
de olsa, daha zayif olanin daha giiclii olana kars: kullandigi bir savas tarzidir™ ve
imhaya degil yipratmaya yoneliktir. Bu tiir savas icra eden unsurlarin giigleri
geleneksel yontemleri kullanmaya, yani Nizami Savag icra etmeye yetmedigi igin
Gayrinizami Savas tarzina bagvurmaktadirlar. Her seyden dnce Gayrinizami Savas,
en azindan baglangicta ucuz ve kolaydir. Bu tiirden teskilleri kurmak ve onlarla
faaliyette bulunmak pahali silah sistemlerinin varligini ve detayli bir biirokratik
orgiitlenmeyi gerektirmez.

Il.  Gayrinizami Savag teskilleri, taktik seviyede nizami savas teskillerinin
yani diizenli ordularin alt seviye taktik birlikleriyle ayni yontemleri kullanirlar.
Aradaki fark, Gayrinizami savasin belirli bir cephe hatti olmamas: ve muharebe

oncesinde biirokratik planlama asamalarindan yoksun bulunmasidir.

% Akad, Gayrinizami, ss. 21, 77.
L Boot, s. XXI.

% Akad, Gayrinizami, ss. 77, 120.
% Uyar ve Erickson, s. 105.

* Boot, s. 493.
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1. Bunun yaninda Gayrinizami Savas, Siyasi orgiitlenme ve propaganda
faaliyetlerinin hayati oldugu bir savas tarzidir. Mesruiyet olusturmak hayatidir.*®
Modern Gayrinizami Savas kuvvetleri kamuoyunu kazanmaya odaklanmislardir.
Kamuoyu faktorii sebebiyle, Gayrinizami Savas Kkuvvetlerinin ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana onceki donemlerden daha basarili miicadele verebildikleri
gozlenmektedir.*®

IV. Gayrinizami Savas kuvvetleri yerel kuvvetlerdir. Diisman topraklarinda
harekat icra eden diizenli ordulara bagli ve onlarin pargast olan Gayrinizami Savas
kuvvetleri bile, bu harekatlara baglamadan once faaliyet gosterecekleri bolgenin
sosyal yapist ve cografi durumuna gore uzun ve kapsamli planlama ve egitim

%8 askeri

faaliyetlerinde bulunurlar. Zaten gerek Tiirk®’ gerekse Birlesik Devletler
mevzuati bu yerellik durumuna atif yapmaktadir.

V. Uzun siiren ayaklanma ve isyanlara karsi diizenli ordular tarafindan
yapilan tiim miicadeleler de Gayrinizami Savas harekati olarak kabul edilirler. Bunun
nedeni, hasim tarafin imha savasi eren bir ordu degil de yipratma savasi vererek
diismaninin savagsma azmini kirmaya ¢alisan ve kamuoyu olusturmaya c¢alisan bir
Gayrinizami Savas kuvveti olmasidir.

V1.  Yukaridaki tiim tanimlardan da anlasilabilecegi gibi bir Gayrinizami Savas

kuvveti, bir sonraki bolimde Ozellikleri detayli bir sekilde aciklanip

kavramlastirilacak paramiliter bir kuvvettir.
1.3.2.5. Gayrinizami Savasin Elestirisi

Biitiin savaslarin nihai amaci, en azindan kendimiz igin, daha elverisli bir
baris ortami tesis etmektir. Silahli miicadele ise ¢ok fazla miktarda kaynak tiiketir.
Bunun i¢in silahli birlikler kuran her devlet ya da toplumun birincil amaci en kisa
stirede diisman1 imha ederek arzu ettigi baris1 kurmaktir. Bu sebeple her silahli gii¢
daha yiiksek ve kesin bir askeri bagar1 imkan1 tanidigi i¢in nizami savas siirdliirmek

ister. Gayrinizami savasin zaman ve personel maliyeti ¢ok fazladir. Katlanilan bu

% Liddell Hart, s. 400.

% Boot, ss. XX-XXI, 497.

% Genelkurmay Bagkanlig, s. 99.

% Department of the Army Headquarters, FM 31-21, ss. 3, 251.
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maliyete ragmen de 1775’ten itibaren Gayrinizami Savas kuvvetleri, Nizami Savas
icra eden kuvvetler karsisinda %25,5 oraninda basar1 kaydetmis, %10,8 oraninda
basa bas kalmis ve %63,6 oraninda ise yenilgi yasamislardir. %

Gayrinizami Savasa dair elestiriler {ic kategoride degerlendirilebilir.
Bunlardan ilki blinyesinde Gayrinizami Savas teskili bulunduran diizenli ordularin
disiplin kavrami kapsamindaki elestirileridir. Bir diger husus, Gayrinizami Savas icra
etmenin diizenli bir ordunun kiiltiirel yapisinda yola agacagi erozyondur. Son olarak
da Gayrinizami savagin toplum genelindeki sosyal maliyetine yonelik elestiriler
mevcuttur.

Gayrinizami Savasg icra etmenin ilk maliyeti askeridir ve ordularin disiplini ile
alakalidir. Gayrinizami Savas teskillerinin disiplin hususu 6zellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan beri hep tartisila gelmistir. Disiplin, Orgiitsel anlamda, oOrgiitiin
amaclarin1 {iyelerinin bireysel ihtiyaglarimin Online koyma yetenegi olarak
tanimlanabilir. Yeterli bir disiplin seviyesiyle, orgiit dahilindeki tiim bireyler, uygun
bir lojistik destek yapisi olmadan bile uzun siireler boyunca Orgiitiin amaglarina
hizmet edebilirler. Bunun yaninda liderler, kii¢lik gruplar halinde hareket edebilmek
amaciyla astlarinin disiplin seviyelerine giivenirler.

Esasen disiplin devletin modernlesme asamasinda idari giliciin toplumsal
yasantinin her safhasina niifuz edebilmesiyle olugsmus bir idari giic seklidir.
Brockling gibi  askeri sosyologlar disiplini  ongdriilebilir  olmak  seklinde
tanimlarlar.’® Yani sosyolojik olarak disiplin, bireylerin eylemlerinin tahmin
edilebilir hale getirilmesi demektir ki egitim ve propaganda kurumlar faaliyetleriyle
stirekli olarak toplumun her liyesinin davranis kaliplarina islenir.

Modern ordulardan 6nceki silahli kuvvetlerde disiplin olmadigin1 s6ylemek
yanlis olur. Ancak; bir ordunun genelinde disiplinin saglanmasi devletin idari giic
yogunlasmasiyla beraber gelismistir. Her iilke ordusunun oldugu gibi TSK’nin da
mevzuatinda bir disiplin tanimlamasi vardir ve “Kanunlara ve nizamlara mutlak
itaat ve astin ve iistiin hukukuna riayet etmek” seklinde tanimlanmustir.*** Ancak bu
tanimlama, sosyolojik tanimlamanin mevzuattaki bir ifadesinden ibarettir. Ordularin

bliylimesi ve savasin karmasiklagmasiyla birlikte 6ngoriilebilir olmak, ancak itaat ve

% Boot, ss. XIX, 493.
100 Brsckling, s.405.
101 TSK ¢ Hizmet Kanunu, Madde 113
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dokiimanlara olan baglilik sonucunda miimkiindiir. Zaten yazi da bir idari ara¢ olarak
devletin goézetim yeteneginin en Onemli unsuru olagelmistir.102 Bunun yaninda
disiplin aym1 zamanda “birbirinin yerine koyulabilirlik ve ikame edilebilirlik”
anlamina da gelir ve lojistik basarinin arkasindaki malzeme standardizasyonu gibi
muharebe basarisinin arkasindaki beseri standardizasyonun saglanmasini ifade eder.
Tiim bu anlatilanlarla beraber disiplin, devletin ya da yonetici iradenin yonettigi
topluluk veya toplum {izerindeki kontroliinii saglar.

Askeri sosyolojiye gore askeri disiplin formel ve informel olarak iki sekilde
kodlanir. Formel olarak yasa ve yonetmeliklere dayanan disiplin, informel olarak
askerlerin arasindaki kiiglik arkadas gruplarina dayanir. Askerlerin sadece emirlere
uyarak her zaman siddet kullanmaya hazir olmalar1 savas sartlar1 icerisinde yeterli
gelmez. Disiplinin saglamlig: i¢in arkadas gruplari igerisindeki sosyal denetimin de
saglanmasi gerekir.'®

Bu kapsamda, biinyelerinde barindirdiklart Gayrinizami Savas teskilleriyle
ilgili olarak ilk ve en biiyiik elestiriler diizenli ordulardan gelmistir. Bu teskiller,
modern dénemde “Komando” ya da dzel harekat icra eden “Ozel Kuvvetler” olarak
adlandirilirlar. Bu 6zel harekatlar kiigiik birlikler tarafindan icra edilen ve 6zel riskler
ithtiva eden harekatlar olarak adlandirilabilir. Dolayisiyla da bu birliklerin iiyeleri
Ozel egitimlere tabi tutulurlar ve bu egitim ve harekat tarzina dayanabilecek
goniilliiler arasindan segilirler. Ikinci Diinya Savagi ile birlikte yogun olarak
kullanilmaya baglanan bu segkin birlikler nizami ordu taraftar1 askerler tarafindan iyi
karsilanmamislardir. Varilan sonuglar ise disiplinli profesyonel askerlerin degerinde
olmadiklari, en iyi personeli biinyelerinde toplayarak ordularin genel niteligini
diistirdiikleri ve muharebelerin 6zel birliklerle degil standart birliklerin ortalama
niteligi sayesinde kazanilacagiydi. Fakat bu tiir birliklerin kitle disiplininin Stesinde
ozellikler de tasimalar1 gerektigi kabul gormektedir.*®*

Bir ordunun gorevi fiziksel siddeti etkili bir sekilde kullanarak dis diismanin
savasma yetenek ve imkanlarin1 yok etmek ya da en azindan onu savasamayacak
duruma getirecegine ikna ederek dolayli bir tehdit kullanmaktir. Savagin

endiistriyellestigi bir c¢agda bile savas faaliyeti ne kadar sanayi faaliyetlerine

192 Giddens, Siddet, s.24.
193 Brgckling, s.25
104 Boot, ss. 259, 260, 281, 282.
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benzerse benzesin, askeri faaliyetler en nihayetinde yasam ve Oliimle ilgili
olduklarindan sinai faaliyetlerinden farklidirlar. Dolayisiyla askeri alandaki itaat
talebi, yani disiplin, insanligin diger sosyal faaliyetlerine nazaran ¢ok daha 6diinsiiz
ve katidir.'® Gayrinizami Savas teskillerinin ise boyle bir amaclar1 olmadig goriiliir.
Bu kuvvetler, kamuoyu destegiyle birlikte yipratma savasi vermek i¢in vardirlar.

Gayrinizami savagin ikinci askeri sakincasi, diizenli ordularin ve bu ordularin
blinyesindeki subay toplumunun etkilenmesi iizerinedir ve son donem Osmanli
Ordusu bu durumun tipik 6rnegini teskil eder. Gayrinizami Savas ile yetisen subay
toplumlari, asli gorevleri olan kadro ve teskilat gorevlerinde dis diigmana kars1 savas
hazirlig1 yapamayarak askeri yetkinliklerini artiramazlar. Bu subaylar Gayrinizami
Savas harekatinin gerektirdigi kiigiik birlik muharebelerinde uzmanlagsalar bile daha
biiyilik organizasyonlar halinde bir araya gelerek nizami bir savas yapamazlar. Buna,
askeri liderlerin uzun siiren i¢ giivenlik gorevleri esnasinda politik olarak etkilenme
ihtimalleri de eklendiginde diizenli birliklerin Gayrinizami Savas harekatlarinda
kullanilmasinin askeri liderlik kurumunu zedeledigi de gériih'ir.lo6

Gayrinizami Savag’ye son elestiri ise sosyolojik bir bakis agisina sahiptir ve
moral degerlerle alakalidir. Gayrinizami Savas ile yurt savunmasi yapan bir
toplumun geng kusaklari, uzun siiren bu silahli ve politik miicadele sonucunda moral
deger erozyonuna ugrayabilirler. Bu erozyon, otoriteye direnme egilimi ve isgal sona
erdirildikten sonra bile bir diizene uymama davranisi olarak dogabilir. Bunun

sonucunda isgalden sonra iilke sathinda diizen ve asayisi temin etmek zorlasabilir.107

195 Brickling, s. 24.
196 Yyar ve Erickson, ss. 434, 439.
97| iddell Hart, s. 402.
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IKINCI BOLUM
PARAMILITARIZM ve KUVVETLERIN YERELLESMESI

2.1. PARAMILITARIZM VE MILITARIZM

Militarizm bir ideolojidir, askerlik ile baglantili pratikleri ve normlari
yiicelten sosyolojik bir kavramdir ve sosyal bir olgudur.’® Tarihsel siire¢ ierisinde
militarizm kavramiyla ilgili bir¢ok tanim yapilmistir. Militarizmi benimsemis
toplumlarin ve devletlerin 6zelliklerine bakildiginda, genellikle en az dort farkl
karakteristik 6zellik goze carpmaktadir: 1°

I.  Askeri agirlikli yonetim,
Il.  Yiiksek diizeydeki askeri harcamalar,
I1l.  Saldirganlik egilimi
IV.  Askeri kurumlarin ya da kiiltiiriin sivil iligkiler iizerindeki baskin etkisi.

Ordu kavraminin Fransizca karsiligi olan “militaire” sozciigii, etimolojik
olarak Latincede “askerlik ve savasa dair” anlamina gelen “militaris” sozctigiine
dayanmaktadir. Dolayisiyla, militarizm kavramin1 Tiirk¢eye orduculuk veya
“askercilik” olarak g¢evirmek miimkiindiir. Militarizm kavrami I. Diinya Savasi
oncesinde akademik ve siyasal dile yerlesmis, Ikinci Diinya Savasi’ndan Soguk
Savag’in bitimine kadar gegen dénemde ise adeta unutulmaya yiiz tutmustur. Son
yillarda yiiriitiilen siyasi tartigmalar ve akademik ¢aligmalarda tekrar yayginlasmaya
baslayan militarizm kavrami ideolojik olusumlarin analizi i¢in kullanilirken,
militarizmin yayginlasma ve kurumsallasma siiregleri sdz konusu oldugunda
militarizasyon (veya askerilesme) kavramina bagvurulmaktadir. Militarizm genel
olarak “‘askeri alt kiiltiire ait degerlerin toplumun egemen degerleri” olarak
algilanmasi seklinde de tanimlanabilir ve askeri deger ve pratiklerin yiiceltilerek ve

sivil alan1 sekillendirmesi olarak da degerlendirilebilir.*°

108 Ayse Giil Altinay, 2008. “Militarism and Culture of Violence.”, World Tribunal on Irag, (Ed.
Miige Giirsoy S6kmen), Olive Branch Press, New York, 2008, (Culture), ss.364-370.

199 Jean Dréze, “Militarism and Development”, The Elgar Companion to Development Studies,
(Ed. David Alexander Clark), Northampton 2006, ss.375-377.

10 Ayse Giil Altmay, “Tabulasan Ordu, Yoksayilan Militarizm: Tiirkiye’de Metodolojik Militarizm
Uzerine Notlar.”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Dénemler ve Zihniyetler, (Ed. Omer
Laginer), iletisim Yaynlari, Istanbul, 2009, (Ordu), ss.1245-1257.
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Paramilitarizm ise militarizmden tiiremis bir kelimedir. Yunanca “yaninda,
ilgili, baglantili” anlamu veren “para” oén eki kullanilarak tiiretilmistir."*! Tiirkge
karsilig1 olarak “yart askerilik” kullanilabilir.

Genel olarak paramiliter orgiitler, orgiitsel yapilari, egitimleri, alt kiiltiirleri ve
fonksiyonlart ile bir devletin askeri kuvvetlerine benzeyen ancak resmi silahli
kuvvetleri igerisinde kabul edilmeyen orgiitler olarak tanimlanirlar."** Amerika
Birlesik Devletleri Silahli Kuvvetleri, resmi ordular disinda kalan ve amacini
gerceklestirmek tizere silah kullanan her organizasyonu paramiliter organizasyon
olarak tanimlar ve i¢ glivenlik teskilatlar1 ile diger gayr1 resmi orgiitleri “diizenli” ve
“diizensiz”” olmak tizere ikiye ayirarak inceler. Ayni dokiimanda diizensiz paramiliter
orgiitler isyancilar, terdrist Orgiitler, biiyiikk olgcekli su¢ Orgiitleri ve o6zel askeri
orgiitler olarak tanimlanirken i¢ giivenlik teskilatlar1 da diizenli paramiliter orgiitler
olarak tanimlanirlar.'*® Dolayisiyla askeri mevzuata gore hem resmi i¢ gilivenlik
teskilatlart hem de Gayrinizami Savas tiirevlerini icra eden silahli Orgiitler
paramiliter organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir.

Bu noktadan hareketle, paramilitarizm, militarizm gibi sosyal bir olgu
olmamakla birlikte bir orgiitlenme tarzidir denilebilir. Bunun yaninda paramiliter
orgiitlenmenin, militer Orgiitlenmenin iktisadi, siyasi/sosyal ya da askeri olarak
kullanilamayacagi durumlarda basvurulan bir 6rgiitlenme sekli oldugu soylenebilir.
Askeri mevzuatin Gayrinizami Savas ve Gerilla Savasi tanimlar1 da dahil olmak
lizere paramiliter Orgiitleri diizenli silahli kuvvetlerden ayiran ii¢ 6nemli 6zelligin
vurgulandig goriilmektedir:

l. Kurulus Amaglari: Paramiliter bir Orgiitiin kurulus amaci diisman
devletlerin silahli kuvvetleriyle sinir hatlari, sinir boylar1 ya da smirlar 6tesinde
miicadele etmek ve diisman kuvvetlerini en kisa zamanda imha etmek, yani nizami
savag yuriitmek degildir. Paramiliter orgiitlerin amaci, i¢ giivenlik, sinir giivenligi ve

asayisin temini veya Gerilla Savasi veya terdrist eylemler ile hasmina kars1 yipratma

M1 Utah State University, “Greek Prefixes”, http://www.usu.edu/markdamen/Wordp-
ower/handouts/gkaffix.pdf, (28.03.2018).

“20xford University Press, “paramilitary, adj. and n”, OED Online, 06.2015,
http://www.oed.com/view/Entry/137527, (29.06.2015).

3" Department of the Army Headquarters, TC 31-93.3 Thread Force Paramilitary and
Nonmilitary Organizations and Tactics, 2003, (Paramilitary), s. 1-1.
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savasl vermek veya devletin kanun uygulayici diizenli paramiliter kuvvetleriyle
miicadele etmektir. Her durumda savag tarzi gayrinizamidir.

Il. Envanterlerinde Bulunan Silah ve Araglari: Paramiliter kuruluslar agir
silahlardan yoksundurlar. Agir silahlar bir kisinin tasiyip kullanabilecegi silahlar
haricinde olan ve aragla tagimip ekip halinde kullanilabilen silahlardir.*** Dolayisiyla
amaca yonelik olarak, paramiliter 6rgiitler hafif silahlidirlar ¢iinkii karsilarinda esir
veya imha edilmesi gereken biiyiik diisman kitleleri oldugu sdylenemez.

[1l.  Politizasyon: Tiirli ne olursa olsun, i¢ gilivenlik ve kanun uygulama
harekatlar1 politik bir yap1 olan devletin toplum iizerindeki egemenligi ile yakindan
ilgilidir. Gayrinizami Savas ise yiiksek seviyede politik bir savas tiriidiir. Bu iki
husus bir arada degerlendirildiginde, paramiliter Orgiitlerin yiiksek derecede
politizasyona sahip olduklar1 soylenebilir.

Yukaridaki ti¢ husus bir arada diistiniildiigiinde bir paramiliter 6rgiitiin genel
karakteristik 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiin géziikmektedir:

I.  Kisith Amag: Amag, diisman kuvvetlerin imhasi degil asayis ve emniyetin
temini veya smir giivenligi gibi rutin devlet fonksiyonlarin1 yerine getirmek veya
Gayrinizami Savas icra etmek olmalidir.

II. Hafif Silahlilik: Orgiit, sadece hafif silahlarla teghiz edilmelidir. Aksi
takdirde amag, diismanin imhasi halini alacaktir ve Orgiit, militer bir karaktere
biirlinecektir.

[1l. Politizasyon: Paramiliter  orgiitler, faaliyetleri  sebebiyle politik
uygulayicilar olarak veya bu uygulayicilara karst miicadele ettiklerinden yiiksek
seviyede politik bir orgiitsel kiiltiire sahiptirler.

2.1.1. Paramilitarizasyon

Tipkt militarizmde oldugu gibi paramilitarizmin yayginlasma ve

115

kurumsallagsma siirecleri s6z konusu oldugunda™ paramilitarizasyon (veya yari

askerilesme) kavramina bagvurulabilir. Devletin i¢ ve dis giivenlik fonksiyonlarinin

1 Genelkurmay Baskanhigi, s. 3.
15 Altinay, Ordu, s. 1245.
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birbirinden ayrilmas1 da''® bir paramilitarizasyon olarak gériilebilir. Bu siireci iki
sekilde yorumlamak miimkiin goziikkmektedir:

I. Daha 6nce var olan ancak diizenli silahli kuvvetler biinyesinde bulunmayan
bir kisim askeri potansiyeli, devletin diizenli silahli unsurlarindan biri haline
getirmek,

Il. Var olan silahli kuvvetlerin bir kisim unsurlarini polis 6rgiitiiniin dogusunda
oldugu gibi paramilitarize etmek.

Birinci duruma 6rnek olarak sinir muhafizligi kurumu veya tiglincii boliimde
aciklanacak olan ve bu calismanin da konusunu teskil eden Hamidiye Alaylar ile
Gecgici Koy Koruculugu gosterilebilir. Var olan silahli giliciin bir kisminin
paramilitarizasyonu iginse iki genel 6rnek kullanilabilir: I¢inde var olunan toplumun
ve devletin geleneksellikten modernlige gecisi esnasinda i¢ ve dig giivenlik
fonksiyonlarmin birbirinden ayrilmasini ile ortaya ¢ikan i¢ glivenlik teskilatlar1 ve bu
teskilatlarin en bilinenleri olan polis orgiitleri ve daha kuvvetli bir iggalciye karsi
coziilerek Gayrinizami Savas icra etmek lizere lilke icine c¢ekilen diizenli silahli

kuvvetler.

2.1.1.1. Stmir Muhafizhg:

Geleneksel donemden itibaren, smir bolgelerinde yasayanlari, geleneksel
devletin sinir boylarindaki giivenlik sorunlarmin ¢6ziimiinde kullanmak, tiim
emperyalist giiglerin bagvurdugu bir yéntemdir.117 Antik Misirlilar, Niibye smir
kalelerini gene Niibyelilerden olusan “Madjay” birlikleriyle korumuslardir ve bu
birlikler tarihte bu tiir bir paramilitarizasyonun ilk &rnekleridirler. Esasen Antik
Misir’in smur politikasi daha sonraki tiim emperyalist giicler i¢in bir 6rnek teskil
eder. Niibye kaleleri tarihte tasarlanarak yapilmis ilk stratejik savunma hattidir.*®
Ayni donemlerde Anadolu’da da surlarla ¢evrili kentler (istihkdmlar) var olmussa da
bunlar, birbirinden bagimsiz olarak inga edilmis kaleler seklindedir ve ancak Hitit
Ordusu gibi askeri gii¢lerin kontroliinde bir stratejik savunma hatti gibi gorev

yapabilirler. Ayni siire¢ once Roma ve sonra da Hindistan bélgesinde faaliyet

16 Giddens, Siddet, ss. 253-254.
17 Keegan, 5.190.
118 Keegan, ss.189 — 190.
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gdsteren Ingiliz Imparatorlugu tarafindan da isletilmistir. Merkeze yakin bélgelerdeki
biiyiik garnizonlardan sonraki ileri hatlarda sadece askeri amach kiiciik garnizonlar
olusturarak bunlar1 yerli halktan temin ettikleri insan giicliyle donatmuslardir.**®

Siir muhafizlar, polis orgiitleri hari¢ olmak iizere, diinyada paramilitarizmin
en sik gorillen tiirli olarak addedilebilirler. Sinir muhafizlart her zaman simir
istihkamlar ile birlikte var olurlar. Bu, geleneksel devletin ve onun silahli giliglerinin
istihkdmlara bagliligindan kaynaklanan bir durumdur. Bunun yaninda, emperyalist
bir gii¢, isgal altindaki bolgelerde asayis ve otoritesinin saglanmasi maksadiyla,
herhangi bir isgalden sonra, yerli bir kisim unsurlar1 paramilitarize ederek kendi
askeri giiciniin kontrolii altinda kullanabilir. Her iki durumda da var olan yerel

silahl1 potansiyel, ana askeri gilice eklemlenmis olur.

2.1.1.2. i¢ Giivenlik Teskilatlar:

Devletin geleneksellikten modernlige dogru evrimi sirasinda ulus devletlerin
olusum asamasinda ilk kez, genel askeri idare, devletin i¢ islerinden ayrilmistir.
Siire¢, devletin idari menzilinin ve yogunlagsmasinin gelismesiyle baglamistir.'?
Modern anlamdaki ilk paramiliter oOrgiitler polis ve jandarma gibi tegskilatlar
blinyesinde barindiran i¢ gilivenlik teskilatlaridir. Tabiiyet, amag¢ ve silahlanmalari
bakimindan paramiliter bir orgiitiin tiim 6zelliklerini biinyelerinde barindirirlar.

Ic giivenlik asli bir devlet fonksiyonudur ve geleneksel sonrasi kadar
devletlerin elindeki yegane gilivenlik teskilati ordularidir. Westfalya Antlagmasi ile
mutlakiyet¢ci Avrupa Devletlerinin sekillenmeye baslamasini miiteakip bu zamana
kadar giivenligi feodal sisteme bagli sovalyeler saglarken, merkezi otoritenin
gelismesiyle bu sistem degisme siirecine girmistir. Modern jandarma teskilatlar
paramilitarizasyon siirecinin bir diger tiirinii teskil ederler ve ilk 6rnekleri mutlakiyet
donemi Fransa’sinda goriilmiistiir. Yilizy1l Savaslari’'ndan sonra mutlak hakimiyetin

kralda oldugu bu donemde, Fransa’da merkezi hakimiyet yerlesince merkezi bir

19 Boot, 55.153-154.
120 Giddens, Siddet, ss. 240-254.
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giivenlik sistemi de olusturmak miimkiin olabilmistir.*** Mutlakiyet Oncesinde,
Kirsal alanda kamu gilivenliginin saglanmasi merkezi Fransiz Ordusu’nun ayri bir
teskilat1 olan Marechaussee Tegkilati’'nin sorumlulugundaydi. Marechaussee
Teskilati, ayn1 zamanda orduda askeri zabita gorevini de yiiriitiiyordu. Sorumluluk
alanlar1 oncelikle yol, askeri sevkiyat giivenligi ve ordu firarilerinin yakalanmasiydi.
Zamanla gorev alanlarina ayrica sivil vatandaslarin korunmasi da dahil olmustur.
Fransa Krali XIV. Louis zamaninda Marechaussee yeniden organize edilmis ve bu
reorganizasyon zamaninda yukarida bahsedilen sivilleri koruma gorevi haricinde
sivil suglular1 tutuklama ve suglularin takibi gibi gorevler de teskilata verilmistir.'?
1720 yilinda dénemin savas bakan1 Le Blanc tarafindan artan riisvet olaylari
ve halka kars1 kaba kuvvet kullanmalar1 sebebiyle sayginligini yitiren Marechaussee
teskilat1 i¢in bir genelge yaymlanmistir. Bu genelgeye gore teskilatin gbrev ve
sorumluluklari séyle tanimlanmistir: *%
I.  Kirsaldaki yollarin giivenligi

Il. Pazar alanlarinin giivenligi

[1l.  Toplant1 ve panayirlarin giivenligi

IV. Gerektiginde tutuklama

V. Devlet memurlarina eskort gérevi

VI.  Askeri sevkiyatin giivenligi

VII.  Kirsal bolgelerdeki yargi islev ve gorevlilerinin giivenligini saglamak.
Teskilata “Jandarma” adi verilmesi ise Napolyon dénemine rastlar. Aslinda

Jandarma Teskilati’nin, o donemde Fransa Ordusunun elit birimlerinden birisi olarak
yurt i¢i giivenlikle ilgili herhangi bir yiikiimliiligii bulunmamaktadir. Teskilatin esas
gorevi, Napolyon Donemi’ne kadar Kral’t korumak olarak siiregelmistir. Bir
paramiliter orgiit olarak XIV. Louis Donemi’nin siyasi baski araci olarak kullanilan
Marechaussee teskilatinin adi, Napolyon tarafindan, kamuoyu nezdindeki otoritesinin

yeniden tesis edilmesi kapsaminda, “jandarma” olarak degistirilmistir. Napolyon

121 Mehmet Soytiirk, “Modern Devlet ve Giivenlik: Fransa, Avusturya-Macaristan ve Osmanli

Imparatorlugu'nda Jandarma Teskilat’”, History Studies: International Journal of History, Cilt:4,
Say1:2, 2012, ss. 304, 310.

122" Clive Emsley, Gendarmes and the State in Nineteenth-Century Europe, Oxford University
Press, Oxford, 1999, s.1.

123 Emsley, s.27.
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fetinleriyle birlikte Jandarma Teskilati, cephe gerisi emniyeti maksadiyla tiim

Avrupa’ya yayilmis ve Napolyon’dan sonra da islevini yitirmeyerek korunmustur.'?*

2.1.1.3. Ozel Askeri Sirketler veya Ozel Giivenlik Sirketleri

Savaslarda parali askerler kullanmak savas tarihinin genelinde goriilen bir
durumdur. Stimer doéneminden beri, parali askerlik kurumunun varligi resmi
belgelerde gegmektedir. Gene de parali askerlik kurumu, ¢ok uzun bir zaman dilimi
boyunca bu calismanin konusunu teskil eden i¢ giivenlik faaliyetlerinde degil,
geleneksel devletlerin, feodal beylerin veya krallarin birbirleri arasindaki
miicadelelerde 6zel egitim ve yetenek gerektiren askeri islerde kullanilmislardir.*?®
Tarih boyunca, mutlaki devletin ulusal ordularina kadar parali asker kullanimi ulus
devletin kurulusunu hazirlayan Otuz Yil Savaslar1 da dahil olmak iizere her zaman
goriilmektedir.'?

Cenevre Anlagsmas1 parali askerlik kurumunu “ Ulke icinde ya da yurt
disinda, silahli bir c¢atismada savasmak iizere silahli hizmete kaydedilmis,
muhasamata dogrudan katilmis olan, esasen ozel kazang arzusu ile muhasamatta yer
almak istemis olan ve aslhinda, ¢atismanin bir tarafinca ya da taraf adina, isbu
tarafin, silahli kuvvetlerindeki benzer riitbe ve gorevler icin muhariplere on gordiigii
veya odedigi miktarin olduk¢a iistiinde maddi karsilik alacagi vaat edilen; ne
catismanin taraflarindan birinin vatandasi olan ne de ¢atismanin bir tarafinca
kontrol edilen topraklar iizerinde ikamet eden; c¢atismanmin taraflarindan birinin
silahll kuvvetlerine mensup olmayan ve ¢atismanin taraflarindan olmayan bir devlet
tarafindan isbu devletin silahli kuvvetlerinin bir mensubu olarak resmi gorevle
gonderilmemis olanlar.” seklinde tanimlamaktadir ve parali askerleri, muhariplere
ya da savas esirlerine taninan haklardan yoksun birakmaktadir.'?’

Paral1 askerler, bir otorite tarafindan orgiitleninceye kadar, kisisel kazang i¢in
hareket eden eski askerlerden olusurlar ve c¢atigmalara bireysel olarak katilirlar.

Orgiitlenmeleri kalici olmaz ve gorev bitimi ya da édeme sonucunda dagilirlar.

124 Soytiirk, s. 306.

125 yyusuf Mutlu Geng, “Tarihte Parali Askerlik”, Jandarma Dergisi, 2008, Say1:119, s. 30.

126 Filiz Culha Zabcei, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye Dergisi, Cilt:28,
Say1:243, 2004, ss. 6-7.

27Y amaner ve digerleri, s5.211 — 212.
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Gegici olmalart yiiziinden, baghilik ve disiplinleri yoktur; bu yiizden de stratejik
etkileri stnirlidir. '

Devletin idari menzilinin gelismesiyle birlikte parali askerlik kurumu da
degisime ugramistir. Ozellikle Otuz Y1l Savaslari’ndan sonra milli ordularin krallar
tarafindan kurulmaya baslanmasiyla bu degisim hizlanmig ve Fransiz Devrimi’nin
kalabalik vatandas ordusuyla da en azindan Avrupa Kitasi’'nda parali askerlik
kurumu kaybolmaya yiiz tutmustur. Devlet sisteminin ve egemen devlet kavraminin
yerlesmesi sonucunda, 6zel ordularin tabi olacaklar1 kurallar tedricen
gelistirilmistir.129

Somiirgeler, emperyalist bir giiciin sinir bolgeleri olarak diisiiniilebilir. Bu
bolgelerdeki direnisin kirilmasi ise bir i¢ giivenlik ve sinir giivenligi hususu olarak
kabul edilebilir. Dolayisiyla bu bolgelerde harekat icra eden parali asker birlikleri, bir
tir sinir muhafizligt kurumu seklinde, paramiliter birlikler haline gelmislerdir.
Fransiz Devrimi’ni takiben ortaya c¢ikan milliyetgilik ve vatandas ordusu
kavramlartyla Avrupa Kitasi’'nda yok olan parali askerlik kurumu somiirgecilik
kapsaminda tekrar kullanilmaya baslanmistir. Biiylik topraklara hiitkmedilmesi
sonucu milli insan kaynaginin yetmemesi ve uzak bolgelerdeki direnise kars1 savasan
milli ordularda kaydedilen zayiatin, yonetim {izerinde kamuoyu baskis1 yaratmasi bu
kurumun somiirge savaslarinda da etkin olarak kullanimini saglam1st1r.130 XVIL.
Yiizyilda biiyiik Ingiliz ve Alman sirketlerinin kontroliinde Avrupa’dakinden daha
genis ordular ve deniz giicii bulundugu bilinmektedir.***

Ozel Askeri Sirketler (OAS) veya Ozel Giivenlik Sirketleri (OGS) ise parali
askerlik kurumundan biraz daha farkli bir yap1 arz ederler ve parali askerlik
kurumunun evrim geg¢irmis halidirler: 132

I.  Kurumsal ve yasaldirlar. Bu husus, parali askerlerden farkli olarak c¢ok
degisik tiirde hizmetler vermelerini saglar. Kurumsalliklar1 ayn1 zamanda minimum
seviyede de olsa bir baglilik, hiyerarsi ve disiplin igerinde olmalar1 anlamina gelir.

Il. Bircok durumda, en azindan kayitli olmay1 gerektiren yasalar ve yabanci

sOzlesmeler i¢in alinacak lisanslar yoluyla kendi devletlerine ismen bir bagliliklart

128 Zabcy, s. 7.
129 Geng, s. 32.
130 Geng, s. 33.
131 Zabcy, s. 7.
132 Zabcy, s. 8.
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vardir.

1. Genellikle diizenli askeri birliklerin isgal harekatlarindan sonra ig
giivenlik, asayis, isgal altindaki ekonomik faaliyetlerin giivenligi ve dost unsurlarin
egitimi gibi faaliyetlerde bulunurlar.

Savasin 6zellesmesinin ise arkasinda yatan iki ana neden vardir: 133

I.  Soguk Savas’tan sonra diinya genelinde ordularin kii¢iilmeye baglamasi ve
militarizasyondan ¢ikis sonucunda isgiicii piyasasina biiyilk miktarda eski asker
katilmis ve bir araya gelerek kendi sirketlesmelerini olusturmuslardir. Soguk Savas
sonrasindaki istikrarsizlik diinya genelinde bir giivenlik ve acigi asimetrik tehditler
yumagi yaratinca da olusturulan bu sirketlere biiyiik bir pazar payr meydana
gelmistir. Ozellikle diinyanin istikrarsiz bolgelerinde yer alan ve i¢ ve dis giivenlik
teskilatlar1 zayif olan devletler, OAS’lerin hizmetlerinden yararlanmak zorunda
kalmislardir.

Il.  Ekonomik liberalizasyon sonucunda kamu sektoriiniin kii¢iilme egilimi ve
Ozellestirme kavrama.

OAS/OGS’ler, kar amagh kuruluslardir ve arz talep dengesi kapsaminda
savagla ve catismayla ilgili profesyonel hizmet verirler. Bu sirketlerin olusturdugu
endiistrinin y1lda yiiz milyar dolarlik oldugu tahmin edilmektedir.** Bu hizmetler; **

I. Lojistik destek,

Il. Stratejik Planlama,

1. Istihbarat,

IV. Catisma bolgelerinde muharebeye bilfiil istirak etme,

V. Dost unsurlara askeri egitim verme ve teknik yardim seklinde siralanabilir.

Bugiin diinyada doksana yakin OAS/OGS vardir ve yiiz on iilkede faaliyet

gostermektedirler.*®

133 Zabci, ss. 10-12.

3% Ahmet Canatan, “Savasin Ozellestirilmesi: Ozel Askeri Sirketler”, Jandarma Dergisi, Sayi:114,
2007, s. 31.

13 Zabci, s.29.

13 Canatan, s. 30.
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2.2. KUVVETLERIN YERELLESMESI

Her paramiliter kuvvet yerel olmadigi gibi yerellesmis her kuvveti paramiliter
olarak nitelendirmek de dogru degildir. Ancak, paramilitarizm ve kuvvetlerin
yerellesmesi arasinda goz ardi edilemez bir bag vardir. Savas da kiiltiiriin bir pargasi
olarak kabul edilirse, bu hususlarin birbirlerinden tamamen bagimsiz olduklarim
diisiinmek yaniltici olabilir.

Kuvvetlerin  yerellesmesi  kavramini  inceleyebilmek i¢in  Oncelikle
terminolojiyi diizenlemek ve konuya iliskin kavramlarin kisa agiklamalarini

yapmakta yarar vardir.
2.2.1. Yerellesme

Yerellesme yeni bir kavram degildir. Gegmisi ¢ok daha ileri bir zaman
dilimine uzansa da son otuz yildir hem gelisen hem de gelismekte olan {ilkelerin
glindemini iggal ettigi bilinmektedir.

Tirk Dil Kurumunun tanimlamasina gore yerellesme, ydresellesme ya da

37 ve esasen cografi bir kavramdir. Terimin ingilizce

“mahallilesme” anlamina gelir
karsilig1 olan iki s6zciik ise “decentralizasyon (desantralizasyon)” ve bu ¢alismanin
bashigini da teskil eden “localisation (lokalizasyon)” kelimeleridir. Her ne kadar
desantralizasyon ile yerellesme es anlamli olarak kabul edilse de'*® bu caligma
kapsaminda yerellesme i¢in lokalizasyon terimini kullanmak daha dogru olur.

Kamu Yo6netimi ana bilim dal agisindan bu kavramlar1 “yerinden yonetim”
ana basghigr altinda inceleyerek anlamlandirmak daha dogru bir terminoloji
yaratacaktir. Yerinden yonetim, bazi kamu hizmetlerinin merkezi yonetim organlari
ve hiyerarsisinden ayr1 olarak, bagka tiizel kisiler tarafindan yl'irij‘a'jlmesinin139 genel

ifadesidir. Desantralizasyon, Osmanli Tiirk¢esi’ndeki “adem-i merkeziyet” ile es

anlamli olup “merkezden uzaklasmayr” ya da “merkezin yoklugunu” tanimlayan bir

B Tiirk Dil Kurumu, “Yerellesme”, Giincel Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts, (30.06.2015)

138 Hiirriyet Olgun, “Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerine Kiire-Yerellesme ve Yerellik Kavramlari
Cergevesinde Bir Bakig”, Sosyoekonomi Dergisi, 5, 2007, s.111.

139 Mustafa Dénmez, Mahalli idarelerin Teskilat Yapisi, Organlari ve Gorevleri, Mahalli Idareler
Dernegi Yayinlari, Ankara, 1996, s.5.
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terimdir ve genel bir ifade olan “Yerinden Yénetim” teriminin es anlamlist olarak
kabul etmek daha dogru olur.*°

Yerinden yonetim, “siyasal amag¢li” ve “yonetsel amagl” yerinden yonetim
olmak ftizere ikiye ve yoOnetsel amagli yerinden yonetim de “hizmet yerinden
yonetimi” ve “yerel yerinden yonetim” olmak iizere gene ikiye ayrilir.*** Siyasal
amagli yerinden yonetim daha ¢ok federal devlet yapisiyla Ortiisiir ancak esasi sadece
cografi degildir. Yonetsel amagh yerinden yonetimde ise yerinden yoOnetim
birimlerinin yetkileri sadece yonetim alanindadir; yasama ve yargi yetkisi merkezi
yonetimdedir.*?

Yonetsel Amaglt Yerinden Yonetim birimleri merkez teskilatindan ayri bir
teskilata sahiptir ve bu birimler personel ve organlariyla merkezi yonetimin
hiyerarsisi disinda kalmaktadirlar. Hizmet yerinden yOnetimi, esas olarak
yiriitiilmesi i¢in teknik Ozellikler gereken kamu hizmetlerinin, bu konuda
uzmanlagmis bir kamu kurumu tarafindan yiiriitilmesidir. Bu yerinden yonetim
seklinde, belirli bir kamu hizmeti, merkez disinda bagimsiz bir 6rgiite birakilarak,
yerine getirilir. Merkezi hiyerarsinin disinda olan bu orgiit, kendisine verilmis
bulunan hizmetle ilgili konularda, yiriitme ile ilgili kararlar1 verme yetkisine
haizdir.***

Yerel Yerinden Yonetim ise, bir kisim idari gorevlerin (askeri gorevler de
idari gorevlerdir) yiiriitiilmesi yetkisinin, merkezi idare diginda (bélge, il, belediye,
kdy, vb.) ve faaliyet alanlar1 belirli bir cografi alan dahilinde olan yoOnetimlere
verilmesi demektir.*** Tirkcede “Kuwvetlerin Yerellesmesi” denildigi zaman
kastedilen yerellesme kavramin bu olmasi tanim geregidir. Bir baska tanima gore
yerel yerinden yOnetim, belli bir bolgede yasayan topluluklara, o bdlgede yasayan

toplulugu ilgilendiren bazi kararlar1 kendi belirledikleri organlar vasitasiyla yerine

140 Recep Bozlagan, “Anayasalarda Mahalli idareler ve Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Mahalli

idarelere Dair Diizenlemeler”, Lider Ulke Tiirkiye, ( Der. Hamdi Tursucu ve Hamit Emrah Eris ),
AK Parti AR-GE Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, 2011, s. 50.

41 cem Ozgider, Osmanli Devletinde Tanzimat Sonrasi Donemde Yerel Yonetimlerin Mali
Yapilari:istanbul Ornegi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Canakkale, 2010, s.7.

12 Bozlagan, s. 52.

3 Ozgider, s. 8.

%4 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 1998, s.66.
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getirmeleri icin karar almada 6zerklik verilmesidir.**> Bu tanimlarin dogal bir sonucu
olarak da yerel yerinden yonetimde bahsedilirken esas ayirt edici unsurun unsur
cografya oldugu goriilmektedir. Kuvvetlerin Yerellesmesi s6z konusu oldugunda ise
yerellesme terimi, bu kuvvetlerin “yerel ile biitiinlesmesini, merkezden ayri bir parca
olmalarmi ve otonomiyi” de iginde barindirmalidir.

Mutlak monarsiler ve onlarin kurulmasina 6n ayak olduklari ulus devlet, yerel
giicleri tasfiye ederek devletin merkezilesmesini saglamistir. Feodal sistemi ortadan
kaldiran Fransiz Ihtilali, mutlak monarsiden gelen merkeziyetciligi aynen korumus
ve hatta daha da giiclendirmistir. Ulusu insa etmek ve ulusal birligi pekistirmek,
yerel unsurlarin iktidar kaynaklarmin sonlandirilmasi sonucu olusmustur. Baska bir
deyisle ulus devlet ve merkezilesme siireci ayn1 anda iglemistir. =

XX. Yiizyi’in sonuna dogru kiiresellesme; ulasim, iletisim ve sermayenin,
ulus devlet sinirlarin1 asacak kadar artmasi; ulus devletin egemenlik, mesruiyet ve
ulus kavramlarini tartismaya agik hale getirmistir. Bunun sonucunda, islevi azalan
ulus devletin farkli sosyal gruplari bir arada tutan merkezi otoritesi zayiflayarak
toplumsal alt kimlikler 6ne cikmistir. Bir baska deyisle ulus-devlet, kiiresellesme
sonucunda ortaya ¢ikan yerellesme, bolgesellesme ve mikro-milliyetgilik dalgalariyla
bas edemez duruma gelmistir.147

Kiiresellesme olgusu, yerellesme ile paralel bir seyir izler. Esasen,
kiiresellesmenin yerellesmeyi tetiklemesi ve diyalektik olarak kendi g¢eligkilerinin bir
toplumsal digavurumu olarak ortaya ¢ikardigini ifade etmek daha dogrudur. Yani,

kiiresellesme siirecinde kiiresel olan kadar yerel olanin da tayin edici/bigimlendirici

bir rolii vardir.**

%5 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler (Teorisi- Ekonomisi- Uygulamasi), Beta Basim, Istanbul,
2001, s.24.

146 Mustafa Okmen, “Global Sistem, Demokratiklesme- Yerellesme Dinamikleri Ve Yerel
Demokrasi”, Lider Ulke Tiirkiye Ders Notlari, (Ed. Hamdi Tursucu ve Hamit Emrah Beris), AK
Parti AR-GE Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2011, s.21.

17 Okmen, ss. 27, 30.

18 Murat Ince, “Kiiresellesme ve Yerellesme: Bir Celiski Mi?” Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say1: 1, 2009, s. 272.
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2.2.2. Kiiresellesme, Merkezilesme, Yerellesme Dinamikleri ve

Kuvvetlerin Yerellesmesi

Yeni teknolojik devrim, kentlesme, kiiresellesme ve demokrasinin niteliginde
ortaya ¢ikan degismeler gibi siiregler, giinlimiiz ulus-devletlerinin nitelik ve yapisini
ve yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini kokten, hem niceliksel hem de
niteliksel bir bi¢imde degisimlere ugratan bir temel islev goriir. Bu degisimlerin
basinda tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bdlgeleri ve onlarin temel
yonetim birimi olan yerel yonetimi iceren “yerellik” kavrami gelmekte ve hizla 6ne
cikmaktadir. Yerellik, hem bilgi toplumuna giden yolda 6nemli bir 6zellik ve nitelik
hem de ulus- devletin donlisiimii asamasinda alternatif bir ¢6ziim ve ¢ikis noktasi
olarak, kiiresellesmeyle dinamik bir etkilesim de sergileyerek gittikce Onem
kazanmaktadir. **°

Idarenin yerellesmesi ise devletin ana fonksiyonlarindan biri olan giivenlik
hizmetinin de yerellesebilmesi anlamina gelecektir.

Kuvvetlerin yerellesmesi;

I. Bir bolgedeki askeri potansiyelin, merkezden bagimsiz olarak, yerel gii¢
unsurlarinin emrinde ortaya ¢ikmasi ya da,
Il. Merkeze bagl ve bir bolgede konuslanmis askeri unsurlarin yerel unsurlarin
emrine girmesi seklinde olur.

Tarihi seyir her iki durumun da merkezin idari giiciindeki bir zayifligin ya da
merkezi bir giiclin yoklugunun dogal sonucu olarak ortaya ¢iktigini gostermektedir.
Kuvvetlerin yerellesmesinin merkezin bir tercihi oldugu durumlarda bile bu tercihin
zorunlu bir tercih oldugunu kabul etmek gerekir. Her iki durumda da bu kuvvetlerin
amaglart sinirlanir ve agir silahlar1 ellerinden alinirsa bu kuvvetler hem yerellesmis
hem de paramilitarize edilmis olurlar. Askeri Orgiitler hem bir devletin mikro
kozmosu hem de kurulus asamasindaki ilk ve oncelikli biirokratik aygitidirlar. Bunun
yaninda siddet kullanma tekeli de devletin olmazsa olmazidir. Dolayisiyla,
kuvvetlerin yerellesmesine izin vermek, merkezi devlet iktidarinin az ya da ¢ok
paylasimini bastan kabul etmek anlamina gelir. Bununla beraber kuvvetlerin ilk

yerellesme formunun, XX. Yizyil’a kadar merkezi gili¢ler tarafindan her zaman

149 Okmen, s.45.
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tasfiye edilmek istenmesi dogaldir. Diger formun olugmasi, ya biiyiik savaslar veya
bunalimlar sonucu merkezi otoritenin zayiflamasi ya da XIX. ve XX. Yiizyil’daki
demokrasi ve buna bagli olarak yerel taleplerin veya gerekliliklerin karsilanmasi
sonucunda ¢ikar. Bu donem, ayni zamanda, parali askerlerden olusturulan somiirge
birliklerinin yerel kuvvetler haline geldikleri dénemdir.**

Yerellesen kuvvetlerin  paramilitarize edilmesinin ya da edilmeye
calisilmasinin ise siyasi ve ekonomik olmak ftizere iki temel nedeni oldugu
diistiniilebilir:

I.  Siyasi neden, yerellesen kuvvetlerin, merkezin askeri giiciine rakip bir gii¢
olarak ortaya ¢ikmasinin dnlenmesidir.

Il.  Ekonomik neden ise 6lgek ekonomilerinin varligidir. Savunma harcamalari
da. Olgcek ekonomileri, herhangi bir iiretim siirecinde, uzun dénemdeki toplam
maliyetin ¢ikt1 ile oransaldan daha az arttig1; bir baska deyisle, ¢ikti miktar1 artarken
toplam maliyetin azalarak arttig1 durumu tanimlayan iktisadi bir kavramdir.®* Bir
organizasyonun kapasitesi arttik¢a azalan sabit maliyetleri sebebiyle verimliliginin
artmast anlamina gelen Olcek ekonomilerinin varligi, nihayetinde bir giivenlik
hizmeti tiretimi olan askeri hizmet {iretimi i¢in de gegerlidir. Dis diismana angaje
olmak ve agir silahlarin idame ve isletmesi iktisaden yerel ekonominin kaynaklarini
zorlayacagindan siireg, iktisadi bir zorunluluk olarak, genellikle yerellesmis

kuvvetlerin paramilitarizasyonuyla sonuglanir.
2.2.2.1. Merkezi Kontrol ve Yerinden icra

Yerellesen kuvvetlerin nasil kontrol altinda tutulacagi ve merkezi otoriteyle
uyum halinde ve biiyiik bir plan dahilinde calisacaklar1 da ¢o6ziilmesi gereken bir
problem olarak goriilebilir. Bu problemin ¢6ziimii, bugiin Merkezi Kontrol/Yerinden
Icra olarak isimlendirilen ve gecmisi eskiye dayanan bir askeri doktrinde bulunabilir.

“Durumdan Vazife Cikartmak”, Tirk¢e’de deyim haline gelmis taktik seviye
bir askeri prensiptir. Gérevinin ne oldugu mutlak olarak hiyerarsi i¢inde belirlenmis

ve bunu kendisinden istendigi 6l¢ciilerde ve sdylendigi sekilde yapan her seviyedeki

130 Geng, s. 33.
131 Erdal Unsal, Mikro Iktisat, Art Ofset Matbaacilik, Ankara, 1999, s. 277.
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askerin, muharebe esnasinda emir-komuta zincirinin koptugu ve alisageldigi emirleri
alamadig1 ya da kosullarin yeni bigimler almaya basladigi zamanlarda, kendi hareket
tarzina inisiyatif kullanarak kendisinin karar vermesi halini ifade eder.'*?

Ilkgagin merkezi biirokratik askeri mekanizmalar1 birer istisna olarak kabul
edilirse, Feodal donemin sonuna kadar ordular feodal beylerin ¢ekirdek profesyonel
kuvvetlerinin ¢evresinde toplanan gecici insan kalabaliklarindan olusuyordu.
Savaslar oldukga basit bir sekilde, bigimde taktik ve stratejik hareketler yerine, iki
ordunun karsilikli olarak ve yekpare bir bicimde meydan kavgasi vermesi
seklindeydi. Bu husus, Napolyon Savaslari’nin sonuna kadar da aynen devam

etmistir.">

Napolyon doneminde ise stratejik hareketlerin icrasi 6nem kazanmakla
beraber muharebe taktigi, kitalarin saflar halinde dizilerek, kati bir emir komuta
icerisinde diisman atesine aldirmadan ve hedef kiiciiltme ya da kamuflaj gibi
korunma teknikleri kullanmadan diigmani imha etmeye ¢aligmalar1 seklindeydi.
Askeri disiplin ve egitim de muharebenin bu 6zelliklerine gére kurgulanmisti.
Subaylar sadece bu saflarin arkasinda durur ve diizeni saglarlardi. Modern ordularin
temelini teskil eden Oranya Ordusu’nun ilk kurulus asamasinda savas talimleri kirk
tic maddeden olusmustu. Her bir asker, biitiiniin bir pargasi olarak emredilen
hareketleri istenildigi sekilde yapmakla miikellefti. Hareketler en ince ayrintisina
kadar belirlenmisti. Yiiksek seviyedeki bir disiplin gerektiren bu teskilatlanma
sonucunda biitiin bir birlik, bir makine halini alarak yekpare bir sekilde savasiyordu.
Bu disiplinin saglanmasi i¢in her bir hareket standartlastirilmig, rutinlestirilmis ve
makine haline gelmis birligin diger parcalariyla senkronize hale getirilmisti.
Hareketlerin yazili ve gorsel talimatlarla belirlenmisti ve uyumu iginde
yapilabilmeleri i¢in subaylarla birlikte siklikla egitim yapiliyordu. Bu egitimler,
fiziki oldugu kadar psikolojikti de ve her giin yapilan senkronizasyon egitimleri
bireyleri bir biitiiniin pargasi haline getirerek sosyal dayanisma olusturuyordu.154
Oranya reformlart XVIII” inci yiizyila kadar miikemmellestirildiler ve Prusya
askeri mutlakiyetciligi tarafindan basariyla kullanildilar. Prusyalilar, Oranyalilar’in

ortaya ¢ikardiklari, Gustav Adolf’un isve¢ Ordusu’nda gelistirdigi ve Fransa Krali

%2 Namik Cinar, “Durumdan Vazife Cikarmak Ne Demektir?”, Yeni Asya, 20.04.2012,
http://www.yeniasya.com.tr/politika/durumdan-vazife-cikarmak-ne-demektir_133102, (23.03.2018).
153 C. W. C. Oman, Ok, Balta ve Mancinik, Cev. Ismail Yavuz Aldogan, Kitap Yayinevi, Istanbul,
2002, ss. 52-56.

154 Brockling, ss. 73-74.
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XIV. Louis doneminde milli ve daimi orduya uygulanan bu egitim ve disiplin
yontemini kendi kisla devletlerinde kusursuzca uygulamaya koyuldular.'*®

Prusya Ordusu’nun bu sosyal mekanizasyonu, Napolyon’un vatandas
ordularin ortaya c¢ikisina kadar ise yaradi. Sayilar1 o gilinlere kadar goriilmemis
biiyiikliiklere ulasan devrim ordulari™®® karsisinda ise basarisizlik kaginilmazdi ¢iinkii
genis bir cografyaya yayilan Fransiz birliklerini son derece merkezilesmis ve kat1 bir
hiyerarsi i¢erisinde hareket ederek karsilamak miimkiin degildi.

Jena Muharebesi’ndeki yenilgiyi miiteakiben sosyal olarak mekanize edilmis
birliklerin yeni tip muharebeye adapte edilmesi gerekliligi gozle goriiniir bir hale
geldi. Savas en nihayetinde Fransa’nin yenilgisiyle sonuglansa da askeri durum bir
kez degismisti ve kalabalik ordular1 genis bir cografyada idare edecek yeni bir taktik
anlayisa ihtiya¢ vardi. Sanayi devrimiyle birlikte gelisen teknolojiye bagli olarak
ulagim ve iletisim imkanlartyla etkisi artan ates gilicii de daha esnek bir komuta
kontrole olan ihtiyaci giindeme getirdi.">" Ordu, kolordu, tiimen, tugay, alay hatta
tabur komutanlar1 bile daha oncekinden farkli olarak sahadaki genel vaziyet ve
birliklerinin kontrolii iizerinde tasarruflart bulunamiyordu. Cogunlukla yiizbas1t ve
tegmen riitbesindeki birlik komutanlari, daha iist komutanliklardan detayli emir
almadan, hizla degisen duruma gore birliklerini yonetmek zorunda kaliyorlardi. Daha
onceki donemlerde iist komutanliklara birakilan karar verme yetkisinin kullanilmasi
Prusyali ast komutanlarin bu durum i¢in egitilmemis olmasi nedeniyle gorevin
basarisini etkileyebilecek bir hal almist.”®® Durumdan Vazife Cikartmak prensibi,
Prusya Ordusu’nun “Auftragstaktik” olarak tanimladigi kavram halinde, boyle bir
ortamda dogmustur.

Bir Alman konsepti olan auftragstaktik, “Gérev Komutasi ™™

veya “Gorev
Odakli Komuta” olarak tercime edilir Tiirk¢e’deki durumdan vazife c¢ikartmak
hususunda oldugu gibi “karar siireci” ile “emir ve komutanin yerellesmesini” ifade

eder. Buna gore, iist karargahlar, ast birliklerine, “ne yapilmas: gerektigine dair”

1% Brockling, ss. 76, 95.

156 Keegan, s. 435.

7 Ejtan Shamir, “The Long and Winding Road: The US Army Managerial Approach to Command
and the Adoption of Auftragstaktik (Mission Command)”, Journal of Strategic Studies, Cilt:33,
Say1: 5, 2010, s. 3.

158 John T. Nelsen,” Auftragstaktik: A Case for Decentralized Battle”, Parameters, 1987, Cilt 17,
sayr: 9,s. 22

159 ghamir, s. 1
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genel yonlendirmelerde  bulunacaklar ve icraatin = “nasi/  yapilacaginin”

160

belirlenmesinde ast birliklere serbestlik taniyacaklardi.™ Bu yerellesen komuta

yaklasimi, komutanlara harekatin “amacini” astlarina bildirirken muharebe planlarini
ast makamlarin inisiyatifine birakmasi anlamina geliyordu.161

Gorev Odakli Komuta yaklasimi Ikinci Diinya Savasi’ndaki Blitzkrieg
doktrininin temelini olusturarak birliklerin emir komutasina yeni bir agilim getirmis
ve XIX. vyiizyildan 1945 wyilinin sonuna kadar Ozellikle Prusya/Alman
muharebelerinin basarisinda énemli bir faktdr olarak kabul edilmistir. Inisiyatif
esneklik ve mobilite Alman taktiklerinin en 6nemli pargalaridirlar. Alman Ordusu
Ikinci Diinya Savasi’na kadar gorev odakli komuta yaklasimini en etkin kullanan
ordudur. Oyle ki savas zamaninda her Alman muharebe birliginin hem taktik hem de
idari ve lojistik olarak kendi kendine vyetebilir halde teskil edilmesi duruma
ornektir. ' Gerek Prusya mutlakiyetciligi gerekse Nazi merkeziyetciligi gibi merkezi
otoritenin son derece gii¢lii oldugu bir toplumun askeri makamlarinin yerellesme
konusundaki genis bakis acisi; gorev odakli komutanin ve birliklerin degilse bile
emir ve komutanin yerellesmesinin ve bunun sonucu olarak yetki devrinin
kagmilmazligin1 gézle oniine serer. Gene de durumu resmi olarak deklare etmekten
kaginmak icin gorev odakli komuta sadece Prusya mevzuatinda yazili olarak
kalml§‘[1r.163

Gorev Odakli Komuta ya da bir bagka deyisle yerellesen emir ve komuta
yaklasiminin kuvvet yerellesmesinin de mikro Olgekli bir 6rnegini teskil ettigi
diisiniilebilir. Muharebe diizenleri, intikal rotalari, muharebenin temposu gibi
hususlar birligin gorevine ve bdlgenin arazi sekillerine gore ast birlik komutanlar
tarafindan bagimsizca belirlenir. Cografya, gene belirleyici ana etkendir. Savas tarihi
boyunca bu yaklasim bircok komutan tarafindan uygulanmigsa da bu uygulamalar
bireysel diizeyden 6teye gidememistir. Nedenleri soyle siralanabilir: 1o4

I. Her seyden Once, karar siirecinin yerellesmesi icin, astlarin da en az istler

kadar harbin genel amag¢ ve muharebe hareketlerine hakim olmasi gerekir. Bunun

160 Nelsen, ss. 21,22

181 Shamir, s. 1

162 Military Intelligence Division ss. 4-5
183 Shamir, s. 2

184 Shamir, ss. 3, 13.
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icin askeri egitim sisteminin bastan asagi gorev odakli komuta uygulamasina gore
kurgulanmasi gibi bir maliyet unsuru ortaya ¢ikar.

Il. Gorev Odakli Komuta kavraminin kiiltiirel bir boyutu vardir ve her taraftan
diismanla c¢evrili Prusya/Alman tarihi gercekliginin bir askeri yansimasidir.
Itaatsizlik ihtimaline ragmen ast birliklerin gérevin basarilmasi icin taktik firsatlart
kullanmalar1 anlamina gelir. Diger toplumlarin ordularina uyarlanmasi i¢in orgiitsel
kiiltiir degisimi gerektirir. Aksi takdirde, orgiitsel birliktelik bozulur. Ozellikle ordu
ve kolordu seviyesindeki stratejik ve alan hakimiyeti saglayabilen birlikler s6z
konusu oldugunda, ulusal bilinci tam olarak gelismemis toplumlarda, ordunun
birlikteligi tamamen bozulabilir. Sonug olarak kuvvet yerellesmesi kurumsallagir ve
merkezi otorite sarsilir.

Bu sebeplerle yerel komuta kavrami Soguk Savas’in ortalarma kadar bati
ordulari tarafindan kullanilmamistir. Ancak, Soguk Savas’in ortalarina gelindiginde,
Sovyetlerin sayisal istiinligi karsisinda tipki bir yilizyil 6nce Prusyalilarin
basvurmak zorunda kaldiklar1 gibi komuta yerellesmesini kullanmak zorunda
kalmiglardir ve NATO tarafindan Sovyet tehdidine bir reaksiyon olarak “Mission
Command-Gdérev Komutasi” adiyla uygulamaya konulmustur.’® Gérev Komutasi
Birlesik Devletler askeri doktrininde, “Komutan tarafindan yetki ve yonlendirmenin,
gorev emirleri vasitasiyla, ¢evik ve duruma wyum saglayabilen liderlerin tesvik
edilmesi suretiyle, gene komutanmin amact dogrultusunda disiplinli bir inisiyatif
yaratmak icin kullamlmasidir.” seklinde tamimlanir. Komutanlar harekatin
amaclarina nasil ulasacaklarina degil dogrudan harekata amaglarina yogunlasirlar.
Ast komutanlara harekatin amaci, kritik gorevler bildirilir ve gereken kaynaklar
saglanir. Miiteakiben ast komutanlar, beklenmeyen problemleri ¢dzebilmek igin
disiplinli inisiyatif kullanirlar. Disiplinli inisiyatiften kasit, emirlerin yoklugunda ya
da mevcut emirler gecersiz hale geldiginde veya daha 6nce 6ngoriillememis firsatlar
ile tehditler ortaya ¢iktiginda yapilacak askeri harekettir. **® Gérev komutas: merkezi

niyeti ve disiplinli inisiyatif yoluyla ast komutanlara dagitilmis icra yetkisini igerir. 167

165 Shamir, s.2.

166 Headquarters Department of the Army, ADP 6-0, C2 Mission Command, US Army, Washington
DC, 2012, (ADP 6-0), ss. 1, 2, 4.

%7 Headquarters Department of the Army, ADRP 6-0 Mission Command, US Army, Washington
DC, 2012, (ADRP 6-0), s. 1-1.
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Gorev Komutasi, TSK’ya “Merkezi Komuta/Yerinden Icra” seklinde ithal
edilmistir.'®® Merkezi Komuta/Yerinden icra, savastaki karar asamalarini stratejik
seviyeden Once operatif, nihayetinde de taktik seviyeye kadar diistiriir. 169 By husus,
en kiiclik birlikler seviyesinde bile muharebenin, dolayisiyla da bu muharebeyi icra
eden birliklerin gegici bir siireyle de olsa yerellesmesi anlamina gelir. Merkezi
Komuta, planlama, yonlendirme, oOnceliklendirme, esgiidiim, entegrasyon ve
karisikliklar1 ¢6zmede etkinlik yani stratejik yogunlasmay1 saglar. Ancak merkezi
makamlarin muharebenin gidisatinda bundan daha fazla katkis1 olmaz. Muharebe,
esneklik kazanmis yerel komutanlar tarafindan icra edilerek azami taktik basar
saglanir. Karar alma siireci ve icra inisiyatifi, emir komuta zinciri i¢indeki en diisiik
seviyeye kadar indirgenir.!® Buradan hareketle, Merkezi Komuta kavraminin,
Yerinden icra eyleminin basaritya ulasmasmin saglanmasi icin gereken iktisadi
imkanlarin Glgek ekonomilerinden yararlanilarak saglanmasi i¢in bir ara¢ oldugu
goriilebilir. Merkezi Komuta/Yerinden icra doktrini yerellesen kuvvetlerin kontrol

altinda tutulmasini saglayacak bir ¢6ziim yolu olarak da goriilebilir.

%8 Tirk Hava Kuvvetleri, HKDK 379-1(A) Hava Kuvvetleri Temel Doktrini, Hava Basim ve
Nesriyat Midirliigii, Ankara, 2003, (Temel), S. 6-6

19 Richard M. Gomez, Centralized Command - Decentralized Execution: Implications of
Operating in a Network Centric Warfare Environment, BiblioScholar, Alabama, 2012, s.4.

10 Tiirk Hava Kuvvetleri, Temel, s. 6-7.
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UCUNCU BOLUM
HAMIDIYE ALAYLARI ve GECiCi KOY KORUCULUGU

3.1. ANADOLU JEOPOLITIGI

Yerellesme tanimi cografi bir temele oturdugundan kuvvetlerin yerellesmesi
de cografi bir kavramdir. Yerellesme s6z konusu oldugunda siir kavraminin ortaya
¢ikmasi esyanin tabiat1 geregidir.

Swnir, “Tki komsu devletin topraklarini birbirinden ayiran ¢izgi, hudut; komsu
il, ilge, koy veya kisilerin topraklarimi birbirinden aywran ¢izgi; bir gseyin
vayilabilecegi veya genisleyebilecegi son c¢izgi, ug, bir seyin nicelik bakimindan
inebilecegi veya ¢ikabilecegi en alt ve en iist sunwr, limit.” olarak tanimlanir.*"™*

Askeri Cografya genel cografyanin bir kolu olup iilkenin veya bir bolgenin
dogal ve suni arazi arizalarmn, ikliminin, ekonomisinin ve siyasi ve stratejik
durumunun savasin sevk ve idaresi lizerine yapacag: etkileri inceler. 172 Cografyanin
alt dallarindan biri olan Bolgesel Cografyanin ise askeri alanda ¢ok 6zel bir yeri
vardir. Cografi Bolge kavrami askeri karar mercilerine bir bdlgenin
karakteristiklerine, sorunlarina ve sunacagi imkanlara yonelik bilgi saglanmasin
kolaylastlrlr.173 Diinyada Cografi Bolgecilik ¢aligmalarinin hiz kazandigr donemde
gerek cumhuriyet dncesi gerekse sonrasinda Tiirkiye’deki cografya ¢aligmalari askeri
amagcli gergeklesrnistir.174

Jeomorfoloji, ylizey bilimi anlamina gelir.175

Yiizey sekillerinin
tanimlanmasmi ve olusum siireglerinin aciklanmasini konu edinir. Cografya
acisindan, jeomorfoloji, konusu olan yer sekilleri, iklim, su havzalar1 ve canlilarla

birlikte degerlendirilir. Jeoloji agisindan ise yerkiirenin cansiz elemanlar1 olan yer

YTirk Dil Kurumu, “siir”, Biiyiik Tiirkce Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?opt-
ion=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.55390695a383d8.14919019, (23.04.2015).

172 Mithat Calik, Askeri Cografya, Savas Akademileri Basimevi, Istanbul, 1977, s. 7.

73 Sibel Ecemis Kilig ve Mustafa Mutluer, “Cografyada ve Bolge Planlamada Bolge Kavraminin
Karsilagtirmali Olarak irdelenmesi”, Ege Universitesi Cografya Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 2004, s.

18.
174

Nuri Yavan ve Suat Tuysuz, “Bolgesel Cografya Yaklagimi ve Tiirk Cografyasindaki Etkileri
Uzerine Kritik Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Cografya Arastirma ve Uygulama Merkezi VIL
Cografya Sempozyumu 2012 Bildiriler Kitabi, Tiirkiye Cografya Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Ankara, 18-19.10.2012, s. 365.

Y Tirk Dil Kurumu, “jeomorfoloji”, Biiyiik Tiirkce Sozliik, http:/tdk.gov.tr/index.php?option=c-
om_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5554f02f010a60.69091536, (01.06.2015).
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yapisi unsurlart jeomorfolojinin konusunu olusturur. Fiziki Cografya ile birlikte ele
alindiginda ise yer sekilleri iklim ve bu yer sekillerinin {izerinde yasayan canlilar da
jeomorfolojinin ¢alisma alanina girer.176 Bolgesel cografyaya gore cografi bolgeler,
jeomorfolojik ve beseri olarak biitiinliik saglayan alanlardir. Bu kapali bolgeler
arasinda yer sekilleri, iklim ve buna bagli olarak ekonomik faaliyetler ile insani
faaliyetler yani kiiltiirler farklilik arz ederler.'’”

Jeopolitik, cografyanin siyasete uygulanmasidir ve politika ile cografi
bolgelerin birbirleriyle olan iligkilerini inceler. Cesitli tanimlar1 mevcuttur. En genel
ifade ile icinde yasadig1 cografi bolgenin ve tarihi gelismelerin etkisi altinda, devletin
tizerinde yasadigi yer ile iliskisinin incelenmesidir. Bu ¢aligmanin konusuna gore
yapilmis en dogru ve 6zet tanim ise devletin giivenlik politikasinin cografi unsurlara
gore planlamasidir.*"® Goriildigu tizere devlet, jeomorfolojik bdlgesel cografya ve

savas arasinda siki bir iliski vardir.
3.1.1. Anadolu Cografyasinin Askeri Hareketlere Etkileri

Anadolu’nun baglica jeomorfolojik 6zelliklerini asagidaki gibi siralanabilir:*"
I.  Ug yandan denizle ¢evrilmis olmasi,
II. Orta Anadolu’nun ortalama denizden bin metre yiikseklikte bir yayla
meydana getirmesi,
I1l.  Kuzey ve giineydeki sira daglar bati kiyilarinda bereketli vadilerin
bulunmasi,
IV. Kuzeydeki ve glineydeki sira daglardan bagska doguda yiiksek daglarin ve
giineydoguda anti Toros daglarinin bulunusunun Anadolu’da kapali bolgeler
olusturmasi,

V. Anadolu’nun dogudan batiya 1560 km uzunlukta olmasi.

176 prof. Dr. Kadir Dirik, Jeomorfoloji Ders Notlari, Hacettepe Universitesi Jeoloji Miihendisligi
Boliimii, Ankara, 2017, s. 1.

Y7 Kenan Armng, “ Cografi Metodoloji Agisindan Bélgesel Cografya, Bolge Bilimi ve cografi
Bolgeler”, Tiirk Cografya Dergisi, Say1: 60, s. 16.

78 Calik, ss. 14-15.

1% Ekrem Akurgal, “Anadolu Tarihinin Olusmasinda Jeomorfolojik Ozelliklerin Roli”, Anadolu
Arastirmalari Dergisi, Say1:10, 2012, ss. 22, 29.
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Bu bes baslica jeomorfolojik 6zelligin neden oldugu kosullar yiiziinden biitiin
Anadolu’ya egemen olabilen merkezi devletlerin olusmasi ¢ok zordur. Tarih boyunca
sadece Persler, Romalilar ve Cumhuriyet Tiirkiye’si Anadolu’nun tamamina egemen
olabilmis, diger biitiin devletler onun ancak bir b6liimiine, hatta ¢ok kez onun yalniz
kiigiik bir boliimiine sahip olmuslardir. Hig¢ siiphe yok ki diinyanin her bir yaninda
tarih boyunca genellikle kiigiik kralliklar olusmustur. Ancak onlarin hi¢ birinde
Anadolu’daki 6lgiide yani sayilar1 bir donemde altmis1 agskin beylik izlenmemektedir.
Bunun nedeni diinyanin diger bolgelerinde Anadolu’daki kadar ¢ok sayida kiigiik
kapali bélgelerin meveut olmamasidir.*®

Savaslar, cografyanin zorlamasiyla, genellikle, birbirine yakin bolgelerde
genis bir zaman periyodu igerisinde tekrarlanirlar. Cografyanin savaslara olan
etkisinin Anadolu jeomorfolojisi anlamindaki en iyi 6rnegi ise Edirne’dir. MS 323
yilindan Balkan Harbi’ne kadar ugrunda 15 kez kusatma ve savas yapilmistir ve bu
ozelligi ile Edirne, diinya {izerinde en ¢ok savasilan yer haline gelmistir. Bunun
sebebi ise cografi konumudur: Bat1 ve Kuzey yonlerinde Balkanlar ve Karadeniz’e
acilan yollarin bulundugu ii¢ nehir vadisinin bulustugu noktada kurulmustur. Bunun
yaninda Avrupa’nin en giineydogu ucundaki en biiyiik ovaya sahiptir. Ovanin dogu
ucunda ise Bogazlari kontrol eden Istanbul bulunur. Edirne ile Istanbul Avrupa’dan
Anadolu’ya dogru yapilan seferlerde gegitleri kontrol eden stratejik noktalardir.

Istanbul’un ise savunulmasi ¢ok kolaydir. 181

Dogu-Bat1 istikametinde sefere ¢ikan
tiim ordular Istanbul 6nlerinde zaman ve kaynak sarfiyatindan kaginmak adina kentin

diger tarafindaki ovaya ulasirlar ve Edirne ¢evresinde savaslar kaginilmaz olur.

3.1.1.1. Erken Donem

Anadolu’nun kapali boélgelerinde bircok uygarlik ve devlet kurulup
yikilmistir. Ancak, erken donem askeri tarihte Hitit ve Urartu uygarliklari Anadolu
jeomorfolojisinin askeri hareketlere olan etkilerini en iyi sekilde 6zetlemektedir. Her
iki uygarlik da Anadolu’nun farkli cografi bolgelerinde kurulup yasamis ve

cografyanin etkileri sonucunda farkli askeri deneyimler yasamislardir.

180 Akurgal, s. 29.
181 Keegan, ss. 101 — 102
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Bilinen ilk Hint-Avrupalilar olan Hitit imparatorlugu’nun askeri deneyimi de
jeomorfolojinin  bir sonucudur. Hitit Imparatorlugu’nu, diinya ve Anadolu
Uygarliklar tarihinde bu kadar 6nemli yapan unsur; Anadolu cografyasinin biiyiik
boliimiinde siyasi bir otorite kurabilmelerini saglayan askeri organizasyonlari
olmustur.'®

Hititlerin askeri yeteneklerini gelistirme zorunluluklart da cografi sartlardan
kaynaklaniyordu. Hitit devleti; I¢ Anadolu olarak tabir edilen Anadolu’nun orta
kisminda, Kuzey ve Giiney hatt1 boyunca uzanan siradaglari ayiran ve Bati ile Dogu
Anadolu’nun yiikseklikleri arasindaki genis ve diiz bir ¢ukur alanin ortasinda
kurulmustu. Hitit krallart tarihleri boyunca hep Kuzey ve Giiney eksenindeki
saldirganlarla miicadele edip siirlart korumak zorunda kalmiglardir. Hitit sinirlarini
diismanlar1 i¢in bu kadar g¢ekici kilan sey ise Hattusas’in Kuzeyindeki verimli
ovalarda yetisen tahillar ve Firat Nehri civardaki basta Isuva olmak iizere verimli
maden yataklari olmustur. Ticaret yollarinin giivenligi de bir baska faktordii. Hitit
askeri stratejisini belirleyen ana hedef bu kaynaklarin ve ulasim imkanlarinin
savunulmamydl.183 Kaynaklarin bol oldugu ve ticaretin serbestge gerceklestirildigi
bir ortamda iireticiler ve tiiketiciler karsilikli bagimlhiliklarinin farkindadirlar ve
saglam bir anlagsma yaparak catismadan uzak kalabilirler. Ancak Anadolu bu ortami
saglamaktan uzakti. Hitit Ulkesinin dort bir yam1 aym kaynaklar igin miicadele
gliclerle ¢evriliydi. Bunun yaninda, Hitit devleti imparatorluk haline geldikten sonra
bile bir tiir federe devletti ve kapali bolgelerde hiikiim siiren kiigiik devletciklerin
belirli bir bagimsizliklar1 vardi.'®*

Anadolu jeomorfolojisinin askeri hareketleri etkilemesine bir diger 6rnek de
Urartulardir. Asur Imparatorlugu en dikkat cekici savaslarini Urartularla yapmustir.
Bu seferler sirasinda, 1l. Sargon’un askerlerinin isyanin esigine geldigine dair bilgiler
mevcuttur.*®

Urartu tlkesi bugiin bile diizenli ordularin hareket etmekte zorlandiklar1 bir
bolgedir. Donemindeki en biiyiik giice bu denli basarili kars1 koyabilmelerinin nedeni

ise sahip olduklar1 cografi 6zelliklerdir. Urartu yerlesimleri de cografyanin birer

182 3. G. Macqueen, Hititler ve Hitit Cagmda Anadolu, Cev. Esra Davutoglu, Arkadas Yayinlari,
Ankara, 2009, s. 58.

183 Macqueen, s. 61.

184 Akurgal, s. 24.

185 Keegan, s. 224.
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tireviydiler. Tahkimatlar Hitit tahkimatlarinin aksine arazi arazlarini takip ediyor ve
¢ogu zaman onlarla biitiinlesiyordu.'®® Kendilerini istilacilarin ordularindan kurtaran
cografya, Urartular1 dagimik ve merkezi otoriteye ¢ok bagli olmayan kale-sehirlere
mahk{m etmistir ve bir Urartu Imparatorlugu kurulmasini engellemistir.

Pers ve Roma uygarliklar1 ise Anadolu’nun tamamina egemen olabilmelerine
ragmen, bu egemenliklerin kalici bir etki birakmadigr goriilir. Bunun nedeni esasen
sosyolojiktir. Askeri sosyolojinin basvurdugu kuram, herhangi bir askeri
organizasyonun, i¢inde bulundugu sosyal diizeni yansitti§ini yoniindedir. Toplumun
biiyiik bir boliimii Norman Ingiltere’sinde ya da Memluk Misir’inda oldugu gibi
yabanci bir askeri hiyerarsi tarafindan yonetilse bile; bu kuram gegerli ve evrenseldir.
Sosyal diizen de cografyanin bir tiirevidir. Pers ve Roma ordular1 Anadolu’nun
tamaminda egemenlik kurmus olsalar da kiiltiirel iz birakmak i¢in askeri olanlardan
farkli araglar da gerekir ki Romali askerlerin yerel kiiltiire dahil olarak Anadolulu
olduklar1 da bilinmektedir. Anadolu’nun, cografi 06zelliklerinden kaynaklanan
kiiltiirel cesitliligi ise isgalcilerin kiiltiirel altyap:r kurmasini engeller ve igsgalin sosyal
ve kiiltiirel boyutlar gerceklesemez.

Pers Imparatorlugu, sinirsiz iktisadi ve beseri kaynaklarinin enginligine
ragmen Anadolu’da egemen olabilmek i¢in “kral yolunun” giivenligini siirekli
saglayabilmek i¢in biiylik miktarda kaynak aktarmak zorunda kaliyordu. Gene de
satrapliklara ayirdiklar1 Anadolu’da yerel otoritelerin yari bagimsiz durumlarina
tahammil etmek zorundaydilar. 187

Romalilarin ise diizenli ve profesyonel ordusu ile yol yapim teknolojisi
mevcuttu. Anadolu’da birlik saglayabilmek i¢in ulasimi kolaylastirici yatirimlara
girismislerdir. Ancak cografi olarak farkli kapali bolgelerde yasayan uygarliklar da
varliklarin1 aynen siirdirmiisler ve Roma uygarligi bile kiiltiirel bir altyapi

olusturamamlstu.188

188 Mirjo Salvini, Urartu Kiiltiirii ve Tarihi, Cev. Belgin Aksoy, Arkeoloji ve Sanat Yaymlari,
Istanbul, 2006, s. 145.

187 Akurgal, s. 25.

188 Akurgal, s. 25.
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3.1.1.2. Bizans, Sel¢uklu ve Osmanh Donemleri

Bizans ordusu da iilkesini “Thema” adi1 verilen askeri yonetim bolgelerine
ayirmistt ve her bolge komutan1 emrindeki birliklerle dogrudan imparatora bagliydi.
Esasen bu birlikler, themalar1 yoneten feodal beylerin kendi 6zel birlikleriydiler.
Anadolu’nun jeomorfolojik yapisi Bizans doneminde de baskin bir askeri faktor
olarak askeri yonetimi sekillendirmistir. X. Yiizyilda imparatorluk genelinde otuz
tane thema olusturulmustur ancak asker sayis1 ayni kalmlstlr.189

Anadolu Selguklu Devleti, Roma ve Bizans’tan kalan ulasim altyapisina
ilaveler ve dzellikle kervansaraylar yaparak merkezi devletin Anadolu cografyasina
niifuz edebilme imkanlarni bir 6l¢ii de olsa artirabilmistir. Ilaveten Tiirk, Arap, iran
ve Bizans kiiltiirlerinden bir sentez ortaya koyarak mekan birligi yaninda kiltiir
birligini de biyiik 6lciide saglamuslardir.'®® Buna ragmen, devletin ydnetimi
karigikliklar iginde gegcmistir.

Beyliklerin bagimsizlik egilimleri merkezi devlet i¢in her zaman sorun teskil
ediyordu. Devlet, ulasabildigi bolgelerde Tiirkmen beylerini siki bir denetim altinda
tutuyordu ancak diger yorelerde belirli bir otonomiyi tanimak zorunda kalmist.
Mogol tehdidi oncesindeki Tiirkmen isyaninin devleti sarsacak kadar biiyiimesinin
bir nedeni de budur. Tiirkmen isyanlar1 da Mogol tehdidiyle birlesince Kdsedag
Savasi’nin kaybedilmesi ka¢inilmaz olmustu.

Osmanli devleti de Anadolu jeomorfolojisine tabi bir askeri durum
igerisindeydi. Cografyaya, Tiirk geleneginin asiret yasantist ve iilke yonetiminin
ardillikla bagdasik olmamasi faktorleri de eklendigi i¢cin Osmanli ordular1 disaridan
cok igeriye sefer diizenlemislerdir. Merkezi devletin otorite araci olan ordularin
seferde olmasindan yararlanmak isteyen yerel giicler de, savas zamanlarini isyan
faaliyetleri icin firsat olarak gordiiklerinden, ordular siklikla diisman karsisindan

ayrilarak i¢ isyanlar1 bastirmaya yonelmek zorunda kalmislardir. 19

189 Keegan, s. 357.

190 Akurgal, s. 26.

191 Mehmet Tanju Akad, Bir Savas Nasil Kaybedilir, Kitap Yaymevi, istanbul, 2009, (Savas), ss. 17,
33.
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Selguklulardan itibaren savaslar ve Anadolu isyanlarinin es zamanli olarak
gerg:eklesmeleri192 ve bu durumun Tiirk Kurtulus Savasi’nda da aynen devam etmesi
de cografi ve kiiltiirel yapinin bir sonucudur. Kurtulus Savasi’nda 27 Eyliil 1919 ve 6
Mart 1921 tarihleri arasindaki iki yildan az bir siirede on alt isyan cikmustir’®® ve bu
saytya cumhuriyetin ilk yillarindaki isyanlar ile eskiyalik faaliyetleri de eklendiginde
tablo daha acik anlagilir.

Bir geleneksel devlet olarak Osmanli Devletinin de idari menzili kisaydi ve
giicli askeri kuvvetinden geliyordu. Hanedanligin hakimiyeti tamamen askeri giiciinii
dogrudan kullanabilme imkanindan gelmekteydi. Daha 1513 yilinda Machiavelli,
Osmanli Hanedani’nin giiciniin “halki dikkate almadan dostlugunu kazanmak

’

zorunda oldugu 12.000 piyade ve 15.000 siivariye dayandigini” soyleyerek bu

olguya isaret eder.'%

3.2. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE PARAMILITER
ORGUTLENMELER

3.2.1. Tanzimat Oncesi Paramiliter Orgiitlenmeler

Tanzimat donemine kadar i¢ giivenlikten kentlerde Yeniceri Tegkilat1 kirsal
bolgelerde ise emirlerindeki sipahilerle timar sahipleri sorumlu olmuslar™® ve ayrica
paramiliter bir polis ya da i¢ giivenlik 6rgiitii kurulmamistir. Her iki teskilat da askeri
ve merkezidir. Paramiliter ve yerel karakterden yoksundurlar. Yerelligin ise i¢ ya da
dis giivenlik agisindan higbir zaman tercih edilen bir olgu olmadig1 anlasilmaktadir.
Bir geleneksel devlet olarak Osmanli Devleti’nde de askeri kuvvetler i¢ giivenligi de
saglamaktadirlar. Cografyanin askeri hareketlere izin vermedigi Dogu Anadolu’nun
durumu ise miiteakip boliimlerde aciklanacaktir.

Paramiliter yapidaki Ornekler ise ticari yollarin giivenligini saglamaktan
sorumlu derbent teskilati, bugiinkii anlamda bir Gayrinizami Savas kuvveti olarak da

nitelendirilebilecek akincilar ve Tanzimat Fermani’nin ilanindan ancak bes yil dnce

192 Akad, Savas, s. 31.

193 Tiirkmen Téreli, istiklal Harbinde i¢ isyanlar, Kripto Kitaplar, Ankara, 2012, (isyanlar), s. 31.
19 Niccolo Machiavelli, Hiikiimdar, Cev. Anita Tatlier, Gogebe Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 99.
195 Uyar ve Erickson, s. 427.
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kurulan Redif teskilatlaridir. Akincilik kurumu dig diismana yonelik bir Gayriizami
Savas teskilidir. Derbent teskilati merkezi ordunun i¢ gilivenlik gorevinin
baskinligina bir istisnadir. Redif teskilati ise paramilitarizasyon siirecinin bir

ornegidir.

3.2.1.1. Derbent Teskilati

Osmanl1 devlet teskilati i¢inde derbentler kurumsal olarak II. Murat
déneminde ortaya ¢ikmuslardir.'®® Derbentler bir tasra giivenlik Srgiitiiydiler ve
timarl1 sipahilerin de varlik géstermelerinin pek miimkiin olmadigi1 uzak mahallerde
asayis sagliyorlardi. Bir yerin derbent olarak kabul edilebilmesi i¢in korkulu,
tehlikeli veya eskiya baskinlarina maruz kalan bir bdlge olmasi gerektiginden
derbentler iskanin az oldugu 1ssiz ve tenha topraklar, daglarin gecit verdigi bogazlar,
onemli ticari ve askeri yollarin kavsak noktalar ile merkezi 6zellige sahip yerlerde
kurulurdu.™’

Bir derbent noktas1 dort tarafi duvarla ¢evrili kiigiik bir kale gibiydi. Herhangi
bir yerde derbendin teskili i¢in bolge kadisinin merkeze teklifte bulunmasi sartti.
Merkez tarafindan yapilan inceleme olumlu sonucglanirsa o bodlgede derbent
kurulusuna baslaniyordu. Derbent bolgesi ser’i vergilerden muaf tutuluyor ve goreve

basliyordu.'®®

199

Eger derbentciler gayrimiislim iseler devsirme usuliinden de
muaftilar.™ Derbent geliri ya bu amag¢ i¢in kurulmus ve sahibine biiylik mali
avantajlar saglayan vakiflardan ya da vakif ve has topraklar iizerinde veya kimsenin
tasarrufunda olmayan yerlerde tesis edilen ve vergi muafiyeti saglanan topraklardan
karsilantyordu.”®

Derbentgilerin kendi derbentlerinde bir nevi jandarma kuvveti olarak yollarda

ve gegitlerde giivenligi saglamak, yollarin tamirinde ¢alismak gibi gérevleri vardi.

19 Fahrettin Atar ve digerleri, Seferilik ve Hiikiimleri, Ensar Nesriyat, istanbul, 1997, s. 407.

" Dogan Yérikk, “Il. Mahmud Déneminde Konya Cevresindeki Derbentlerle ilgili Yapilan
Diizenlemeler”, ikinci iktisat Tarihi Kongresi, Firat iiniversitesi Insani ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, Elaz1g, 24-25.06.2010, s. 249.

198 Ayse Degerli Kecici, “Osmanl Devleti’nde bir Tasra Giivenlik Orgiitii Olan Derbent Teskilat1”,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7, Say1:1, s. 45.

199 Atar ve digerleri, s. 407.

20 K ecici, s. 46.
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Derbent iissiiniin etrafinda bulunan bir kdy geliri derbent hizmetine ayrilirdi.?

Derbentler, belirli araliklarla 6zellikle de daglik bolgelerde ve gegitlerde
konuslandirilmis daginik bir teskilat yapisina sahiptiler ve gorevleri ticaret giivenligi
ile smlrhydl.202

Derbentler etrafi kontrol edebilecek yerde oldugundan ayni zamanda 6nemli
askeri noktalardi. Derbentler ayn1 zamanda, ylikselis doneminde Osmanli ordusunun
en kalabalik muharebe destek unsuruydular. Seferde, diizenli birliklerin geri

emniyetinin saglanmasi gorevini de iistlenirlerdi.?®® Bu gorev bugiinkii jandarmanin

da askeri gorevleri arasindadir.”*
3.2.1.2. Akina Teskilati

Akincilar Osmanl eyalet askerlerine dahildiler” ve Selguklularn Ug Beyligi
kurumunun mirasciydilar.’®® Akincr teskilati sefer zamanmin disinda da gorev
yapardi. Bu zamanlarda yapilan gorevler daha c¢ok kesif ve istihbarata yonelik
olurdu. Sefer zamani, ordunun intikal emniyetini saglamak {izere dncii, yanci veya
artg1 faaliyetlerde de bulunurlardi. Diismana siirpriz taarruzlarda bulunarak zayiat
verdirmek ve intikal diizenini bozmak da akincilarin gorevleri arasindaydi. Akincilar
donemin hafif silahlariyla techiz edilmislerdi ve tarihgiler tarafindan genel olarak
“hafif siivari” olarak nitelendirilmislerdir. 2’

Hafif siivari oluslar1 ve gorev tanimlar1 akincilarin o donemin Gayrinizami
Savag harekat: icra eden paramiliter birlikleri oldugunu gostermektedir. Uyar ve
Erickson da akincilarin nizami birlikler olmadiklarin1 ve gayrinizami birlikler olarak

nizami birlikler karsisinda varlik gsteremediklerini ifade ederler.?®®

21 Hamiyet Sezer Feyzioglu, “Tepedelenli Ali Pasa'mn Derbendler Basbuglugu”, Ankara

Universitesi Giineydogu Avrupa Cahsmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt:1,
Say1:1, 2012, ss. 158 — 159,

202 goytiirk, s. 310.

203 Uyar ve Erickson, s. 113.

204 yandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Madde: 139, 140.

25 Ozgiir Korpe, “Osmanli Ordu Teskilatinda Akmci Ocagimin Yeri ve Cagdas Tirk Silahli
Kuvvetlerine Etkileri”, Milli Savunma Universitesi Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 13, 2011, s. 131.

206 Yyar ve Erickson, s. 103.

27 Ksrpe, ss. 136-138.

208 Uyar ve Erickson, s. 105.
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3.2.1.3. Redif Teskilati

1834 senesinde, yani Tanzimat Fermani’nin ilanindan bes yil Oncesinde
kurulan redif teskilatin1 da paramiliter bir orgiitlenme olarak gormek gerekir. Her ne
kadar teskilatin asli gorevi Asakir-i Mansure-i Muhammediye olarak bilinen diizenli
ve devamli orduyu yerel imkanlart kullanarak desteklemekse de?®® Tanzimat
Fermani’nin ilanindan sonra zaptiye teskilatt ve jandarma kuruluncaya kadar baris
zamaninda bu askerlerden merkezi otoritenin tesisi ve i¢ giivenligin saglanmasi i¢in
faydalamlm1$t1r.210 Redif teskilati, II. Mahmut Dénemi’nde 1834 yili Agustos ay1
baslarinda toplanan Meclis-i Sura sonrasinda kurulmugtur.?*

Redif askeri teskilatinin kurulus esaslarin1 II. Mahmut’un yayinladigi bir
genel fermandan soylece saptamak miimkiindiir: 213

I.  Meclis-i Sura’da alinan karara uygun olarak, imparatorlugun dahilinde
bulunan biitiin sancaklarin kapsadig1 kazalarda (Maden, Has, Evkaf, Muaf ve gayr-1
muaf biitiin kazalarda) subaylar1 ile birlikte 1400°er kisilik birer tabur teskil
ettirilecektir. Sayet kiiciik kazalardan bu kadar asker ¢ikaracak niifus yoksa boylesi
yerler civar kazalarla birlestirilecek, boylece tabur ortaklasa tertip edilecektir.

Il. Redif askeri yazilacak kimseler 23—32 yaslar arasindaki gengler arasindan
kur’a ile tespit edileceklerdir. Viicutlarinda askerligin gereklerini yerine getirmeye
engel olabilecek sakatliklar bulunanlar askere alinmayacaklardir.

l1l.  Asker yazilmasi, defterlerinin tutulmasi ve bu defterlerin Istanbul’a Bab-1
Seraskeri’ye gonderilmesi isi sancak mutasarriflart ile valilere birakilmisti. Bunlar
emirlerinde bulunan miitesellim ve voyvodalar yardimai ile bu isi yiiriitecekler, ancak
biitiin sorumluluklar kendilerine ait olacakti.

IV. Taburlar i¢in gerekli subaylar kazalarin ileri gelen aileleri arasindan valiler

tarafindan segilecek, isimleri Istanbul’a bildirilecekti. Onay alindiktan sonra bunlar

subay olarak goreve baslayacaklardi. Bu yolla subay secilenler idare islerine

% Musa Cadirer, “Anadolu'da Redif Askeri Teskilatimin Kurulusu”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:8, Say1:14, 1963, s. 66.
219 \/eysel K. Bilgi¢ ve Muhittin Karakaya, “Tiirk Polis Teskilatinin Tarihi Gelisimi”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt:4, Say1:1-2, 2002, s. 176.

21 Sezgin Kaya, (2005). Tanzimat Dénemi Osmanh Ordusu (1839-1876), Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2005, s. 25.

212 Cadirer, s. 66.
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karigmayacaklar, yalniz askerlikle ugrasacaklardi. Ancak, eger bir ayan veya
voyvoda idare islerinin yani sira subaylik da yapabilecek giigte ise boylelerine

valilerin teklifleriyle subaylik gorevi verilebilecekti.

3.2.1.4. Derbent, Akinc1 ve Redif Teskilatlarinin Paramilitarizm ve

Kuvvetlerin Yerellesmesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Derbentlerin ve akinci teskilatlarinin paramiliter orgiitler oldugu kesindir.
Derbent teskilatinin gorevi i¢ gilivenlik ve asayis temini iken akinci teskilatinin
gorevi dis diismanla angaje olmaktir. Bu gorevlerini icra edebilecek kadar
silahlandirildiklar1 da siiphesizdir. Derbent teskilatina, o donemin agir silahlar1 olan
top, mancinik, muhtelif kusatma gerecleri saglanmadig:1 da bilinmektedir. Akincilar
ise hafif siivari olarak hizmet vermekteydiler. Bu teskilatlarin resmi bir kontrol
altinda devlet tarafindan kuruldugu ve idare edildigi de anlasilmaktadir. Derbentler
kurulduktan sonra kurulus bildirimleri ¢evre makamlara bildirilir ve kendilerine
muafiyet belgeleri merkezi devlet tarafindan verilir ve her ciilusta yenilenirdi.213
Akincilar ise emir ve komuta sorunlarina ragmen214 devletin kismen de olsa kontrolii
altinda®®® bir Gayrinizami Savas kuvvetiydi. Tiim bu 6zellikler bir araya geldiginde;
hafif silahlilik ve kisithi amag seklinde ifade edilen paramiliter karakteristikleri 6n
plana ¢ikmaktadir.

Redif teskilatinin durumu ise daha farklidir ve paramilitarizasyon siireci
igerir. Kurulus amaclari diizenli ordunun desteklenmesi oldugundan en azindan
baglangicta paramiliter bir organizasyon olarak disiiniilmemislerdir. Ayrica 1843
diizenlemeleriyle birlikte redif teskilati da muvazzaf askerlik kategorisinde
degerlendirilmis ve kadrolarinda top¢u unsuru da eklenerek kurulus amaglarina

uygun olarak silahland1r11m1slar,216

yani dis diismana karst miicadele etme
kapasitesine ulasmislardir. Biinyelerine eklenen top¢u unsuruyla hafif silahlilik
ozelliklerini de kaybetmislerdir. Ancak, bu husus, zaptiye teskilatinin kurulmasindan

sonrasina rastlar ki aradaki zaman zarfinda redif teskilatinin yerel yoneticiler

213 Kegici, s. 45.

2 Uyar ve Erickson, s. 105.
215 Korpe, s. 135.

216 Kaya, s. 33.
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emrindeki paramiliter bir gili¢ olarak i¢ giivenlik ve asayis saglanmasinda
miitemadiyen kullanilmaya devam edilmistir. Tanzimat'tan kisa bir siire sonra
kurulan Zaptiye Teskilatina i¢ glivenlikle ilgili gérevler devredilinceye kadar basarili
olarak uygulanan redif usulii ile sehir merkezleri, 6nemli yol kavsaklari ile
derbentlerde nobet tutulmaya baslanmis ve devriye hizmetleri yiiriitilmiistiir.?*’

Redif teskilatinin paramilitarize olmasinin ya da edilmesinin ve gii¢ ve yapisi
itibariyle bir i¢ glivenlik orgiitii seklinde bina edilmis olmasinin en iyi gostergesi
kendisinden beklenen angajman etkisini asla yaratamamasidir. Teskilatin
organizasyonel yapisi, donanimi, egitimi ve insan kaynagi unsuru, militer 6zellikler
arz etmekten ¢ok uzakti. Aslina 1843 diizenlemeleri redif birliklerine agir silahlar
vermekle birlikte daha c¢ok sadece kendi bdlgelerinde savunma ve i¢ giivenlik
gorevleri yiiklemekteydi.218

Bu teskillerin askeri potansiyeli merkezden bagimsiz bir sekilde ortaya
¢tkmamis, merkez tarafindan yaratilmistir. Derbent teskilatinin kurulus iglemlerinin
tamamen merkezin kontrolii altinda gerceklesmesi bunu gosterir. Bunun yaninda
merkezi otorite bu teskilatin potansiyelinin baski altinda tutulmasi ve yayilmasini
onlemek i¢in derbentlere ¢ok kesin gorev ve yetki alanlari tanimlamstir.*°

Redif tegkilatinin ise kurulusunda oldugu gibi isletmesinde de bu konuda
farklilik mevcuttur. Merkezi idarenin yurt gelindeki idari giicii zayif oldugundan bu
teskilat dogrudan yerel yoneticilerin ve gii¢ odaklarinin kontrolii altinda olarak insan
kaynagi ve finansmanlar1 yerel yonetimler tarafindan karsilanacakti. Bu durum redif
birliklerinin yerellesmesi anlamina geliyordu. 1836 tarihli diizenlemelerle merkezin
teskilat lizerindeki kontrolii artirllmaya calisilmistir ancak cografi ve sosyolojik

220

gercekler sebebiyle basarili olunamamastir. Teskilat, merkezi idarenin yerel

unsurlar karsisindaki idari yaptirim imkanlarinin kisitli olmasi sonucu, merkezden

cok yerel giiclere hizmet etmeye baslamlstlr.221

Bu durum kuvvet yerellesmesi
kavraminin ikinci formuna uygun bir gelisim gosterir. Yani merkeze bagl ancak
merkezden uzakta konuslanmis birlikler yerel unsurlarin emri altina girmeye

baslamislardir. Devletim merkezilesme egilimlerinin agir basmaya basladigr bir

27 Bilgi¢ ve Karakaya, s. 176.

218 Uyar ve Erickson, ss. 326, 363.
219 Atar ve digerleri, s. 407.

220 yar ve Erickson, ss. 318 — 320.
22 Cadirey, s. 71.
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dénemde bu durum dogal olarak kabul edilemezdi ve merkezilesme egiliminin en iist
noktasini temsil eden ittihat ve Terakki Cemiyeti doneminde, 1912 yilinda, teskilat

lagvedilmistir.??®
3.2.2. Tanzimat Sonrasi Paramiliter Orgiitlenmeler

Tanzimat bir reform hareketidir ve Tirk tarihinde demokratiklesmeye dogru
atilan ilk adimdir. Tanzimat Fermani ile Osmanli’daki sistemin tamamen
degistirilmesi hedef alinmigtir. Bu askeri idari ve mali reformlar1 gergeklestirirken de
donemin siiper giicleri Fransa ve Ingiltere 6rnek almmustir. Zamanla, daha dogrusu
XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6rnek alinan devletlerin arasina Almanya’da
girmistir.223

Ayn1 zamanda askeri yapilanma i¢in de yine donemin lider Avrupa
devletlerinin tecriibesinden faydalanmak gerekiyordu. Bu amacgla Avrupa’dan
subaylar getirtilip askeriyenin yapisal degisikliginde yardimci olmalari isteniyordu.
Fermanda Ongoriilen tebaanin can ve mal giivenliginin saglanmasi ise gilivenlik
sisteminde yeni olusumlara gidilmesini gerektirmistir. Bu olusumlardan polis ve
jandarma teskilatlarinin kurulmasi bu donemde gergeklestirilmistir.224
Tanzimat Fermani, aym zamanda, Osmanli Merkezi Idaresi’nin

giiclendirilmesini ama(;larnaktaydl.225

Bu merkezilesme siireci Tanzimat ile baslayip
Il. Abdiilhamit ile devam etmis ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidariyla son
bulmustur.?® Siirecin sonu, Birinci Diinya Savasi’min da sonu olarak, aym zamanda
Osmanli Imparatorlugunun fiilen sonu demektir. Merkezilesme, bir énceki yiizyilda
kuvvetlerini yerellestirerek sinirlarin1 koruyabilen bir devlet i¢in ¢ok da dogru bir
karar degildir. Bunun yaninda aslinda yiikselis donemindeki mali ve askeri bagarinin

arkasindaki timar sistemi bile devletin, sanilanin aksine, o donemlerde bile ¢ok giiclii

bir merkezi iktidara sahip olamadiginin gostergesidir. Merkezi devletin idari menzili

22 Kaya, s. 25.

22 Soytiirk, s. 302.

224 Soytiirk, s. 302.

25 Ali Sénmez, “Zaptiye Teskilatimin Diizenlenmesi (1840-1869)”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt:25, Say1:39, 2006,
(Zaptiye), s. 200.

#2% James N. Tallon, . “The Transformational War: A New Understanding of the Ottoman Empire's
Long World War I, World History Connected, Cilt:12, Say1:1, 2015, s. 4.
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idari giiclin satha yayilarak genis capli bir mali ve buna bagl olarak da askeri ve idari
yonetim tesis edilmesine higbir zaman yetmemistir.”?’ Fermanla birlikte yapilan
idari, mali ve askeri diizenlemeler de merkezi devletin idari menzilinin genisletilmesi
anlamina gelmektedir. Osmanli Devleti, bu kapsamda yapilan diizenlemelerde bu
konuda birkag¢ ylizyillik tecriibesi olan ve ileri derecede merkezi bir devlet olan
Fransiz Devleti’ni 6rnek almistir. Zaten, Tanzimat doneminden beri Tirkiye’de
kurumlari en ¢ok Srnek alinan iilke Fransa olmustur.??® Gerek polis gerekse jandarma
teskilatlar1 Fransiz 6rnegine gore diizenlenmislerdir. Adem-i merkezi 6zellikler arz
eden Ingiliz 6rnegi ise devletin merkeziyet¢i kadrolar1 tarafindan kabul

 ngiliz deneyimi Anadolu Beylikler doénemine benzer bir

230

gdrmemistir.?
yapilanmanin hi¢ sekteye ugramadan yiizyillarca evrimlesmis halidir™ ve kendisine
ozgudiir.

Osmanli ordusunun lojistik kabiliyeti en azmndan yiikselis doneminde
emsallerine nazaran ¢ok gelismis durumdaydi. Ne var ki alinan tiim tedbirlere
ragmen cografya daha baskin ¢ikiyordu. Hassa ordusu, XVI. Yiizyilda, istanbul ve
Bagdat arasindaki mesafeyi yaklasik iki yiiz giinde kat edebiliyordu231. Bu mesafe
Anadolu’nun bagtanbasa kat edilecegi mesafedir ki orta ya da dogu Anadolu’da
harekat yapilacaksa savas alanina ulagsmak yaklasik {i¢ ay siirecek demektir. Geri
intikal de hesaba katilirsa ordunun isyan bastirmak icin yilin yarisinda seferde kaldig
goriiliir. Oysaki yol altyapis1 sayesinde Roma lejyonlar1 on alt1 asir 6nce Roma ve
Antakya arasini sadece yiiz yirmi dort giinde alabiliyorlard1.232 Osmanl idaresi,
ulagim altyapisina yatirim yapmaya XIX. yiizyila kadar gerek gérmemisti. Tanzimat
doneminde de ulasim altyapisinin XVI. Yiizyildakinden daha gelismis oldugunu
sOylemek dogru degildir. Savas tarihinde, demir ve karayolu teknolojisi ile igten
yanmali motorlara kadar hicbir ikmal yolu suyollarmin yerini tutamazdi. Anadolu

cografyasi ise bu suyollarindan mahrumdu. Ortalama yiikseltisi 1130 metre olan

227 Ozgider, s. 24.

228 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, 5. Baski, imaj Yaymcilik, Ankara, 1997, s. 59.
229 Soytiirk, s. 311.

20 Erogul, s. 33.

231 Akad, Savas, s. 43.

232 Keegan, s. 380.
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Anadolu, ortalama yiiksekligi 330 metre olan Avrupa’dan yaklasik 3,5 kat daha fazla
yiikseltiye sahiptir.”®

3.2.2.1 Polis Teskilati

Polis Teskilat’nin kurulusu Tanzimat’in hemen sonrasina, 1845 senesine
tekabiil eder. Polis kelimesi, resmi olarak ilk kez ayni tarihli Polis Nizamnamesinde
kullanilmistir. Bu nizamnameye gore ilk polis teskilatinin baglica gorevleri su sekilde
siralanabilir: 2*

I.  Ulke igerisinde seyahat eden yerli ve yabancilarin gelis-gidislerini kontrol
etmek ve gerekli tezkerelerini vermek.
Il. Disaridan veya vilayetlerden gelenlere ikamet belgesi vermek.
I1l.  Ategsli silah ruhsati vermek.
IV. Resmi binalar ile umumi yerlerin korunmasini saglamak.
V. Cezasi biten hiikiimliilerin memleketlerine gitmelerini saglamak.
VI. Han, otel, lokanta, kumarhane gibi yerlerin kurallara uygunlugunu
denetlemek, kumarhanelerin cogalmasina engel olmak.
VII.  Asayis acisindan zararli derneklere engel olmak.
VIIl. Matbaa ve kitap evleriyle Kitap, gazete ve mecmualar1 kontrol etmek.
IX.  Opyun ve eglence yerlerinin giivenligini saglamak.
X. Bayram ve tatil glinlerinde uygulanacak emirleri ilgililere teblig etmek
Xl. Borsanin diizenine bakmak, simsarlara ruhsat vermek.
XIl.  Liizum ve sikayet lizerine 6liim olaylarinin tahkikatini yapmak.

Ashinda polis teskilati, 1826 senesinde yenigeri teskilatinin kaldirilmasi
lizerine sehir merkezlerinde asayisin saglanmasi i¢in denenen bir kisim ¢odziimden
sonra hayata gecirilmistir. Tanzimat, Osmanli modernlesmesinin bir nirengi
noktasidir ve modernlesme s6z konusu oldugunda bir devletin agsamasinda i¢ ve dis
giivenlik giliglerinin ayrilmasi 6n sartlardan birisidir. Bu husus geleneksellikten

evirilmeye baslayan devletin idari giiciiniin askeri giicten bagimsiz bir sekilde iilke

23 Calik, s. 35.
2% Bilgi¢ ve Karakaya, s. 175.
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icerisine niifuz ediyor olmasi anlamina gelir. Dolayisiyla Tanzimat Fermani aym
zamanda devletin geleneksellikten kopusunu simgeler.
Her polis tegkilat1 gibi gerek Osmanli gerekse de Cumhuriyet dénemi polis

teskilatlar1 da paramiliter gii¢lerdir. Bugiin Tiirk polis teskilati 256.239 personele®®®

sahip olup bu say1 2014 yili itibariyle 675.838%%

olan Silahli Kuvvetler personel
mevcudunun %38’ine ulagsmistir. Avrupa Birligine gore ise sadece 2012 yili
itibariyle 412.624 2" personelle Avrupa bdlgesinin en kalabalik polis giiciine sahiptir

ve bu rakam 2014 yili itibariyle Silahli kuvvetler mevcudunun %61’ine denktir.
3.2.2.2. Zaptiye Miisiriyeti ve Jandarma Teskilati

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kurulus tarihi M.O. 209 tarihine, Mete Han’in
ordusuna sabitlenir.”®® Ne var ki, kurumsal semboliinden de anlasildig iizere, esasen
bir askeri teskilat olan jandarma teskilatinin kurulusu XVIII. yiizyilda, 1839 olarak
kabul edilir.

Jandarma teskilatinin askeri yapisimin  Tiirk devlet geleneginden
kaynaklandigin1 soyleyen goriisler de vardir. Bu gelenekte asayis hizmetleri her
zaman askeri hizmetlerin bir pargasi olarak gérﬁlmﬁstﬁr.zsg Ancak bu durumu tiim
geleneksel devletlerin ortak 6zelligi olarak gérmek sosyoloji agisindan daha dogru
goriinmektedir.

Tanzimat’la gelen merkeziyetcilik anlayisi i¢ giivenligin de merkezi kontrol
altina alinmasimi gerektirmistir. Osmanli merkezi yonetimine biiyiik sikiti kaynagi
olan yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra i¢ giivenlik ve asayis hizmetleri yeni

kurulan  “Asakir-i Mansure-i Muhammediye” ordusunun gorevleri arasinda

2% Emniyet Genel Midurligii, 2013 Yili Performans Programi, Ankara, 2013, s. 18.

26 Genelkurmay  Bagkanhig,  “Personel ~Mevecutlari  (Mayis  2014)”,  02.05.2014,
http://www.tsk.tr/3_basin_yayin_faaliyetleri/3_4 tsk haberler/2014/tsk_haberler_42.html,
(04.05.2014).

2T EUROSTAT, “Police Officers”, 2012, https://goo.gl/6b5QKt , (25.05.2015).

2% Milli Savunma Bakanligi, Osmanh Ordu Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1999,
s. 19.

% Necdet Koparan, Tiirk Jandarma Teskilat1 (1908-1923), Ankara Universitesi inkildp Tarihi
Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 1.
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sayilmistir. Bunun sonucunda da daha onceleri yerel gligler tarafindan saglanan i¢
giivenlik ve asayis kurumlari lagvedilmistir.?*°
I¢ giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde askeri teskilatlarin bir karisim1 olan
zaptiye teskilatinin yapisindan dogan bazi sikintilar sonucunda zaptiye teskilatinin
askeri teskilattan ayrilarak tabi olacag: farkli bir idare liizum olunca 1846 tarihinde
Zaptiye Miisiriyeti kurulmustur.”** Miisiriyetin kurulus nedenleri soyledir: 2*2
. Tabi olunacak bir mevzuat olmamasi nedeniyle  Orgiitsel
standardizasyonun saglanamayarak etkin hizmet verilememesi.
Il. I¢ giivenlik hizmetinde kurumsallasma ve uzmanlasma ihtiyaci.
1. Zabita islerinin seraskerlik tarafindan yonetilmesinin askeri faaliyetlerde
verimsizlik yaratmasi.
Miisiriyetin gorevleri ise’ 24> 244
I. ¢ giivenligin saglanmasi igin gerekli olan diizenlemeleri goriismek ve
uygulamaya koymak ve gerekli nizamname ve tasarilari hazirlamak,
Il.  Suglularin takibi ve yakalanmasi,
I1l.  Hikiimlii sevkiyati ve muhafazasi,
IV. Yol Giivenligi,
V. Asayis ve itfaiye hizmetlerinden olugsmaktaydi.
Teskilatin miisiriyet olarak kurulmasi askeri karakterinin terk edilmedigini

5 .
ve 0 donemde Osmanli

gosterir. Miigiriyet misirlik, yani maresallik demektir®®
ordusunda ayni anlamda kullanilmaktadir. 1846 tarihli Misiriyet Talimnamesinde
zaptiye birliklerinin teskilinde askeri unsurlar olan siivari ve piyade unsurlarinin
kullanilacagi agik¢a belirtilmekteydi. 1861 tarihli nizamname ile ise zaptiye
teskilatina “Asakir-i Zaptiye” denmis ve teskilat askeri usullere gore organize
edilmisti. Subay riitbeleri ordudaki riitbelerle ayni riitbe isimlerini tagir olmustu.

1864 tarihli nizamnamede ise bu birliklerin “askeri gérevieri” agikga tarif

20 Koparan, s. 7.

21 Sonmez, Zaptiye, s. 201.

242 Koparan, s. 8.

23 S6nmez, Zaptiye, s. 202.

244 Koparan, s. 10.

S Tirk Dil Kurumu, “miisir”, Biiyiik Tiirkce Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=co-
m_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.55668c195e3747.01436151, (26.03.2018).
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edilmistir.**® Bu 6zellikleriyle zaptiye kuvvetinin de paramiliter bir kuvvet 6zelligi
tasidig1 soylenebilir.

Ik nizamnameye gore bu birlikler dogrudan merkezce atanmis valilerin
emrinde gorev yapacaklar ve yoklama ¢izelgeleri de diizenli araliklarla miisiriyete
gonderilecekti. Bu merkezi etki zaptiye subaylarinin atama ve azillerinde merkezi
idarenin onayinin aranmastyla pekistiriliyordu. Ancak, asir1 merkezilesmenin
getirdigi bir kisim sikintilarin 6niine gegmek i¢in bu uygulama daha sonra terk
edilmis ve azil yetkisi yerel yoneticilere birakilmistir. Boylesine énemli bir yetkinin
devri, zaptiye kuvvetinin yerellesmesinin Oniine gegilemedigi anlamina gelir.
Nitekim her yerel idarenin kendi ihtiyacina gore zaptiye birligi kurma yetkisi de
mevcuttu.?’

Merkezi idare bu yerellesmenin oniline gecebilmek adina teskilati askeri bir
cergevede yeniden organize etmeyi diisiinmiisse de donemin iktisadi ve siyasi sartlari
buna izin vermemistir. Bu askerilesme, ancak 1861 tarihli nizamnameyle
gerceklestirilebilmistir. Zaptiye teskilati, kendisinden beklenen faydayi tam olarak
saglayamamis ve diizenli ordu birliklerinin i¢ giivenlik harekatlarina katilmasini
engelleyememistir. Diizenli ordu Tanzimat déneminde de i¢ giivenlik gérevini icra
etmek zorunda kalmistir. Zaten yar1 askeri bir teskil haline gelmis zaptiye
birliklerinin de ordu ile kolay isbirligi yapmasi dogaldir. Gerek merkezi ordu gerekse
de onu destekleyen redif birlikleri Tanzimat’in ilanindan 1877-1878 Osmanli-Rus

Savasi’na kadar genelde i¢ giivenlik seferlerinde kullanilmistir. Nedenleri soyledir:
248 249

I.  Devletin mali durumu nedeniyle zaptiye birliklerini yeterince iyi
isletememesi,
Il.  Teskilatin hem sehirlerde hem de kirsal alanda i¢ giivenlik goreviyle
yiikiimlii olmast,
1877 senesinde Ingiltere’den davet edilen General Valentine Baker’in

sundugu rapor kabul gérdii ve bu dogrultuda faaliyetlere baslandi.?>® 1879 tarihinde

246 Sonmez, Zaptiye, ss. 203,210.

%7 Sonmez, Zaptiye, s. 207.

2%8 Uyar ve Erickson, ss. 365, 428.

29 Ali Sénmez, “Jandarma Teskilatmm Kurulusu Siirecinde Baker Pasa'min Rolii”, istanbul
Universitesi Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari Dergisi, Say1:11, 2007, (Baker), s.166.

20 S5nmez, Baker, s. 171.
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seraskerlige gonderilen bir emirname ile Zaptiye Teskilati Jandarma Tesgkilati olarak
yeniden diizenlendi. Jandarma birlikleri, General Baker’in de raporunda belirttigi
gibi askeri usullere gore diizenlenmistir. Tanzimat doneminde devletin
merkezilesmesinde Fransa Ornegi alindigi gibi i¢ glivenlik teskilati olan Jandarma
Teskilat1 da Fransa 6rnegine gore teskil edilmistir.”®! Kontrolii, seraskerlik makamina
bagli olarak tamamen merkezi idarenin elindeydi ve askeri yapinin bir kopyastydi.
Subaylari ise ordu kaynagindan temin ediliyordu.252 Boylelikle yerel gii¢c odaklarinin

etkisi altina girmesi dnlenmeye calisilmis ve basarili da olunmustur. 253

3.3. HAMIDIYE ALAYLARI

3.3.1. II. Abdiilhamit Déneminin (1876-1908) Ozellikleri

II. Abdiilhamit yonetimi 93 Harbi olarak da bilinen 1877 — 1878 Osmanli-
Rus Savasi oncesinde Bulgar ayaklanmasinin bastirilmasinda kullanilan askeri
siddetin dozu sebebiyle Kirim Savasindaki ittifak iligkilerini kaybetmisti. Bat1 basini
bu i¢ giivenlik harekatint “Bulgar Dehgseti!” manseti kullanarak kamuoyuna
sunuyordu.®*

Diplomatik ve buna bagl askeri yalnizlik sonucunda 93 Harbi’nden maglup
¢ikilmasindan sonra imparatorlugun askeri durumunu iyilestirme c¢abalari karsisinda
biri dogrudan digeri ise dolayli olan iki kisit var olmustur. Bunlardan kisitlardan
birincisi Berlin Antlagmasi ile Balkanlar’daki sinirlarin dogal olmayan hatlar halinde
cizilerek i¢c ve dis giivenlik harekatlarina uygun olmamasi, ikincisi ise
imparatorlugun O6nceden beri siiregelen askeri harcamalarinin yarattigi ve 1881
senesinde Diiyun-1 Umumiye’nin kurulmasina yol agacak iktisadi sorunlardir. Bu iki

kisit bir araya gelince II. Abdiilhamit Yonetimi’nin gilivenlik siyaseti, merkezi

iktidar giliglendirmek icin i¢ giivenlige dncelik vermek seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu

5L Soytiirk, s. 311.

2 Uyar ve Erickson, s. 428.
3 S5nmez, Baker, s. 172.
2% Uyar ve Erickson, s. 371.
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donemin askeri anlamdaki en biiyiik etkisi, orduyu asli gérevinden uzaklastirarak i¢

giivenlik gorevlerine agirlik vermesidir.?*®
3.3.1.1. Merkeziyetcilik

Osmanli tarihinin son donemlerinin en O6nemli konusu merkezilesme igin
yapilan miicadeledir. Osmanli Imparatorlugunda merkezilesme hususu, XIX.
yiizyilin bagindan II. Abdiilhamit’e ve oradan da Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile I.
Diinya Savasi’nin sonuna kadar siireklilik arz eden bir husustur. Merkezilesen devlet,
bolgesel seckin sinif ve diger gruplar arasindaki bu miicadele, yaklasik seksen yillik
bir zaman dilimi i¢erisinde askeri reform ve harekatlarda da kendisini gés‘[ermistir.256

XVIIL ve XIX. ylizyilin basinda Osmanli topraklar1 goriiniiste merkeze bagh
ancak fiilen bagimsiz yerel yoneticiler tarafindan yonetiliyordu. 1808 senesinde II.
Mahmut’un ayanlarla Sened-i Ittifak’1 imzalayarak siyasi manada onlar1 tamdig
tarihi bir gergektir. Kendi otoritesi disinda bir siyasal varligin kabulii devlet igin
merkezi giic kayb: anlamini tagimaktadir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nda
goriilmiis olan ilk demokratiklesme hareketinin Sened-1 ittifak olarak tarihi sayfalara
yazilmasi da siiphesiz bu durum ile ilintilidir.?>’

Gene de II. Mahmut, yenigeri ocagmin ortadan kaldirilmasini da iceren bir
stiregle gergeklesebilen askeri ve idari reformlar sayesinde imparatorluk dahilinde
ayanlarin ve yerel giic odaklarinin giiciinii biiyiikk 6l¢lide kirarak merkezilesme
yolunda mesafe kat edebilmisti. Devletin geleneksel karakteri, yegane idari unsurun
ve mesruiyet saglayici faktoriin silahli kuvvet olmasini gerektirdiginden idari
reformlarin hayata gegirilebilmesi i¢in imparatorlugun dort bir yaninda seferler
diizenlenmek zorunda kalinmistir. Bu seferler Osmanli askeri tarihinin karakteristik
unsurlarindan biri olan ve devletin kurulusundan beri siiregelen i¢ giivenlik
harekatlarmin bir devami niteligindedir. Waide Jwaideh, bu seferler sonucunda

Anadolu ve Rumeli’de bir¢ok ayanin Sldiiriildiigiinii sdyler.”®® 1820 ve 1830’lu

255 Uyar ve Erickson, s. 409.

% Tallon, s. 3.

®7 {lber Ortayl;, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, 26. Baski, istanbul, Timas Yayinlari, 2008, s.
42.

28 Waide Jwaideh, Kiirt Milliyetciliginin Tarihi: Kokenleri ve Gelisimi, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2014, s. 118.
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yillarda Anadolu ve Rumeli’de, imparatorlugun kolay niifuz edilebilen bolgelerinde,
ayanlarin tamamina yakini II. Mahmut’un merkezi kuvvetleri tarafindan bastirilmisti.
2% Byylelikle merkezi idare tim imparatorluk genelinde vatandaslarina esit hak ve
yiikiimliiliikler saglayabilecek bir konuma gelebilmistir. Tanzimat Fermani gelinen
bu giiclii ve merkezi konum sonucunda ilan edilebilmistir.?®®

Tanzimat mefkiresi Avrupa toplumlarinin sosyal ve iktisadi ger¢eginin
Osmanli devlet ve toplum yapisina aynen tatbikiydi. Tanzimat fermaniyla
imparatorluk dahilinde modernlesme ve i¢ barisin saglanmasi hedeflenmisse de
Osmanli sosyal ve iktisadi Ozelliklerine uymamasit nedeniyle bu hedefe
ulasilamamustir. Yapilan 1slahatlar sonucunda toplum ve devlet yapisi bozularak iilke
igerisinde bir¢cok huzursuzluk ¢ikmasina neden olrnustur.261 Tanzimat siirecinde, 93
Harbi’ni miiteakiben II. Abdiilhamit donemine gelindiginde, imparatorlugun bati
siirlarin  tutamayacagint diistinen II. Abdiilhamit i¢in Anadolu’nun Onemini
artmistir. Bu donemdeki politikalar, 6zellikle Dogu Anadolu kapsaminda, bazi
arastirmacilar tarafindan “Yeni Tanzimat” olarak nitelendirilir ve daha oOnceki
merkezilesme politikalarinin giliglendirilmis bir hali olarak goriiliir. Buna gore;
askeri, idari ve mali kapsamda Tanzimat’in tikanmis politikalar1 yeniden ve daha

gelistirilmis bir sekilde yiiriirlige konulacakti.?*?

3.3.1.2. Panislamizm

Tanzimat Fermani her etnik unsurun ayni devlete tabi olarak bir arada
yasayabilmesi i¢in ortak bir Osmanli vatandagliginin yani sira bir Osmanlilik kimligi
yaratmayl da amaglamaktaydi. Ferman ile biitiin uyruklara can, mal ve namus
giivenligi saglanmis, yargilamalarin agik bir sekilde yapilmasi ve diizenli bir askere
alma usulii getirilmesi gibi birgok degisim meydana gelmistir.?®® Sosyolojik

temellere dayanmayan bu ortak kimlik yaratma c¢abasi gerek dis giliclerin etkileri

%9 David McDowall, Modern Kiirt Tarihi, Cev. Nesenur Domani¢, Doruk Yaymmcilik, Ankara,
2004, s. 73.

20 Arsen Yarman, Palu-Harput 1878, Belge Uluslararasi Yayincilik, [stanbul, 2015, s. 81.

1 Tirkmen Toéreli, ittihat Terakki'nin Gizli Propaganda Faaliyetleri ve Abdiilhamit, Kripto
Kitaplar, Ankara, 2012, (ittihat), s.10.

?%2 yarman, ss. 63, 66.

63 S5nmez, Baker, s. 164.
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gerekse de artan milliyetgilik akimlarindan etkilenen azinliklarin tavirlar1 sebebiyle
basarisizlikla sonuglanmustir.?®*

93 Harbi ve Berlin Antlasmasi’ndan sonra azinlik haklarmin dis giiglerin
talepleri dogrultusunda ve devlet idaresini hice sayarak genisletilmesi, II.
Abdiilhamit doneminde Osmanlilik fikrinin ikinci plana atilarak birinci plana
Panislamizm’in konulmasini saglamistir. Panislamizm ideolojisinin arkasindaki fikri
temel ise halifelik kurumu idi. II. Abdiilhamit, kuvvetlendirebilecegini diisiindiigii
merkezi giicii ile birlikte elinde bulundurdugu halifelik makamin1 da kullanarak
imparatorlugun ¢ogunlugu Miisliimanlardan olusan bireyleri ve unsurlar1 arkasinda
ortak bir kimlik yaratmayir umuyordu. Bu durum, II. Abdiilhamit’in Yeni Tanzimat
olarak da adlandirilabilecek politikalarinin, Hristiyan-Miisliiman ortak Osmanl
kimligi yaratmak degil de farki Miisliman etnik gruplarinin antiemperyalist bir
[slami ¢izgide bulusturularak birlik saglamaya yonelik olmasmi gdstermektedir.?®®
Hamidiye Alaylarina dair ilk nizamnamenin 19’uncu maddesi panislamist politikaya
delalet eder. Nizamnameye konulus amaci alay personelinin kiyafetini belirlemek
olsa da “Asakir-i Hamidiye Siivari Alaylar: Tiirkmen ve Karakalpak ve Kiirt ve Arab
asairinden miirettep oldugundan...” seklinde sadece Miisliiman tebaanin unsurlarini

sayarak alaylarin teskilindeki panislamist niyeti gosterdigi diisiiniilebilir. 2

3.3.2. Dogu Sorunu

Milliyetgiligin yayilmastyla Osmanli Imparatorlugu’nda meydana gelen etnik
ayrilik¢r isyanlarin ardindan ilk kez 1815 Viyana Kongresi’nde Sark Meselesi - la
(Question d’Orient) adi ile tarihin giindemine oturan Dogu Sorunu temel olarak,
Avrupali devletlerin Balkan Hiristiyanlarin1 ve Tiirk etnisitesinden olmayan
Miislimanlart Osmanli’dan koparmak ile Dogu Anadolu’da bulunan ve Vilayat-:

Sitte (alti vilayet) olarak bilinen bolgeyi Ermenilere tahsis etmek ilkistdir. I1.

264 Tgreli, ittihat, s. 10.

265 yarman, ss. 67-68.
266 K odaman, Light, ss. 385, 397.
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Abdiilhamit donemindeki i¢ ve dis gelismelerin ana belirleyicisi konumundaki Dogu
sorunu: *°’

I. Birinci sathada Balkanlardaki Hiristiyanlarin (Yunanistan, Bulgaristan
Sirbistan, Karadag, Romanya vb.) Osmanli hakimiyetinden kurtarilmasi ve
Ozgirliiklerine kavusturulmasi,

II. Ikinci sathada, Dogu Anadolu’da bulunan alt1 vilayette (Vilayat-1 Sitte),
once 1slahat, sonra muhtar bir bolge veya bagimsiz bir Ermenistan devleti séziiniin,
ozellikle Ingiltere ve Rusya tarafindan Ermenilere verilmesi,

1. Osmanli imparatorlugu’ndaki Tiirk olmayan Miisliimanlarin (Arnavutlar,
Bosnaklar, Araplar, Kiirtler vb.) Osmanl Tiirklerinden koparilmasi,

IV. Pargalanmis Osmanli Imparatorlugu’nun topraklari iizerinde Biiyiik Giicler
(Diivel-i Muazzama) tarafindan menfaat veya hakimiyet sahalar1 olusturularak
paylasilmasi ve somiirgelestirilmesi anlamina geliyordu.

XIX. yiizyil itibariyle Dogu Sorununun iki ana bilesenden meydana geldigi
sOylenebilir. Her iki bilesen de birbirini doguran ve gelistiren bir diyalektik
icerisindedir. Bu bilesenler mikro milliyetcilik ve Osmanli iktisadi ve mali sisteminin

yarattig1 sosyal maliyettir.

3.3.2.1. Mikro Milliyetcilik

Ermeni toplumu ve Anadolu’daki Tiirk unsurlar arasindaki iliski daima dis
miidahaleye acik ve kirllgan olmustur. Ermenilerin, Anadolu’daki merkezi idareler
i¢in i¢ giivenlik sorunu teskil etmeleri sanilanin aksine sadece XIX. yiizyilla ve onun
milliyetcilik idealiyle sinirli olmamistir. Anadolu’daki Ermeni toplumu Tiirklerin
Anadolu’ya geliginden itibaren devamli olarak dis gii¢lerin kullanimina agik bir i¢
giivenlik sorunu olmustur. Papa Urbanus, 1095 yilinda Hagh Seferi yaptig1 ¢agrida
Dogu Hristiyanlarina yardim etme fikrini de beyan etmistir. Aslinda bu seferin
temelinde de Avrupa dahilinde bir¢ok sorunun kaynagi olan ve askeri olarak bas
edilemeyen Norman ve Frank gli¢lerini Avrupa’dan uzaklastirmak yatar. Norman ve

Frank ordular1 Anadolu’da Ermeniler, yani Papa’nin ¢agrisindaki Dogu Hristiyanlar

%7 Bayram Kodaman, “I. Abdiilhamit ve Kiirtler-Ermeniler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Say1:21, 2010, (Kiirtler), s. 131.
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tarafindan destek de gormiislerdir. Ermeni toplumunun buna benzer bir destegi daha,
1243 tarihli Kosedag Savasi’nda Mogol ordusu tarafinda savasmalarinda goriiliir.
Hagli seferi basarisiz olmussa da Kosedag Savasi Selguklu Devleti’nin sonunu
getirmistir. Avrupa devletleri ile kurulan baglar ise yiizyillar boyunca siirmiis,
yaklagik sekiz asir sonra Ermeni meselesi Batili giigler tarafindan tekrar giindeme
getirilmistir. Bu sefer Dogu Sorununun bir bdliimii olarak Ermeni meselesinin esast,
Rusya ya da Batili devletler tarafindan Avrupa veya Rusya yanlist bir Ermeni
Devleti’nin Dogu Anadolu’da kurularak somiirgelestirilmesinden ibarettir. 268

Osmanli Imparatorlugu millet sistemi igerisinde kendi biinyesinde
barindirdigi dort unsurdan biri olan Misliimanlara “millet-i Adkime” derken,
Ermenilere “millet-i sadika” ismini vermistir.?®® Ermeniler, Anadolu’da yasadiklari
uzun zaman igerisinde hicbir zaman tam manasiyla bagimsiz olamamislar,
miitemadiyen himaye altinda yasamiglardir. Osmanli imparatorlugu doneminde
devletin iist kademelerinde kendilerine bir¢ok gorevler verilmistir.?”

XIX. yiizyilda, Tanzimat’in azmliklara verdigi haklar sonucunda ve
milliyetcilik idealinin de ivmesiyle Ermeniler de kendi milli suurlarin1 gelistirmeye
ve bu kapsamda oOrgiitlenmeye baglamislardir. Bati devletleriyle is birligine
girismeleri sonucunda yasadiklar1 yerlerin Avrupalilar tarafindan Ermenilere
verilecegini diisiinen Miisliiman tebaa Kiirtler ve Ermeniler arasindaki kirilgan baglar
kopma siirecine girrnistir.271 93 Harbi Osmanli- Ermeni iliskilerinde yeni bir
donemin baglangicidir. Ayastefanos Antlasmasi’nin on altinci maddesi Dogu
Anadolu’yu Rus etkisine agik birakacak sekilde bir Ermeni reformu 6ngdérmekteydi.

272 jlave edilerek

Bunu takip eden Berlin Antlagmasi’na ise meshur 61’inci madde
Dogu Anadolu’da Ermeni etnisitesini temel alan reformlar yapilmasi istenmistir.

Miiteakiben Hingak ve Tagnak gibi orgiitlerle silahli miicadeleye baslayan ve Avrupa

268 Akad, Savas, ss. 24, 31.

9 Ugur Kurtaran, “Osmanli Imparatorlugunda Millet Sistemi”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1:8, 2011, s.61.

1 Ekrem Memis, “Ermenilerin Kokeni ve Gegmisten Giiniimiize Tiirk-Ermeni Iliskileri”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1:1, 2005, s.5.

2L Yarman, s. 63.

22 Berlin Antlasmas1 Madde 61: Bab-1 Ali, Ermenilerle meskin vilayetlerde mahalli ihtiyaglarin
lizum gosterdigi diizenlemeleri ve 1slahatlart vakit gecirmeksizin tatbik etmeyi ve Cerkezlerle
Kiirtlere kars1 onlarin giivenligini temin etmeyi taahhiit eder. Bu yolda alacagi tedbirleri, onlarin
tatbikini denetleyecek olan Biiyiik Devletlere muayyen zamanlarda bildirecektir.
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devletlerinden de destek bulan Ermeniler yeniden esasl bir i¢ giivenlik sorunu teskil
etmeye baslamislardir. 2"

Her ne kadar II. Abdiilhamit donemindeki en biiyiik i¢ tehdit algilamas1 Dogu
Sorunu temelli Ermeni mikro milliyet¢iligi olsa da yiikselen milliyetgilik akimlar
sadece Ermenileri degil Kiirtleri de etkilemekteydi. McDowall, XIX. yilizyilda Kiirt
aydinlarinin gegmisteki emirlik yapisi igerisinde bir bagimsizlik hayali kurmalarinin
miimkiin oldugunu sdyler. Emirliklerin yikilmasindan sonra asiret reisleri ve
seyhlerin yiikselisi sonucunda Yezdanser’™ ve Seyh Ubeydullah’in ayrilik¢
isyan1275, Kiirtlerin de Ermeniler kadar i¢ giivenlik tehlikesi arz ettigini gosterir.

Kiirtlerin yaratmasi muhtemel i¢ giivenlik tehlikesi sadece merkezi devlet i¢in
degil Osmanli tebaasi olan Ermeniler i¢in de gegerliydi. Emirlikleri tasfiye eden
seferler Ermenilerin merkezi devlete yardimlari neticesinde basariya ulagmis ve
Ermeni ile Kiirt toplumlar1 arasindaki karsilikli gilivensizligin ilk tohumlarimi
atmustir.””® Gene de Ermeni tehdidi algilamasi iist siradaydi ve Ermeni meselesi en
biiylik i¢ giivenlik tehdidi olarak algilaniyordu. Daha 1887 senesinde Hingak,

1890°da ise Tagnak cemiyetleri kurulmustu. >’
3.3.2.2. Osmanh Iktisadi ve Mali Sisteminin Yaratti§1 Sosyal Maliyet

Geleneksel ve modern devlet yapilarin arasindaki en 6nemli farkliliklardan
biri devlet ile vergi veren vatandaglar1 arasindaki iliskidir. Bireylerin vergi
miikellefiyetlerinin aracisiz olarak dogrudan devletle olan bir iligki dahilinde devlete
aktarilmasi modern devletin bir niteligidir. Bu nitelik, devletin vergi toplamak i¢in
askeri giicli yerine idari giiciinii kullanmasini gerektirir. Higbir zorlama unsuru
olmaksizin bireyin devletle olan vergilendirme iligkisi devletin mesruiyetinin
gostergesidir. Bu iliski, 0 devletin sinirlar1 igerisindeki iktisadi faaliyetlerin bir
tiirevidir ve devletin idari menzilinin giicii ile de iliskilidir. Ozetle, devletin
geleneksel ozellikleri agir bastik¢a vergilendirme askeri giice dayanmak durumunda

olacak ve bu da bir tiir i¢ glivenlik harekat: icra edilmesi anlamina gelecektir. Aksine

213 K odaman, Kiirtler, ss. 133 — 134.
2% Averyanov, ss. 129 — 139,

278 Jwaideh, ss. 157 — 205.

276 Avtar, s. 37.

21 Kodaman, Kiirtler, s. 135.
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modernlik gelistikge vergi iliskisi devletin mesruiyetine ve bireyin rizasina
dayanacaktir. Ancak II. Abdiilhamit donemindeki Osmanli devleti modernlikten
uzaktadir. Niifus, kadastro ve gelir kayitlarinin diizenli tutulamadigi bu geleneksel
devlet yapisi, son donemlerinde devletin vergi toplama faaliyetlerini 6nemli oranda
sekteye ugratmistir. Tanzimat’la beraber vergi idaresinde de diizenlemelere gidilmis
ve iltizam sistemi kaldirilmak istenmisse de devletin mali ve idari imkanlar1 buna
izin vermemis, iltizam wusuli ancak 1925’te cumhuriyet yonetimi tarafindan
kaldirilabilmistir. >

Sahsilesemeyen vergi yikimliiliigli, vergi toplanmasinda i¢ gilivenlik
teskilatlariin hatta diizenli ordu birliklerinin kullanimini1 gerektirmis bu da bir¢ok
huzursuzluk ve suiistimale yol agmustir.’”® Vergi tahsilinin zaptiye ve jandarma
birliklerine ihtiya¢ duyulmadan gerceklestirilmesi Vilayet Nizamnamesi sonrasinda
Osmanli biirokrasisinin giindeminde hep onemli bir yer isgal etmistir. Bu nedenle
Vilayet-i Sitte’de uygulanmak iizere hazirlanan Islahat Layihasinin 30. maddesi vergi
tahsilinde “kuvve-i zabitanin istimaline mahal kalmamasin1” saglamak ve bdylece
suiistimalleri 6nlemek amaciyla kaleme alinmisti. Layihanin 30. Maddesinin tam
metni soyledir: “Gidecekleri mahallerde yem ve yiyeceklerini ahaliden talep
edemeyecek ve tahsil edecekleri ak¢aya el siiremeyecek olan memurin-i mahsusa,
kuwve-i zabitamin istimaline mahal kalmamak icin, kura ve mahalatin ahali
tarafindan miintehib muhtar ve kabzimallarina, ahaliden her birinin borcu olan
vergileri miibeyyin varakadan ita edeceklerdir. Isbu muhtar ve kabzimallar, vergileri
bittahsil mahalli mal sandiklarina teslime memnun olacaklardir.”*®

Vergi tahsili iginden bu birlikleri uzaklastirma gayretleri ise sonugsuz
kalmistir. Devletin i¢ gilivenlik oOncelikleri ve vergi toplanmasinin aciliyeti gibi
hususlar vergi konusundaki direnisin arkasindaki iktisadi ve sosyal nedenlerin
saglikli bir analizinin yapilmasini engellemis ve devleti bu hususu bir asayis sorunu

281

olarak ele almaya itmistir.”" Iltizam sisteminin kaldirilamamasi da dzellikle yerlesik

28 Nadir Ozbek, “Anadolu Islahat;, Ermeni Sorunu ve Vergi Tahsildarligr: 1895-1908”, Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, Say1:9, 2009, ss. 59-63.

"% Nadir Ozbek, “Anadolu Islahat;, Ermeni Sorunu ve Vergi Tahsildarligr: 1895-1908”, Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, Say1:9, 2009, s. 84.

280 Al Karaca, Anadolu Islahat1 ve Ahmet Sakir Pasa:1838-1899, Istanbul, Eren Yaymecilik, 1993,
ss. 112-113, 121-122.

2 Ozbek, s. 75.
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yasayan Ermeni ahali iizerinde ¢ifte vergilendirme ve zor kullanarak vergi tahsili gibi
cesitli baskilar dogurmustur.282

1878 sonrasi siirecte Dogu vilayetlerinde Ermeni sorunu olarak beliren
toplumsal ve siyasal olaylarin 6nemli bir halkasini vergi tahsili vesilesiyle ahali
tizerinde olusan baski ve zulim olusturmaktadir. Vergi tahsilatinda ve ozellikle
O6denmemis veya gecikmis vergilerin tahsilinde kolluk kuvvetlerinin hatta diizenli
ordu birliklerinin devreye sokulmasi ahalinin siklikla baski ve siddete maruz
kalmasina yol acmis ve genis halk kesimlerinin hosnutsuzluk ve sikayetini
artirmistir. Berlin Antlasmasi’nin 61’°inci maddesinde dngoriilen reformlardan biri de
vergi tahsilat1 ile ilgilidir. Bu tahsilat konusunun en ¢ok 6nem atfedilen tarafi ise
zaptiye birliklerinin yeniden yapilandirilarak vergi tahsilati isinde kullanilmamasidir.
Ermeni sorununun arka planinda bu mali, idari ve iktisadi yapinin sosyal sonuglari
yatar. Tiim milliyet¢ilik ideolojilerinin iktisadi bir temeli oldugu su goétiirmez. XIX.
yiizyll Anadolu’sunda ekonominin ticarilesmesi, meta ekonomisinin yayginlagsmasi,
timar sisteminin bozularak toprakta 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi gibi olgular
servet ve buna bagl olarak iktidar iliskilerini doniistiirerek daha onceleri bir arada
yasayan topluluklarin miicadele igerisine girmesine neden olmustur. Bu olguya dis
giiclerin miidahalesi de eklenince Ermeni sorunu bir sorunlar yumagmin ortasinda
kalmistir. Bolgede ekonominin ticarilesmesi, meta ekonomisinin yayginlagmasi,
topragin 6zel miilk haline doniismesi ve biitiin bu degisimlerin iktidar ve servet
miicadelesine yeni bi¢cim ve igerik kazandirmasi gibi konulara deginmeden “Ermeni
sorunun” kavranmas1 miimkiin degildir. Daha da 6nemlisi Osmanli merkezinin vergi
tahsilati cercevesinde mahalli diizeyde yiiriittiigli idari pratikler de bu servet ve

iktidar miicadeleleri baglaminda degerlendirilmelidir. 283
3.3.3. Dogu Anadolu Hamidiye Alaylar
Dogu Anadolu Hamidiye Alaylar1 s6z konusu olunca alay kavramim

aciklamanin, konunun daha 1iyi anlasilmasini saglamak i¢in faydali oldugu

distintilmektedir. Alay, genellikle “ii¢ tabur ve bunlara bagh birliklerden olusan

282 yarman, ss. 83, 91.
28 Nadir Ozbek, “Anadolu Islahati, Ermeni Sorunu ve Vergi Tahsildarligi: 1895-1908”, Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, Say1:9, 2009, s. 59, 85.
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asker toplulugu” olarak tanimlamr.?®® Bir alayin mevcudu genelde bin asker
civarindadir.

Bugiinkii kadro cetvellerinde alaylar yalnizca tugaydan kiigiik taburdan biiytik
bir askeri organizasyon olarak goziikiirler. iki yiizy1l 6ncesinde ise alaylar XVIII.
yiizyilin en yaygin askeri kuruluslariydilar. Bunun sebebi, feodalitenin bitiminden
endiistri devrimine kadar gecen siire zarfinda Avrupa Mutlaki devlet ordularinin alay
sistemine gore Orgiitlenmesiydi. Alay kurulusu, askeri birliklerin merkezi devlet
tarafindan kullanilmasini saglayan bir aragtir. Birinci boliimde bahsedilen Emir
Boliikleri bu teskiller altinda muharebe edebiliyorlardi. Aslinda alaylar, parali asker
birlikleriydiler ve verilen maas garantisi yaninda cesitli giderleri i¢in krallardan
aliman 0denegi komutanlar1 vasitasiyla istedikleri gibi harcayabiliyorlardi. Zamanla
da tagradaki kentler etrafina yerleserek asker ihtiyaglarin1 ayni yéreden karsilamaya
basladilar. Bu siire¢ sonucunda Avrupa’nin cesitli bolgelerinde garnizon kentler
olusarak ulusal ordularin temeli atilmustir. 2%

Kitlelerin askerilestirilmesinde alay sistemi ve kitasal sistem (tiimen sistemi)
olarak iki temel sistem bulunmaktadir. Temel askeri organizasyonun alaylar oldugu
alay sistemine (regimental system) gore her alayin {iyelerinin askere alinmasi, egitimi
ve birliklerinin idaresi kapsaminda otonomileri vardir. Bir yorede kurulan alaylar o
yoredeki uzun varlik stireleri boyunca kendilerine ait sembolizm ve aidiyet kiiltiirti
gelistirerek liyelerinin savas faaliyeti i¢in yeterli morale sahip olmasini saglarlar.
Alay organizasyonu dikey olarak muharebe basarisinin saglanacagi kesin bir emir-
komuta silsilesi, yatay olarak ise kitlesel bir altyapr olusturur ve bu altyapiyr
yonetilebilir hale getirerek kurumsallastlrlr.286

Bir diger askeri sistem ise “tiimen sistemi” olarak da bilinen “kitasal
sistemdir” (Continental System). Bu sistemin temel askeri organizasyonu esasinda
tiimendir. Tiimen, birkac alay1 ya da tugayl287 ve degisik gorevleri icra edebilecek
muharebe unsurlarini (topgu, istihkdm vb.) biinyesinde barindiran kalabalik bir

orgiitsel yapidir. Kitasal sistem, biiylik insan ve malzeme yigmlarimi aynt komuta

altinda komuta edebilmek icin kullanilir. Sanayi devrimiyle malzeme ve insan

®Tirk Dil Kurumu, “Alay”, Biiyiik Tiirkee Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?opti-
on=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.556f691f1be9d2.36118026, (03.06.2015).

%85 Keegan, ss. 33, 35-36.

280 D.G. Loomis, “The Regimental System”, The Royal Canadian Regiment, 1974, s. 4.

%87 Tugay, esasen, destek unsurlariyla giiglendirilmis bir alay teskilidir.
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kaynag1 biiyiik boyutlara ulasinca tiimen kurulusu Avrupa ordularinda standart hale
gelmistir. Tiimenler, enddistriyel toplumlarin uzmanlasma, standardizasyon ve sosyal
mekanizasyon kavramlariyla sekillenmis askeri organizasyonlaridir ve alaylar gibi
bir sembolizm ve aidiyet igermezler. Emir-komuta iligkileri mekaniktir.®

Bir sanayi toplumunun askeri yapisi, profesyonel yonetici ve profesyonel
subay sinifinin, toplumun beseri ve maddi kaynaklarini i¢ ve ya dis tehdide karsi
organize ederek calisir. Kitasal sistem XVIII. yiizyilda ilk endiistriyel savas olarak
kabul edilen Amerikan I¢ Savas1 ve Napolyon savaslar1 zamaninda ortaya ¢ikmis ve
I. Diinya Savasi’nda zirve noktasina ulagsmistir. Fakat bu sistemin ordularinin diisiik
yogunluklu ¢atismalarda ya da i¢ giivenlik harekatlarinda kullanilmalarinin bir basari
saglayamadig tecriibe edilmistir. Bu tiir catigsmalarin daha yiiksek seviyede inisiyatif
ve askeri gelenek gerektirdigi bir gergektir. Biiyiik insan ve malzeme yiginlar sinai
biirokratik bir idare yapist gerektirir ve bu yapi i¢ giivenlik harekatlarinin degisken
dogasma uygun degildir. *®° Alay sistemi ile kitasal sistem arasindaki farkliliklar

Tablo 2’de daha net goriilmektedir.
3.3.3.1. Hamidiye Alaylarinin Kurulus Nedenleri

93 Harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasginin maglubiyetle sona
ermesi ve 13 Temmuz 1878’de imzalanan Berlin Antlasmasi’nin imparatorluga kabul
ettirilmesiyle II. Abdiilhamit’in; 290

I. Olast bir Osmanli — Rus savasinda biiylik devletlerin Kirim Savasi’nda
gosterdikleri destegi géremeyecegini,

Il. Dogu Anadolu’nun siyasi statiisiiniin “Dogu Sorunu” adi altinda biiyiik
devletlerce tartigilacagini  ve Ermenilerin Dogu Anadolu’da silahli ¢eteler
olusturacaklarimi diigiinmesi normaldir.

4’lincli Ordu Komutan1 Miisir Zeki Pasa’nin teklif ve tesvikleriyle 1891
yilindaki ilk nizamname ile Hamidiye Alaylarinin kurulusuna baglanmistir. Dogu
Anadolu Hamidiye Alaylarmin kurulmasi icin askeri ve siyasi nedenler bir arada

bulunmaktadir. Kodaman da alaylarin kurulmasi i¢in gerekli olan zeminin bir¢ok

288 ) oomis, s. 10.
%891 oomis, ss. 5, 9.
290 Kodaman, Kiirtler, s. 135.
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faktorden olustugunu soyler. Bayram Kodaman’a gére Hamidiye Alaylarinin kurulus
nedenleri s6yle siralanir:?%*
I.  Merkezi otoritenin tesis edilmesi
II. Devletin Dogu Anadolu’da etkin olmasini saglayacak yeni bir siyasi-
sosyal ¢evre olusturmak.
I1l.  Asiretlerden askeri bir gii¢ olarak yararlanmak
IV. Ermeni faaliyetlerini engellemek ve Miisliiman ve Ermeni toplumlari
arasinda bir gii¢ dengesi olusturmak
V. Dogu Anadolu’yu Rus saldirilarindan ve Ingiliz politikalaridan korumak
VI. Panislamist politikay1 yiirlitmek.
Nihat Giiltepe bu nedenlere Dogu Anadolu’da bir kolluk kuvveti olusturmay1

da ekler. 2%

Cogu arastirmact ve o donemde yasamis c¢esitli taniklar da yukaridaki
kurulus nedenlerini dogrulamakla beraber dort ana nedeni 6n plana ¢ikarmaktadirlar:
Merkezilesme, Kiirt niifusun entegrasyonu, dis tehditlerle miicadele ve i¢

gl'ivenlik.zg3
3.3.3.1.1. Merkezilesme ve Kiirt Niifusun Entegrasyonu

Kiirt sosyal yapisinin bolgedeki merkezi devletlerle iliskisini V. yiizyila kadar
izlemek miimkiindiir. Kiirtler tarihi kayitlara ilk kez Arap ordularinin seferleriyle
girmeye baglamiglardir. O tarihten itibaren genel Kiirt siyaseti merkezi otoritelerle
isbirligi yaparak bolgesel hakimiyetlerini siirdiirmek olmustur.®®*  Osmanlilar,
imparatorlugun genelinde, timar sistemiyle feodalite ve aristokrasinin Oniine
gecmislerdi ancak Kiirt cografyasinda bu hususlara riayet etmislerdir. Osmanl ve
Safevi doneminde Kiirt emirliklerinin varligi bilinmektedir. Emirlikler, birkag
asiretin konfederasyon halinde bir araya gelmesiyle olusuyor ve Osmanli ya da
Safevi devletleri tarafindan sahip olduklart otonomi resmi olarak taniniyordu.
Emirliklerin yapis1 Tiirkmen imparatorluklarinin yapisin1 andirmaktaydi. Asiretler

arast denge emirler tarafindan saglaniyordu. Her emirlik ayr1 bir Osmanl idari

291 Kodaman, Light, s. 392.

%2 Osman Aytar, Hamidiye Alaylarindan Koy Koruculuguna, Medya Giinesi Yayimnlari, Istanbul,
1992, s. 67.

2% Aytar, ss. 66-68.

2% McDowall, s. 48.
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birimiydi. Bazilar1 vergi miikellefiydi ancak merkezden ¢ok uzak olanlar vergi de
vermiyorlardi. Tiim emirliklerin ortak yiikiimliiliigli merkezi orduya kars1 olan askeri
yikiimliilikleriydi ve bu da sadece merkezi ordu kendi bolgelerinde sefer
halindeyken geg:erliydi.295 Osmanl1 Devleti ve Kiirt emirlikleri arasindaki bu anlasma
Amasya Antlagmasi olarak Yavuz Sultan Selim Zamanindan beri yiirtrliikte
kalmustir. 2%

Rus Kafkasya Askeri Bolge Komutanligi, 1830’lu yillarda birkag¢ biiylik kent
ve yakin cevresi ile Karadeniz kiyilar1 hari¢ olmak iizere, Ankara’dan iran ve
Arabistan’a kadar tim imparatorluk topraklarinin tamamen Kiirt egemenligi altinda
oldugunu ve Istanbul ile Bagdat arasindaki dogrudan baglantinin kayboldugunu teyit
eder.®®” Osmanli Imparatorlugu’nun Kiirt asiretlerinin merkezi otoriteye baglanmasi
amaciyla gergeklestirdigi en Onemli miidahaleler II. Mahmut déneminde olur. II.
Mahmut, devlet otoritesinin yeniden kurulabilmesi amaciyla, Anadolu ve Rumeli
ayanlarini Istanbul’a gagirdi. Ayanlar ile varilan anlasma metninde devlet diizenin
bozuldugu ve otoritenin sarsildig1 ifade edilerek, ayanlardan baglilik yemini etmeleri
istenmistir.  Otonomilerini  kaybetmek istemeyen Kiirt emirleri ise buna
direnmislerdir.298

Tanzimat’la gelen modernlesme ve merkezilesme hamlesi sonucunda bu
emirlikleri merkeze tabi kilmak i¢in 1830 ve 40’li yillarda bir¢ok sefer
diizenlenmistir ancak kismi bir bagsar1 kaydedilebilmistir: Kiirt emirlikleri tasfiye

edilmis ancak asiret diizeni tasfiye edilememis299

, Kiirt sosyal yapis1 merkezi
devletin yeni yapisiyla bagdastirilamamistir. Emirler yerine merkezden atanan valiler
gorevlendirilmis ancak onlar da yerel asiret reisleriyle otoritelerini paylagsmak
zorunda kalmiglardir. Emirliklerin tasfiyesinin yarattig1 bosluk ise ¢ok sayidaki asiret

reisi tarafindan kendi otonomilerini ve gii¢lerini artirmak suretiyle doldurulmaya

2% Martin van Bruinessen, “Kurds, States and Tribes”, Tribes and Power: Nationalism and
Ethnicity in the Middle East, (Ed. Faleh A. Jabar ve Hosham Dawod), Saqi Books, Londra, 2002,
(Kurds), s. 5.

2% \/eysel Keser, Kiirtler: Yerel idareleri ve Ozerklik (Kiirt-Tiirk iliskilerinin Tarihsel Kokeni),
Do Yayimnlari, Istanbul, 2015, ss. 60, 76.

27 Piyotr Ivanovi¢ Averyanov, Osmanh iran Rus Savaslarinda Kiirtler: Tiirkiye iran ve Rus
Kiirtlerinin Cagdas Politik Durumu, Cev. ibrahim Kale, Avesta Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 82.

2% Hekimoglu Siileyman Ozcan, Kiirt Tarihi, Asiretler ve isyanlar, Akis Yaymnlari, Istanbul, 2007,
s. 174.

2% Janet Klein, Hamidiye Alaylari: imparatorlugun Simr Boylar1 ve Kiirt Asiretleri, iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2013, ss. 113, 115.
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baslanmigtir. 1830 ve 1840’11 yillardaki askeri seferler, aksi bir sonug¢ yaratarak Kiirt
Ozerkligini artirici ve Kiirtleri devlete yabancilastirici bir sonug yaratmistir. Bunun
nedeni gene Rus raporlarinda bahsedilen Sivas Valisi Mehmet Resit Pasa’nin sert
tedbirleridir. Seferdeki ordunun biitiin iskdn ve iase yiikiiniin bolge insaninin
omuzlarina yiiklenmesinin de bu yabancilagmada rolii biiyiiktiir. Helmut von Moltke
anilarinda, 1838-39 kisinda Malatya’da yasayan insanlarin orduya barmak
saglayabilmek i¢in ge¢ici olarak kdylere sigindiklarindan bile bahsetmektedir. 1830
ve 40’1 yillardaki seferlerin bir diger amaci da Miisliiman olduklar1 i¢in Kiirtleri
askere almakti. Fakat bu faaliyet, Helmut von Moltke’nin ifadesiyle “Bir yagma ve
insan avi seferine doniismiistii. Oyle ki bazi kéylerde calisabilir geng erkek niifusu
kalmanugti.” Kiirtleri devlete yabancilastiran bir diger faktor de askere almadaki bu
acimasiz ve adaletsiz uygulamalard1.300 Rus Kafkasya Askeri Bolge Komutanligi’nin
raporlarina gore; 93 harbine kadar yapilan miiteakip seferlerde de anilan sert tedbirler
ozellikle Diyarbakir Valisi Ismail Hakki Pasa tarafindan aynen uygulanmlstlr.301
Kemal Siiphandag, niifusu yaklasik iki milyonu bulan bir halkin, stirekli
teyakkuz durumundaki birlikler ve devamli askeri seferlerle kontrol altina
almmasinin imkéansizligindan bahseder.*® Esasen bu ifade Rus Kafkasya Askeri
Bolge Komutanligi’na aittir ve kendilerinin Kafkasya tecriibesinin Osmanli yonetimi
tarafindan yeterince etiit edilmedigini belirtir.®® Osmanli Devleti’nin sorunu
ayaklanmalar1 hizli bir sekilde bastirmasina ragmen, yapisal 6zellikleri geregi, askeri
harekattan sonra sosyal ve siyasal istikrar1 koruyabilmek i¢in faaliyette
bulunamamastydi. Bu husus tiim imparatorluk topraklarinda gegerliydi.*** Devletin o
donemdeki merkezilesme ihtiyacit Giddens’in geleneksel devletten modern devlete
gecis asamasini tanimlarken belirttigi devletin idari giiclinli satha yayma ve sinir
boylarim1 modern devletin belirlenmis sinirlart  haline getirme ihtiyacindan
dogmustur. Hamidiye projesi ile merkezi otorite, tam olarak niifuz edemedigi
bolgelere erisim saglayabilecek ve bolgeyi ve oradaki insan kaynagini kontrol

edebilecekti. Boylelikle modern anlamda yonetim saglanabilecek ve bolgeden vergi

*9yarman, ss. 81, 99, 101.

%01 Averyanov, s. 139.

%02 Kemal Siiphandag, Biiyiik Osmanh Entrikas1 Hamidiye Alaylari, Komal Basm Yayn, Istanbul,
2006, (Hamidiye), s. 68.

303 Averyanov, s. 198.

304 Uyar ve Erickson, ss. 430-431.
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ve asker toplanmasi fiili gilicii elinde bulunduran agiretleri ikna yoluyla

305

gerceklestirilebilecekti. Bunun i¢in II. Abdiilhamit’in panislamist yaklagimi

cercevesinde Kiirt halkinin ve 6zellikle beylerinin goniillii entegrasyonu kullanilmak
istenmistir ve Hamidiye Alaylar1 da bu politikanin bir amaci olarak g('irijlml'istl'ir.go6
Alaylarin sembolizmi ile II. Abdiilhamit yonetimi Kiirt niifus arasinda bir tiir
yurttaglik duygusu yaratmanin pesindeydi. II. Abdiilhamit bizzat “Kiirtleri yogurup

kendimize mal etmek sarttir ve orduda ogrenecekleri itaat fikri yararl olacaktir”

diyerek®” bu niyetin altin1 ¢izmektedir.
3.3.3.1.2. D1s ve ic Tehditlerle Miicadele

Diizenli ordular kendi adlarina devriye ve kesif gorevleri i¢cin her zaman bu

diizensiz birliklere ihtiyag duymuslardir.®®®

Kazak alaylar1 bu tiir birliklerdendiler.
Kazak alaylarinin iinii Napolyon Savaslari’'ndan beri askeri cevreler tarafindan
biliniyordu. Ruslar Kazaklar1 ilk kez Napolyon savaslari esnasinda alay seklinde
orgiitlemislerdi. 1570’de Car ivan (Korkung Ivan) ile baslayan Kazak ve merkezi
Rus askeri iliskileri 1837°de Car 1. Nikola’nin oglunu tiim Kazaklarin atamani olarak
ilan etmesiyle son bulmustu. Ekim Devrimine kadar Kazak alaylarinin bagimsiz
alaylar olarak kabul edilmesi fikri devam etmistir. Orduya katilma bireye degil
grubun tiimiine aitti. 309

Anadolu Islahat-1 Umumiye Miifettisi Sakir Pasa’nin on yillik St. Petersburg
elciligi esnasinda Kazak Alaylarimi inceleyerek sonuclarini Osmanli Sarayi’na
aktardig1 bilinmektedir ve Hamidiye alaylarinin kurulusunu gercgeklestiren kadroda
kendisi de bulunmaktadir.’*® Gene Miisir Zeki Pasa’nin Van, Erzurum ve Bitlis
taraflarina yaptig1 bir seyahat doniisiinde, padisahin: “Anadolu’yu nasil buldun?”
sorusuna “Padisalum, Anadolu her bakimdan tamamen ihmal edilmistir.

Hududumuzun 6biir tarafindaki Moskoflar ise bize ornek teskil edecek derecede

% Klein, ss. 27, 48, 57.

%06 yarman, s. 67.

07 Aytar, s. 64.

%08 Keegan, s. 24.

39 Klein, s. 84.

310 Abdiilnasir Yiner, “Miranli Mustafa Paga Orneginde Hamidiye Alaylar1 Askeri Giiciiniin Kétiiye
Kullanim1”, History Studies: International Journal Of History, Sayi: Prof. Dr. Enver Konukgu
Ozel Sayisi, 2012, s. 450.
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gayret gostermektedirler. Mesela bir Kazak teskilatlart var ki, hakikaten ornek
alinmaga deger. Ruslar, hudutlar: igindeki agsiretlerden ¢ok istifade ediyorlar.
Bunlari silah altina aliyorlar ama yilda bir bucuk ay belli bir yerde topluyorlar,
talim ve terbiyeye tabi tutuyorlar ve sonra hepsini yine serbest birakip evlerine
gonderiyorlar. Bag, bahge ve tarlalarinda, siiriilerinin basinda ¢alisma imkdni
veriyorlar.” seklinde cevap vermistir.*** Bu iki husus bir arada diisiiniildiigiinde
Hamidiye alaylarmin Rus Kazak alaylar1 6rnek alinarak kuruldugu disiiniilebilir.
Klein da bu tir yerel ve ozerk birlikler kurmanin o donemde modernlesme
asamasindaki bir¢ok devlet tarafindan bagvurulan bir uygulama oldugunu ve
Hamidiye Alaylarinin da bu Orneklerden esinlenilerek kurulduguna dikkat
<;ekmek‘[edir.312

Hamidiye Alaylarinin bir diger kurulus nedeni olarak dis tehdide karsi
Miisliiman asker yiikiimliisii havuzunu biiyiitmek kabul edilebilir. Devamli siiregelen
savaglar sonucunda Osmanli ordusunun asker ihtiyaci katlanarak artiyordu. Fakat
Yenigeri Ocaginin lagvedilmesinden sonra Osmanli askeri sistemi sosyal adaleti de
saglayacak sekilde yeni bir askere alma usulii gelistirememisti. Tanzimat, din ayrimi1
gozetmeksizin herkese esit askerlik yiikiimliiliigli ongérmiistii ve bodylece daha
onceleri yerel idareciler tarafindan icra edilen ve bir takim usulsiizliiklere gebe olan
asker toplama sisteminin yarattig1 sakincay1 giderecegi diisiiniilmiistii. Ancak zaten
hara¢ ve cizye ddeyen gayrimiislimler askerlikten muaf olmak istemis ve “bedalat-1
askeriye” adi altinda vergi odenmesi sartiyla bu istekleri kabul gérmﬁstﬁr.313

¢

Hamidiye Alaylarinin kurulusuna dair ilk nizamname de *...heyet-i askeriyenin
terkibi ol memleket ahalisinin niifiis-i umumiyesine ait miikellefiyet ciimlesinden
olup, bu miikellefiyetten ahaliden bir kismimin istisnast kuvve-i umumiyenin
noksamni icab edecegi derkar bulunduguna... »314 diyerek bu hususu agikca dile
getirmektedir.®*® Ayrica II. Abdiilhamit de bir roportajinda Rus tehdidine karsi

kurulacak bu agiret alaylarinin faydali olacagina dikkati cekmistir. 3

311 Avtar, s. 54.

2 Klein, ss. 82-86.

%13 yarman, s. 81.

314« askeri toplulugun olusturulmast o iilke sakinlerinin niifusunun geneline ait bir yiikiimliiliik olup
bu yiikiimliilikten iilke sakinlerinin bir kismimin muaf olmasi genel kuvvetin eksilmesi anlamina
geleceginden...” seklinde terciime edilir.

15 Avtar, s. 72.

316 Kodaman, Light, s. 395.
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Osmanl Kiirtleri ise sefer halindeki orduya sadece destek ve kesif amagh
katilip sefer sonunda dagilarak asiret yasantisina geri doniiyorlardi. Bu yapt bir
bakima timarli sipahi yapisinin benzeriydi. Farki ise, timarli sipahilerin tamamen
merkezi ordu emrindeki birlikler olmasina ve merkezden tahsis edilen toprak
geliriyle olusturulmalarina karsin, asiretlerin yerel sosyal ve cografi yapilar
icerisinde merkezden bagimsiz olarak karsilikli hizmet ifa etmeleriydi. Bu karsilikli
hizmet, Caldiran Savasi’ndan sonra Osmanli yonetimi ve donemin yirmi bes Kiirt
emirligi arasinda yapilan Amasya Antlagsmasi sonucu olusmustu. Kiirt beylikleri
Osmanl idaresine bagl kalmak ve Sii Iran’in yayilmasini énlemek karsiliginda alan
hakimiyeti sagliyorlar (Stinni bir tampon bolge olusturuyorlar) karsiliginda da
vergiden muaf tutuluyorlardi. XV. yiizylldan XVIII. yilizyila kadar askeri herhangi
bir i¢ gilivenlik ya da sinir giivenligi vazifesi gibi devamli bir gorev iistlenmemislerdi.
317

Bu askeri potansiyelin kullanimi Osmanli yonetimi i¢in hem iktisadi hem de
askeri olarak bir gereklilik olarak goriilebilir. Bolgedeki Rus alaylarinin dérder
taburlu kudreti®*® diisiiniildiigiinde karsilarinda denk ve caydirict bir kuvvet
toplayabilmenin gerekliligi goriilebilir. 1891 tarihli ilk nizamnameye gore alaylar
dort ila alt1 boliikten olusurlar.?’19 Her boliik ii¢ ila dort takimdan miitesekkil ve her
takim yirmi ila otuz kisiden kuruludur.*”® Bu hesaba gore bir alaym toplam mevcudu

321

512 ila 1152 personel arasinda dalgalanir™" ki Rus tehdidine kars1 ciddi bir kuvvet

teskil edecegi diisliniilmiis olmalidir.

Hamidiye potansiyelinin bir diger ozelligi ise gerek Klein?

, gerek
McDowall*® gerekse de donemin Rus askeri tanig1 Averyanov>?* tarafindan diizensiz
milisler olarak tanimlanmasidir. McDowall, bu diizensiz kavramini goreve

cagirilmadiklart miiddetge kendi yasam bdlgelerinde daginik halde bulunmalari®®

317 Kemal Siiphandag, Hamidiye Alaylari, Agr1 Direnisi ve Zilan Katliamu, Peri Yaynlari, istanbul,

2012, (Zilan), s. 15.

% Felix Guze, Birinci Diinya Savasi’nda Kafkas Cephesi’ndeki Muharebeler, Cev. Hakki
Akoguz, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Yayinlari, Ankara, 2007, s. 7.

%1% Kodaman, Light, s. 396.

320 Averyanov, s. 363.

%21 Kodaman, Light, s. 396.

%22 Klein, ss. 18, 48.

323 McDowall, s. 97.

324 Averyanov, ss. 198, 217.

325 McDowall, s. 98.
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olarak tanimlar ki bu daha 6nceki boliimlerde tanimlanan ve yerel personelle icra
edilecegi soylenen Gayrinizami savagin personel dzellikleri ile uyumludur. Keser de
bu birlikleri gayrinizami olarak tanimlar.’®® Zaten, Dogu Anadolu Hamidiye
Alaylarimin kurulusunda, Rus Kafkasya Askeri Bolge Komutanligi, énemli bir
hususun yerine getirilmeden bu alaylarin kendisine nizami bir tehdit
olusturmayacagin1 sdylemektedir. Bu husus alaylarin niceligine degil tedricen
kurularak niteligine 6nem verilmesi hususuydu. Ancak bu hususa dikkat edilmemis
alaylar kisa siirede miimkiin oldugunca ¢ok insani yiikiimliilik altina sokarak
kurulmuglardir. Hamidiye teskiliyle ilgili olan ve bugiin de hakkinda siiregelen
tartismalarin kok nedenin bu ani kurulus igslemi oldugu diisiiniilebilir. Ani kurulus
sebebiyle yiizyillarca merkezi otoriteden bagimsiz yasamis Kiirt sosyal yapisini
merkezi ordu ile uzlastirmak ve nizami orduyla onun harekat prensiplerini kullanarak
harekat icra edebilecek bir disiplin altina almak miimkiin olamamistir.*?” Bu birlikler
genel olarak nizami Osmanli kuvvetleri kesif ve ihtiyat kuvveti olarak
kullanilmislardir. Ayrica Rus askeri otoriteleri de bu birliklerin, Kiirtlerin dogal
yasam tarzlarma uygun olarak, gayrinizami faaliyetlerini savas planlarina dahil
ederek alaylarin bu 6zeliklerini gdz 6niinde bulundurmuslardir.®®®  Siiphandag,
Ruslarin Osmanli nizami kuvvetlerinden ¢ok Kiirt gayrinizami faaliyetleriyle mesgul
olduklarin1 belirtir.*® 1891 tarihli ilk nizamname de, alay personelinin bu 6zgiin
karakterini birinci maddesinde net bir sekilde belirlemektedir. Maddeye gore
Hamidiye Alaylan “cadirlarda yasayan ve binicilik yetenekleriyle bilinen gocebe
asiretlerden” kurulacaktir.®*

Hamidiye Alaylar1 iktisadi olarak da yoOnetimin tercih edecegi bir yapi
olmustur. Dogu Anadolu Hamidiye Alaylarinin lojistik ihtiya¢larinin agirlikli olarak
kendi bolgelerinden karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Subay ya da erat tiim alay personeli
tiniformalarin1 kendi kazanglariyla yaptirmak ve sahislarina ait bir ata sahip olmak

332

zorundaydilar.™* Bu alaylarin siivari birlikleri oldugu diisiiniildiiglinde en biiyiik

326 Keser, s. 123.

%27 Averyanov, s. 199.

328 Aytar, s. 54.

329 Averyanov, ss. 198, 217.

330 Siiphandag, Hamidiye, s. 67.
%31 Kodaman, Light, s. 396.

%32 Averyanov, s. 365.
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lojistik kalem olan atlarin yerel imkanlarla karsilanmasi yerel karakterin baskinligini
gosterir. Bunun yaninda, nizamnamenin altinci ve yedinci maddelerine gore alaylarin
askerlik yiikiimliileri ti¢ yas grubuna ayrilmisti. On yedi ve yirmi yas arasindaki
yiikiimliiler “iptidaiye”, yirmi ve otuz iki yas arasindakiler “nizamiye” ve otuz iki ve
kirk yas arasindakiler ise “redif” statiisindeydiler.®*® Ilk grup bir tiir acemilik
stirecidir ve bunlar ikamet ettikleri yerde 6zel bir dokiimana gore egitileceklerdi.
Nizamnameye gore bu gruba merkezi lojistik kanaliyla silah verilmesi
ongoriilmemisti. Silahlar yalnizca nizamiye ve redif gruplarindaki personele sefer
zamaninda olmak kaydiyla dagitilacakti. Rediflerin de egitimden muaf olarak sadece
ihtiyac halinde ¢agirilacaklar1 gbz Oniine alinirsa sefer disinda Hamidiye personeli
gerek acemilik gerekse aktif hizmet siiresince kendi silahlarini teminle

miikelleftiler.>**

Rus Katkasya Askeri Bolge Komutanliginin raporlarina gore ise
baris zamaninda bile aktif gorevde bulunan alaylarin savas zamaninda silah ve
cephane ikmaline dair bir girisim hi¢ olmamist1.**® Bu durum gostermektedir ki
merkezi hiikiimet Hamidiye Alaylarina silah dagitimi1 yapmay1 aslinda basindan beri
hi¢ diistinmemis ve birliklerin yerel imkanlarla techiz edilecegini 6ngdrmiistii.

Baris zamaninda da aktif gorevde olan alaylarin i¢ giivenlik gorevleri de
deginilmesi gereken bir baska kurulus nedenidir. Her seyden once konus yerlerine
bakildiginda, ilk nizamname sonrasinda kurulan alaylarin iki ana bdlgedeki
topluluklardan kurulduklart goriiliir. Bunlardan birincisi Erzurum ve Van arasindaki
Rus smir bolgesi, digeri ise Urfa ve Mardin arasindaki kurak platonun kuzeyidilr.336
Kodaman da bu bilgiyi teyit ederek bu bolgelerde Ermeni hareketlerinin yogun

oldugundan ve merkezi otoritenin zayifligindan bahseder.®

Tek basma Rus
tehdidinin giineydeki alaylarin kurulus ve konus nedenlerini agiklamaya yetmedigi
goriilmektedir.

Bir diger husus da teskilattir. Dogu Anadolu alaylar1 ise boliiklerden olusan
alaylardir. Arada tabur seviyesi birlik yoktur. Ilk nizamnamenin dért ve besinci

maddeleriyle egitim maksadiyla dahi agiretlerin  birlesmesi  kesinlikle

%33 Kodaman, Light, s. 397.

34 Averyanov, s. 364.

%35 Averyanov, s. 215.

%6 Klein, s. 319.

%37 Kodaman, Light, ss. 400—-401.
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yasaklanmaktadir.>®

Bu planlamaya agir silah destegi de dahildir. Hamidiye
alaylarinin topgu unsuru yoktur. Kuruluslarindan iki yil sonra bu birliklerin
Sason’daki Ermeni direnisini bastirmakla gorevlendirildikleri ancak diizenli topgu
birlikleri tarafindan desteklenmeden basari kaydedemedikleri bilinmektedir.**®
Kendilerinden daha kuvvetli Rus alaylarina agir silah destegi olmadan bir engel
teskil edemeyecekleri de agiktir. Averyanov, raporunda, 1899 yilina gelindiginde on

iki adet dag topcusu bataryasi ile desteklendiklerinden bahseder.®*°

Ancak bu topgu
birliklerinin harekatlarina dair bir bilgiye alanyazinda rastlanmamistir. Bu da
Hamidiye teskillerinin dorder taburlu Rus alaylar1 karsisindaki zayifligini ve askeri
anlamda nizami bir kullanim planlanmadigini gosterebilir.

Hamidiye Alaylarinin nizami ordu birliklerinden ayr1 bir teskilat olarak
orgiitlenmeleri de i¢ gilivenlik hizmetine dair kurulus nedenlerine 151k tutar. Buna
gore Hamidiye Alaylar1 diizenli ordu ve sivil biirokrasiden bagimsiz olarak
kurulmuslardir. Dogrudan 4’iincii Ordu Komutanhigina bagliydilar.®** Yargilanmalar
ise 6zel mahkemelerce yapllacaktl.342

Konus yerleri, teskilatlar1 ve organizasyondaki yerleri géz oniine alindiginda,
her ne kadar bu birliklerin kurulus amaclarindan biri olan asker havuzunu
genisletmek suretiyle vatan savunmasinin icrasi 1891 tarihli ilk nizamnamede agikg¢a
belirtilmis olsa da alaylar hakkinda 1895 yilinda ¢ikartilan ikinci nizamnamede bu
birliklerin i¢ giivenlik gorevleri eskiya takibi seklinde acikca tanimlanmustir. i¢
giivenlik tehdit algilamasinin biiyiikliigii ise bu eskiya takibinin savas statiisiinde
degerlendirilmesine olanak saglamistir. Gene ayni nizamnamede bu alaylarin
“Hamidiye Hafif Siivari Alaylar1” veya “Hafif Siivari Alaylari” adiyla anilacagi
belirtilmis ve boylelikle mevzuatlart fiili kullanimlariyla daha uyumlu hale
getirilmistir. 343 Sonu¢ olarak; bu birlikler tabur kurulusu olmayan hafif siivari
alaylar1 olarak paramiliter harekata daha yatkin hale sokulmuslardir. Faaliyetlerine

dair iki farkli tarth ve bolgedeki Ornekler Hamidiye Alaylarinin i¢ gilivenlik

kullanimlarint agikliga kavusturmaktadir. Ermenilere kars1 girisilen bir faaliyette Van

%% Kodaman, Light, s. 396.
339 Ozbek, s. 77.

30 Averyanov, s. 206.

%41 Kodaman, Light, s. 401.
32 Averyanov, s. 201.

%3 Kodaman, Light, s. 405.
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Valiligi alaylarin gorevlerini layigiyla yaptigimi belirtirken;** Diyarbakir’da da
birliklerin sayilart on binlerle ifade edilen Ermeni ve Hristiyan’t kolladiklari

%% \/an Bruinessen, bu birlikleri “jandarma” olarak tanimlamigtir.>*°

gorilmiistiir.
Erickson da bu birliklerin geleneksel siivari gorevlerinin yaninda i¢ giivenlik

gorevleri icin de kullanildigini teyit eder.*”

3.3.3.2. Hamidiye Alaylarimin Lagvedilmesi

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara gelmesi II. Abdiilhamit politikasinin
rafa kaldirilmasi anlamina geliyordu. 1895 Diyarbakir Ermeni olaylar1 sonrasinda
Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile birlikte II. Abdiilhamit’e kars1 olan muhalefet daha

348

sertlesmigsti.”" II. Abdiilhamit, denge siyaseti geregi tasrali asiretleri sehir esrafina

kars1 giiclendirmisti ancak Ittihat ve Terakki Cemiyeti ise esraf tarafindan
desteklenmekteydi. Esasen II. Abdiilhamit’in Panislamizm siyasetiyle Osmanli
merkezi yonetimine sadik olan agiret Kiirtleri i¢ giivenlik teskilati tiyeleri olarak
bolge Hristiyanlarinin da giivencesiydi.>*

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin merkezilesme egilimini bir adim &teye
tasimast imparatorluk genelinde biiyilk direnisle karsilasmistir.  Getirdigi
diizenlemeler 6zellikle askere alma konusunda kendisinden 6nceki donemlerdeki
diizenlemelerden daha kapsamliydi. Bu direnis savas yillarinda da siirmiistiir. ittihat
ve Terakki Cemiyeti doneminde merkezilesme miicadelesi daha militer bir formda
gerceklesmistir. Tallon bu miicadeleyi neredeyse bir i¢ savas olarak tanimlar. >

Kiirt bolgesinin de ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin asir1 merkezi
politikalarindan kaginmasi olanaksizd: ancak Ittihat ve Terakki Cemiyeti kendisinden

onceki yonetimlerin aksine bu miicadeleden tam anlamiyla galip ¢ikabilmistir. Bu

¥4 Yakup Karatas ve Eyiip Kul, “ XIX. Yiizyilin Sonlarinda Bayezid Sancagindaki Asiretler ve iskan

Politikas1”, A. U. Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Say1:48, s. 352.

5 Joost Jongerden, “20. Yiizy1l Baslarinda Diyarbakir’da Olaylar: Ermeniler, Hamidiye Alaylar ve
Bolge ileri Gelenleri”, BiR Dergisi, Say1:9, 2010, s. 15.

%6 Martin van Bruinessen, Agha, Shaikh and State: The Social and Political Structures of
Kurdistan, Zed Books, Londra, 1992, (Agha), s. 185.

%7 Edward J. Erickson, “Armenian Massacres: New Records Undercut Old Blame, Reexamining
History”, Middle East Quarterly, Cilt:13, Say1:3, 2006, s. 68.

38 Tgreli, ittihat, s. 15.

9 Jongerden, s. 12.

%0 Tallon, s. 4.
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galibiyetin nedeni gene kendisinden onceki, 6zellikle II. Abdiilhamit dénemindeki,
demiryolu ve telgraf hizmetlerinin gelistirilmesi gibi faktorlerdir. Ozellikle II.
Abdiilhamit’in Bagdat demiryolunu insa etmekteki amaci ekonomik oldugu kadar ve
belki daha fazla askeri nitelikte idi. Ornegin; demiryolunun Adana-Halep arasindaki
boliimii Akdeniz kiyilarindan ¢ok daha kolay gecirilebilecekken, biiylik giigliik ve
masraflar goze alinarak daglik bolgeden gecmesine ayr1 bir 6nem verilmistir: Deniz
kiyisina yakin yerlerden gececek demiryolunun her durumda diisman saldirilarina

% jttihat ve Terakki Cemiyeti, yaklasik bir asir siiren

acik olacagi degerlendirilmistir.
bu miicadele adina yapilan idari menzili ve imkanlar1 gelistirme girisimlerinin
meyvesini toplayarak imparatorlugu koyu bir merkeziyetgilikle yonetebilmistir.

XX. yiizyilin baslarinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin biinyesinde Prens
Sabahattin gibi sivil aydinlar da bulunuyor ve faaliyetlerinde aktif olarak yer
aliyorlardi.®* Prens Sabahattin ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin “merkezci” degil
“adem-i merkezci” kanadindandi ve diisiincelerinin temel esaslar1 “fesebbiis-ii
sahsi” ve “adem-i merkeziyet” kavramlar1 cergevesinde sekiller1misti.353 Gene de
Prusya askeri kiltirii alan Osmanli subaylarinin bu goriislere itibar etmesi
beklenemezdi. Sonugta merkezci kisim Ittihat ve Terakki Cemiyeti icerisinde agir
basmis ve iktidarina damga vurmustur.

II. Mesrutiyet’le birlikte Hamidiye Alaylar1 lagvedilmemis ancak sekil
degistirmislerdir. Isimleri ise “Asiret Alaylari” halini almistir. Bununla beraber bu
alaylar1 agirlikli olarak paramiliter degil de militer gérevlerde kullanmak fikrinin agir
bastig1 goriiliir. Gene de Kodaman, bu dénemde alaylarin gerilla savasi yapabilecek
sekilde orgiitlendiklerini ve gorevlerinin ordu tarafindan desteklenmek suretiyle
diisman siivarisinin yanasik nizamdaki kitaatini dagitmak, diisman kesif kollarina
giicliik ¢ikarmak, diismani yaniltmak, oyalamak ve basmak, cekilen diigmani takip
etmekten yani bir nevi ¢ete muharebesi yapmaktan ibaret oldugunu belirtir. Bunun

arkasinda yatan neden bu birliklerin taktik kullanimlarimin ve disiplinlerinin diizenli

%! Bayram Bayraktar, “Osmanlh Imparatorlugu’nda Bir Islah-1 Askeriye Heyeti Olarak Alman

Subaylar”, Osmanhdan Giiniimiize Biiyiik Giicler ve Tiirkiye Ders Notlari, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2013.
%52 Tgreli, ittihat, s. 16.

% Bayram Bayraktar, “Giiniimiizde Yeniden Degerlendirilmesi Gereken Bir Diisiiniir: Prens
Sabahattin Bey”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih
Arastirmalari Dergisi, Cilt:18, Say1:29, 1996, ss. 51-53
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3% Merkezi Komuta saglanabilmesi igin ise bu

askeri harekatlara uygun olmamasidir.
sefer tiimen kurulusuna gidilmis, kadrolarindaki merkezi ordu subaylarinda artis
yapilmis ve bir agiret miifettisligi teskil edilmistir.®® II. Mesrutiyet’in merkeziyetci
tavr1 boylelikle Hamidiye Alaylar tizerinde de goriiliir. Bu haliyle Asiret Alaylar ii¢
alay halinde Balkan Savaslarinda da yer ¢almisladir.**®

Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte Asiret Alaylari, Thtiyat Siivari
Alaylar1 olarak yeniden organize edilmis ve nizami birliklerin emrine verilmistir. Bu
tarihe gelindiginde Waide Jwaideh Ihtiyat Siivari Alaylarmin toplam boliik sayismin
135 oldugunu ifade eder.®’

Alaylarin ne zaman lagvedildiklerine dair kesin bir tarihe rastlanmamuistir.
Janet Klein, 1920’lerden itibaren en az on yil daha g¢esitli gene i¢ giivenlik
hizmetlerinde Cumbhuriyet yonetimi tarafindan kullandiklarim sé’>ylemekte:dir.358
Fakat Hamidiye Projesinin, Genelkurmay Bagkanligi tarafindan, Kiirt kimligi
olusumunda olumlu katkilari olmasi sebebiyle elestirildigi diisiiniildiginde,**°

alaylarin Cumhuriyet yonetimi tarafindan tercih edilmemesi anlasilabilir.
3.4. GECIiCi KOY KORUCULUGU

Klein, Gegici Koy Koruculugu kurumunun Hamidiye Alaylar1 ile ayni
dinamiklere sahip oldugunu s(iylelr.360 Dinamiklerin ayn1 olmast demek, Gegici Koy
Koruculugu kurumunun da askeri, sosyolojik, cografi, tarihi, kiiltiirel baglamlarinin
ve devletin tehdit algilamasinin Hamidiye Alaylart donemindekiyle ayni olmasi
demektir.*®*

Cumbhuriyet doneminde de Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki ig¢
giivenlik tehdidinin ve merkezilesme sorunsalinin devam ettigi goriilmektedir. Ig

giivenlik tehdit degerlendirmesinde bu sefer sadece bir tek etnik unsur olarak Kiirt

%4 Erickson, s. 75.

%55 Kodaman, Light, ss. 421, 423.

%56 Aytar, s. 136.

%7 Jwaideh, s. 252.

%8 Klein, ss. 303, 309.

%9 Keser, s. 171.

%0 Klein, s. 311.

%1 Metin Argunhan, Hamidiye Alaylar1 ve Koy Koruculugu iliskisi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 110.
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niifus ve buna bagli olarak gene mikro milliyetcilik bulunmaktadir. Boélgede,
Cumbhuriyetin ilanindan PKK’nin 1984 tarihli ilk silahli eylemine kadar yirmi dort
Kiirt isyan1 meydana gelmistir.362 PKK ile birlikte bu say1 altmis bir yilda yirmi bes
eder ki bu sayilar Cumhuriyet déoneminde de yaklasik her iki buguk yilda bir isyan
¢iktig1 anlamina gelir.

Bu merkezilesme ve i¢ giivenlik sorunlari, Cumhuriyet Doneminde de
anayasa {stli birer olaganiistii kurum olan Umumi Miifettisliklerin de varolus
sebebidir. Esasen, bir Osmanli Kurumu olan Umumi Miifettisliklerin ayni sorunlarin
¢Ozlimii olarak II. Abdiilhamit doneminden beri var olduklar1 bilinmektedir. Umumi
Miifettisliklerin esas gorevi ise 6zellikle Anadolu’nun dogu bolgelerinde emniyet ve

asayls saglanmasina nezaret etmekti.*®

Buradan anlasilmaktadir ki Tanzimat
doneminden beri var olan merkezilesme ve modernlesme dinamikleri aynen ve
kurumlarmi da muhafaza ederek Cumhuriyet Doneminin de goriilmektedir.
Cumbhuriyet yonetiminin tehdit algilamasi ise gene Umumi Miifettislikler tarafindan
formiile edilmistir. Kurulan bes miifettisligin ii¢li Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
kurulmustur.*** 1936 tarihli Umumi Miifettis toplantisinda Kiirt niifus farkli bir etnik
unsur olarak asiret yapisiyla birlikte tanimlanip sayilmis ve bu etnisiteye karsi

alimacak tedbirler zorunlu gog, iskan, paramiliter bir teskilat olarak jandarmanin

kuvvetlendirilmesi de dahil olmak her yéniiyle siralanmustir.*®®
3.4.1. Askeri Bir Yapi Olarak PKK

Tiirkmen Toreli, 1923-1938 yillar1 arasinda ¢ikan Kiirt isyanlariin basarili
olamamalarin1 bu isyanlarin bolgesel kalmalar1 ve dis destek gorememelerine, yani
uluslararas1 olamamalarina baglar. Gene bu tarihten 1961 yilindan sonraki Marksist-
Leninist kitlesel Kiirt hareketlerine kadar var olan hareketlerin ayrilik¢it olmadigini

belirtir.®®® PKK ise Marksist-Leninist bir kitle hareketi olarak dogmustur.*®’

%2 Tiirkmen Téreli, PKK Teror Orgiitii (1978-1998), Tiirkiye Alim Kitaplari, Saarbriicken, 2015,
(PKK), ss. 39-41.

%3 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 13, 26,
61, 79.

%4 Onder, s. 27.

%5 M. Biilent Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklar1-1936, Dipnot Yaymlari, Ankara,
2010, ss. 29-36.

%6 Toreli, (PKK), ss. 41, 49.
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PKK’nin miicadelesinin esas unsuru anayasal hiikiimeti yikmak ve siyasi
iktidar1 tilke sathinda ele gecirmek olmadigi i¢in amact, bu ¢aligma kapsaminda daha
once askeri terminoloji dahilinde deginilmis olan bir Gayrinizami Savas tiirevi olarak
ayaklanma tanimina uymamaktadir. PKK, Tirkiye Cumhuriyetini emperyal ve
isgalci bir giic olarak kabul ederek, lizerinde hak iddia edilen Kiirt bolgelerinde
Bagimsiz Kiirdistan kurma amaci tagimaktadir.>®®

PKK’nin amaci ve faaliyetleri, 3713 Sayili Terdérle Miicadele Kanununa gore
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan teror Orgiitii olarak tanmmasimi saglamaktadir.
Ayrica muharip unsurlart oldugu kadar gayri muharip unsurlar1 da hedef

alabildiginden®®*

askeri mevzuata gore de terdr Orgiltii olarak nitelendirilmesi
miimkiindiir.*"

McDowall ise PKK’y1 gerilla olarak tanimlar.>”* Politik ve hukuki kabuller
bir yana birakilirsa ve PKK’nin askeri kapasitesi ve faaliyetleri diisiiniildiiglinde bir
gerilla kuvveti olarak tanimlamanin daha dogru olacag diistiniilmektedir:

l. Oncelikle askeri amaglar1 arasinda gegici ya da kalict alan hakimiyeti
kurmak vardir. Ayaklanma konsepti bu amaca askeri amaca yonelik olarak kullanilir.
Bu alan hakimiyetini ise stratejik saldirt durumuna gegecek sekilde degerlendirir372

Il. Bunun yaninda, personel mevcudu bir teror orgiitiiniin kapasitesini asarak
diizenli ordu birliklerinin mevcuduna yaklasir ve benzer sekilde orgiitlenir. Ilk silahl
eylem zamaninda bile 5000 kisilik bir giigte oldugu bilinmektedir. Bu tarihten 1999
yil1 ortasina kadar 21100 toplam zayiat1 olmasina ragmen halen miicadeleye devam
etmektedir. Bu sayiya yakalanan 54238 militan dahil degildir.*”® Tiim bu zayiata
ragmen personel mevcudunun ve kaynagmin biyiikligi 1999’dan sonra da
faaliyetlerine devam edebilmesini takiben 2015 yili itibariyle TSK raporlarinda
goriilmektedir. Buna gore Haziran 2015 tarihi itibariyle orgiitiin silah birakmayi

diistinmedigi, Tiirkiye igerisinde 1500, Irak’ta 2000 aktif personelinin bulundugu ve

%" McDowall, ss. 554, 562.

%8 M. Sadi Bilgi¢, “PKK/KCK nin Stratejisi, Taktikleri ve Taktik Diizeyde Etnik Terdrle Miicadele”,
Bilge Strateji Dergisi, Cilt: 6, Say1: 10,2014, s. 87.

369 Onder, s. 38.

%% Headquarters Department of the Army, FM 3-98, s. 3-1.

I McDowall, s. 563.

%72 Bilgig, ss. 88, 89.

3 Toreli, PKK, ss. 64, 95, 192.

92



son {i¢ ayda ilave 7000 personel artis1 gozlendigi ve 3000 kisilik bir taarruz kuvvetini
hazir bulundurabildigi bildirilmektedir.

I11. Hedefini kendisinin belirledigi muharebe sahalarindaki muharip unsurlarla
sinirlar. 1984’ten bu yana olan miicadele siiresi de teror oOrgiitlerinin aksine uzun
stireli miicadele verecek kararlilikta ve yetenekte oldugunu gosterir.

PKK’da bir kuvvet yerellesmesi ornegi teskil eder: Bir bolgedeki askeri
potansiyel merkezin kontrolii disinda ortaya ¢ikmistir. Agir silahlarmin olmayisi,
kendi tanimina gore, isgalci bir giice kars1 Gerilla Savasi vermesi ve Marksist bir
kitle orgiitii olarak politik yogunlagmasi ise bu c¢aligma kapsaminda bir paramiliter

orgiit oldugu anlamina gelmektedir.

3.4.2. Ge¢ici Koy Koruculugu Kurumunun Olusum Siireci ve Yasal

Dayanaklar

Gegici Koy Koruculugu Cumbhuriyet’in ilk doneminde var olan Koy
Koruculugu kurumunun evrim ge¢irmis bir halidir.>* Aslinda koruculuk
uygulamasinin baslangicin1 1923 tarihli Izale-i Sekavet (Eskiyaligin Onlenmesi)
Kanunu'na kadar gétiirmek miimkiin goriinmektedir. Bu kanuna gore Igisleri
Bakanlig1r tarafindan saki (eskiya) ilan edilen kisilerin teslim olmalar1 ig¢in
kendilerine bir siire taninmaktaydi. Siire sonunda sakilerin herkesce dldiiriilmesine
olanak verilmekteydi. Yasa, sakilere yataklik edenler bagka yorelere siiriilmesini
ongormekte, cete arkadaglarini ele verecek sakilere kosullu af vaat etmekteydi.
Oldukga genis bir listedeki su¢ kategorisinden birini iglemesi, birisinin saki olarak

% Bu kanun anayasaya aykirilik iddiasiyla giindeme

nitelenmesi i¢in yeterliydi.
gelmis ve diizenli bir kolluk kuvveti yaratmadan bireysel siddete cevaz verecegi
seklinde elestirilmistir. Gene de kaldirilmas1 anayasaya aykirilik ve kolluk
mevzuatinin yeterli olmasi sebebiyle ancak 1962 senesinde miimkiin olmustur.*”®

Koruculugun daha net bir mevzuata ve resmiyete kavusmasi ise 1924 tarihli

ve 442 sayili Koy Kanununun kabulii iledir. Arap ve Erat, bu kanunun ilgili

74 Klein, s 309.

5 Serdar Oztiirk, “Eskiyalar, Kabadayilar, Kiilhanbeyiler ve Silah Toplama”, Bilgi ve Bellek
Dergisi, Say1: 5, 2000, s. 145.

376 Aytar, s. 194,
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maddelerinin de yereldeki gilivenlik agiginin kapatilmasi amaci tagidigini ifade
etmekle koruculuk kurumunun yerel karakterine vurgu yapmakta ve olast bir tehdide
karst tedbir amach istihdam edildiklerini ifade ederler.”” 1985 yilindaki GECICI
KOY KORUCULUGU kurulusu i¢in yapilacak biiyiik degisiklige kadar kanunun
sekizinci faslina gore korucular:
I. Koy sinirlari igerisinde asayis gorevinde kullanilacaklar

Il. Muhtarin emir ve komutasi altinda hareket edecekler

I1l. Silah ve mithimmatlar1 merkezi devlet tarafindan karsilanacak ve bu silah ve
mithimmat askeri 6zelliklere sahip olacak

IV. Kiyafet masraflar1 ve licretleri kdy gelirleriyle yerel olarak karsilanacak

V. Bagka islerle mesgul olmayacaklardir

VI. Mevcut koruculardan baska liizum halinde kdy muhtar1 gerektigi miktarda
eli silah tutan koyliiyii kaymakamin onayr ile ve goniillii kdy korucusu olarak
kullanabilecektir.

Baslangictan 1985 tarihine kadarki haliyle kdy koruculugunu tedbir amach
ve son derece kisith bir yerel asayis unsuru olarak gérmek miimkiin goriinmektedir.
Dolayisiyla yerel karakteri bir tarafa birakilirsa paramiliter bir kuvvet olarak
nitelendirmenin dogru olmayacag1 goriilebilir. Fakat bugiinkii GECICI KOY
KORUCULUGU kurumunun omurgast 1923 tarihli Izale-i Sekavet ve 1924 tarihli
Koy Kanunu tarafindan olustumlmustur.378

1985 tarihinde koy koruculugu kurumu koklii bir degisiklige gitmistir.
Hamidiye Alaylariyla arasindaki benzerlik de esasen bu tarihten sonra ortaya
cikmistir. Bu degisiklik 442 sayili Koy Kanununun 74’ilincii maddesine yapilan
eklemelerle gerceklestirilmistir. Buna gore:

|.  Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanim
gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya ¢evrede
ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun kdyliiniin canina ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve igisleri Bakaninmn onay ile yeteri

kadar gecici kdy korucusu gorevlendirilebilir.

%7 ibrahim Arap ve Veysel Erat, “Bir Kamu Politikasinin Analizi: Tiirkiye’de Gegici Koy

Koruculugu”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 39, Say1: 4, 2015, ss. 76-77.
378 Argunhan, s. 52.
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Il.  Gorevleri siiresince iicret ve iaseleri Igisleri ile Maliye ve Giimriik
Bakanligi tarafindan belirlenir ve bu bakanliklarin biitgelerinden ddenir.

1. 2007 yilinda yapilan degisiklik ile de Gegici Koy Korucusu sayis1 40.000
olarak belirlenmis ve bu saymin yiizde elliye kadar artirllma yetkisi bakanlar
kuruluna verilmistir.

IV. 2016 yilinda yapilan eklemede ise Gegici Koy Koruculugunun goérev
alanin koy smirlar oldugu fakat gerekli goriildiigii takdirde vali veya kaymakam
onay1 ile gorev alanlarinin genisletebilecegi belirtilmistir.

Gegici Koy Koruculugu ile ilgili 2000 tarihli Koy Korucular1 Yonetmeligi ise
korucularin gdrevlerini ve tabiiyetlerini asagidaki gibi tanimlamaktadir:

I. KO0y halkinin canina, 1rzina, malina ve tasarruf emniyetine tecaviiz edenleri
belirlemek, bunlar1 takip etmek, kdy muhtarina ve en yakin jandarmaya en seri
vasitastyla bildirmek, kagmalarini, saklanmalarin1 dnlemek, kdy halkinin ve koyiin
zabita gorevlilerinin de yardimiyla yakalamak,

Il.  Sug islenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri kaybolmadan saniklar
yakalamak,

1. Adli kolluk isleri ile ilgili olaylarda, delillerin kaybolmamasini saglayacak
tedbirleri almak,

IV. Yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, ¢1§ gibi tabi afetleri bilgi
edindiginde, kdy muhtarina ve en yakin jandarmaya haber vermek,

V. Koyde bulunan eski hiikiimliilerin, sabikali ya da siiphelilerin is ve
iliskilerini aragtirmak, asker ve yoklama kagaklarini takip etmek, bunlar hakkinda
elde ettigi bilgileri muhtara veya jandarmaya bildirmek,

VI. Bag, bahge ve yollari, igme suyu tesisleri ile trafo ve kdy orta mallari,
su kuyulari, su setleri ve kanallarina ve benzeri koy tesislerine yonelik her tiirli
tecaviizleri onleyecek tedbirleri almak ve bu gibi tesislerin korunmasinda genel ve
0zel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak.

VIL. Bunlarin yaninda, gene ayni yonetmelikte korucularin idari olarak
muhtara mesleki olarak da kdyiin bagli oldugu jandarma komutanligina tabi olduklari

belirtilmektedir.
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3.4.3. Asiret Yapisi ve Gegici Koy Koruculugu

Kiirt asireti, van Bruinessen’in tanimina gore, “Ger¢ek ya da varsayilan
atalara ve kan bagina dayanan, 6zgiin bir icyapiya sahip, sosyo-politik ve genellikle

de bolgesel (bu sebeple de ekonomik) sosyal birimdir. %"

Tipki Hamidiye 6rneginde
oldugu gibi Gegici Koy Koruculugu kurulusunda da merkezi devlet asiretlerden
yararlanmlstlr.380 Argunhan da bu bilgiyi daha derinlemesine teyit ederek aslinda
korucularin bagli oldugu muhtarin da asiret reisi ya da ileri geleni oldugunu ve
Hamidiye Alaylarma katilan asiretler ile koruculugu kabul eden asiretlerin ayni

oldugunu belirtir.**
3.4.4. Gegici Koy Koruculugunun Askeri Amaci

Gecici Koy Koruculugu kurumunun olusturulmasinda, Cumhuriyet
yonetiminin Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde merkezilesme miicadelesinin
askeri boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Bir Gayrinizami Savas kuvveti olarak PKK’nin
askeri giicli, bu ¢alismanin daha onceki bulgulari 1s18inda Gerilla Savasi icra eden
paramiliter ve yerel bir orgiit olarak goriilebilir. Onder de PKK’y1 onceki Kiirt
isyanlarindan farkli olarak asiret tipi miicadele yerine gerilla tipi miicadele yapan bir
orgiitsel yap1 olarak tanimlayarak asiretlere karst nizami askeri miicadelenin basarili
olabildigini ancak bu yeni gerilla miicadelesine kars1 yeni askeri miicadele
yontemlerinin gelistirildigini ve Gegici Koy Koruculugu’nun da bunun bir pargasi
oldugunu belirtir.**?

Yasal dayanaklarinin lafzindan da anlagilabilecegi gibi Gegici Koy
Koruculugu Kurumu bir i¢ giivenlik teskilatidir. Veysel Erat, 442 Sayili Koy
Kanunun, “Koy Korucularina karsi gelenler jandarmaya karsi gelmis sayiirlar.”
seklindeki 73’lincii maddesinden yola ¢ikarak, bir genel kolluk kuvveti olarak
jandarmanin bulunmadig: hallerde bu kurumun jandarma yardimer kolluk kuvveti

olarak genel kolluk vazifesi ifa ettigini belirtir ve Gayrinizami Yardimci Kuvvetler

379 yan Bruinessen, Agha, s. 51.
%80 Onder, s. 62.

%1 Argunhan, ss. 60, 110.

%2 Onder, s. 47.
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nitelendirmesini destekler. Bu kuvvetler Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
faaliyetlerini yiiriiten ve silahli bir olusum olan PKK orgiitiine kars1 olusturulmustur.
Giivenlik giiclerinin fiziki olarak korumada yetersiz kaldig1 yerlerde, vatandaslarin
can ve mal giivenligini saglamak amaciyla olusturulmus yasal bir sistemdir. 3%
Tanzimat Doneminden beri var olagelen merkezileserek modernlesme
anlayis1 Cumhuriyet Doneminde de devam etmektedir. Aslinda olan ise, 1984 yilina
gelindiginde dahi daha 6nce Giddens’in agikladigi gibi geleneksel devletin
ozelliklerinin, en azindan Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da bolgesel olarak
stirmesidir. 1985 yili itibariyle Koy Kanununda yapilan degisikle Gegici Koy
Koruculugu kurumunun olusturulmasina i¢isleri Bakanlig1 da dahil edilerek konunun
tipki II. Abdiilhamit doéneminde oldugu gibi stratejik seviyede ele alinmasi,
merkezilesme sorununun hala devam ettiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.
Merkezilesme, yani devletin Dogu ve Giineydogu Anadolu sathinda otorite
tesis edebilmesi i¢in niifus ve cografya lizerinde bir hakimiyet kurmasi gerekir. Fakat
Giddens’in Geleneksel devlet kuraminda bahsettigi gibi bu hakimiyetin yegane aract
giivenlik kuvvetleridir. Belirli bir alana askeri olarak hakim olmak isteyen giiclerin
cografyaya hakim olan yerel unsurlar1 kullandiklar tarihte siklikla gérﬁlmﬁ§tﬁr.384
Gegici Koy Koruculugu kurumunun da bu kapsamda basvurulan bir askeri ¢6ziim
olarak gorerek kurulus amacini su sekilde siralamak miimkiin gézﬁkmektedir:385
I.  Nizami savag yontemlerinin basarisiz olmasi
Il.  Nizami silahli kuvvetlerin bolgeye yabanci olmasi
1. Nizami silahli kuvvetlerin hizli hareket edememesi ve gerekli teknolojik
imkanlardan yoksun olmasi
IV. Nizami silahli kuvvetlerin bolgedeki niifustan yeterli destek alamamasi
Gegici Koy Koruculugu kurumunun da amacimnin diisiik yogunluklu ¢atisma
konsepti dahiline Gayrinizami Savas igin kurulmus bir i¢ giivenlik teskilat1 oldugu
anlasilmaktadir. Bu 6zellikleri sebebiyle Hamidiye Alaylar1 gibi paramiliter ve yerel
bir kuvvet oldugu diisiiniilebilir. Genelkurmay Baskanliginin Hamidiye Alaylar1 ile

ilgili elestirileri gdz oniine alinarak, bu kuvvetlerin askeri bir tegkilat ve sembolizme

3 Veysel Erat, “Kamu Gorevlisi Kavramn Agisindan Gegici Ky Korucular”, Dokuz Eyliil

Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 28, Say1: 1, ss. 176, 178.

%4 Nihat Ekinci, Pimi Cekilmis Bomba Koy Koruculugu Sistemi, istanbul, Do Yaynlari, 2011, ss.
50-51.

%5 Onder, s.48.
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sahip olmayacak sekilde, merkezi kontroliin dogrudan jandarma komutanliklar
tarafindan saglanacagi sekilde teskil edildikleri ve yerinden icra konseptine sahip

olmadiklar1 gériilmektedir.

35. YEREL PARAMILITER KUVVETLER OLARAK HAMIDIYE
ALAYLARI VE KOY KORUCULUGU iLiSKiSi

Sosyo-politik ve askeri dinamikleri ayni olan bu iki kurum da merkezi
devletin Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki merkezilesme ve buna bagli olarak i¢
giivenlik miicadelesi sonucu basvurulmus ¢ozliimler olarak iki ayri donemde
karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Kuvvetlerin yerellesmesi kapsaminda:

I. Her iki kuvvet de yerel gii¢ odaklari ile varilan uzlasmaya dayanmakta ve
merkezden bagimsiz olarak olusmus askeri potansiyel merkezin kontrolii altinda
kullanilmaktadir.

Il. Personel kaynaklar: yerel sosyolojik yapiyla sinirlandirilmistir.

I1l. Silah ve mithimmat hari¢ olmak iizere donanimlar1 yerel kaynaklardan
karsilanmaktadir.

Paramilitarizm kapsaminda;

I. Her iki kuvvet de hafif olarak silahlandirilmistir.

Il. Kurulus amaglari i¢ giivenlik ve/veya Gayrinizami Savastir.

I1l. Yerel odaklar ve merkezi otorite arasindaki politik iligskinin sonucu olarak
dogduklarindan ve politik olarak motive olmus i¢ diismana karsi da
kullanildiklarindan bu kuvvetler de yiiksek seviyede politizasyona tabidirler.

Hamidiye Alaylar1 ve Gegici Koy Koruculugu kurumu arasindaki iliski Tablo

3’de gosterilmistir.
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SONUC

Sosyoloji bilimine gore, politik olarak oOrgilitlenmis toplumun olusturdugu
tiizel varlik olan devlet, ayn1 zamanda siddet araclarinin tekeli iizerinde iddiada
bulunabilecek ve bu iddiasini belirli bir toprak parcasi dahilinde siirdiirebilecek idari
bir kadro olarak da tanimlanmaktadir. Tarihsel olarak devleti, geleneksel devlet ve
modern devlet olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Modern devletler,
mutlakiyetcilikten baslamak suretiyle bugiinkii ulus-devlet sistemi i¢inde yasayan
toplumlar1 ifade ederken, geleneksel devletler, hem kendi dahili 6zellikleri hem de
birbirleriyle olan iliskileri kapsaminda ulus-devletlere zit 6zellikler gosteren sehir
devletleri, feodal sistemler ve askeri/biirokratik imparatorluklar gibi sosyal yapilar
ifade etmektedir.

Antropolojiye gore ise savas, bircok duyguyu harekete gecirerek cesitli
diirtiilerin tatminini saglayan sosyal bir olgudur. Taktikler, disiplin, giidiileme ve
organizasyon kavramlariyla birlikte tanimlanir. Bu kavramlarin varligi, Askeri Ufuk
Cizgisi Kuramma gore ilkel kabile kavgalariyla sosyal bir kurum olarak savas
arasindaki farki belirlemektedir. Bir toplum ilkel savastan dogru ya da uygar savasa
gectigi zaman ancak devletlesme olabilir ve bundan sonra yapisal durumu, yani
teokratik, monarsik, aristokratik ya da demokratik olup olmayacagi giindeme
gelebilir.

Buradan hareketle devletin dogusunu savas olgusunun varligina baglayan ve
savas ile toplumsal yapi olan devleti bir devinim igerisinde gosteren Sosyal
Darwinizm yanlis1 antropoloji teorilerinin, askeri tarihle ilgili bu c¢alismanin
konusuna daha uygun olduklar1 degerlendirilmistir.

Uygarlik tarihi genelinde bir savas tarihidir ¢linkii bugiin i¢inde yasadigimiz
toplumlar, devletler ve iilkeler, savaslar, isgaller ve fetihler sonucunda olusmuslardir.
Insanlik, dogus anindan itibaren, iiretim iliskilerini gelistirirken buna paralel olarak
imha iligkilerini de gelistirmistir. Savas sosyal bir olgudur. Sosyal olgular da,
stiregelmekte olan olaylarin toplam etkisinin toplum hayatina uzun siireler boyunca
yansimasidirlar ve tarihi siire¢ igerisinde hi¢ kesilmeden bir devamlilik arz ederler.
Sosyal yap1 sosyal islevi belirledigi i¢in savasi, onu yasayan toplumlarin sosyal ve

kiltiirel o6zelliklerinden soyutlayarak incelemek dogru bir bakis acgist vermez.
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Sosyolojik yap1 ayni zamanda o toplumun orgiitlenme derece ve ozelliklerini de
belirleyerek savasin islevselligini toplum hayatina getirir. Toplumsal yapilar ve
toplumlar da evrim gegirirler. Savas olgusu da insanligin diger sosyal faaliyetleri ve
kurumlari gibi bir gelisim ve evrim igerisindedir.

Tarih boyunca daha ¢ok giicliiniin zayifa karsi bir miicadele tarzi olarak
kullanilan Gayrinizami Savas, gliclii isgalcilere karsi yerel unsurlarin kendilerini
savunmak amaciyla bagvurulan bir yontem olagelmistir. Ancak, Gayrinizami Savas,
sosyal yapiyla beraber savasin da evrim gegirmesi sonucunda, Ikinci Diinya Savast
ile birlikte nizami ordularin da giindemine girmis ve nizami blinyelerde Gayrinizami
Savasg teskilleri kurulmaya baslanarak devletlerarasi askeri miicadelelerde de bu tarz
muharebeler siklikla yasanmaya baslamistir. Giinlimiizde bu evrimin son agamasi
olarak Gayrmizami Savas ve tiirevleri, Diisiik Yogunluklu Catisma seklinde tiim
diinyada artan bir egilim gostermektedir. Bu egilim silahli miicadelelerin her
alaninda gozlenmektedir. Devletlerin diizenli ordulan tarafindan icra edilen smir
oOtesi harekatlar diisman bolgesindeki yerel Gayrinizami Savas unsurlart kullanilarak
gerceklestirilmekte ve hatta devletleraras1 miicadeleler bile {igiincii iilkelerin sinirlari
dahilindeki yerel unsurlarla vekalet savaslar1 seklinde cereyan etmektedir. Bunun
yaninda, diizenli ordular ya da i¢ giivenlik teskilatlar1 tarafindan icra edilen i¢
giivenlik ve asayis harekatlar1 bile Gayrinizami Savas ve Diisiik Yogunluklu Catisma
seklinde cereyan etmektedir.

Paramilitarizm kavrami burada 6n plana ¢ikmaktadir. Paramilitarizm her ne
kadar askeri ve sosyal-siyasi literatiirde ¢okga kullanilan bir kavram olsa da net bir
taniminin yapilmasi giinlimiizdeki savas olgusunun agiklanmasinda O6nem arz
etmektedir. Ozellikle modern askeri terminolojideki tanimlamalara bakildiginda
paramilitarizmin militer Orgiitlenmenin iktisadi, siyasi/sosyal ya da askeri olarak
kullanilamayacagi durumlarda basvurulan bir silahli Orgiitlenme sekli oldugu
sOylenebilir. Bu durumlarin, tiirevleri de dahil olmak iizere Gayrinizami Savag
harekatlarinin yapilmasi ve i¢ glivenlik ve sinir giivenligi gibi hizmetlerin saglanmasi
oldugu goze carpmaktadir. Tarihsel siirece ve literatiire bakildiginda, paramiliter
orgiitlerin amacglarinin ve buna bagl olarak da silah envanterlerinin sinirlandig:
goriliir. Paramiliter bir orgiitiin amaci, diigman kuvvetlerin imhasi1 degil asayis ve

emniyetin temini veya smir giivenligi gibi rutin devlet fonksiyonlarini yerine
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getirmek veya yipratma ve oyalama amaciyla Gayrinizami Savag icra etmektir. Bu
amaglar icinse diigmani tercih edilen en kisa siirede imha etmeye yonelik bir
silahlanmaya gerek duymayacaklardir. Silahlilik durumlar1 paramiliter kuvvetleri, net
bir askeri terminolojiyle “Hafif Piyade” olarak tanimlanmalarin1 gerektirecektir.
Bunun yaninda amaca yonelik egitimleri de hesaba katilirsa askeri anlamda daha ¢ok
savunma harekatlarina uygun olduklar1 goriiliir. Bunun yaninda hem i¢ giivenlik hem
de Gayrinizami Savas yiiksek diizeyde politik etkileri biinyesinde barindirdigindan,
paramiliter oOrgiitlerin yiiksek seviyede politik orgiitler; baska bir deyisle egemen
politik yaklagimin silahli uygulayicilari olduklari sdylenebilir.

Paramilitarizmin yayginlasma ve kurumsallagsma siiregleri s6z konusu
oldugunda paramilitarizasyon kavramina basvurulabilir. Paramilitarizasyona genel
tarihi seyir igerisinde iki ana Ornek goriilmiistiir. Bunlardan birincisi ¢ok erken
donemde antik Misir’da ortaya ¢ikan sinir muhafizligi kurumudur. Digeri ise devletin
geleneksellikten modernlige evirilmesiyle ortaya ¢ikan bir siiregtir. Bu siire¢ devletin
idari gliciiniin genislemesiyle i¢ giivenlik teskilatlarinin genel askeri giicten ayrilarak
polis veya kolluk orgiitlerinin dogmaya basladig: siiregtir. Hem sinir muhafizligi hem
de i¢ gilivenlik teskilatlar1 amaglart ve silahliliklar1 itibariyle kisith tipik birer
paramiliter Orgiittiirler. Paramilitarizm tanimlamasinin 6nemi 6zellikle polis orgiitleri
s0z konusu oldugunda daha da 6nem kazanmaktadir ¢linkii literatiir taramasinda
polis oOrgiitlerinden paramiliter orgiit olarak bahsedilmemekte ve diger kolluk
kuvvetleri ya da polis kuvvetlerinin i¢indeki bir kisim 6zel egitimli ve silahli birimler
bu tanimlamayla karsilanmaktadir. Bu durumun polis 6rgiitii ve modern devletin ayn
anda dogusu ve eszamanli olarak toplum hayatinda yer almasi sonucunda ortaya
¢ikan bir kaniksanma oldugu diisiiniilmektedir. Oysaki modern devletin polis Grgiitii
de bir paramiliter orgiittiir ve paramilitarizmin tim toplumsal faydalariyla birlikte
sakincalarimt da biinyesinde barindirmaktadir. Gelismis demokrasiler tarihi
tecriibeleri sebebiyle militarizme karst bagisiklik kazanmig olsalar bile bu
terminolojik kayitsizlik paramilitarizasyonun en ©onemli sakincasi olarak ortada
durmaktadir. Her ne kadar paramilitarizasyon bir sosyal olgu olmayip bir orgiitlenme
tarz1 olsa da toplumsal yapinin kaniksanmis bir pargasi olarak demokrasi ve

Ozgiirliiklere en az militarizasyon kadar zarar verebilecegi diisiiniilebilir.
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Ilaveten ve yakin iliski icerisinde olarak, kuvvet yerellesmesi kavrami da
giiniimiizde 6nem kazanmistir. Bunun nedeni, glinlimiizde savaslarin, artan bir
egilimle, Gayrinizami Savas olarak devam etmesi ve bu savas tarzinin da yerel ve
paramiliter kuvvetlerle Diisiik Yogunluklu Catisma seklinde icra edilmesidir. Ancak
her paramiliter kuvveti yerel, yerellesmis her kuvveti de paramiliter olarak gérmek
yamlgiya gétiiriir. Ornegin, bir polis kuvveti paramiliterdir ancak Tiirkiye’deki gibi
merkezi ve satha yayilmis da olabilir. Ayn1 sekilde, alay sistemiyle askeri teskillerini
kuran Birlesik Krallik gibi toplumlarda gorildigi iizere, gorevi dis diismanla
miicadele etmek olan ve bunun i¢in agir silahlarla donatilmis bir askeri kuvvet yerel
de olabilir. Bununla birlikte baz1 iilkelerde goriilen bolgesel i¢ giivenlik kuvvetleri
ise hem paramiliter hem de yereldirler.

Kuvvet yerellesmesi cografi bir kavramdir ve iki sekilde gortliir. Bunlardan
birincisi bir bdlgedeki askeri potansiyelin, merkezden bagimsiz olarak ve
kendiliginden ortaya ¢ikmasi seklinde digeri ise merkeze bagli ve bir bolgede
konuslanmis askeri unsurlarin yerel unsurlarin kontroliine girmesi seklinde olur.
Tarihi seyir her iki durumun da merkezin idari giiciindeki bir zayifligin ya da
merkezi bir giiclin yoklugunun dogal sonucu olarak ortaya ¢iktigini gostermektedir.
Kuvvetlerin yerellesmesinin merkezin bir tercihi oldugu durumlarda bile bu tercihin
zorunlu bir tercih oldugunu kabul etmek gerekir. Her iki durumda da bu kuvvetlerin
amaglart sinirlanir ve agir silahlar1 ellerinden alinirsa bu kuvvetler hem yerellesmis
hem de paramilitarize edilmis olurlar. Antik Misir’in sinir muhafizlari birinci duruma
ornek teskil ederken Osmanli devletinin Redif Teskilat1 ise ikinci duruma Ornek
teskil etmektedir. Bununla beraber kuvvetlerin ilk yerellesme formunun, XX.
Yiizyil’a kadar merkezi giligler tarafindan her zaman tasfiye edilmek istenmesi
dogaldir. Diger formun olusmasi, ya biiylik savaslar veya bunalimlar sonucu merkezi
otoritenin zayiflamasi ya da XIX. ve XX. yiizyildaki demokrasi ve buna bagli olarak
yerel taleplerin veya gerekliliklerin karsilanmasi sonucunda ¢ikar.

Yerel kuvvetlerin merkezi otorite tarafindan nasil kontrol altinda tutulacag:
ise Merkezi Komuta/Yerinden Icra kapsaminda cevaplanmasi gereken bir sorudur.
Modern askeri literatiiriin Merkezi Komuta/Yerinden Icra kavramimin ge¢misi Prusya
ordularmin yiikselmeye basladigi déneme rastlar. Merkezi Komuta/Yerinden icra

yaklasimi emir ve komutay1 veri bir an i¢in de olsa merkezden bagimsizlastirip bir
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nevi mikro kuvvet yerellesmesi saglar. Bu yaklasimin yerel kuvvetlerin merkezi
otorite tarafindan kontrol edilmesini de saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Merkezi
Komuta planlama, yonlendirme, Onceliklendirme, esgiidiim, entegrasyon ve
karigikliklar1 ¢ozmede etkinlik yani stratejik yogunlasmayi saglar. Ancak merkezi
makamlarin muharebenin gidisatinda bundan daha fazla katkis1 olmaz. Muharebe,
esneklik kazanmis yerel komutanlar tarafindan icra edilerek azami taktik basari
saglanir. Karar alma siireci ve icra inisiyatifi, emir komuta zinciri i¢indeki en diisiik
seviyeye kadar indirgenir. Buradan hareketle, Merkezi Komuta kavraminin,
Yerinden Icra eyleminin basariya ulagsmasimin saglanmasi icin gereken iktisadi
imkanlarin Glgek ekonomilerinden yararlanilarak saglanmasi i¢in bir ara¢ oldugu
goriilebilir.

Paramilitarizm ve Kuvvetlerin Yerellesmesi kavramlarimin = Tiirkiye
Ozelindeki Ornekleri olarak bu calismada Hamidiye Alaylari ve Gegici Koy
Koruculugu kurumlar1 belirlenmistir. Bu Ornekleri daha iyi anlayabilmek igin
calisma igerisinde Anadolu cografyasinin 6zelliklerine deginmek de dogru olacaktir.
Anadolu, jeomorfolojik oOzellikleri geregi lizerinde merkezilesmesi zor olan bir
cografi alandir. Tarih boyunca sadece Persler, Romalilar ve Cumhuriyet Tiirkiye’si
Anadolu’nun tamamina egemen olabilmis, diger biitiin devletler onun ancak bir
boliimiine, hatta ¢ok kez onun yalniz kii¢iik bir boliimiine sahip olmuslardir. Hig
stiphe yok ki diinyanin her bir yaninda tarih boyunca genellikle kiiciik kralliklar
olusmustur. Ancak onlarin hi¢ birinde Anadolu’daki Olciide, yani sayilar1 bir
dénemde altmisin tizerine ¢ikmis beylik, izlenmemektedir. Bunun nedeni diinyanin
diger bolgelerinde Anadolu’daki kadar ¢ok sayida kiigiik kapali bolgelerin mevcut
olmamasidir. Bolgesel cografyaya gore kapali cografi bolgeler, jeomorfolojik ve
beseri olarak kendi iclerinde biitiinliik saglayan alanlardir. Bu kapali bdlgeler
arasinda yer sekilleri, iklim ve buna bagli olarak ekonomik faaliyetler ile insani
faaliyetler yani kiiltiirler farklilik arz ederler.

Devletin merkezilesmesi ve cografya arasindaki bu iliskiyi Fransa ve
Anadolu cografyalarini karsilastirarak gérmek daha kolay olur. Cografyast nedeniyle
Fransa’da merkezilesmek kolaydir. Fransiz krallari, iizerinde tasimacilik
yapilabilecek nehirlerle sulanan diiz ve verimli bir ovaya sahip olan Fransiz

cografyasinda bu irmaklarin kesisim yerlerine kent ve kalelerini insa ederek
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merkezilesmislerdir. Nehir tasimaciligi garnizonlarin ikmal ve takviyesini sagliyor,
verimli ova da hizla intikal eden atli birliklerin atlarinin  beslenmesini
kolaylastirtyordu. Boylelikle Fransiz yonetimleri atli birliklerini az bir maliyete
katlanarak stiratle intikal ettirme kapasitesine sahip olarak iilke sathinda merkezi
yonetimlerini kurabilmislerdi. Anadolu cografyasi ise bu imkénlara asla sahip
olamamistir. Anadolu’da merkezilesme saglayabilmek i¢in ya Romalilarin sahip
oldugu yol altyapisina ya da II. Abdiilhamit doneminde anca yapimina baslanabilen
ulasim (demiryolu) ve iletisim (telgraf) teknolojisine ihtiya¢ vardir.

Bu c¢alisma kapsaminda Osmanli Devleti’nin geleneksel donemi olarak
adlandirilabilecek Tanzimat 6ncesi donemde i¢ giivenlik kuvvetleri ve askeri iktidar
arasinda bir ayrimin var olmadig1 goriilmektedir. Anadolu’nun jeomorfolojisi, mekan
birliginin saglandig1 kabul edilen yiikselme déneminde de tam anlamiyla bir
merkezilesmeye izin vermemistir. Idari menzili kisa ve istihkdmlara bagli bir
geleneksel devlet olarak da merkezi devletin kontroliindeki kuzey ve dogu
kalelerinin asli gorevleri de dis diismani durdurmak degil yerel unsularin kontrol
altinda tutulmasiydi. Osmanli tarihi boyunca seferlerin smir boylarindan cok
Anadolu igerisine diizenlenmesi, ayni zamanda, Anadolu’daki yerel unsurlarin
giiciini ve onlarla is birligi yapilmadan askeri basar1 kazanilamayacagini
gostermektedir. Yiikselis donemindeki mali ve askeri basarinin arkasindaki timar
sistemi bile devletin, sanilanin aksine, o donemlerde bile ¢ok giiclii bir merkezi
iktidara sahip olamadiginin gostergesidir.

Tanzimat bir reform ve modernlesme hareketidir ve Tirk tarihinde
demokratiklesmeye dogru atilan ilk adimdir. Tanzimat Fermam ile Osmanli’daki
sistemin tamamen degistirilmesi hedef alinmistir. Tanzimat Fermani, ayn1 zamanda,
Osmanli Merkezi Idaresi’nin giiglendirilmesini amaglamaktaydi. Bu merkezilesme
siireci Tanzimat ile baslayip II. Abdiilhamit ile devam etmis ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin iktidartyla son bulmustur. Siirecin sonu, Birinci Diinya Savasi’nin da
sonu olarak, ayn1 zamanda Osmanli imparatorlugu’nun fiilen sonu demektir.

Bu askeri, idari ve mali reformlar1 gerceklestirirken de donemin siiper giigleri
Fransa ve Ingiltere ornek almmistir. Fermanda 6ngoriilen, tebaanmn can ve mal
giivenliginin saglanmasi hususu ise giivenlik sisteminde yeni olusumlara gidilmesini

gerektirmigtir. Bu olusumlardan polis ve jandarma teskilatlarinin kurulmasi bu
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donemde gerceklestirilmigtir. Fakat merkezi devletin idari menzili, idari giiciini
satha yayarak genis capli bir mali ve buna bagl olarak da idari yOnetim tesis
edilmesine hi¢bir zaman yetmemistir. Anadolu’nun sagladigi kapali jeomorfolojik
bolgeler hem bu bdlgelerde yasayan niifusun homojen bir sekilde sisteme
entegrasyonunu onliiyor hem de merkezi ordunun yoklugunda yerel isyancilara kolay
direnek noktalari sunabiliyordu.

Tanzimat déneminden beri Tiirkiye’de kurumlart en ¢ok ornek alinan iilke
Fransa olmustur. Bu donemde gerek polis gerekse jandarma teskilatlar1 Fransiz
ornegine gore diizenlenmislerdir. Adem-i merkezi dzellikler arz eden Ingiliz 6rnegi
ise devletin merkeziyetci kadrolar: tarafindan kabul gérmemistir. ingiliz deneyimi
Anadolu Beylikler donemine benzer bir yapilanmanin hi¢ sekteye ugramadan
yiizyillarca evrimlesmis halidir ve kendisine 6zgiidiir. Ingiliz modeli yerine Fransiz
modelinin segilmesinin, o donemde, stratejik agidan yanlis bir karar oldugu
distiniilebilir

1808 senesinde ayanlarla imzalanan Sened-i ittifak ile ayanlarin yani yerelin
giicli merkezi otorite tarafindan resmi olarak taninmisti. Ancak 1812’deki Biikres
Antlagsmasi’ndan sonraki barig ortami igerisinde ayanlar en azindan Anadolu’nun
askeri olarak niifuz edilmesi kolay bdlgelerinde merkezi devlet tarafindan kontrol
altina alinabilmislerdi. Bu kontrol altina alma siireci 1. Mahmut déneminden II.
Abdiilhamit ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti dénemine kadar Osmanli merkezi
yonetiminin en biiylik sorunu olmustur.

II. Abdiilhamit donemine kadar Anadolu’nun askeri olarak niifuz edilen
bolgelerinde merkezi otorite zor da olsa tesis edilebilmistir. Fakat bunun bedeli
nizami birlikleri i¢ giivenlik harekatlarinda kullanmak ve bu birliklerin askeri
etkinliklerini azaltmak olmustur. Askeri etkinlik azalmasinin iki temel sebebi vardir.
Bu sebeplerden birincisi diizenli birliklerin teskilat esaslariyla ilgilidir. Paramiliter
harekat yapmak icin gerekli olan elastikiyetin askeri birliklerde uygulanmasi, bu
birliklerin teskilat yapilarinda istikrarsizli§a neden olur. Konvansiyonel bir savas igin
olusturulan teskilat, bu tip harekatlarda degisime ugrar. Birlikler teskilatlar1 geregi
konuslandiklar1 yerlerde konvansiyonel harbe yonelik hazirhk ve egitim
yapamadiklar1 ve emir komuta yapilar1 karmasiklastig1 i¢in dis diisman karsisinda

basarili olamazlar. Uzun siire boyunca paramiliter gorevlerde kullanilan birlikler
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zamanla militer 6zelliklerini ve geleneklerini kaybederler. Ikincisi ise birincisiyle
baglantili olup askeri lider ziimresi ile ilgilidir. Paramiliter harekatlarda yetisen subay
toplumlari, asli gorevleri olan kadro ve teskilat gérevlerinde dis diismana karsi savas
hazirligi yapamayarak askeri yetkinliklerini artiramazlar. Ayrica Redif teskilati
ornegi, merkezi birliklerin yerellesebilecegini ve devletin Merkezi Komuta
yeteneklerinin de olmadigi goz Oniine alindiginda bu birliklerin yerel unsurlarin
kontrolii altina girebilecegini gostermistir. Bu sakincalar1 ortadan kaldirmak adina
paramiliter i¢ gilivenlik kuvvetleri kurulmussa da gene devletin i¢cinde bulundugu
imkansizliklar bu kuvvetlerin diizenli askeri birliklerin destegi olmadan basariya
ulagmasini engellemistir.

Bu tahribat, Osmanli ordusunun son donemlerinde 6zellikle II. Abdiilhamit
Dénemi’nden itibaren net bir sekilde goriilmektedir: ilk olarak; devamli artan ic
giivenlik problemleri sonucunda Osmanli subaylar1 takim, boliik, tabur gibi kiiciik
birlik idaresinde tecrilbbe kazanmislar, daha Onceki bolimde bahsedilen “Gorev
Odakli Komuta” kavramimi igsellestirmislerdir. Sorun, Tanzimat’la beraber
sivillesmeye baslayan merkezi idarenin askeri basarinin kaydedilmesinden sonra bir
kez daha asayisin bozulmamasi i¢in gereken sosyoekonomik tedbirleri alamamasidir.
Sivil idare her zaman giivenlik zafiyetini bahane ederek kendisine miidahil olmak
isteyen dis giiclerle olan diplomatik temaslarla ilgilenmis ve olaylar1 askerlere havale
etmistir. I¢ giivenlik zafiyetinin devamli zuhur etmesinin temelinde bu yatar. Bunun
sonucunda ise aslinda olan sey, bu birliklerin yerellesmesi ve paramilitarize
olmasidir. Osmanl birlikleri, taktik seviyede gorev odakli komuta kavramini ¢ok 1iy1
uygulayabilmigler fakat sonralar1 bu kiiclik birlikler daha biiyiik organizasyonlar
halinde bir araya gelerek nizami bir savas yapamamuislardir. Paramilitarize olan bu
birlikler ve subaylarmin uzun yillar boyunca saldirganlik, inisiyatif, eldeki
imkanlarin azami seviyede kullanilmas1 gibi paramiliter harekat prensiplerine bagli
kalmalar1 ise daha sonra yapilmak zorunda olan nizami savaslardaki agir kayiplarin
temel nedenidir.

Gene de II. Abdiilhamit donemine gelindiginde Anadolu’nun askeri olarak
niifuz edilebilen kisimlarinda, devletin idari giicliyle ve kitasal sistemle olusturulan
askeri birlikler ve i¢ giivenlik teskilatlart zor da olsa merkezi otoriteyi tesis

edebilmislerdir. Ancak, Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Kiirt emirlikleri
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yikilmasina ragmen dogan boslugu kirsal alanlardaki asiretler doldurarak fiili
durumu devam ettirmislerdir. Oyle ki dénemin Rus askeri raporlarma gore
Ankara’dan sora Bagdat ve Sam’a kadar bir Kiirt bolgesi olusmus ve Istanbul’un
Bagdat ve Sam ile irtibat1 kalmamaistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgeleri askeri olarak bugiin bile niifuz
edilmesi zor olan kapali bolgelerdir. II. Abdiilhamit yonetimi cografyanin zorlugu,
merkezilesme gerekliligi ve Rus tehdidini bir arada diisiinerek radikal bir ¢oziim
yoluna gitmistir. Bu ¢6ziim Tanzimat doneminden II. Abdiilhamit dénemine kadar
biiyiikk bedeller karsiliginda uygulanan Fransiz merkezilesmesi yerine daha yerel
Ingiliz modeline benzer bir uygulamaya gidilmesi suretiyle yerel ve paramiliter bir
kuvvet olusturmaktir. Zaten Osmanli Devleti’nin bdlge politikas1 Yavuz Sultan
Selim doneminden beri cografyanin da zorlamasiyla bir tiir 6zerklik olarak hep farkli
olagelmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Kiirt askeri potansiyeli merkezden bagimsiz
ve kendiliginden hep var olan bir potansiyel olarak kuvvet yerellesmesine 6rnek
teskil eder. Bu potansiyel yiikselis doneminde de dzerklik karsihiginda Iran’a karst
siper olarak kullanilmistir. Hamidiye Alaylar: ile kurulan askeri yapi, bu potansiyeli,
alay sistemi ile genel askeri yapi igerisine katmak olmustur. Alaylarin yerel
karakterini belirleyen iki faktorden biri ylikiimlii kaynaginin bdlge ve hatta asiret
diizeyinde sinirlandirilmis olmasi, digeri ise silahlar hari¢ olmak {izere atlar1 da dahil
tim donanimlarin1 kendilerini olusturan asiretlerin tedarik etmesidir. Bu yerel
karakter, her bir alaya kendisine 6zgii bir sembolizm saglanarak merkezi devlet
tarafindan da tescil ve tegvik edilmistir.

Alaylarin kisitl amaglari ve hafif silahliliklar1 da paramiliter yapilarini ortaya
koymaktadir. Her seyden once i¢ giivenlik gorevleri mevzuatlarinda agikca
belirtilmistir. Konus yerlerine bakildiginda ise dis tehdit karsisinda yer aldiklari
kadar i¢ tehdide karsi da konuslandiklar1 goriilmektedir. Birinci Diinya Savasi’na
kadar da i¢ gilivenlik hizmetlerinde kullanmislardir. Bu amaca yonelik olarak da
biinyelerinde agir silahlar1 yoktur ve resmi adlar1 da tam olarak Hamidiye Hafif
Siivari Alaylar1 olarak mevzuatlarinda gegmektedir. Oyle ki bazi i¢ giivenlik
harekatlarinda bile askeri birliklerin agir silah destegine ihtiyaclar1 oldugu

goriilmiistiir. Bunu yaninda Hamidiye Alaylarinin gayrinizami birlikler olduklar

107



ilgili alan yazinda bir¢ok arastirmaci tarafindan dogrulanmigtir. Gene nizami birlikler
icin kesif gibi gayrinizami harekatlar icra ettikleri de bilinmektedir. Harekat
beklentilerinin bu yonde olmas1 kuruluslart geregidir ¢iinkii karsilarindaki
kendilerinden daha kudretli Rus alaylarina karsi imha harekatlar1 yapamayacaklar
aciktir. Donemin Rus askeri otoriteleri de bu birlikleri gayrinizami birlikler olarak
degerlendirmislerdir.

Alaylar, diizenli ordununkiyle farkli olan bir komuta yapisi igerisinde
organize olmuslardi. Organizasyonda diizenli ordunun igerisindeydiler ancak tiim
Hamidiye komutanlar1 4’tincti ordu Komutan1 Miisir Zeki Pasa’nin dogrudan emri
altindaydilar. Miisir Zeki Pasa ve II. Abdiilhamit arasindaki akrabalikla pekismis siki
iliski sayesinde bu yerel kuvvetler, diizenli askeri biirokrasiden yar1 bagimsiz olarak
dogu bdlgelerinin kontroliinli sagliyorlardi. Bu sira dis1 durumun bugiinkii anlamda
ad1 konulmamis sert bir Merkezi Komuta/Yerinden Icra iliskisi oldugu ve alay
sistemiyle kurulmus, yerel, farkli kiiltiirel yapiya sahip personeliyle Hamidiye
Alaylarinin kitasal sistemle kurulmus merkezi birliklerin pargasi olarak istenilen
sonucu zaten vermeyecegi diistiniilmektedir. II. Abdiilhamit ve Miisir Zeki Pasa’nin
genis bir satha yayilan ve donemin ciddi i¢ tehdit algisiyla miicadele etmesi beklenen
bu yerel ve paramiliter giice stratejik bir bakis ile tam bir Merkezi Komuta tesis
etmek istedikleri goriilmektedir. Bolgenin zorlu cografyasinda ve donemin kisith
muhabere imkanlariyla alaylarmn harekatlarinin  ise  Yerinden Icra seklinde
gerceklestigi sOylenebilir. Gene de ¢ogu arastirmact Hamidiye Alaylarinin Kiirt
toplumuna Orgiitlii bir askeri miicadele yetenegi kazandirdigini ve ayrilik¢r Kiirt
hareketlerine karsi girisilen askeri miicadelelerde Kiirt niifusa avantaj yarattigini
ifade etmektedir.

PKK ile miicadele kapsaminda kurulan Gegici Koy Koruculugu ile Hamidiye
dinamiklerinin ise ayni oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti gorece bati
bolgelerinde modern merkezi devleti olusturulabilmis olmasina ragmen Dogu ve
Giineydogu bolgelerinde halen geleneksel ozellikler sergilemektedir. Oncelikle bu
bolgeleri simir boyu olarak tarif etmek daha uygun goriilmektedir. Bu bolgelerde
merkezi devlet otoritesi zayif, kisitli kentlesme sebebiyle idari gézetim kabiliyeti az
ve niifusun kiiltiirel entegrasyonu eksiktir. Ayrica bu bolgelerdeki niifusun 6zellikleri

sinir boyuna komsu diger toplumlarla karma bir 6zellik tagimaktadir. Dolayisiyla
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savas olgusu bir geleneksel devlet karakteri olarak bu bolgelerde ¢esitli adlar altinda
stiregelmektedir. Bu geleneksel yap1 bolgedeki sinir istihkamlariyla da (karakol ve
kislalar) varligin1 gostermektedir.

Koy Koruculugu da Hamidiye Alaylar1 gibi merkezden bagimsiz olarak
dogmus ve var olan yerel askeri potansiyeli merkezi askeri birliklere eklemek
amactyla kurulmustur. Bunun yaninda, gorevleri agikca i¢ giivenlik harekati olarak
tanimlanmis ve ayni bolgede i¢ giivenlik harekati icra eden askeri birliklere kesif,
kilavuzluk vb. hizmetlerde bulunmaktadirlar. Agir silahlar1 yoktur ve Gayriizami
Savas i¢in techiz edilip egitilmislerdir. Tiim bu 6zellikleriyle yerel ve paramiliter bir
kuvvetin miikemmel bir 6rnegini teskil ederler. Hamidiye teskiliyle aralarindaki en
biiyiik fark, organizasyon semalarinin net olmamasi ve merkezi birliklerden bagimsiz
olarak idare edilmemeleridir.

Hamidiye Alaylar1 ve Gegici Koy Koruculugu teskillerinin gereklilikleri veya
basarilar1 hakkinda olumlu ya da olumsuz birgok goriis one siirilmiis ve halen de
stirilmektedir. Ancak her iki teskilin de temel dogus nedeni Kiirt bolgesindeki,
Tanzimat doneminden beri var olan ve bugiin baz1 kesimlerce Kiirt Sorunu olarak
adlandirilan merkezilesme ve i¢ giivenlik problemidir. Askeri bir bakis agisiyla,
Hamidiye Alaylarmin hizmette bulundugu yaklasik otuz yil boyunca, alaylarin
kurulusundan once siklikla goriilen higbir Kiirt isyam1 ¢ikmamistir. Bu faydanin
yaninda alaylar, donemin i¢ ve dis giivenlik tehditlerine kars1 da basarili bir sekilde
kullanilabilmislerdir. Koy Koruculugu Kurumu ise diinyanin her yerinde
Gayriizami Savas harekati icra eden ordularin taktik ve stratejik ihtiyact olan yerel
personel hususunun dogurdugu askeri bir zorunluluktur ve askeri bir sakincasi
goriilmedigi gibi faydasi oldugu agiktir.

Savasg evriminin son asamasi olarak tiim diinyada uluslararasi miicadeleler
Gayrinizami Savag ve tiirevleri seklinde cereyan etmekte ve bu durum artan bir
egilim gostermektedir. Artik savasin arzu edilen siyasi sonucu, diisman kuvvetlerinin
imhas1 ve tilkesinin iggal edilmesiyle degil muhasim toplumun askeri kuvvetlerinin
yipratilmasi, Gayrinizami Savas tiirevlerini kullanarak ekonomik ve sosyal
dengesinin bozulmasi, kamuoyunu etkileyerek azim ve kararliliginin sekteye
ugratilmast ve igerisindeki yerel unsurlarin manipiile edilerek iilke icerisinde ic

giivenlik zafiyeti yaratilmasi suretiyle elde edilmeye calisilmaktadir. Bu durum,
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simetri sonucunda, devletler tarafindan alinan kars1 tedbirler i¢in de ayn1 yontemlere
bagvurulmasi anlamina gelmektedir ve bu da paramilitarizasyonu toplumlarda
yayginlastirabilir. Paramiliter Orgiitlerin bir baska deyisle zaten sivil toplum
igerisinde yasayan i¢ giivenlik teskilatlarinin giiclerinin artmasi ve yayginlagsmalari
bu teskilatlarin teknolojinin de imkanlariyla toplum hayatina daha fazla miidahil
olabilmelerine imkan tanityarak militarizmden daha biiyiik tehlikeler yaratmalarina
sebep olabilir.

Askeri organizasyon tipi ne olursa olsun, bir toplumun kendi askerlik
sistemiyle ilgili olarak iki ana problemi vardir: Bu sistemin parasal olarak nasil
beslenecegi ve askerlerin sadakatinin nasil saglanacagi. Kuvvet Yerellesmesi soz
konusu oldugunda modernite 6nemli bir hal almaktadir. Geleneksel 6zellikler arz
eden devletlerin kuvvet yerellesmesine gitmesi ya da buna izin vermesi bu birliklerin
kisa stire icerisinde yerel unsurlarin kontroliine girerek merkeze kars1 miicadele i¢in
kullanilmast anlamina gelebilir. Bu tiir kuvvetler, kiiresellesmenin de tetiklemesiyle
artan ve gelisen mikro milliyetcilige hizmet edebilirler.

Bolgedeki savasin bugiinkii gayr1 resmi aktorii olarak PKK, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve pek ¢ok uluslararas1 aktor tarafindan bir terdr Orgiitii olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamaya uygun olarak da TSK’nin PKK’ya kars1 giristigi
harekatlar da Terorle Miicadele Harekati olarak resmi ¢evrelerde kabul gormektedir.
Bazi c¢evreler tarafindan bu tanimlama kabul gérmemekte ve PKK i¢in isyanci,
gerilla ya da insurgency olarak tanimlanmaya da bagvuruldugu goriilmektedir.
Tanimlar her ne olursa olsun PKK’nin gerceklestirdigi harekatlar1 Gayrinizami Savas
harekatlar1 olarak degerlendirmek gerekir. Buna bagh olarak, bu kapsamda bdlgede
icra edilen muharebeler de resmi makamlar tarafindan Diisiik Yogunluklu Catigma
olarak deklare edilmektedirler.

Bu sayilan sakincalarla beraber paramilitarizm ve kuvvet yerellesmesinin
Anadolu’nun Dogu ve Giineydogusunda yaklasik iki yiizyildir stiren i¢ glivenlik
sorununa ¢0zlim olabilecegi de diisiiniilebilir. Cilinkii devletin idari menzili artik II.
Abdiilhamit dénemindekinden de ¢ok daha gelismis durumdadir. Alay sistemiyle
kurulacak yerel askeri birlikler, yaratacaklari sembolizm ile bolgedeki toplumun
goniillii entegrasyonuna katkida bulunacaktir. Ayrica bu birliklerin bir kisim

ihtiyaclart yerel kaynaklarla karsilanacak olursa maliyet etkin bir sekilde idame
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ettirilebileceklerdir. Birlik personeli yoreden karsilanacagindan, kesif ve kilavuz
hizmetleri ic¢in gilivenilirlikleri ve egitimleri siipheli bolge insan1 kullanmak
zorunlulugu da ortadan kalkacaktir.

Bu birlikleri paramiliter esaslara gore teskil etmek birinci sart olmalidir.
Boylelikle bolgede i¢ giivenlik ve asayis saglayabileceklerdir. Ayrica, sinir Otesi
veya sinir i¢lerinde dis diismana karsi1 da Gayrinizami Savas icra etmek i¢in hafif
silahl1 olarak ¢oziilmeleri kolay olacaktir. Merkezi Komuta/Yerinden Icra doktrininin
tam olarak tesis edilmesiyle de kendi toplumlari icerisinde ve kendi cografyalarinda
politik  giivenilirlikleri saglanip etkin olarak muharebe edebilirken, ihtiyag
duyacaklar1 agir silah, hava kuvveti ya da gelismis teknoloji gibi kaynaklar merkezi
birlikler tarafindan bu birliklerin yipranmalarinin 6niine gegilerek saglanabilecektir.

Anadolu cografyasinin kapali bolgelerden olustugu diisiiniildiiglinde ileride
baska bolgelerde vuku bulmasi muhtemel benzer i¢ giivenlik tehditleri i¢cin de bu
yontemlere bagvurmak, degisen savas ortaminda ve kati merkezi usullerin
sorgulanabildigi yerellesen sosyal yap1 igerisinde yegane ¢Oziim olarak

goriilmektedir.
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EK 1: Savasin Evrimini Gosteren Teoriler

Tablo 1: Savasin Evrimini Gosteren Teoriler

TEORISYEN | 1. ASAMA [ 2.ASAMA | 3.ASAMA | 4.ASAMA 5.ASAMA
Lind, Ulus- I. Nesil 2. Nesil 3. Nesil 4. Nesil Savas
Nightengale, | Devlet Savas Savas Savas Gayri-Nizami
Schmitt, Oncesi Klasik Topyekin | Manevra Harp Tirevleri
Sutton Savaglar Savaglar Endiistri Savaslari (1948’den bu
(1989) (1648- Savaglari (1918-1948) giine, ozellikle
1830) (1830- Zirvesi: 1991 11 Eyliil
Zirvesi: 1918) Korfez sonrast)
Napolyon | Zirvesi: l. | Savasi Zirvesi:
Savaslar1 | Diinya ABD’nin Irak
Savasi ve Afganistan
Isgalleri
Martin Van Aletler cag | Makineler cag1 Sistemler cag1 | Otomasyon
Creveld cagl
(1991)
D.J. Hanle Ortacag Klasik Erken Geg Modern Niikleer
(1989) Donemi Donem Modern Do6nem (Ser Donem (Sosya]
(Fiziksel (Grup Doénem ve Idare Beceriler)
Beceriler) | Becerileri) | (Teknik Becerileri)
Beceriler)
Toffler (1993) | 1. Dalga: 2. Dalga: 3. Dalga: Bilgi Toplumu
Tarim Endiistri Toplumu
Toplumu
Arquillave | Kilig Kitle ve Endiistri Manevra Birbirinden
Rondfelt Dénemi Savaslar1 Dénemi Savaslari Tiireyen
(2000) Donemi Savagimsi
Catismalar
Qiao Liang Sinirh Sinirli imparatorluklar ve ulus-devlet Sinirsiz
ve Wang Ortacag savagslar1 (Zirve noktasi 1991 Korfez post-modern
Xiangsui Savaglari Savasi ve Kara-Hava Muharebe Doktrini) | Savaslar

Kaynak: Metin Giircan, “Bir Onceki Savas I¢cin Hazirlanmak: Degisen Kiiresel Giivenlik
Ortaminin Geleneksel Savas Olgusuna Etkisi.”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt: 3, Say1: 5, 2011,

s. 132.
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EK 2: Alay Sistemi ve Kitasal Askeri Sistemin (Tiimen Sistemi) Karsilagtirmasi

Tablo 2: Alay Sistemi ve Kitasal Askeri Sistemin (Tiimen Sistemi) Karsilagtirmasi

ORGUTSEL . . .
UNSURLAR ALAY SISTEMI KITASAL SISTEM
Kiiltiirel Yap1 ?klizgzhk‘dayah bir tir yapay Is ve s6zlesme hukuku.
Bireysel esitlik, girisimcilik, yerel | Grup dinamigi, merkezilesmis gii¢
Kavramsal giic unsurlar arasmda_ki (?enge, unsurlarm.ln . koordinasyonu,
esnek sosyal roller, dinamik ve | tanimli hiyerarsi yapi, degisken
Cergeve degisime agik bir organizasyonel | olmayan statik bir organizasyonel
egilim. egilim.
Rasyonellik Manevi degerler 6n plandadir. Maddi degerler 6n plandadir.
Organizasyon Bolgesel temelli. Islevsel temelli.
Uyelik Siiresiz. Siireli.
Otorite Kaynagi | Sosyal yapidan kaynaklanan giig. Iktisadi giic.
Motivafyon Farkh bir hayat tarzina sahip olma, Kisisel cikarlar ve maddi kazanc.
Kaynag informel grup dayanigmasi.
g??tlg:(oller Ice doniik. Disa doniik.
Toflil  iceilfifde gfElmes: Is gelisimi kapsaminda esitlik ve
Liderlik beklenen rollerin kurumsallasarak acl;lkhk ile menfaatle.r tara"flnd'a n
bireylere atanmasi yoluyla. N uvsturulan @ yonetim
baglaminda bulugmasi yoluyla.
Kurum ici Gerekli durumlarda dikey ve esit . . .
fletisim ' seviyeler arasinda serbest.y " | Daima dikey ve nadiren yatay.
Terfi Sistemi Kisisel gelisim sonucu. Rekabet sonucu.
Genel Uzun donemde maliyet-etkin ve | Kisa donemde maliyet-etkin ve
Degerlendirme | toplumsal fayda saglar. ekonomik getiri saglar.

Kaynak: D.G. Loomis, The Regimental System, 1974, s.16.
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EK 3: Hamidiye Alaylar1 ve Gegici Koy Koruculugu Arasindaki Iliski

Tablo 3: Hamidiye Alaylar1 ve Gegici K8y Koruculugu Arasindaki Iliski

ORGUTSEL y o

UNSURLAR HAMIDIYE ALAYLARI GECICI KOY KORUCULU
Sosyolojik . .
Taban Asiret yapisina dayali Asiret yapisina dayali
Birlik Tipi Hafif Siivari Hafif Piyade
Gorev Alam I¢ Giivenlik ve GNS I¢ Giivenlik ve GNS
Person? : Bolgesel temelli. Bolgesel temelli.
Kaynagi
Dahili Otorite N ..
Kaynag Sosyal yapidan kaynaklanan gii¢ Sosyal yapidan kaynaklanan gii¢
Taktik Liderlik Asiret ileri gelenlerinin emir ve Asiret ileri gelenlerinin emir ve

komutasi altinda komutasi altinda

Nizami . . . 4 . .
Birliklerle iliski Kesif ve Kilavuzluk hizmetleri Kesif ve Kilavuzluk hizmetleri
Merkezi Dogrudan stratejik karargahlara Merkezi birliklerin taktik seviye
Kontrol bagl komutasi altinda

Yerinden Icra

Bagimsiz olarak harekat icra
edebilir

Daha biiyiik merkezi birliklerle
beraber harekata katilir.

Politizasyon

Yerel ve merkezi otoriteler
arasindaki uzlagsma sebebiyle
yiiksek seviye politizasyon

Yerel ve merkezi otoriteler
arasindaki uzlagsma sebebiyle
yiiksek seviye politizasyon

Yerel Kuvvet

e Agiret yapisina dayal yerel
birlik

e Silah ve mithimmat ihtiyaglari
hari¢ olmak tizere diger
ihtiyaglar yerel kaynaklarla
kargilanir

o Liderleri yerel ileri

e Agiret yapisina dayal yerel
birlik

e Silah ve mithimmat ihtiyaglari
hari¢ olmak tizere diger
ihtiyaglar yerel kaynaklarla
kargilanir

o Liderleri yerel ileri

Ozellikleri gelenlerden olusur. gelenlerden olusur.
e Var olan silahli potansiyelin e Var olan silahli potansiyelin
merkezi birliklerle uyumu sonucu | merkezi birliklerle uyumu sonucu
ortaya ¢ikar ortaya ¢ikar
¢ Kendine has sembolizmi e Kendine has sembolizmi
vardir yoktur
e Hafif Siivari e Hafif Siivari
Paramiliter GNS ydntem ve gorevleri GNS ydntem ve gorevleri
Ozellikler

[ ]
e I giivenlik gorevleri
e Politik etkilesim

[ ]
e I giivenlik gorevleri
e Politik etkilesim
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EK 4: 1946 ve 2015 Yillar1 Arast Diisiik ve Yiiksek Yogunluklu Catisma Sayilar

Sekil 1: 1946 ve 2015 Yillart Arasi Diisiik ve Yiiksek Yogunluklu Catisma Sayilari
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Kaynak: Uppsala Conflict Data Program (UCDP) ve International Peace Research Institute,
Oslo (PRIO), “UCDP/PRIO Armed Conflict Dataset version 17.2”, A conflict-year dataset
with information on armed conflict where at least one party is the government of a
state in the time period 1946-2016, 2016, http://ucdp.uu.se/downloads/, (18.03.2018).
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EK 5: 1946 ve 2015 Yillar1 Arast Diisiik ve Yiiksek Yogunluklu Catisma Sayilar

Sekil 2: 1946 ve 2015 Yillar1 Arasi Gayrinizami Savag (GNS) ve Nizami Savas (NS)
Sayilart
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Kaynak: Uppsala Conflict Data Program (UCDP) ve International Peace Research Institute,
Oslo (PRIO), “UCDP/PRIO Armed Conflict Dataset version 17.2”, A conflict-year dataset
with information on armed conflict where at least one party is the government of a
state in the time period 1946-2016, 2016, http://ucdp.uu.se/downloads/, (27.04.2018).
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