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Yiiksek Lisans Tezi
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Kiiresellesmeyle birlikte caliyma hayatinda esneklige olan ihtiya¢
artmustir. Giiniimiizde yalmizca isletmeler degil aym1 zamanda isgiiciiniin de
esnek calisma bicimlerine olan ihtiyac1 s6z konusu olmaktadir. Isletmeler
kiiresel piyasalarda yer almak, talep dalgalanmalarima uyum saglamak i¢in
esnek calisma bicimlerini isterken, isgiicii ise is ve 0zel yasam arasindaki
dengeyi kurma acisindan esnek olarak ¢alismak istemektedir.

Giiniimiizde meydana gelen esnek cahsma bigimlerinin Is Hukukunun
isciyi koruma ilkesi goz ardi edilmeksizin giivence boyutu ile uyum saglanmasi
gerekmektedir. Bu noktada giivenceli esneklik giivence ve esneklik arasindaki
dengeyi saglama acisindan 6nemlidir.Ulkemizdeki yasal mevzuatta bu yénde
diizenlemeler yapilmaktadir.Calismada iilkemizde Sosyal Giivenlik Hukukunda
ve Is Hukukunda giivenceli esneklige yonelik olarak yapilan diizenlemeler
incelenecektir. Giivenceli esneklige yonelik olarak yapilan diizenlemelerin Ts
Kanununda ve Sosyal Giivenlik Kanununda es zamanh olarak yapilmasi

onemlidir.
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ABSTRACT
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With Globalisation, the need of flexibility in the working life has
increased. Nowadays, Not only business but also workers have need for flexible
working style. Business want to flexible working style to take part in global
market and adapting to demand fluctuations, while workers want in terms of
establishing a balance between work and private life.

Nowadays, flexible form of work need to align with the dimension of
security without worker protection principle is ignored in the Labor Code. At
this point, Flexicurity is important to balance flexibility and security. The
legislation in force has regulated in this direction. In this study, regulation of
flexicurity in the Labor Code and Social Security Code will be examined. It is
important to make regulation simultaneously in the Labor Code and Social

Security Code.
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GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte isletmelerin gerek ulusal diizeyde gerekse kiiresel
piyasalarda yer edinebilmesi calisma hayatinda degisimleri meydana getirmistir.
Sanayi devrimi ile birlikte kitlesel iiretimin oldugu fordist iiretim bi¢imi yerini
degisen diinya ile birlikte konjonktiirel dalgalanmalarin yasandigi, talebe bagl
liretimin esas alindig1 esnek {iretim bigimine birakmis, boylece istihdam bigimlerinde
degisimler meydana gelmeye baslamistir.Fordist {iretim bi¢iminin gerektirdigi klasik
istihdam bi¢imi zamanla yerini siparise bagl olarak isgiicliniin istihdam edildigi
esnek calisma bigimlerine birakmistir. Is Hukuku baglaminda fordist {iretim
biciminin gerektirdigi standart istthdam bi¢imine yonelik belirsiz siireli is
sO0zlesmelerinin yaninda esneklesme ile birlikte belirli siireli is sozlesmeleri ¢aligma
hayatinda yerini bulmustur.

Esneklesmeyle birlikte degisik calisma bi¢imleri ortaya ¢ikmistir. 1475 sayili
Kanun doneminde uygulamada yer alan esnek calisma modelleri ile ilgili bir
diizenleme s6z konusu degilken, 4857 sayili Kanun ile birlikte esnek calisma
modellerine yonelik diizenlemeler yapilmigtir. Esneklesmenin bir geregi olarak
isletmeler degisen talep dalgalanmalarima uyum saglayacak esnek iggiiciini
arzularken, isgiicii ise hak kayiplarina ugramamak adma gilivence arayigina
girmektedir.

Bu noktada esnek ve gilivence dengesi olarak nitelendirilen giivenceli esneklik
kavrami isgiicii piyasasinda 6nemli bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma
hayatinda isletmeler degisen taleplere uyum saglamasi agisindan esnek bir isgiicii
piyasasimin gerekliligini vurgularken iggiicii ise zamanini 1iyi organize etme
acisindan, kombinasyon giivencesi baglaminda esnek caligmayi tercih
etmektedir.Ancak isgiicii esnek calisma bicimi ile istihdam edilirken giivenceli bir
calisma hayatin1 talep etmektedir.Bu baglamda giliniimiizde giivenceli esneklik
kavrami iggiicii piyasasinda dnemli bir model haline gelmektedir.

Giivenceli esneklik kati ig glivencesinin hakim olmasimin yerine isgiiclinii
aktif isgiicli piyasasi politikalar1 ile daha nitelikli hale getirerek istihdam
edilebilirligini arttirma, isler arasinda mobilitesini  kolaylastirmasini saglamaya

yoneliktir. Bir bagka deyisle isgiicline kat1 i giivencesi saglamaktan ziyade gerekli



nitelikleri kazandirarak istihdam edilebilirligi saglmaya yoneliktir.Bu noktada
modern sosyal giivenlik sisteminin Onemini ortaya c¢ikarmakta tim c¢alisma
bicimlerineyonelik olarakkapsayici bir sosyal giivenlik modernizasyonunu 6ngorerek
isglictine igsiz kaldigi donemde bir gelir giivencesi saglamanin Onemini
vurgulamaktadir.Giivenceli esneklik kapsaminda iilkemizde giivence ve esneklik
arasinda dengeye yonelik gerek Sosyal Giivenlik Kanununda gerekse Is Kanununda
diizenlemeler yapilmaktadir.

Calismada giivenceli esneklik modeline yonelik olarak ilk boliimde gilivenceli
esneklik kavrami boyutlar1 ile ele alinip, kavramimn meydana geldigi iilkenin
giivenceli esneklik modeli ve giivenceli esneklik modelinin kosullart incelenecektir.

Calismanin ikinci béliimiinde Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukunda giivenceli esneklige yonelik olarak yapilan diizenlemelerin is iligkisinin
kurulmasi, is iligkisinin devami ve is iligkisi sona ermesi agamasinda olmak tizere {i¢
kisimda incelenecektir.

Calismanin son boliimiinde giivenceli esneklik kavraminin isgiicii piyasasinda
hukuki ve sosyal etkileri ile ekonomik etkileri tizerinde durulacak, kayitdisi istthdam,
rekabet giicii, issizlik sigortasi, kidem tazminati ve isttihdam agisindan gilivenceli

esneklik kavrami ele alinip incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM
GUVENCELI ESNEKLIK KAVRAMI VE BOYUTLARI

1.1. ESNEKLIK KAVRAMI VE BOYUTLARI

1970’lerden sonra meydana gelen 2. Endiistri Devrimi  niteligindeki
teknolojik gelismeler esneklige olan ihtiyac1i ortaya ¢ikarmistir. Teknolojik
gelismeler ile birlikte tretimin sekli degismis Kkitlesel iiretim, standart istihdam
bicimini benimseyen fordist iiretim yapis1 yerini esnek iiretim ve esnek g¢alisma
bigimlerine birakmustir. Isletmenin calisma zamani ile is¢inin ¢alisma zamam
arasindaki uyumu saglama ihtiyaci esneklige olan 6nemi arttirmistir. Fazla mesali,
vardiyali ¢aligma, kismi siireli calisma gibi ¢alisma bigimleri ile bu uyum
saglanmaktadir. Sektorel yapida meydana gelen degismeler ile birlikte hizmet
sektoriiniin ~ stirekli  biiyiimesi, esnek ¢alismanin yayginlasmasinin nedenleri
arasindadir. Isletmeler ulusal ve uluslararasi rekabetin artmasi ile varolan esneklik
ihtiyacinda artis meydana gelmistir. Tiim bu durumlar esneklik ihtiyacini ortaya
¢ikarmig ve esnekligin gelisimini hizlandirmustir™.

Is Hukukunun esneklestirilmesi kavrami, taraflarin toplu is sozlesmesi ve
hizmet akdi gibi hukuki araglarla calisma sartlarini, ihtiyaglara gore degisik sekilde
diizenleyebilme imkan1 veren agik bir sistemin kurulmasidir.Esneklestirme taraflara
calisma sartlarini, kendilerince belirlenmesi yolunda daha genis bir alan tanimakta,
ayrica bu sartlarin degisik ihtiyaclara cevap vermek lizere uyum yetenegini arttiran
bir ortam yaratmaktad1r2. Esneklik Is Hukuku baglamimnda ele alindiginda isgiicii,
esneklesmeden caligma kosullarini kendisine daha fazla serbest zaman saglayacak
sekilde diizenlenmesini arzu ederken igverenler ise degisen ekonomik ve sosyal
kosullara isgiiciinii uyum saglamasini arzu etmektedir.

Esneklik is¢i igveren iligkilerini tamamen kuraldan arindirma anlamina
gelmemekte, ekonomide uyum yeteneginin arttirilmasi igin is¢i isveren iligkilerinin
kati  hukuk  normlarinin  baskisindan  uzak  olarak  diizenlenebilmesi

amacitasimaktadir.Kuralsizlagtirma, emredici kurallarin ortadan kaldirilmasi,

L Arif Yavuz, “Esnek Calismanin Endiistri Iliskilerine Katkisi”, Cimento isveren Dergisi, Cilt: 9,
Say1: 4, 1995, s. 14.
2 Miinir Ekonomi, Cahsma Hayatinda Esneklik, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, izmir, 1994, s.60.



sozlesmeserbestisinin tam olarak kurulmasi anlamma gelmektedir. Ote yandan,
esneklestirme Is Hukukunun yasal diizenlemelerden arindirilmis olmasi olarak da
nitelendirilememekle birlikte esneklikte bu kadar serbesti s6z konusu degildir.
Esneklik ugruna is¢i korunmasiz ve giivencesiz birakilmamalidir®, Is Hukuku
baglaminda esneklik kuralsizlik anlamima gelmemektedir. Esneklik durumunda
kurallar mevcut olmakla birlikte Kanun koyucu gerekli yasal diizenlemeleri
yapmaktadir.

Giivenceli  esneklik  baglaminda esneklik  kavrammi dort  boyutta
aciklamaktadir. Digsal sayisal esneklik;isciyi ise alma ve isten ¢ikarma ve esnek is
sozlesmeleri diizenlemede esnekligi ifade etmektedir.icsel sayisal esneklik;
isletmelerin piyasadaki dalgalanmalara yonelik fazla ¢alisma, kismi siireli ¢alisma
gibi caligma siirelerinde esneklesmeyi kapsamaktadir.Fonksiyonel esneklik; degisen
kosullara yonelik olarak igverenlerin is ve gdorev tanimlarinda degismelere yonelik
yapilan esnekliktir. Ucret esnekligi; Iscinin performansa dayali olarak iicrete yonelik
olarak yapilan esneklik hitkiimlerini igermektedir”.

Sayisal esnek kavrami kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. igsel sayisal
esneklik isletmenin rekabet ustiinliigline zarar verebilecek gelismelerin etkisiz
kilinmasi i¢in uygun karsiligin verilebilmesinde O6nem tagimaktadir. Cevrenin
taleplerine uyum saglamak i¢in {iretimin gelen taleplere uyumlu olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in en uygun tekniklerin kullanilmasi ve {iriin siiregte yenilik
yapilmasi gerekmektedir. Bu 6zellikleri tasiyan g¢ekirdek isgiicliniin daha cok isi
yapmasini  ve degisik islere uyumu saglanmaktadir. igsel sayisal esnelik hem is
siiresinin hemde belirli iicret eklerinin degisimiyle gerceklesir. Is siiresi esnekliginde
isletmede c¢alisan is¢i sayist degismeksizin c¢alisilan is saatlerinin miktar
degistirilmektedir. Ucret esnekliginde ise isgiicii maliyetlerinde azalisa gitmek ve
isgliclinii motive etmek amaciyla performansa bagli olarak degisik iicret bigimleri
uygulanmaktadlrS.Bu baglamda icsel sayisal esneklik durumunda isveren isglicii

sayisin1  kendisi belirlemekte, dis kaynaklardan yararlanmamakta, ¢alisanlarin

*Cevdet ilhan Giinay, “Caligma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-is Dergisi, Cilt: 7, Say1: 3, 2004, s.6.

* Ton Wilthagen ve Frank Tros,“The Concept of “Flexicurity”: A new approach to regulating
employment and labour markets” European Review of Labour and Research, Cilt: 10, Say1:2,
2004, (The Concept of Flexicurity), s.166.

® Tijen Erdut, “Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlagtirma’® Tiirkiye Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Yaynlari, Cilt: 18, Say1:4, 2003, $5.9-22.



caligma stirelerinde esneklesme ile belirli bir donemde calisansayisini istedigi gibi
ayarlayabilmektedir.Kismi siireli ¢alisma, fazla g¢alisma, ¢agri ilizerine ¢alisma,
denklestirme yontemi gibi uygulamalar i¢sel sayisal esneklige yasal zemini olusturan
durumlardir. Isletmelerin piyasadaki dalgalanmalara yonelik fazla calisma, kismi
siireli calisma gibi c¢alisma siirelerinde esneklik ile igsel sayisal esnekligin
saglanacagmi ifade etmektedir® Sayisal esneklik isletmelerin daha fazla esnek
isgiicline sahip olma yoludur.

Dissal esneklik ile iiretim maliyetlerine etki yapan faktor maliyetleri degisken
kilinarak isletmenin rekabet listiinliigiinii elde etmek istemektedir. Bunun igin isgiicii
sayisinin tretimin ve pazarin gereksinimlerine uyarlanmasi gerekmektedir’. Digsal
sayisal esneklik ¢evresel isgiicii tarafindan karsilanmaktadir.Cevreselisgiicii
organizasyonlarin ihtiyaclar1 dogrultusunda daha kolay isten ¢ikarilabilir®,

Sayisal esneklik uygulamalari giderek gelismis ekonomilere ve formel
sektorlere dogru bir genisleme gostermekte, artan rekabetle birlikte bu uygulamalar
istthdam politikalar1 agisindan belirli diizeye ulasmis ekonomiler ve isletmeler icin
arttk zorunluluk haline gelmektedir. Sayisal esneklik uygulamalari bir istisna
olmaktan ¢ikip genel ve egemen bir nitelik kazanmaktadir®.

Fonksiyonel esneklik kavrami isgiiciiniin ¢ok yonlii istihdamini ifade
etmektedir. Isgiicii ayn1 isyerinde farkli fonksiyonlar1 yerine getirme, is rotasyonu
gibi durumlari igerisinde barindirir.isgiicii firma diizeyinde esnek bir durumdadir™.
Fonksiyonel esneklik genis oOlgiide bir egitime dayanir. Ciinki isgiiciine farkh
gorevler arasinda mobiliteyi saglamak i¢in beceri ve yetkinlik kazandirmaktadir. Bu
esneklik tiirli isletme iginde Onemli bir yeri olan ¢ekirdek isgilicii tarafindan
karsllanmaktadlrll.

Ucret esnekliginin mikro ve makro diizeyde iki boyutu bulunmaktadir. Mikro

diizeyde isletme, sektor yada igyeri bazinda  ¢esitli nitelikleri ve verimlilik

¢ Wilthagen ve digerleri, The Concept of Flexicurity,

"T. Erdut, s. 10.

® Vlasios Sarantinos, “’Flexibility in the Work Place: What Happens to Commitment? > Journal of
Business and Public Affairs, Cilt: 1, 2007, s .4.

Mehmet Ali Noyan,Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasmin Cahsma Siireleri
Acisindan Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2007,
s.103.

1% Spyros Arvanitis, <’Numerical and Functional Labour Flexibility at Firm Level: Are There Any
Implications for Performance and Innovation? Evidence for the Swiss Economy °* Swiss Federal
Institute of Technology, 2003, s.2.

! Sarantinos, s.4.



diizeylerini yansitan spesifik ticret farkliliklarii ifade ederken, makro diizeyde
ekonomi, konjonktiirel dalgalanmalara ve rekabet kosullari dogrultusunda genel iicret
diizenlemeleri olarak tanimlanmaktadir. Makro diizeyde {licret esnekligi isgiicl
piyasasinda reel ticret artiglarinin hiikiimet ve sosyal taraflarca koordinasyonu
yoluyla gergeklestirilmektedirlz.Ucret esnekligi ayn1 zamanda isletmelerin karliligini
artirmak i¢in iggiicii maliyetinde azalisa gitmesi ile ilgilidir. Bunu ise bireysel, grup
ve organizasyonel diizeyde performans ile licret diizeyi arasinda uyumu saglarls.
Esnek calisma mevzuati yeni isletmelerin kurulmasi, kurulan isletmelerin
biiyiimesini ve istihdam yaratilmasinda tesvik edicidir. Is Hukuku ve diger isgiicii
piyasast kurumlarinin gorevi isgilicli piyasasinda esneklik artisi nedeniyle isci
haklarin1 koruma ihtiyaci ve istihdam olanaklar1 yaratma, sosyal diyalog
olusturulmasi i¢in daha elverisli bir ortam olusturmaktir. Yesil Kitapta Is Hukukunda
modernizasyonun isgilerile igsverenler arasinda uyum i¢in 6nemli bir unsur oldugu
belirtilmekle birlikte kayit disi istihdam, yiliksek issizlik orani, diisiik isgiiciine

katilim oraninda miicadelede 6nemlibir yeri oldugu vurgulanmaktadir™.

1.2. GUVENCE KAVRAMI VE BOYUTLARI

Is giivencesi aymi isveren ile istihdam iliskisini koruma ve aym iste kalma
giivencesi anlamina gelmektedirlS. Is giivencesinde iscilerin mevcut islerinde
kalmalar: agisindan bir giivence soz konusudur. Ancak giivenceli esneklik ile is
giivencesinden istihdam giivencesine geg¢is onem kazanmaya baslamistir.

Literatiirde istihdam giivencesi haksiz isten ¢ikarmalara karsi koruma olarak
tanimlanmaktadir.ILO nun tanimina gore, istthdam giivencesi hem ¢alisani derhal ve
keyfi olarak isten ¢ikarmaya karsi koruma hem de uzun vadeli sbzlesmeler ile

istthdam etme ve istihdam iliskilerinde gegicilesmeden kaginma olarak ifade

2 Avrupa’da Esneklik Uygulamalari, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2001, ss.18-
19.

13 Sarantinos, s.4.

¥ Arvo Kuddo, Labor Laws in Eastern European and Central Asian Countries: Minimum
Norms and Practices, The Worls Bank, 2009, s.1.

>per Kongshoj Madsen, “Flexicurity: A New Perspective on Labour Markets and Welfare States
in Europe”, Carma Research Paper, Brussel, 2006, s.5.



edilmektedir'®. istihdam giivencesi istihdamda kalma giivencesi anlamma gelmekle
birlikte ayn1 iste kalma zorunlulugu bulunmamaktadir. istidam giivencesinde aktif
isgilicli piyasasi, egitim politikalar1 onemli rol 0ynamaktad1rl7. Istihdam giivencesi
isglicliniin yeteneklerini gelistirmek i¢in gereken egitimin verilmesinin yani sira is
kaybi durumunda yeterli issizlik yardimi saglamayi igermektedir’® Bu baglamda
istihdam giivencesi ile is glivencesinin farkli kavramlar oldugu goriilmektedir.
Istihdam giivencesine sahip olan isgiicii isten ¢ikarilma riskine sahiptir ve isveren ile
istikrarl1 yada istikrarsiz bir is iligskisine sahip olabilir'®. Is giivencesinin ise istthdam
giivencesinden farki ayni igte kalma gilivencesinin varligidir.

Gelir giivencesi, gelirin istikrarin1 yansitmakla birlikte gelirde azalmaya kars1
glivenceyi ifade etmektedir. ILO’nun goriisii toplumdaki herkese temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek kadar gelir saglanmali ve toplumdaki giivencesiz gruplar1 azaltmak
icin politikalar énermektedir®®. Gelir giivencesi issizlik, hastalik ve kaza durumunda
gelirin giivence altinda olmas1 anlamina gelmektedir®’.Bir diger ifade ile issiz kaldig
donemlerde ya da hastalik gibi durumlarda isine devam edememe halinde isciye
giivence olusturmasidir.

Kombinasyon giivencesi, is ve dzel yasam dengesini saglama giivencesidir®.
Glinlimiizde yogun c¢alisma yasaminda oOzellikle kadin is¢i is ve Ozel yasam
arasindaki dengeyi kurmada zorlanmaktadir. OECD’nin Daha Iyi Yasam
Endeksine(Better Life Index) gore Tiirkiye is ve 6zel yasam dengesinde 38 iilke
arasinda son sirada yer almaktadir. OECD verilerine gére OECD iilkelerinde uzun
calisanlarin ortalama en yiiksek oran %13 iken iilkemizde calisanlarin %39’u ¢ok
uzun siire ¢alismaktadir®®. Bu noktada iilkemizde is ve ozel yasam dengesini

kurmada OECD iilkelerinden oldukg¢a geride oldugu goriilmektedir.

8Sukti Dasgupta, Employment Security: Conceptual and Statistical Issues, International Labour
Office, Geneva, 2001, s.2.

"Madsen, s.5.

8 European Comission, Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs
through flexibility and security, Publications of the European Communities, Luxembourg, 2007,

s. 11, (Common Principle of Flexicurity).

“Dasgupta, s.2.

% Guy Standing and Laszl6 Zsoldos, Coping with Insecurity: The Ukrainian People’s Security
Survey, International Labour Office, Geneva, 2001, ss. 2-30.

2! Madsen, s. 5.

%2 Madsen, s.5.

2 OECD, Better Life Index, 2016.



1.3. GUVENCELI ESNEKLIiK KAVRAMI VE BOYUTLARI

Giivenceli esneklik kiiresellesme ve teknolojide meydana gelen degisimlerin
bir sonucu olarak isgiicii piyasasinda meydana gelen degisime yonelik olarak ortaya
¢ikan bir kavramdir. Giivenceli esneklik ile isletmeler degisen ekonomik kosullara
uyum saglamak ve rekabet edebilirliklerini arttirmak gibi iki yonli politik amaci
vardir®®,

Giivenceli esneklik kavraminin arkasinda yatan temel fikir esneklik ile
giivence kavramlarinin birbirinin karsiti olmadigi, birbirlerinin yerine ge¢medigi
aksine bir ¢ok durumda birbirini destekleyici nitelige sahip olmasidir. Giivence
yalnizca isgiiciiniin tekelinde degilken, esneklik ise yalnizca igverenin tekelinde
degildir25. Giivenceli esneklik kavrami igverenler i¢in yalnizca esneklik anlamina
gelmemekle birlikte isciler agisindan ise yalnizca giivence anlamina gelmemektedir.
Omegin isciler is ve oOzel yasam dengesi acisindan esnek calisma saatlerine,
igverenler ise is¢i sadakati gibi gilivenceye yonelik diizenlemelere Onem
vermektedir®®. Avrupa Komisyonu sadece isverenler icin esnekligi arttirma yada
sadece isgiler icin gilivenceyi arttirma amagcli politiklar elestirmektedir. Giivenceli
esnekligi ise tek yanli bir yaklagim olarak gormemekte is¢i ve igverenin her ikisinin
ihtiyaglarini tatmin edici olarak gérmektedir®’.

Giivenceli esneklik kavrami bir taraftan ¢alisanlara sosyal korumaya yonelik
onlemleri barindiriken diger taraftan a-tipik istihdami kolaylastirici politikalar
igerisinde barindirmaktadir.

Son 10 yildir Avrupa’nin isgiicii piyasasi ve sosyal politikasindaki yaygin
goriis giivenceli esnekliktir. Refah devletlerinin izledigi yontemlerde degisim
meydana gelmistir.Bu baglamda aktif Onlemlere agirlik verilirken pasif sosyal
koruma  Onlemlerine is olmama durumunda son ¢are olarak goriilmektedir.

Giivenceli esneklik kavramina isciler agisindan bakildiginda isgiici piyasasinin

**European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Varieties of
flexicurity: reflections on key elements of flexibility and security,Publication of European
Parliament Committee on Employment and Social Affairs, Dublin, 2007,
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/pubdocs/2007/21/en/1/ef0721en.pdf,
(21.12.2016), s. 1.

% Madsen, s.3.

%European Training Foundation,2011, s.8.

? Elke Viebrock and Jochen Clasen, Flexicurity — a state-of-the art review, Working Papers on the
Reconciliation of Work and Welfare in Europe RECWOWE Publication, Edinburgh, 2009, s. 7.
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degisimine her zaman uyum saglama anlamina gelmektedir. Bireyler atipik islerde
calismaya, is ve meslek degistirmeye hazirliklidir. Bu durum diisiik is giivencesini ve
siirekli egitimi icerisinde barindirir®®,

Giivenceli esneklik kavrami iizerine ortak bir tanim yoktur. Klammer ve
Tillmann esneklik ve gilivence arasinda yeni bir denge olarak tanimlarken Ferrera
calisan yoksul sinifinin meydana gelmesi ve sayisi gittikge artan sosyal diglanmaya
onlem olarak esnek isgiicii piyasasinda esnek istihdama yonelik giivence olarak
tanimlamaktadir®®. AB’de sosyal diglanma dogrudan isglicii piyasas1t ile
iliskilendirilmistir ve sosyal dislanmayla miicadelede isgiicii piyasasina iliskin
politikalarda uygun is yaratma, istthdam edilebilirlik, temel egitim ve mesleki egitim
programlart ¢ercevesinde degerlendirilir30. Avrupa Komisyonu giivenceli esnekligi
isglicii piyasasinda esneklik ve glivence olarak tanimlamaktadir®’,

Giivenceli esneklik kavrami isgilicii piyasasinda icerdekiler ve disardakiler
arasinda esitsizligi azaltmaya yoOnelik olarak sunulmaktadir. Ancak giivenceli
esnekligin kendisinin yarattigi c¢alisanlarin esneklikle basa ¢ikma kapasitelerinin
farkli olmasinin meydana getirdigi esitsizliklerin farkedilmedigine yonelik elestiriler
yapilmaktadir.Giivenceli esneklik ayni zamanda isgiicii piyasast bakimindan emek ve
sermaye sahipleri arasindaki iligkiye iliskin olarak dengesizlikle suclanmaktadir®.

Avrupa Komisyonu giivenceli esneklik {izerine Avrupa uzman grubunun
caligsmalarmi gbz Oniine alarak giivenceli esneklik bildirisinde gtivenceli esneklik
yollar1 sunmaktadir. Bu farkli yollar ideal tipik durumlarda {iye devletler tarafindan
kullanilabilir®* Her iilkenin isglicii piyasasi, yapisal Ozellikleri birbirinden farkl
oldugu i¢in uygulanan giivenceli esneklik modeli {iilkeler agisindan farklilik
gostermektedir.Avrupa Komisyonu’nun olusturdugu uzman grup tarafindan
giivenceli esneklik yollar1 4 baglik altinda toplanmigtir.

Baz1 iilkeler icerdekiler ve disardakiler seklinde parcali isgiicii piyasasi

sorununa sahiptir.Giivencesiz ve simirli imkanlara sahip olan disardakiler daha

%8 René Lehwess-Litzmann, “What Does Flexicurity Have to Gain from the Capability-Approach?”,
Management Reveue, Cilt: 23, Say1: 2, 2012, ss.121-122.

2 Elke ve digerleri, s. 8.

%0 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma, Dokuz Eyliil Yaynlari, izmir, 2005, 5.227.

3! European Comission, Common Principles of Flexicurity,s.5.

%2 Litzmann, s. 125.

% Ton Wilthagen and Lans Bovenberg,”” On the road to flexicurity’’ European Journal of Social
Security, Cilt: 10, Say1: 4, 5.327.



giivenceli kalici ise gecis yapmak icin sinirh firsati bulunmaktadir.Bu durum daha
¢ok Giiney Avrupa ilkelerinde goriilebilir ve bu tiir sorunlar sozlesme
segmentasyonu ¢ozme yolu uygulanabilir34. Bu yolda isgiicliniin  esneklik ve
giivenceden daha esit derecede yararlanmasi saglanmaktadir.Bir baska deyisle belirli
stireli sozlesme, cagri lizerine ¢alisma, kismi siireli ¢alisma gibi esnek istihdam
modeli uygulamalari ile istthdam edilenis¢ilere esit {icret verme ve haklarini yeterli
derecede koruyarak esitsizliklerin giderilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.Salt
s0zlesmenin tiirlinden dolayr ayrim yapilmamasini, hak kaybina ugramamasi ifade
edilmektedir.

Ozellikle yiiksek diizeyde is giivencesine sahip olan biiyiik endiistriyel
isletmelerde ¢alisma esnekligi igyeri diizeyinde sinirlandirilmistir. Bu kapsama giren
ilkelerde isgiicli devri oldukca diisiik ve uzun siireli issizligin oran1 yiiksektir.Bu
gruba giren iilkelere yonelik giivenceli esneklik yolu ise isletme igerisinde giivenceli
esnekligi saglamak ve gecis giivencesi sunmaktir®>. Bu baglamda issizlik 6denegi
gibi gecis doneminde gelir saglama, isletme icerisinde c¢alisanlarin istihdam
edilebilirliklerini artirma adina egitim sunma Snemlidir.

Diistik ticretle galisanlar ve yiliksek licretle galisanlar arasindaki parcali yapi
ve disiik nitelikle calisanlarin fazla oldugu esnek isgiicii piyasalarinda isgiicii
arasindaki yetenek ve firsat farkliligini giderme yolu uygulanabilir.Bu yolda diisiik
nitelikli ¢calisanlara gerekli egitimler verilerek nitelik farkinin azaltilmasi 6nemli bir
politikadlrSB.Bu noktada diisiik nitelikli olan isgiicliniin egitim ile istihdam
edilebilirlik diizeyi arttiginda ortada nitelik farkindan kaynakli soruna ¢6ziim
dogacaktir.

Giivenceli esneklik agisindan Avrupa Uzmanlar tarafindan 6nerilen son yol
ise enformel calisanlar ve yardim alan kisilere yonelik firsatlarin gelistirilmesidir.Bu
yol yiiksek oranda enformel sektorde istthdam edilen calisanlarla miicadele etmeye
yonelik bir yoldur37. Bu acidan enformel sektorde calisanlara gerekli egitimler
sunularak onlarin formel sektore gec¢isinde destek verilmeli, issizlik ddenekleri

seviyesinin artiritlmasi ile kisilerin enformel sektore girmeden, is arayislarina devam

*loneteAnca, “Some Reflections On Flexicurity-The European Approach To Labour Market Policy”,
Econ Paper, Cilt:1, Say:: 2, 2012, s. 96.

%Anca, $.97.

%®Anca, 5.97.

% Anca, s. 97.
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edebilmesi saglanmalidir.Enformel sektére girmeden is arayislarina devam
edebilmesinin yolu ise issiz kaldigi donemlerde igsizlik 6denegi miktarnin ve
stiresinin artirarak gelir glivencesi saglanmasidir.

Giivenceli esneklik Avrupa Sosyal Modelini gili¢lendirirken Avrupa’nin
rekabet giiclinii nasil arttiracagini ve koruyacagina yanit bulmasini saglayabilir.
Avrupa Komisyonu giivenceli esneklik kavraminin igverenlere ozgilirce diisik is
giivencesi, acik uglu sozlesme ile istthdam etme anlamina gelmedigini ifade
etmektedir. Cogu iilke daha az gilivence saglayarak daha esnek is sozlesmeleri
yapmaya ¢aba gostermektedir. Glivenceli esneklik kavrami ard arda yapilan belirli
stireli is sozlesmelerine ve acik uglu is sdzlesme yapmaya sinirlama getirmeye vurgu

yapmaktadlr38 :

Gilivenceli esneklik verilen egitim sonrasi artan beceriler ile calisanlarin
yukar1t dogru hareketlilige neden olurken, igverenler acisindan degisen taleplere

isgliciiniin uyum yetenegini arttirmaktadir®.
Giivenceli esnekligin ortak ilkeleri®:

1. Giivenceli esneklik Lizbon Stratejisinin uygulanmasini giiglendirme,
istihdami arttirma, isgiicli piyasasini modernize etmek, uyumu, istihdam
ve sosyal igbirligini arttirmak i¢in yeni esnek ve giivence bigimlerine gore
isler diizenleme amacindadir.

2. Giivenceli esneklik giivenceli ve esnek sozlesme diizenleme, kapsamli
yasam boyu 6grenme stratejileri, etkili aktif iggiicii piyasasi politikalari,
modern, yeterli ve siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemi kombinasyonunu
icermektedir.

3. Giivenceli esneklik yaklagimlari sadece bir isgilicii piyasasina 6zgii bir
model yada tek bir politik strateji degildir. Her bir iiye iilkenin

kosullarina uyum saglamalidir.Giivenceli esneklik sorumluluk ve haklar

%8 European Comission,Common Principles of Flexicurity, s.7.

% European Comission,Common Principles of Flexicurity, s.10.

0 Eckhard Voss ve Antonio Dornelas, Social Partners and Flexicurity in Contemporary Labour
Markets, Brussels, 2011,

https://resourcecentre.etuc.org/linked_files/documents/IP2%20-
%20Sinthesys%20Report%20%20Social%20Partners%20and%20Flexicurity%20in%20Contemporar
y%20Labour%20Markets.pdf,, (21.12.2016), s. 5.
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arasinda denge anlamina gelmektedir. Ortak ilkelere dayanarak her iilke
kendi giivenceli esneklik diizenlemelerini gelistirmelidir.

4. Giivenceli esneklik boliinmelerin iistesinden gelebilmek icin daha agik ve
kapsayici isgiicii piyasalarini desteklemelidir. Bu durum hem issiz hemde
istihdamda olanlar i¢in gegerlidir. Kayit dis1 istihdam edilenler, issizler ve
gecici siire ile ¢aliganlar kapsama alinmalidir.

5. Digsal giivenceli esnekligin yani sira igsel giivenceli esneklik de esit
oneme sahiptir ve desteklenmelidir.Esnek sozlesmeler is degisimi
durumunda giivence saglamalidir. Issizlik durumundan istihdam edilme
durumuna gegiste oldugu gibi yukari dogru hareketlilik durumunda da
olanak tanimaya ihtiya¢ vardir.Yeteneklerin siirekli gelistirilmesi,kaliteli
ve verimli ¢alisma ortami gereklidir.Sosyal koruma istihdam edilme ve is
degistirme durumunda destekleyici nitelikte olmalidir.

6. Giivenceli esneklik kadinlar ve erkekler arasinda nitelikli islere ulasmada
esit sekilde desteklenerek is ve Ozel hayat arasinda uyumu saglarken
cinsiyet esitligini desteklemelidir.

7. Giivenceli esneklik giiven ortami ve tiim taraflar arasinda genis tabanli
sosyal diyalogu gerektirir. Tim sorumluluk kamu yetkililerinin
elindeyken, giivenceli esneklik politikalarinin  diizenlemelerinde ve
uygulamasinda toplu pazarlik ve sosyal diyalog ile sosyal partnerlerin
dahil olmas1 oldukga biiylik 6nem tagimaktadir.

8. Giivenceli esneklik etkin kaynak tahsisi gerektirmekte ve finansal agidan
siirdiiriilebilir kamu biitgeleri ile tam uyumlu olmalidir. isletmeler,bireyler
ve kamu yetkilileri arasinda fayda ve maliyetlerin etkin dagilimini

amaclamalidir.

Wilthagen giivenceli esnekligin farkli kombinasyonlarindan olusan bir matris
olusturmustur. Bu matriste giivence ve esneklik baglaminda kombinasyonlari
iceren bir tablo olusturmustur. Bu tabloda giivenceli esnekligin tiim boyutlari

yer almaktadir.
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Tablo 1:Guvenceli Esneklik Matrisi

Giivence | is Giivencesi istihdam Gelir Giivencesi | Kombinasyon Giivencesi
Esneklik Glivencesi
Digsal Sayisal Esneklik *is sOzlesmesi | *istihdam *igsizlik *isten c¢ikarmalara karsi
tiirleri hizmetleri 6demeleri koruma
*istihdami1 *Diger sosyal
koruyucu yasalar *Egitim-yasam | yardimlar
*erken emeklilik boyu 6grenme *Asgari licretler
Icsel Sayisal Esneklik *Kisaltilmis is | *istihdam *Yart zamanli | *Farkli  isten ayrilma
haftasi koruyucu ek 6demeler tiirleri
*Part-time is | yasalar *Aragtirma *Yar1 zamanli emeklilik
diizenlemleri *Egitim-yasam | bursu
boyu 6grenme *Hastalik
ddemeleri
Fonksiyonel Esneklik *is zenginlestirme | *Egitim- *Performansa *Goniillii calisma
*Egily gpamboyy dayal ticret zamaninin diizenlemeleri
*Tageronlastirma | dgrenme sistemi
*Dis kaynak | *Is rotasyonu
kullanimi *Takim
¢alismasi
*Cok niteliklilik
Ucret Esnekligi *isgiicii *Sosyal *Toplu  iicret | *Ggniilli caligma siiresi
maliyetlerinde giivenlik sozlesmeleri diizenlemeleri
yerel diizenlemler | ddemelerinde *Kisaltilmis — is
*sosyal gilivenlik | degisiklikler haftasina  gore
6demelerinde *istihdam diizenlenen
azalma siibvansiyonlar1 | 6demeler

Kaynak:European Foundation for the

Conditions, 2007:4.

Giivenceli

esnekligin

gerceklestirilmesinde  li¢

unsur

Improvement of Living and Working

karsimiza

cikmaktadir.Bunlar; es zamanlilik, taraflar arasinda miizakere, isgiicii piyasast i¢inde
veya disinda kalan dezavantajli gruplardir.Es zamanlilik unsuru isgiicii piyasasi, is
organizasyonlari,  calisanlar  agisindan  esneklige  iliskin  diizenlemeyi
gerceklestirirken, ayni zamanda giivenceninde saglanmasini ifade etmektedir.
Ornegin esnek calisma bigimine ydnelik sosyal giivence ve istihdam, gelir

giivencesine iliskin diizenlemelerinde yapilmasidir.Taraflar arasindaki miizakerede;
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sosyal taraflarin bir araya gelerek esnekligin tiirii ve derecesi ile glivencenin nasil
saglanacagina iliskin konularda uzlasmalar1 gerekmektedir. Bir bagka deyisle
taraflarin talep ve beklentileri birlikte degerlendirmesidir.Son unsur olan isgiicii
piyasasi icinde veya disinda kalan dezavantajli gruplar agisindan Ozellikle isgiicii
piyasasi disinda kalan ve sosyal diglanma riskiyle karsi karsiya kalan zayif gruplarin
istihdam edilebilirliginin arttirilmasi, sosyal giivenliklerinin saglanmasi, giivenceli

esnekligin 6nemli unsurlarmdandir®.
1.4. GUVENCELI ESNEKLIiGIN TARIiHi

Giivenceli esneklik kavrami 1990’11 yillarin ortalarinda Hollandali sosyolog
Hans Adriaansens tarafindan kullanildi*. Hollanda’da siirekli istihdam edilen
isgiliclini isten ¢ikarmaya yonelik kati bir sistem vardi. Bu durum ise isletmelerin
belirli siireli s6zlesme ile gecici olarak iggiicii isttihdam ederek is giicli piyasasinda
esnekligin artmasina neden oldu. Gegici olarak istihdam edilen isgiicii siirekli
istthdam edilen isgiiciine oranla daha diisiikk sosyal giivence ve is giivencesine
sahiptir. Hollanda’da giivenceli esneklige yonelik diizenlemeler esnek olmayan
isglicii piyasasinda yer alan belirsiz siireli sozlesmelerle ¢alisan ¢ekirdek isgiicii ile
genellikle kismi siireli ¢alisan ve gegici islerde galisan isgiicii arasindaki dengesizligi
gidermeye yoneliktir®.

Hollanda’da 1999 yilinda ¢ikarillan Esneklik ve Giivence Kanunu esnek
isgiicliniin koruma igerigini ve kapsam alanini degistirmistir. 1 Ocak 1999 yilinda
c¢ikarilan Kanunda esneklige yonelik yapilan diizenlemeler; belirli stireli sozlesmeler,
ard arda 3 sozlesme sonrasi veya ard arda yapilan sdzlesmelerin toplam uzunlugu 3
y1l ve daha fazla ise belirli siireli olan s6zlesmeler belirsiz siireli sézlesmeye doner.
Thbar 6neli 6 aydan kural olarak lay ile maksimum 4 ay arasinda diizenlendi. Kamu
istihdam hizmetleri isten ¢ikarma bildirim prosediiriini kisaltmigtir ve istihdam
yardimlarina erismeyi kolaylastirmistir.Giivenceye yonelik yapilan diizenlemeler ise;

a tipik calisanlarina yonelik is sozlesmelerinin varligi ve ¢alisma siirelerine yonelik

* Ozlem Cakar, “Avrupa Birligi’nde Giivenceli Esneklik ve Egilimler”, Sosyo-Ekonomi, Cilt: 10,
Sayt: 10, 2009,(Giivenceli Esneklik), ss. 81-82,

*Anca, s.95.

* Madsen, s.2.
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diizenlemeleri gii¢lendirir.Isverenler cagr1 iizerine ¢alisanlarin  calismadiklar:
stirelerde ticrete hak kazanmadig: diisiincesine karsilik ¢cagri lizerine ¢alisanlara en az
lic saatlik ticretleri 6denmesine iliskin diizenlemeye yapilmistir.Sendika tliyelerine
isten ¢ikarmaya yonelik 6zel diizenlemeler vardir. Is s6zlesmelerinin feshine iliskin
acilan iptal davalaria yonelik diizenlemede hakimin is s6zlesmesinin sonlanmasinda
kanuni bir engelin olup olmadigini kontrol etmesi gerekmektedir. Ikinci asama olarak
hakimin is¢iye ise iade etmesi durumda isverenin is¢i i¢in yeniden uyum programi
hazirlamasi gerekmektedir44.

Giivenceli esneklik kavraminin ilk kullanilisinin Hollanda kaynakli oldugu
bilinmesine ragmen giivenceli esnekligi hukuk sistemi icerisinde ilk uygulayan tilke
Danimarka’dir® . Hollanda giivenceli esneklik yaklasimmin ana unsuru isgiicii
piyasasinda farkli gruplarin esit olmasidir.Danimarka’da giivenceli esneklik belirli
bir isglicii piyasasinda yiiksek sosyal giivenlik ve yiikksek digsal esneklik
kombinasyonuna dayanmaktadir.Danimarka’da altin {iggen esnek isgiicii piyasasi
politikasi, sosyal giivenlik sistemi, aktif isglicii piyasast politikasindan
olusmaktadlr46.

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Altin Cag’in aksine dinamik
diinya piyasasinda Avrupa ekonomisinin gittikce artan rekabet¢i pozisyonu,
demografik artis ve kamu harcamalarindaki gerileme sorunu isgiicii piyasasinda
esneklik tartismasini glindeme getirdi. Esnek organizasyonlar, ¢aligma saatlerinde ve
icret 6demeye yonelik esneklesme isletmelere basarili bir sekilde rekabet edebilirlik
imkan1 sunmaktadir. Ancak tamamen liberal durumlarin aksine esneklik i¢in giivence
kavraminida meydana getirdi®’.

Savas sonrast Avrupa istihdam iliskilerinin biiylik bir kisminda toplu
sozlesmelerde ve istihdami koruma yasalarinda kisitlamalara gitmistir. Bu donemde
igsizlik ve ekonomik performans bakimdan istihdami koruyucu diizenlemeler ve
esneklesme sendikalar ile igverenler arasinda giincel olarak tartisiliyordu.1994

yilinda OECD tarafinda iki ciltlik Job Study calismasi isgiicii piyasasinda

*Wilthagen, Flexibility and Social Protection, 2003,
http://archive.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP15.pdf, (21.12.2016), s.3.

* Alp Limoncuoglu, Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Giivenceli Esneklik, izmir,
2010, s.32.

*® Voss ve digerleri, s. 10.

“Litzmann, s.121.
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esneklesme ve kurallarin avantaj ve dezavantajlarini ortaya koymustur. Bu donemde
bazi akademisyenler istihdam ile isttihdama yonelik yasal diizenlemeler arasinda
iliskiyi kurmanin zor oldugunu belirtirken, bazi varsayimlarda ise issizlik ile kati
yasal diizenlemelerin birbirinden bagimsiz oldugunu belirtmektedir. Ayrica yapilan
yasal diizenlemeler farkli iilkelerde farkli sonuglar getirebilecegi 6ne siiriilmiistiir®.
Giivenceli esneklik kavrami Avrupa Birligi Istihdam Politikas1 ve AB sosyal
politikasinin son yillarda en onemli unsurunu olusturmaktadir. Bu kavram Avrupa
Istihdam Stratejisi ile iiye iilkelerin uygulama alanma yerlestirilmektedir. Avrupa
Istihdam stratejisi AB’nin iiye iilkelerin isgiicii piyasasi ve sosyal politika alanindaki
reformlarin1 koordine etmesini saglayan en temel aract olarak 1997 yilinda ortaya
cikmistir. Ancak AIS nin kékeni 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi ile atilmistir. Bu
antlasma ile yiiksek istthdam ve sosyal koruma, yasam kalitesini arttirma, iiye iilkeler
arasinda ekonomik ve sosyal uyumu arttirma gibi temel ilkeler belirlenmistir.
Antlagsmanin hemen ardindan1993°te Avrupa Konseyi biiyliime yiiksek rekabet giicii
istthdama yonelik stratejiyi i¢inde barindiran Beyaz Kitab1 yayinlamistir. Beyaz
Kitap’ta Avrupa’nin yasadigi issizlik sorununun kaynagini isgiicii piyasalarini esnek
olmayisina baglamis, ¢oziim olarak ise dncelikle yasam boyu egitim, i¢sel ve dissal
esnekligin arttirllmasini isaret etmektedir. Bu baglamda gilivenceli esneklik
kavramina Beyaz Kitap’ta kismen yer verilmistir.1997 yilinda ise Avrupa
Komisyonunun istthdami ve rekabet giiciinii gelistirmek icin daha iyi bir is
orgiitlenmesini tasarlamak amaciyla Yeni Is Orgiitlenmesi I¢in Ortaklik baslikl1 Yesil
Kitap’ta giivenceli esneklik kavramina Esneklik ve Gilivence bagligi altinda yer
Vermistir49.Bu belgelerin disinda AB zirvelerinde de esneklik ve giivence arasindaki
bag ele alimmistir. 1994 yilinda Essen Zirvesinde; esnek oOrgiitlenme ve bu
esneklesmeyi dengeleyecek bir yapi, sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmasi
geregi vurgulanmsitir.1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasinda, istthdam konusunda
pasif tedbirlerden ¢ok aktif politikalara, istthdam oranini arttirma, yeniis yaratma
Stratejisi olusturma, isletmelere uyum saglayacak orgiit modelleri sunma gibi

Onlemlere yer verilmistir. 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesinde istthdam edilebilirligi

*®Andranik Tangian, “Flexibility—Flexicurity—Flexinsurance: Response to the European
Commission's Green Paper Modernising Labour Law to Meet the Challenges of the 21
Century"', 2007,http://www.boeckler.de/pdf/p_wsi_diskp 149 e.pdf 18.10.2016, s. 9.

* Ozgiir Miiftiioglu ve Ali Kosar, Tiirkiye’de Esnek Calisma, Evrensel Basim Yayini, Istanbul,
2013.
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arttiric1 stratejiler gelistirme, isletmelerin ve isgiiciiniin yeni kosullara uyumunu
giiclendirilmesi ve beseri sermaye yatirimi yapilabilmesinin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 gibi  ilkeler ele ahnmlstlrso.Avrupa Konseyi 2000 yilinda Lizbon
Stratejisinde herkese en yiiksek diizeyde sosyal giivence saglayarak toplumsal
icermeyi gergeklestirmesi gibi temel ekonomik hedeflerin ve sosyal politika
onceliklerinin bir arada gozetilmesiylegiivence ve esneklik dengesini benimsedigi
goriilmektedir®.

Lizbon Stratejisi’nin hedefi diinyanin en rekabet¢i ve bilgi tabanli ekonomisi
olma, daha kaliteli ve daha fazla is ile birlikte siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
ve sosyal biitiinlestirmeyi saglamaktir. Lizbon Stratejisinde iiye iilkelere istihdam
giivencesi ile esneklik kombinasyonu ileri siirmekte ve isgiicili piyasasinda boliinmeyi
azaltmay1 amaglamaktadir®®. Bu baglamda Avrupa’da giivence ve esneklik arasindaki

bag cesitli zirvelerde ele alinmis ve yasal zemine kavusturuldugu goriilmektedir.

Ulkemizde giivence ile esneklik arasindaki bagm ele almmasmin tarihsel
siirecine ve gelisimine bakildiginda ilk kez Altinct Bes Yillilk Kalkinma
Planinda(1990-1995) esnek ¢alismanin izleri goriilmeye baslanmigtir. Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) ise ilk kez dolayli olarak giivencelik esneklik
kavram1 yer almaktadir. Planda g¢alisma yasami mevzuatinin Avrupa Birligine
uyumlu bir sekilde diizenleme, iggiicii piyasasinda esnekligi arttirarak yeni ¢alisma
bicimlerini diizenleme ihtiyac1 ile birlikte sosyal diyalogu saglayarak calisma
yasaminin gelistirilmesi ilkesini benimseyerek sosyal giivencenin gelistirilmesi
gerektigini ifade etmektedir’®.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda (2001-2005)
Altinc1 kalkinma planinda oldugu gibi ¢alisma yasami mevzuatinin Avrupa Birligi
norm ve standartlarina uyumunu saglamay1 hedeflemekle birlikte isgiicii piyasasinin
ihtiyag duydugu esnekligi saglama ve isgiicii piyasinda kayit dis1 istihdami1 6nleme
hedefleri yer almaktadir™ Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) ilk kez

%0 Verda Canbey Ozgiiler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarimin Karsilastirmal Analizi,
Cinius Yayinlar1, Istanbul, 2013, ss.85-90.

°! Hicran Atatanir, <’Tiirkiye’de “Sosyal” Giivenceli Esneklik Miimkiin mii?”> Sosyal Giivence
Dergisi, Cilt: 1, Say1:2, 2012, s.12.

%2Raimonda Karanauskyté, Flexicurity in the Lisbon Strategy,
https://ojs.kauko.lt/index.php/stmd/article/view/122 ,(12.01.2016), s.3.

5K alkinma Bakanligi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000,

http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf (15.01.2016).
**Kalkinma Bakanlig1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1,2001-2005,
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giivence ile esneklik arasinda bag ele alinmistir. Isgiicii piyasasinda, mevzuattaki
esneklik hiikiimlerinin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi geregi ve var olan
aksakliklarin giderilmesi ve sosyal gilivenlik ile iliskinin kurulmasi geregi ifade
edilmektedir™®. Dokuzuncu Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
calisma iliskilerinde esneklesmenin giivence ile birlikte saglanmasi isgiiciiniin
kaliteli ve nitelikli olarak yetistirilmesi siirekli egitimin desteklendigi aktif isgiicli
politikalarinin yiriitiilmesi amac¢lanmaktir.Raporda esneklik ile giivence arasinda
denge saglanmasi amaglanmak ile birlikte esneklik artirilirken ¢alisanlarin haklariin
korunmasina dnem verilmesi gereken bir diger konu oldugunu ifade etmektedir.Buna
ek Is Kanunu ile diizenlenen esnek ¢alisma bigimlerinin sosyal giivenlik agisindan
da yasal temele oturtulmasimn aciliyetione siiriilmektedir’®.Onuncu Kalkinma
Planinda(2014-2018) ilk kez giivenceli esneklik kavramma yer verilmistir. Isgiicii
piyasasinda etkinligin arttirillmast amaciyla gilivenceli esnek ¢aligma, kidem
tazminati, alt igverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isgilicli programlar1 gibi
alanlarda sosyal taraflarla birlikte uzlasiyla ilerleme kaydedilmesi gerektigi ifade
edilmektedir’.Ayrica planda isgiicii piyasasmin etkinlestirilmesi programinda
giivenceli esnekligin saglanmasi one siiriilmektedir’®. Onuncu Kalkinma Plani
istthdam ve ¢alisma hayati 6zel ihtisas raporunda kayit dig1 istihdam ile miicadelede
calisma mevzuatinda gilivenceli esneklik  olanaklarinin  arttirilmast  One
siiriilmektedir™.

Isgiicli piyasasinin yapisal sorunlarmi ¢dzmek, orta ve uzun vadede

bliylimenin istthdama katkisin1 artirmak ve igsizlik sorununa kalici ¢oziimler

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf, (15.01.2016), s. 17,
s.106.

%Kalkinma Bakanlig1, Dokuzuncu Kalkinma Plan1,2007-2013,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf (15.01.2016), s,37.

% Kalkinma Bakanlig1, Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
2007-2013,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/28/0ik662.
pdf (18.01.2016), s. 2-70.

S"Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/0Onuncu%20Kalk%C4%B1nm
a%?20P1an%C4%B1.pdf (18.01.2016), s. 46..

%8 Onuncu Kalkinma Planu, s.165.

% Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani Istihdam ve Calisma Hayat: Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2014-2018,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/235/%C4%
BOstihdam%20ve%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Hayat%C4%B1%20%C3%96%C4%B0
K%20Raporu.pdf (20.02.2016), s.62.
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gelistirmek amaciyla hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023), Orta Vadeli
Program, kalkinma planlari, yillik programlar ve biitge siiregleriyle uyumlu olarak
istikrarli ve yiiksek biiylimenin saglanmasi, biiylimenin istthdam etkisinin artirilmasi
ve kayit disiligin azaltilmasi temel konulari {izerine insa edilmistir. Strateji egitim
istihdam iliskisinin gliclendirilmesi, isgilicii piyasasinda gilivence ve esnekligin
saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmasi ve istihdam ve
sosyal iliskisinin giiglendirilmesi politikalar1 tizerine insa edilmistir.Temel politika
eksenleri belirlenirken, makroekonomik politikalarin istthdami tesvik edecek
bicimde siirdiiriilmesi, isgiiciniin verimliliginin artirilmasi, isgilicii piyasalarinin
katiliktan arindirilmasi, calisanlarin istihdam gilivencesinin artirilmasi, istihdama
erisimde gigliiklerle karsilasan 06zel politika gerektiren gruplarin isgliciine
katiliminin desteklenmesi konularina 6zen gosterilirken biitiin bu reformlarin sosyal
koruma semsiyesi genisletilerek yapilmasi anlayis1 benimsenmekle birlikte stratejide
giivenceli esneklik temel yaklasim olarak kabul edilmistir®.

Strateji de esneklik ve giivence dengesini saglamaya yonelik olarak esnek
calisma bigimlerinin uygulanabilirligi arttirarak Is Kanununda yasal zemine
dayandirilmis ancak sosyal giivenlik alaninda yasal dayanagi olmayan caligma
sekillerini sosyal giivenlik semsiyesi altina alma, mevzuatimizda yer almayan esnek
calisma big¢imlerini yasal zemine kavusturma gibi diizenlemeler ile esneklik ve
giivence arasinda var olan eksik baga yonelik diizenlemelerin yapilmas: gerektigini
ifade etmektedir.

Istihdam1 korumamevzuati(EPL) isten ¢ikarilmay1 azaltirken, issizlik oranimi
arttirmaktadir.istihdami  koruma mevzuati is sozlesmesi sona ermesi halinde
uygulanacak olan diizenlemelerdir.Isveren yeni isgiicii istihdam ederken, gelecekte
isten ¢ikarmasi durumunda gelecekte isten ¢ikarma maliyetlerine katlanmak zorunda
kalacak, isletmeleri siirekli is sozlesmesi yapmak yerine farkli tiirde gegici is
sOzlesmesi yapmaya tesvik edecegi belirtilmektedir.Buna ek olarak bu yasalar uzun
stireli igsizleri, yash isgiicii, geng isgiicii ile kadin isgliciinii isgiicii piyasasina gireken

olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Bu karsin istihdami

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ulusal Istihdam Stratejisi, 2014-2023,
http://www.uis.gov.tr/media/1370/uis-2014-2023.pdf, (25.01.2016), ss.2-27.
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korumamevzuatiolumlu yani olarak c¢alisanlarin sadakatine neden olmasma ve

isverenin egitim yatirimi yapmasini saglamaktadir®.

1.5. GUVENCELI ESNEKLiK MODELI

1990’lh1 yillardan itiberen Danimarka isgiici piyasasinda Altin Cag
yasanmaktadir.Iyi yonetilen makroekonomik politikalar, isgiicii piyasas1 reformlari,
yiikksek esneklik, iyi egitilmis isgiicli, toplumsal ve siyasal uzlasmaya dayali iicli
dayanisma Danimarka isgiicli piyasasinda basarili olmasini saglamistir.ILO

raporlarinda Danimarka’y1 parlayan érnek olarak gostermektedir®.

Sekil 1: Altin Uggen Modeli

Giivenceli esneklik modelinin ana ekseni

N

isgiicii Piyasasi lfo’lit'

Esnek
isglicli
Piyasasi

/ Nitelik Etkisi

Aktif isglict
Piyasasi

Politikalar
Kapsamli
Sosyal
Guvenlik

.i"s.giicii Piyasas1 Politikalarmimn

*. Motivasyon etkisi "

Kaynak: Thomas Bredgard ve Flemming Larsen, “Comparing Flexicurity in Denmark and

Japan”, s.11

%1 European Comission, Common Principles of Flexicurity, ss. 12-15.

%2Thomas Bredgaard ve Flemming Larsen, “Comparing Flexicurity in Denmark and Japan”
http://www.flexworkresearch.org/uploads/publication/document/2616/BredgaardLarsen_2007.pdf,
(18.10.2016), s.10.
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Sekide tiggenin koselerinden ¢izilen oklar insanlarin akisini ifade etmektedir.

Danimarka’nin esneklik ve giivence kombinasyonu Altin Uggen olarak ifade
edilmektedir.Model tii¢ boyuttan olusmaktadir. Bunlar aktif isgiicii piyasasi
politikalar, issizler i¢in kapsamli sosyal giivenlik ve isler arasinda yiiksek
mobilite(esnek isgiicii piyasasi) kombinasyonundan olusmaktadir.Danimarka’da
Altin Uggen Modelinde yiiksek mobilite diisiik diizeyde is giivencesinden
kaynaklanmaktadir.Diisiik diizeydeki koruma Danimarka’nin daha ¢ok kiiciik ve orta
Olgekli endistriyel yapiya sahip olmasi, uzun siireli liberal yapiya sahip olmasi ile
ilgilidir®.

Danimarka’da issizlik oran1 uluslararasi standartlara gore diisiiktiir. Issiz olan
kisiler ise aktif isgiicii politikalar1 ile tekrar istihdam edilmeleri saglanmaktadir.Bu
programlarin  iki &nemli etkisi bulunmaktadir. Ilki aktif isgiicii piyasasi
politikalarinin sonucunda is egitimi gibi ¢esitli programlarla katilimcilarin becerileri
arttirilir ve bu durum onlarin istihdam edilme sansini arttirmaktadir. Ikincisi ise aktif
isglicii piyasast politikalart issiz kisilerin motivasyonunu arttirarak is aramasini
arttirmasidir® . Danimarka aktif isglicli piyasast programlart 1993-1994 isgiicii
piyasast reformu kaynaklidir. 1994 yili isgiicii piyasasi reformunda pasif bir yapidan
aktif yapiya doniisiim gergeklesmistir. Kisiye 6zel aktif politikalar ile issizlerin ise
dénme sansi arttirilmaktadir®. Danimarka 1994 isgiicii piyasasi reformu ile birlikte
25 yasinin altinda geng issizler 6 ay, yetiskinler i¢in 12 ay sonra aktif politikalara
katilma zorunlulugu getirilmistir%.

Aktif iggiicli piyasast politikalariin istthdam gilivencesi saglamasi yaninda
Danimarka giivenceli esnekligin isleyisinde egitim politikast  6nemli rol
oynamaktadir. Sosyal taraflar ozellikle siirekli mesleki egitim olmak {izere egitim
politikalarinin uygulanmasinda ve yonetilmesinde yer almaktadir. Danimarka siirekli
mesleki egitim politikalarinin 6zelligi hem issizler hemde istihdam edilenlere yonelik
olarak egitim ve hizmet vermesidir. Vasifsiz calisanlarin siirekli mesleki egitim
sistemi 1960 yilinda, benzer sistem vasifli ¢alisanlar i¢in 1965 yilinda kuruldu.

Stirekli mesleki egitim programlarini planlama ve ydnetme sosyal taraflar rol

% Bredgaard ve Larsen, s. 11.
% Bredgaard ve Larsen, 5.12.
% Bredgaard ve Larsen, s.13.
**OECD Employment Outlook, s. 97.
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oynasada finansal acidan ana finansorii devlettir. Devlet siirekli mesleki egitim
programlarinda firmaya yonelik beceri kazandirmak yerine kisilerin dis piyasada is
bulmalarin1 saglamak amaciyla firmaya yonelikten ziyade genel beceriye yonelik
egitimler vermektedir®’.

Modelin ana eksenini esnek isgiicli piyasasi ile birlikte igsizlik 6denegi ve
sosyal yardimlar1 igeren sosyal giivenlik sistemi olugturmaktadir.Bu anlamda her iki
ozellik yillardir Danimarka isgiicii piyasasinin yapisini olusturmaktadir. Isverene
istedigi zaman ise alma ve isten ¢ikarma hakki 1899 Eyliil Uzlasmasi(September
Compromise)na dayanmaktadir®.

Finlandiya ve Isvegte oldugu gibi Danimarka issizlik yardimi sistemi Ghent
sistemine dayanmaktadir.Sistemin  temeli 1900°’lii  yillara  dayanmaktadir.
Gilintimiizdeki seklini ise 1960’11 yillarda almistir.1969 yilinda hiikiimet tarafindan
finanse edilen sistem kuruldu ve genis gevreler tarafindan benimsendi.lssizlik yardim
sistemi devlet tarafindan desteklenen ancak sendikalara bagl issizlik sigortasi fonlari
tarafindan yonetilmektedir.Danimarka’da igsizlik yardimi ve finansal agidan devletin
yardimi arttirlldt  ve sigorta ve issizlik yardimdan yararlanma kosullar
kolaylastirildi.Gelirini kaybedenlere yonelik yiiksek diizeyde tazminat giivenceye
alindi. Buna karsilik olarak igverenlere fazla isgliciinii isten ¢ikardigi durumda
tazminat 0demekten muaf tutmustur ve bu sorumlulugu devlete yiiklemektedir.
Sonug olarak Danimarka’da isverenler i giivencesi saglamak ve isten ¢ikarmaya
bagl tazminat 6demek zorunda degildir.Bu baglamda Danimarkali igverenlerin ise
alma ve isten ¢ikarma durumunda katlanmasi gereken maliyetler ¢cok diisiik diizeyde
kalm1§t1r69.

Danimarka modelinin basaris1 esneklik, sosyal giivenlik ve aktif isgiicii
politikas1 programi kombinasyonuna dayanmaktadir.Bu model esnek hiikiimleri
iceren Anglo Sakson tllkeleri ile kat1 is giivencesi ile karakterize edilen Giiney
Avrupa iilkeleri arasinda {¢iincli bir yolu isaret etmektedir.Modelde oklar is i¢inde
farkli pozisyonlar arasinda kisilerin akisini, sosyal yardim sistemini ve aktif iggiicli
piyasast programlarmi gostermektedir.Esnek isglicii piyasasini ve sosyal yardim

sistemini baglayan iki ok c¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun her yil issizlikten

%" Bredgaard ve Larsen, s. 13.
% Bredgaard ve Larsen, s. 12.
% Bredgaard ve Larsen, s.12.
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etkilendigini, fakat kisa bir siire sonra g¢ogunlugunun istihdam edildigini ifade
etmektedir. Istihdam edilmeyen kisiler ise tekrar istihdam edilmeden once aktif
isgiicli piyasasi politikalar1 tarafindan desteklenmektedir .

Danimarka gilivenceli esneklik modeli istihdama gegisi kolaylastirip issizlik
seviyesini  diislik diizeyde tutarak isgiicii piyasasinda verimliligi elde
etmektedir.Diisliik diizeyde is gilivencesi ile giiclii aktif isgiicli piyasasi politikalar
kombinasyonundan olusmaktadir.Zengin bir yapiya sahip olan igsizlik yardimi ise

isini kaybedenler i¢in yeterli diizeyde gelir giivencesi saglamaktad1r71.

1.6. GUVENCELI ESNEKLiIGIN KOSULLARI

Giivenceli esneklik i¢inde dort politikayr barindirir. Bu politikalardan ilki
modern is kanunu , toplu is sézlesmeleri ile i¢inde esneklik ve glivenceyi barindiran
esnek ve giivenceli is sozlesmeleri diizenleme, Ikincisi yasam boyu o6grenme
stratejileri, ligiinciisii i yaratma ve egitim gibi, isgiicli piyasas1 programlari ve ise
yerlestirme hizmetleri issizlik doneminde yapilan yardimlar1 kapsayan ve is bulmaya
yardimct olmak i¢in i arama kurslart igsiz bireylere yardimci olmada etkili
programlardan olusan aktif isgiicli piyasasi programlari, son olarak ise hastalik
halinde saglik yardimlari, emeklilik halinde emekli ayligi, is degisiminde yeterli
diizeyde igsizlik yardimimi kapsayan modern sosyal giivenlik sisteminden

olusmaktad1r72.

1.6.1. Esnek ve GiivenceliSozlesme Diizenlemeleri

Icerdekiler disardakiler seklinde gruplandirilan isgiicii ve isveren acisindan
modern 1s kanunu, toplu 15 s6zlesmeleri ve is organizasyonlar1 esnek ve giivenceli is
sozlesmeleri diizenlemenin temelini olusturmaktadir. Esnek ve giivenceli is
sOzlesmeleri kisa siirelerle ve diizensiz sozlesmelerle ¢alisan ve gd¢menler, geng

isglicii ve kadin isgiicliniin olusturdugu disardakilerin is bulmalar1 ve istikrarl

"OECD Employment Outlook, Employment Protection Regulation and Labour Market
Performance, 2004,https://www.oecd.org/employment/emp/34846856.pdf, (18.10.2016),s. 97.
""OECD Employment Outlook, s. 97.

"2 Kuddo, s. 1.
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sOzlesme yapmalarini saglamaktadir. Buna ek olarak belirsiz siireli sozlesmeler ile
calisan igerdekiler grubunu ekonomik degisim durumunda yeni kosullara uyarlanma
ve is degistirme firsati sunmaktadir’,

Kati Is Kanunlar isten c¢ikarmayi azaltirken, issizlerin istihdam edilmesi
durumunda bir engel yaratmaktadir. Bu durum isgiicli piyasasinda igerdekiler ve
disardakiler arasinda bélinmeye neden olmaktadir’® icerdekiler ve disardakiler
ayrimini giiclendiren kat1 is glivencesi kurallari issizlik siiresini artirarak uzun siireli
igsizligide desteklemektedir’®. Esnek 1s s0zlesmeleri ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi
gibi bir is sozlesmesi ¢ergevesinde hareketliligi arttirmaya saglamaktadir.Esnek ve
giivenceli is sozlesmelerinde bir isten digerine geciste esnek sozlesmelere glivenceli
gecisler eslik etmektedir.

Giivenceli esneklik baglaminda iilkelerin esnek ve giivenceli sozlesmeye
yonelik diizenlemeler yapmustir.

Parcal1 bir isgiicii piyasasina sahip olan Ispanya’da yiiksek derecede koruyan
belirsiz siireli is sdzlesmelerinin yani sira ise alma ve isten ¢ikarmaya yonelik
neredeyse hi¢ kisitlama icermeyen gegici is sdzlesmeleri bir arada bulunmaktadir.
Ispanya’da gegici islerin fazla olmasi sonucu yapilan belirli siireli is sdzlesmeleri
igveren veya isgilerin beseri sermayeye yatirim yapmasi i¢in daha az tegvik edicidir.
Ispanya’nin bu probleme yénelik olarak olarak attig1 ilk énemli adim 2006 yilinda
hiikiimet ve sosyal partnerler tarafindan imzalanan Gelistirilmis Biiyiime ve Istihdam
Anlasmasi belirsiz siireli sozlesmeyi desteklemek ile birlikte 2007 yilinin sonuna
kadar belirli siireli i sozlesmelerini stlirekli is sozlesmesine doniistirmek adina
yapilmas1 gereken onlemleri ifade etmektedir.Anlasmanin esas amaci 6zellikle uzun
stireli igsizler,gen¢ ve kadin isgiici gibi dezavantajli gruplar i¢inde yer alanlari
belirsiz siireli is s6zlesmeler yapmaya 6zendirecek diizenlemeler yaparak yiiksek
oranda olan gegici calismay1 azaltmaktir.Ispanya’da ayni isveren ile iki veya daha
fazla kez belirli siireli is s6zlesmesi imzalanma durumunda ve 30 aylik periodun

icinde 24 aydan daha fazla siire i¢in aym1 gorevde c¢alismasi durumunda is¢inin

"3 European Comission, Common Principles of Flexicurity, ss. 12-13.

" Viebrock ve Clasen, s. 11.

> Mustafa Yasar Timar, “Giivenceli Esneklik Tartismalar1 ve Tiirkiye”, isveren Dergisi, Cilt: 45,
Say1: 7, 2007, s.48.
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sozlesmesi kendiliginden belirsiz siireli is s6zlesmesine dénmektedir’®. ispanya’da
is¢inin kendi istegiyle isten ayrilmasi durumunda issizlik sigortasindan issizlik
O0denegi hakkina sahip olamamaktadir’”.

1 Ocak 2003 tarihinde Slovenya’nin gegici ajanslara yonelik yapilan mevzuat
yiriirlige girmistir. Mevzuatin yapilma amact bir taraftan Slovenya isgilicii
piyasasinda esnekligi arttirmak diger taraftan ise gecici ajanslarda ¢alisan isgiicline
yeterli sosyal koruma saglamaktir.Cikarilan yeni yasaya gore lisansi olan gegici is
ajansi isgiicii ile yapilan belirli bir is sozlesmesini veya belirsiz bir is s6zlesmesini
sonlandirabilmektedir. Mevzuatta kisitlayic1 hiikiimlerde yer almaktadir.Is ajansi
grevde olan bir isgiicli yerine baska bir isgiiciinii istthdam edememekte, igveren 12
aylik donem i¢inde toplu is¢i ¢ikarma yoluna gitmesi halinde, AB direktiflerin
kapsaminda yer alan tehlikeli islerde is ajanslar1 isgiicii istthdam edememektedir.
Ajanstan isgiicii talep eden isverenin ihtiyaci son bulsa dahi is s6zlesmesinin siiresi
sona ermeden Once is sozlesmesi sonlandirilamaz.Ajans bir yildan daha fazla siire
i¢in ayn1 is icin ayn1 igveren ile sdzlesme imzalayamaz.Isin erken bitmesi durumunda
calismayan siire zarfinda is¢i kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Ajans kendine
bagli calisan isgiicline c¢alismadigi donemlerde de kidem tazminati 6demekle
yiikiimliidiir. Tazminat ise asgari iicretin %70nden az olamaz'™.

Macaristan’da ¢ikarilan yeni Is Kanunu, iscilere calisma siirelerinde
degisiklik yapma hakki vermektedir.Ornegin kismi siireli calisan bir isgiicii tam
stireli ¢alismayi talep etme hakki oldugu gibi bunun tam tersi durumuda s6z konusu
olabilmektedir.Temmuz 2003’den itibaren yeni is kanunu part-time calisanlar veya
belirli siireli ¢alisanlara karsi ayrimciligi yasaklamaktadir. Bu tiir ¢alisanlarada iste
gecirdikleri zamana gore diger ¢aligan iggiicii gibi licret ddenmektedir. Macaristan’da
yasal diizenlemeler oldukga zengindir. Ornegin analik izni 26 hafta, babalik izni 2
giindiir.Ebeveynlere yonelik izin siiriilerinin uzun olmasi ise Macaristan’da 1960 I
yillara dayanmaktadir. Bu dayanagin sebebi ise Macaristan’da o zamanlar dogum

oranini arttirmak icin bir politika olarak uygulaniyordu.Ayrica Macaristan esnek

’® Ton Wilthagen, “Flexicurity Practices”, Expert Report for European Commission, Brussels,
2007, (Flexicurity), s. 3.

"Danielle Venn, Eligibility Criteria for Unemployment Benefits Quantitative Indicators For Oecd
And Eu Countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, Sayi: 131, OECD
Publishing, 2012, s. 16.

"8 Wilthagen, Flexicurity, s.5.
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emeklilige yonelik calismalar yapmistir. 2004 yilinda kamuya tanitilan Primli Yillar
Programi, 2005 yilinda 6zel sektoriide kapsamina almigtir. Esnek emeklilik programi
en az 25 yil kidemi olan ve 3 yil icinde emekli olacak kisileri kapsamaktadir.
Programda katilimcilara diisiik iicret 6denmekte ve tam olarak sosyal giivenlik
primleri 6denmektedir. Buna ek olarak 3 yil boyunca istthdam edilme garantisi
sunulmaktadir’.

Almanya’da Ocak 2001°den itibaren minimum alt1 ay kideme sahip olan
isglicli tam zamanl caligmadan kismi siireli calismaya ge¢gme hakki veya calisma
stirelerini azaltma hakkina sahiptir. Kismi stireli ¢caligmaya gegen iggiicii tekrar tam
zamanli calismaya gecmek isterse Oncelikli olarak tam zamanli ise tekrar gecis
yapabilirler. Ancak bu kural, 16 veya daha fazla c¢alisan1 olan isletmelerde
gegerlidir8o.

Hollanda’nin giivenceli esneklige yonelik olarak yaptigi diizenlemeler 1999
yili Esnek ve Giivence Kanununa dayanmaktadir. Esneklik baglaminda
diizenlemelere bakildiginda belirli siireli sozlesmeler, ard arda 3 sozlesme sonrasi
veya ard arda yapilan s6zlesmelerin toplam uzunlugu 3 yil ve daha fazla ise belirli
siireli olan sozlesmeler belirsiz siireli sozlesmeye déner. Thbar 6neli 6 aydan kural
olarak lay ile maksimum 4 ay arasinda diizenlendi. Kamu istihdam hizmetleri isten
c¢ikarma bildirim prosediiriinii  kisaltmistir ve istthdam yardimlarina erismeyi
kolaylagtirmistir.Giivenceye yonelik yapilan diizenlemeler ise; A tipik ¢alisanlarina
yonelik is sozlesmelerinin varligi ve g¢alisma siirelerine yonelik diizenlemeleri
giiclendirir.Isverenler ¢agri iizerine ¢alisanlarin ¢alismadiklar: siirelerde iicrete hak
kazanmadig: diistincesine karsilik ¢agri lizerine ¢alisanlara en az {i¢ saatlik ticretleri
O0denmesine iliskin diizenlemeye yapilmistir.Sendika {yelerine isten ¢ikarmaya
yonelik ozel diizenlemeler vardir. Is sézlesmelerinin feshine iliskin agilan iptal
davalarina yonelik diizenlemede hakimin is sézlesmesinin sonlanmasinda kanuni bir
engelin olup olmadiginm1 kontrol etmesi gerekmektedir. Ornegin hastalik izni.ikinci
asama olarak hakimin is¢iye ise iade etmesi durumda igverenin is¢i i¢in yeniden

uyum programi hazirlamasi gerekmektedir®.

" Wilthagen, Flexicurity, s.7.
®\ilthagen, Flexicurity, s.7.
8 Ton Wilthagen, Social Protection, s. 3.
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Giivenceli esneklige yonelik olarak isverenler belirsiz siireli sozlesmeye
oranla daha fazla avantaj sunan belirli siireli i sOzlesmesi yapilmay1 tercih
etmektedir. Belirli siireli is sozlesmesi isverenlere belirli siireli olarak istihdam
imkan1 sunmaktadir. Ancak belirli siireli i so6zlesmesinin kotiiye kullanilmasiin
engellenme acisindan iilkeler bazi siirlamalara gitmistir.Polonya’da 2016 yilinda
belirli siireli s6zlesmeye yonelik 6nemli bir degisim meydana gelmistir. Yeni Kanuna
gore belirli siireli is sozlesmesi 33 aydan daha uzun siireli olamaz ve bu dénem
icinde taraflar 3 den fazla anlasma yapamazlar.Ayni isveren ile 33 aydan fazla siire
ile yapilan sozlesme veya 4. kez yapilan sozlesme kendiliginden belirsiz siireli
sozlesmeye donecektir®. Italya’da belirli siireli is sozlesmeleri belirsiz siireli is
sozlesmelerini sahip oldugu yasal kosullardan yoksundur. italya’da belirli siireli is
sozlesmesi maksimum 5 kez yenilenerek 36 aya kadar yapilabilir. Kanunda
maksimum 36 aylik siire i¢in yapilan is sdzlesmesinde 36 aylik siireli bir defada veya
zincirleme olarak asildigi takdirde 36 aylik siireyi astigi giin sozlesme belirsiz

stireliye doner™.

1.6.2. Etkili Aktif isgiicii Piyasas1 Politikalari

Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kavrami ilk olarak Ikinci Diinya Savasi’nin
hemen sonrasinda Isveg’te tam istihdama ulasmak ve enflasyonu kontrol altina almak
i¢in olusturulan bir politikanin olusturulmasi sirasinda kullanilmistir. 1960 yilindan
sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) aktif istihdam politikalarini
isglicii piyasast politikalart i¢inde ayr1 bir tiir olarak kabul etmistir. Avrupa
tilkelerinde 1960’1 yillarda aktif iggiicii piyasasi politikalar1 tam istihdam
politikasinin tamamlayict bir unsuru olarak goriilmekte ve isgiici sunumunu
artirmayi, emek arz ve talebini meslek, igyeri, sektdr ve bolge bazinda uyumlu hale
getirmeye calismak olarak goriilmekteydi.Aktif isgiicli piyasasi politiklart 1980°1i
yillara kadar politikacilarin ilgisini ¢ekmemis; 1980°lerde issizligin artmasi ile

popiiler hale gelmeye baglamigtir®.

http://businesslawinpoland.eu/en/changes-in-labor-law-in-2016/
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velopments/prm/109/v__ detail/id__6004/category _18/index.html
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) aktif isgiicii piyasasi
politikalarini, “emek piyasasint ve isgilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve
daha etkin bir emek piyasasint tesvik etmeye yonelik Onlemler” olarak
tanimlamaktadir.

Aktif iggilicii piyasasi politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir
destegi saglamak yerine onlarin ¢alisma hayatina dontislerini kolaylastirmaktir. Aktif
isglicli piyasasi politikalar1 genellikle issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve
bolgelere yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi ise; uzun dénemli, geng, kadin,gé¢men
ve engelli issizler gibi isgiicii piyasasinda is bulma sanslari olduk¢a zayif olan
gruplardir. Bu politikalar arasinda kismi siireli ¢alisma, 6diing is iligkisi, evde
calisma, proje bazli ¢alisma, is rotasyonu veya is paylasimi gibi esnek c¢alisma
bicimlerinin yasallastirilmast ve yayginlastirilmasi, emegin vasif seviyesini
yiikseltici egitim programlari, bilgilendirme, ise aracilik ve ise yerlestirme
hizmetleri, ozellikle okuldan c¢aligma hayatina gegis siirecinde biiyiik zorluklarla
karsilasilan geng issizlere is deneyimi kazandiracak programlar, isttihdam yaratma
programlar1 gibi dnlemler yer almaktadir®.

Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 degisen kosullar sonucu ortaya ¢ikan hizl
degisime uyum saglama, issizlik siliresini kisaltma, yeni ise gecis kolaylig
saglar.Ayrica aktif isgiicli piyasasi politikalari ise yerlestirme hizmeti ve egitim, yeni
is alanlar1 yaratma gibi isgilicli piyasasi programlari ile igsiz kisilere yardimci
olmaktadir.Is arama kurslar1 ve is kuliipleri is arama konusunda en etkili yontem
olarak gérﬁlmektedir%.

Danimarka aktif isgiicii piyasasi programlart 1993-1994 isgiicii piyasasi
reformu kaynaklidir. 1994 yili isgiicli piyasas: reformunda pasif bir yapidan aktif
yapiya doniisiim gergeklesmistir. Kisiye ozel aktif politikalar ile igsizlerin ise
dénme sansi arttinlmaktadir® Aktif isglicli  piyasast politikalarinin  istihdam
giivencesi saglamasit yaninda Danimarka giivenceli esnekligin isleyisinde egitim
politikas1 6nemli rol oynamaktadir. Sosyal taraflar 6zellikle stirekli mesleki egitim

olmak iizere egitim politikalarinin uygulanmasinda ve yonetilmesinde yer

s. 1.

% Selale Usen,”” Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1’’ Cahsma ve
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almaktadir. Danimarka siirekli mesleki egitim politikalarmin 6zelligi hem issizler
hemde istihdam edilenlere yonelik olarak egitim ve hizmet vermesidir. Vasifsiz
calisanlarin  siirekli mesleki egitim sistemi 1960 yilinda, benzer sistem
vasiflicalisanlar icin 1965 yilinda kuruldu.Siirekli mesleki egitim programlarini
planlama ve yoOnetme sosyal taraflar rol oynasada finansal acidan ana finansorii
devlettir. Devlet siirekli mesleki egitim programlarinda firmaya yonelik beceri
kazandirmak yerine kisilerin dis piyasada is bulmalarin1 saglamak amaciyla firmaya
yonelikten ziyade genel beceriye yonelik egitimler vermektedir®®,

Polonya’da isverenlerin ise alma maliyetlerini azaltan,yeni mezun issizlere
yonelik aktif isgiicii piyasasi politikalar1 vardir.Bu politiklar yeni mezun issizlere
yoneliktir. Finansmam devlet tarafindan karsilanan ilk Is baslikli program Polonya’da
2002 yilinda baglamistir. Programin amaci yeni mezuna temel diizeyde is tecriibesine
sahip olmasint saglama ve onlar1 isgiici piyasasi ile biitiinlestirmesini
saglamaktir.Programa katilmak i¢in issiz olarak kayitli olmasi gerekmektedirsg.

Hollanda 1990’11 yillardan baslayarak aktif isgiicii piyasast politikalarina
onem vermeye basladi.Is aracilig1, yeniden istihdam etme ve yeniden biitiinlestirme
faaliyetleri agirlikli politikalarindan olup vergi indirimi, {crette siibvansiyon
saglayarak issizlerin isgilicii piyasasina girisine yonelik politikalar uygulamakta,
isverenler agisindan ise isgiicii isttihdam ederek vergi indirimi ve lcrette devlet
desteginden yararlanabilmektedir. Bu baglamda Hollanda aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 iicret siibvansiyonlar1 ve egitim, yerel ve kamu istthdam biirolar
araciligiyla issizlere yonelik is araciligi, serbest calisanlar i¢in yeni is kurma igin
licret siibvasiyonu ve diger sﬁbvansiyonlardlrgo. Hollanda’da kadin isgiicii, is arayan
issizler, uzun siireli igsizler, geng ve yash isgiicli gibi farkli gruplara yonelik olarak
aktif isgiicii piyasasi politikalar1 vardir.Kadin isgiicliniin isgiicii piyasasina aktif
katilimin1 saglamaya yonelik olarak cocuklarin bakimini iistlenmek adina giindiiz
bakim merkezi sayilarini arttirma yoluna gitmistir. Issizlere yonelik uygulanan aktif

isglicli piyasas1 politikalar1 ise yetersiz i arama ve egitim girisimi durumunda

% Bredgaard ve Larsen, s. 13.

8 Wilthagen, Flexicurity, s. 15.
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yeniden biitiinlestirici ve yaptirim dnlemleri ile destekleyeci sekildedir. Uzun siireli
igsizlik problemi ile igverenlerin yiiklendigi iicret maliyetlerinde azalis1 saglamak
amaciyla siibvansiyon saglayarak ve isi koruyarak miicadele etmektedir.
(stibvansiyonlu is saglayarak). Genglere yonelik uygulunan politikalar ise is bulmaya
aracilik etme ve okullarin1 basarili sekilde sertifakalar ile tamamlamalarini
saglamaya yoneliktir.Yaghlarin isgiicii piyasasina katiliminin Oniindeki engelleri
kaldirmaya yonelik politikalar uygulanmaktadir.Ormek olarak erken emeklige
yonelik saglanan finansal katkilarin kaldirilmasi ve isglicii piyasasina aktif katilimini
saglamak amaciyla issizlik yardimmnin siiresinin maksimum ii¢ aydan 2 aya
diisiiriilmesidir’™ Hollanda’da ayrica 27 yasim altinda geng issizlere yonelik olarak
sosyal yardima erismek icin 4 haftalik bir bekleme siiresi sz konusudur.Geng isgiicii
ilk kez sosyal yardima bagvurmasi durumunda kendisine is veya egitim bulmasi igin
4 haftalik bir siire verilmekte, bu silire sonrasinda geng isgiliciine gelir yardimi
yapilmaktadir.Ancak geng isgiicii devlet destekli bir egitime katilmasi durumunda
ayrica gelir yardimindan yararlanamayacaktlrgz.

Slovakya’nin aktif isgilicii politikalarina bakildiginda dezavantajli gruplari
destekleyici bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. 25 yasmin altindaki yeni
mezunlar, 50 yas istii igsizler, uzun siireli igsizler, engelli kisiler, siginma hakki
verilmis issizlerin istihdaminda igverenlere finansal agidan katki saglanmaktadir.Bu

katki minimum 24 ayd1r93.
1.6.3. Kapsamh Hayat Boyu Ogrenme Stratejileri

Giliniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler
kiginin sahip oldugu niteliklerin hizla eskimesine neden olmakta ve niteliklerde
yenilik ithtiyacin1 meydana getirmektedir.

Kapsamli hayat boyu ogrenme stratejileri Ozellikle savunmasiz kesime
yonelik isgiicliniin istihdam edilebilirligini arttirmak ve uyum yetenegini siirekli

olarak saglamaktadir.Kapsamli hayat boyu 6grenme stratejileri inovasyona ve hizli

% Frank Tros, “The Netherlands: Flexicurity and industrial relations”,
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/netherlands/the-netherlands-flexicurity-and-industrial-relations (15.04.2016), ss. 3-4.
*Muffels ve digerleri, Netherlands, s.17.

% Wilthagen, Flexicurity, s.15.
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degisime bir yanit niteligindedir.Isgiiciiniin uzun siireli olarak istihdam edilebilir
olmasi ve isletmelerin rekabet etmesinde 6nemli bir faktordiir. Yiiksek nitelige sahip
egitim, genis diizeyde yetkinlikler,yetenekleri gelistirmeye yonelik yapilan siirekli
yatirimlar iggiicliniin yeni bir is bulmasini1 veya var olan iste istihdam edilme sansini
arttirmaktadir.Hayat boyu Ogrenme stratejileri yiiksek istthdam orani ile diisiik
issizlik orani ile iligkilidir.Fakat bu uygulamalardan daha ¢ok yiiksek nitelige sahip
kisiler yararlanmaktayken esas olarak diisiik nitelige sahip c¢alisanlarin, gegici
sozlesmeler ile ¢alisanlarin, kendi hesabina calisanlarin ve yagh isgiiciiniin daha ¢ok
egitim yatirnmina ihtiyaci bulunmaktadir®.

Hollanda’da 2005 yilinda Sosyal isler ve Istihdam Bakanlhig: ile Egitim
Bakanliginin ortak girisimi sonucunda ‘Directie Leren en Werken’ adinda bir kamu
kurumu kurulmustur.Kurumun temel hedefleri, isgiicii piyasasi kurumlari, igverenler
ve egitim kurumlan tarafindan Ogrenme ve g¢alismanin biitlinlestigi 90 bin yeni
projenin diizenlenmesi,issizlere yonelik olarak 30bin egitim projesi, 20 bin geng
isgliciine daha 6nceki deneyimlerini ve yeterliliklerini kanitlamak amaciyla sertifika
vermektir.Hollanda ekonomisinde toplu pazarlikta sosyal taraflarin, sektorel egitim
fonlarinin ve bireysel olarak sirketlerin hayat boyu 6grenme politikalarinda soromlu
oldugu ifade edilmektedir®™. Hollanda’da ¢alisma egitimi genellikle isletme ve sektor
toplu sozlesmeleri ile diizenlenmektedir.Gerekli olan egitim, isletme temsilcileri ve
sendikalar tarafindan birlikte yonetilen ve finansmani isverenin katkisi ile kasilanan
fondan karsilanmaktadir. Hollanda’da bu fon calisanlarin %40nm1 kapsamaktadir.
Fonlar hem belirli bir endiistri egitimini hem de endiistri disindaki bir egitimi finanse
edebilmektedir. Egitim fonu oncelikle c¢iraklik egitimi ve ileri diizeyde egitimleri
kapsamaktadir. Hollanda’da biiyiik firmalar kiiciik firmalara oranla daha fazla egitim
vermektedir®.

Hayat boyu 6grenmeye yonelik Norveg Yeterlilik Reformu 1999 yilinda
baglamistir. Reformun amaci toplumda, isyerinde degisen yeterlilik ihtiyacim
karsilamaya yoneliktir. Reform toplu pazarlik sonucu oldugu ve aktorler arasinda
yakin isbirligine dayanmaktadir.Reform hem istihdam edilen hem de issiz

yetigkinleri kapsamakla birlikte isletmeler, egitim kurumlari, Egitim ve Arastirma

% European Comission, Common Principles of Flexicurity, ss. 12-14.
* Tros, 5.2.
% Wilthagen, Flexicurity, ss. 19-20.
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Bakanligi, sosyal taraflar arasinda etkilesime dayali olarak tasarlanmistir.Reformda,
yetiskinlere temel egitim, ikincil egitim ve mesleki egitim hakki, egitim sistemi ile
igili olarak is hayatinin i¢indeki informal egitimi belgeleme hakki, egitimi finanse
eden igverenlere vergiden muafiyet hakki, egitim sistemi ile is yasami arasindaki
isbirligini gelistirmek ve siirekli egitim ve mesleki egitimin gelismesine katki
saglamak i¢in yetkinlik gelistirme programi olusturulmaktadir.Programda kamu ve
Ozel sektor isletmeleri ve egitim kurumlar1 arasinda isbirligini saglayarak is
hayatindaki bilgi ve beceri ihtiyacin1 karsilamaya yonelik egitim sisteminde yapisal
déniisiim saglanmaktadir®”.

Portekiz’de genc¢ isgiliciiniin yeterli mesleki egitime ve yeterlilige sahip
olmamas1 sonucu nitelik yetersizligine yonelik 2005 yilinda Novas Oportunidades
programina baglandi. Program Calisma ve Sosyal Dayanisma Bakanlig: ile Egitim
Bakanliginin ortak girisimidir.Programda gen¢ neslin egitim ve mesleki egitim
oranini arttirma, yeteneklerini gelistirerek onlar1 onaylama, yasam boyu 6grenme
katilimini arttirmayi saglama amaglanmugtir™.

Yunanistan 2005 yilinda istithdam ile 6gretim ve mesleki egitimi uzlastirmak
icin yeni ulusal bir sistem kurmustur. Sistemin temel yasal hiikiimleri {i¢ baslik
halinde ele alinmaktadir. Birincisi, Istihdama Ogretim ve Mesleki Egitim Birlestiren
Ulusal Sistemi asamali olarak etkinlestirme, ikincisi, kurumlarin yeterliligini agik bir
sekilde tanimlama, son olarak yasam boyu ogrenme ve Istihdama Ogretim ve
Mesleki Egitim Birlestiren Ulusal Sistemine uygun politik adimlar1 ulusal diizeyde
uygulayarak koordine etme amaciyla yasam boyu 6grenme i¢in ulusal komite kurma

diizenlemelerini kapsamaktadlrgg.
1.6.4. Modern Sosyal Giivenlik Sistemi

Modern sosyal giivenlik sistemleri yeterli gelir destegi ,istthdami tesvik etme
ve iggiicii piyasasinda mobiliteyi saglama gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Emeklilik,
saglik hizmeti, issizlik yardimi gibi genis kapsamli sosyal korumayi igerisinde

barindirmaktadir. Aktif isgiicli piyasasi politikalarinin tamamlayici niteliginde olan

% Wilthagen, Flexicurity, s. 18.
% Wilthagen, Flexicurity, s. 17.
% Wilthagen, Flexicurity, s.19.
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modern sosyal giivenlik sistemi is degistirme siirecine gelir gilivencesi
saglamaktadir.Diizglin isleyen issizlik yardimi sistemi i degistirme durumunda issiz
kalinan siire zarfinda geliri dengeleme agisindan gereklidirloo.

Italya giivenceli esneklige yonelik sosyal giivenlik ayaginda yaptig
diizenlemeler siirekli istihdam tizerindeki vergi yiikiinii azaltmakta ve ayn1 zamanda
giivencesiz istthdami azaltmak ve isgiicii piyasasindaki pargalanmay1 azaltmak
amaciyla belirli siireli ¢alisanlara sosyal gilivenlik primi katkis1 saglamaktadir. Ayni
zamanda gecici sozlesmeler ile calisanlarin emeklilik hakki elde etmeleri igin sosyal
giivenlik primleri artmaktadir. Belirli siireli s6zlesme ile ¢alisanlarin babalik izni ve
6deneklerine iligkin olarak sosyal haklar gelistirilmistir™®".

Cek Cumbhuriyeti alt gelir grubunun isgiicii piyasasina girmelerini saglamak
icin sosyal yardim sisteminde reforma gitmistir.Eski yardim sistemi olduk¢a zengin
ve yoksulluk orani diisiik seviyede tutmaktaydi. Ancak istihdam ve aktif ¢alisma
acisindan negatif etkiye sahipti.Giivenceli esneklige iliskin yapilan diizenleme de ise
sosyal giivenlik kapsaminda yardim alan kisilere finansal avantaj saglamaktadir.
Yeni diizenlemeye gore sosyal yardimlardan yararlanan kisi aktif olarak is aramadig,
kendisine sunulan isi reddettiginde, gelirini arttirmak ic¢in bir ¢aba sergilemedigi
durumlarda yapilan sosyal yardim miktarinda bir azalis meydana gelmektedir'%%.

Hollanda sosyal giivenlik sisteminde Issizlik ve Malulluk Yardimi1 Kanunu
pahali bir sisteme neden oldugu icin giivenceli esneklik baglaminda diizenlemeler
yapilmistir.  Yapilan diizenlemeyle birlikte malullik yardimi azaltiltilirken,
yararlanma kosullarinda kisitlanmistir.Yeni Malullik Yardimi Kanununa gore
isgiiciine glivence saglamak i¢in isverenlerin ilk iki yil boyunca hastalik izninde olan
calisanlar1 i¢in sisteme Odemelerinin devam ettirme zorunlulugu bulunmakta ve
isgliciinii  tekrar ise donmesini saglamak adina caba gosterme yiikiimliligi

bulunmaktadir*®,

190 Eyrope Comission,Common Principles of Flexicurity, ss. 12-14.
19L \wilthagen, Flexicurity, s. 21.

2Wilthagen, Flexicurity, s. 22.

193 Tros, 5.3.
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IKINCI BOLUM
TURK iS HUKUKU VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA
GUVENCELI ESNEKLIK

2.1.iS ILiSKiSi KURULURKEN GUVENCELi ESNEKLIiGE YONELIiK
DUZENLEMELER

Icerisinde dinamizmi barindiran ¢alisma yasaminda Is Hukukunun igerdigi
kurallarin ¢agin gerisinde kalmasi s6z konusu olmamakla birlikte siirekli degisimi
zorunlu kilmaktadir.Ciinkii degisen diinya ile birlikte calisma mevzuatinin sanayi
toplumu i¢inde tasidigi Ozellik ile bilgi toplumunda tasidigr ozellik farklilik
gbstermekte, giiniimiizde Is Hukukunun ¢alisan1 koruma islevinin yaninda istihdam
yaratma ile bag1 mevcuttur. Bu agidan Is Hukukunun ¢agdasligindan s6z edebilmenin
temel kosulu meydana gelen yeni c¢alisma bigimlerinin meydana getirdigi
olumsuzluklardan iscinin korunmasidir'®,

4857 sayil Is Kanununda esnek ve giivence dengesi olarak nitelendirilen
giivenceli esneklik kavramina yonelik baz1 diizenlemeler yer almaktadir. Is liskisi
kurulurken esneklige verilen Oonem ile birlikte kurulan esnek caligma iligkisine
yonelik olarak giivence kavrami gdz ardi edilmemektedir. Nitekim Is Hukukunun
is¢iyi koruma ilkesi géz ardi edilmeksizin yapilan esnek ¢alisma bigimlerine yonelik
koruyucu hiikiimleri mevcuttur. Is iliskisi kurulurken yapilan belirli siireli is
sozlesmesi, kismi stireli is iliskisi, ¢agri lizerine yapilan ¢alismalar, uzaktan calisma,
ticli 15 iliskisi olarak nitelendirilen asil isveren alt igveren iliskisi, gecici is iligkisi
gibi c¢aligma iligkilerinde bir taraftan giiniimiiz kosullarinda gerekliligi strekli
vurgulanan esnek ¢alisma bigimlerine yonelik diizenlemeler yer alirken, diger
taraftan esnek calisma modellerine iliskin olarak glivenceye yonelik diizenlemeler

mevcuttur.

104 Serkan Odaman, “TiSK’in Onerileri Uzerine Diisiinceler”, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayi: 13,
2009, s.58.
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2.1.1.Belirli Siireli Is Sozlesmesi

Esnekligin kabulii ile birlikte klasik ¢alisma bigimlerinin yaninda kismi siireli
calisma, ¢agri lizerine ¢alisma gibi farkli calisma modelleri ortaya atilmis olup
bunlardan biri ise belirli siireli is sozlesmesidir'®. Is iliskisinin normal bi¢imi ise,
tam zamanli ve belirsiz siireli ¢alisma olarak kabul edilmektedir'®.

Isyerinde is¢iye duyulan ihtiyag¢ is¢inin yapacagi isin sinirlt bir siireye tabi
olmas1 nedeniyle gecici nitelik gosterebilir.Bu durumda isletmelerin gegici isgiicii
gereksinimi ortaya g¢ikmaktadir.Bu gereksinim yillik izin,analik ve hastalik izni
nedenleriyle mevcut olmayan is¢inin yerine alinmasi gibi kisiye iliskin nedenlerden
kaynaklanacag1 gibi, acil siparis, 6zel iiretim siparisi, yilbasi ve bayram donemindeki
is yogunluklarinin artmasi gibi isletmeye iliskin nedenlerden kaynaklanabilir107.

Giiniimiizde isgiicii piyasasinda esnekligi saglamak adina Is Hukukunda
esneklik arayisma gidilmektedir.Bu baglamda belirli siireli is sozlesmesi
diizenlenmesinde de esneklik saglanmak istenmektedir.Belirli siireli is s6zlesmesine
esneklik saglanmasinin sebebi belirli siireli i s6zlesmesi is¢iye is glivencesinden
yararlanma hakki tanimasa da belirli siireli istihdamin issizlige tercih
edilmesidir.Belirli siireli is sozlesmeleri ile issizlere is imkani taninmasi, belirsiz
stireli istthdama gecisin kolaylastirilmas1 diger taraftan ise maliyeti azaltarak
istthdama tegvik saglama amaclanmistir.Bir bagka deyisle kati is giivencesi
hiikiimlerinin sonuglar1 belirli siireli is s6zlesmesi yapma imkaninin taninmasi ile
bertaraf edilmek istenmistir.Kat1 is glivencesine sahip olan iilkelerde bu kurallar
yumusatma bu sekilde saglanmaya calisilmaktadir'®,

1475 sayih Is Kanunu’nda belirli siireli is sozlesmesinin tanimina yer

verilmemisti. Bu donemde belirli siireli is s6zlesmesi tanimina Borglar Kanununun

338 hiikmiinden ¢ikarilmaktaydi’® .BK.338 de ‘Hizmet akdi, muayyen bir miiddet

105 Savas, Taskent “Mevsimlik Bir Iste Yapilan Belirli Siireli Is Sozlesmes Karar Incelemesi”,
Calhisma ve Toplum, 2010/3, s. 229; Giilsevil Alpagut, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki
Yasal Diizenlemeler”, Tisk Akademi, Cilt:3, Say1:5,2008, (Giivenceli Esneklik), s.21.

1% Ercan Akyigit, is Hukuku: Temel Kavramlar, Bireysel is hukuku, Sendikalar Hukuku, Toplu
Sézlesme Hukuku, is Miicadelesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, s.140.

Y7 Giilsevil Alpagut, Belirli Siireli Hizmet So6zlesmesi, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1998,(Belirli Siireli Sézlesme), ss. 95-99.

198 Alpagut, Giivenceli Esneklik, s. 22; Alpagut, Belirli Siireli Sézlesme, s. 37.

109gerkan Ayan, “Belirli Siireli Is Sozlesmesi>’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:54, Say1:4, 2005, s. 433.
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icin yapilmis yahut boyle bir miiddet isin maksut olan gayesinden anlasilmakta
bulunmus ise, hilafi mukavele edilmis olmadik¢a feshi ihbara hacet olmaksizin bu
miiddetin miiruriyle, akit nihayet bulur” kurali mevcuttur.6098 sayili1 Tiirk Borglar
Kanunu’nda belirli siireli is sozlesmesi terimi kullanilmistir(BK. m.393; m.430;
m.438).Ancak bu donemde belirli siireli is sdzlesmesi sozlesme O6zgiirliigli geregince
serbestce yapilabilecegi kabul edilmekle birlikte igverenin kétiiye uygulamasini
engellemek icin objektif iyiniyet kurallarina basvurarak sinirlandirilmasi yoluna
gidilmekteydi**°.854 sayili Deniz Is Kanunu7/1 de “Hizmet akti belirli bir siire veya
sefer igin yahut siiresiz olarak yapilabilir” ifadesi, 5953 sayili Basin Is Kanunu 5/1 de
“Miiddeti muayyen olmayan is akitlerinde feshin ihbar1 bu Kanunda yazil
miihletlere tabidir” ifadesi ile belirli siireli s6zlesmeye iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

4857 sayih Is Kanununda belirli siireli is sozlesmesinin tanimi yapilmistir.iK
madde 11 e gore “Belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmas1 veya belirli
bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile is¢i
arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir” seklinde
tanimlanmistir. Taraflar belirli siire belirterek yaptiklart is sézlesmesinde objektif
kosulun olmadigi durumda yapilan sozlesme belirsiz stireli say111r111.Belirli stireli is
sozlesmesi yapma hakki Is Hukuku'nda smirsiz bir zgiirlik olarak
goriilmemektedir.Kanunda belirli siireli s6zlesme yapmaya iliskin simirlamalar yer
almaktadir.Bunlar sdzlesmenin sekli, belirli siireye tabi olarak yapilmasi ve objektif
kosullara tabi olarak yapilmasi seklindedir'*2.

Is Kanununun 11/1 fikrasma gére belirli siireli is sdzlesmesinin yazili sekilde
yapilmas1 hiikmii yer alirken Is Kanununun 8/2 fikrasinda siiresi bir y1l ve daha fazla
olan is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasinin zorunlu oldugu yer almaktadir.

4857 sayili Kanun ¢aligma yasaminda asil olanin belirsiz stireli is s6zlesmesi
ile calisma oldugundan hareketle belirli siireli is sdzlesmesi yapma 6zgiirliigline bir

sinir getirmistirllS.Bu sinirlama Is Kanununun 11.maddesinde belirli siireli is

10 Mehmet Sengiil, “Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Hukuku Mevzuati Cercevesinde Belirli Siireli
Is/Hizmet Sozlesmesi”, T.C. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2012, 5.207.
u Sarper Siizek,is Hukuku, 11.Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2015, s. 259.

12 yusuf Yigit, “Belirli Siireli Is Sézlesmesi Yapma Serbestisi ve Bu Serbestinin Simurlar1”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, 2012, s5.103-104

113 Hakan Keser, is Hukuku, 2.Baski, Albi Yayinlari, 2013, s.33.
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sOzlegmesinin tanimi1 yapilirken belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmasi
veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak is
sozlesmesi yapilabilecegi hiikkmii yer almaktadir. Goriildiigii gibi IK 11/1 de iscileri
korumak amaciyla belirli siireli is s6zlesmesi yapma serbestisi sinirlandirilmis olup,
belirli  siireli ~ sozlesmenin ~ kurulmasi  objektif  kosullarin  varligina
baglanm1§t1r114.Ancak objektif bir nedenin varlig1, szlesmenin mutlak sekilde belirli
siireli olmasini gerektirmez. Taraflar objektif nedenin varligina ragmen belirsiz siireli
1$ sOzlesmesi yapabilirlls.

1999/70 EC sayili Avrupa Birligi Yonergesinde belirli siireli islerde ¢alisan
is¢inin tanimina yer verirken belirli bir isin tamamlanmasi, belirli bir olgunun ortaya
cikmasi, belirli bir tarihe ulagsma gibi objektif kosullara yer vermektedir**°.99/70
sayil1 yonergede ongoriilen belirli siireli is s6zlesmesini kotiiye kullanimini 6nlemek
adma objektif kosul ilkesi yer almaktadir'’’. 4857 sayili kanunun 11/1 fikrasinda
“belirli siireli is”, “belli bir isin tamamlanmas1”, “belirli bir olgunun ortaya ¢ikmas1”
gibi hususlar, objektif kosul olarak kabul edilmistir.

4857 sayili Kanunda belirli siireli is sozlesmesinin kurulmasini miimkiin kilan
objektif kosullar igin belirli siireli olmasi, belirli bir isin tamamlanmasina yonelik
olmasi, belirli bir igin ortaya ¢ikmasi durumlarini saydiktan sonra gibi ifadesine yer
verilmig ve boylece benzer hallerinde belirli siireli is sozlesmesi kurulmasi
olanaginin 6nii acik tutulmusturllg.

Doktrinde belirli stireli is s6zlesmesinin ilk defa kurulmasinda objektif
kosulun varligina ihtiya¢ olup olmadig1 yoniinde farkli goriisler bulunmaktadir.Bazi

yazarlar ilk defa kurulacak olan belirli siireli 15 sozlesmesinde objektif neden

aranmayacagini ileri siirerken™®, bazi yazarlar ilk defa kurulacak olan belirli siireli is

14 Siizek, is Hukuku, s. 264; Yarg. 7.HD.08.02.2016, E.2015/37251, K.2016/1952, Cahsma ve
Toplum, 2016/4, ss. 1887-1891.

5 Miinir Ekonomi, “Belirli Siireli Is S6zlesmelerinin Hukuka Uygunlugu”, Legal is Hukuku ve
Sesyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1: 9, 2006,(Belirli Siireli Is Sozlesmesi), s.20.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CEL EX%3A31999L 0070, (20.12.2016).

17 Ali Kaya, is Hukuku, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2013, s. 68.

18 Siizek, Is Hukuku, s. 244; Ugur Hakan Kahraman, “Belirli Siireli Sozlesmelerde Objektif Neden
Kosulu”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say:: 30, 2011, s. 511.

19 «“Objektif kosullara bagli olmaksizin bir iste taraflarin Anayasa’min sozlesme ozgiirliigii ilkesine
(md.48) dayanarak tespit ettikleri ve belirli siireler igin yaptiklari sozlesmelerde belirli siireli is
sézlesmesidir”, Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi,
6.Baski, Albi Yayinlari, izmir, 2011, s. 53; “IK 11/2 belirli siireli is sozlesmelerinin esasli bir neden
olmadik¢a birden fazla st liste (zincirleme) yapilamayacagi, aksi takdirde baslangigtan itibaren
belirsiz siireli sayilacagi ongériilmiistiir. S6z konusu ikinci fikra dikkate alindiginda IK’nun,
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sOzlesmesinde objektif kosulun aranacagini ileri sirmektedir'?® Nitekim Tiirk
Hukukunda baskin goriis ve Yargitay kararlar1 da belirli siireli is sézlesmelerinin ilk
kez yapilmasinda da objektif neden aranmasi gerektigi yénﬁndedirlzl.Belirli stireli
sozlesmelerin esneklik arayislar1 ¢er¢evesinde kolaylastirilmasi ¢abalar1 sozlesmenin
ilk kurulmasinda, isyerinin ilk kez kurulmasinda, is¢inin ¢alisma yasamina ilk kez
atilmasinda objektif neden aranmamasi seklindedirlzz.Belirli stireli is sozlesmesi
belirsiz siireli i sozlesmesine oranla is¢i acisindan daha gilivencesiz bir ¢alisma
bi¢imidir.Ciinkii belirli siireliis sézlesmesi ile calisan is¢iler kidem tazminat1 ve is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanamamaktadir.Belirli siireli is sézlesmesinin
stiresinin  kendiligindensona ermesi durumunda is¢i kidem tazminatina hak
kazanamayacagindan belirsiz siireli is sdzlesmesine oranla daha giivencesizdir.Ancak
giivenceli esneklik baglaminda yeni istthdam alanlar1 yaratmak, ilk kez isgiicii
piyasasina girecek olanlar icin belirli siireli de olsa is bulup nitelik kazanmasi
acisindan Oonemlidir. Kotii niyetli olarak esasli bir neden olmaksizin zincirleme bir
sekilde yapilan sozlesmeler is¢inin giivence kaybina neden olacaktir.

Belirli stireli i sozlesmesinin ilk defa yapilmasinin objektif kosula
baglanmas1 Is Hukukunda esneklik ve istihdam yaratma diisiincesiyle celistigi ileri
siiriilmekte ve daha esnek sdzlesme diizenlenmesi ileri siiriilmektedir'?. Ancak bu
diizenlemenin kotiiye kullanilmasi olasiligint 6nlemek adina belirli siireli is
sOzlesmesi yapma serbestisini siire ve sayr bakimindan simirlama konulmasi

124

onerilmektedir “".Nitekim ¢er¢eve anlagmaya iligkin 99/70/EC sayili yonergenin

Yonergede oldugu gibi, belirli siireli i sdzlesmelerinin ilk kez yapilmasinda objektif bir nedenin
bulunmas: kosulunu aramadifi izlenimi uyanmaktadir”, Siileyman Basterzi, “Belirli Siireli Is
Sézlesmelerinin Yapilmasina iliskin Objektif Nedenlerin Tespitinde Menfaatler Dengesi Iscinin Hakli
Menfaati”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Say1, 2013,(Belirli
Siireli Is Sozlesmesi), s. 432; Sengiil, s. 210; Savas Taskent, “Belirli Siireli is Sozlesmelerinin
Yapilabilmesi”,Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:9, 2006,(Belirli Siireli
Is Sézlesmesi), s. 37.

120 Nuri Celik ve digerleri, is Hukuku Dersleri Yenilenmis; 28.Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015,
s.129; Keser, Is Hukuku, s.34; Siizek, Is Hukuku, s. 260; Kahraman, Belirli Siireli Sozlesme, s.513.
12egomut olayda, davaciin is s6zlesmesinde galisma siiresi 3 yil olarak kararlastirilmig ve siiresinden
once feshedilebilecegi, siire sonunda ise kendiliginden sona erecegi diizenlenmistir. Davaci otopark
gorevlisi olarak ¢aligacaktir. Davaci ile davali igveren arasinda belirli siireli otopark gorev s6zlesmesi
yapilmasinda objektif herhangi bir neden yoktur. Taraflar arasindaki s6zlesme her ne kadar 3 yillik
yapilmis ise de belirli degil, belirsiz siireli hizmet sézlegmesi niteligindedir.” Yarg. 7HD. 8.3.2016, E.
2015/6936, K. 2016/5670, www.kazanci.com, (08.12.2016).

122 Alpagut, Giivenceli Esneklik, s.22.

1239, Basterzi, Belirli Siireli Is So6zlesmesi, s.432.

124 Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, Belirli Siireli is Sozlesmesi, istanbul Kiltir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012,s.154.
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belirli siireli sodzlesmenin yenilenmesinde sinirlamalar getirilmesini Onererek
sOzlesmenin koétiiye kullanimini1 6nlemeye ¢aligmaktadir.Yonergede ardarda yapilan
belirli siireli is sozlesmelerinde kotiiye kullanimi onleme adina belirli siireli is
sozlesmelerinin yenilenmesinde objektif kosulun tespit edilmesi, yenilenen belirli
stireli is sozlesmesi veya iligkilerinde azami toplam siirenin belirlenmesi, yenilenme
sayisini belirlemesi 6nerilmi§tir(m.5)125.

4857 sayili Kanunda zincirleme is s6zlesmesi yapilmasinda azami bir siire ve
en fazla yenilenme sayisina iliskin bir hiikiim getirilmemistir.ls Kanununun
11.maddesinin 2. ve 3. fikralarinda belirli siireli is sOzlesmesi, esasli bir neden
olmadik¢a, birden fazla iist liste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sdzlesmesi
baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.ls Kanununda objektif neden
varsa ve bu neden devam ediyorsa veya yeni bir objektif neden ortaya ¢ikmissa
belirli siireli is sdzlesmesi yinelenebilir'?®. Ancak bu sekilde esash nedenin olmasi
durumunda s6zlesmenin kag¢ kez yinelenecegine yonelik bir sinirlamanin olmamasi
doktrinde uygulamada sorun yaratacagimi ve sinirlama yapilmasi gerektigi ileri
siirilmiistiir®’. Yargitay bazi  kararlarinda belirli siireli is sozlesmesi yapmaya
yonelik azami bir siire sinir1 onermektedir?,

818 sayil1 Borglar Kanunu doneminde belirli siireli is s6zlesmesi 6zgiirligi
geregince serbestge yapilabilecegi kabul edilmekle birlikte isverenin kotiiye
uygulamasini  engellemek adina objektif iyiniyet kurallarina bagvurarak
sinirlandirilmasi yoluna gidilmekteydilzg. Eski TBK’nun aksine 6098 sayili TBK’nun
430/2 fikrasina gore esasli nedenin varligi halinde zincirleme is sézlesmesinin
yapilabilecegi hiikkmii yer almaktadir.Bu baglamda Is Kanunu kapsami disinda
kalanlar g¢alismalarda esasli neden olmasi halinde zincirleme olarak soézlesme
yinelenebilecektir. Kanunda belirli siireli hizmet sdzlesmesinin ilk kez yapilmasinda

esaslt nedenin aranip aranmadig1 hususu acik degildir.Ancak s6zlesmenin zincirleme

2http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/2uri=CEL EX%3A319991. 0070, (20.12.20186).

126 Siizek, Is Hukuku, s.270;Giimriik¢iioglu, Belirli Siireli Is Sézlesmesi, s. 16, Ekonomi,Belirli Siireli
Is Sozlesmesi, s.22.

27«Objektif nedenlerin varlig halinde uzun yillar belirli siireli is sézlesmesi yapma hakkinin isginin
yasadan dogan haklarinin ve is giivencesinin engellenmesi amaciyla kullanilmasinin hakkin kotiiye
kullanilmasini olusturur”, Siizek, Is Hukuku, s.271

12892, HD. 25.9.2014, E.2014/21722, K. 2014/25696, www.kazanci.com,(08.12.2016).

129 Sengiil, Belirli Siireli Is Sozlesmesi, 5.207.
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olarak yapilacagi durumda bu kosulun aranacagi yer almaktadir.Bor¢lar Kanununa
tabi i iligkilerinde hizmet s6zlesmesinin ilk kez siireye baglanmasinda herhangi bir
sinirlama yer almamaktadir. Ancak esasli nedenin varligi halinde st iiste belirli siireli
is sozlesmesi yapilabilecegi belirtilmekte bu baglamda zincirleme sézlesmeler
bakimindan is Kanuna paralel diizenleme yer almaktadir*®,

Gilivenceli esneklik baglaminda belirli siireli is sozlesmesi igverenlere
esneklik saglarken calisanlara da kismen bir giivence saglamaktadir. Isverenler
acisindan isgiicli ihtiyaci dogmasi halinde belirli siireli olarak sézlesme yapmasi,
sOzlesmenin sona ermesi durumunda kidem tazminati ve is glivencesi hiikiimlerinin
kapsamina girmeksizin is¢inin isten ayrilmasi maliyet avantaji saglarken, isciler
acisindan ise iggiicli piyasasina girme agisindan bir avantaj olacak, sdzlesme sona
erene kadar is¢ileristtihdam edilme agisindan bir glivence elde edecek , hem de
deneyim kazanarak farkli islere gecis imkani elde edecektir. Bunun disinda belirli
sireli sozlesme ile calisan isciler ile belirsiz siireli ¢alisan isciler arasinda salt
sOzlesmenin tiirii bakimindan ayrim yasagina iliskin konulan hiikiim, belirli siireli is
sOzlesmesi yapilmasinda aranan objektif kosul ise belirli siireli ¢alisanlara yonelik bir

giivence s6z konusudur.

2.1.2.KismiSiireli s S6zlesmesi

Kismi siireli calisma daha c¢ok kadinlarin, calisirken 6grenimlerini

kolaylastirdigindan genglerin, yetersiz yashlik ayligi yaninda ek gelir saglama

131

acisindan emeklilerin tercih ettii bir ¢alisma bicimidir~".97/81 sayili yonerge ile

yurirliige konulan Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cergece Anlagmasi’nda

amagisveren ve iscilerin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde esnek organizasyon

2

cercevesinde calisma stirelerinin diizenlenmesine katkida bulunmaktir’®. Kismi

siireli calisma igerisinde siire, goniilliiliikk, diizenlilik ve siireklilik olmak iizere {i¢

ozelligi barmdirmaktadir*®,

130 Siizek, Is Hukuku, 5.270.

31 Siizek, Is Hukuku, 5.284.
32http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/T X T/?uri=celex:31997L.0081 (08.06.2016).

138 Muzaffer Kog ve ibrahim Gériicii, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Kismi Calisma Uygulamasi ve
Sonuglar1’’,Calisma ve Toplum, 2011/1, s. 151.
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Ulkemizde kismi siireli ¢alismaya yonelik olarak 1475 sayili Is Kanununda
herhangi bir diizenleme yer almamaktaydi. Ancak 1475 sayili Is Kanunu déneminde
kismi siireli is s6zlesmeleri yapilmis ve bu donemde ortaya ¢ikan sorunlara Borglar
Kanunu ve yarg: ictihadi ile ¢oziim aranmlst1r134.4857 sayil1 Kanunda kismi ¢alisma
ile ilgili diizenleme yer almaktadir.Kanunun 9/2 fikrasinda,is sdzlesmelerin galisma
bicimleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger
tiirde olusturulabilecegi hiikmii ile kismi siireli calisma bigciminin Kanunun
kapsaminda oldugu goriilmektedir. TBK 393/2 fikrasinda is¢inin isverene bir hizmeti
kismi siireli olarak diizenli bigimde yerine getirmeyi lstlendigi sézlesmeler de
hizmet sozlesmesi oldugu diizenlemesi ile sozlesmesinin kismi siireli tiirde
olusturulabilecegi hiikme baglanmustir.

Is s6zlesmeleri uygulamada genellikle haftalik(45 saat) ve giinliik(7,5 saat) is
stirelerine uygun olaraktam siireli olarak yapilmakta ancak bazi durumlarda kismi
stireli olarakta yapllabilirl?’s. Kismi siireli ¢alisma siire agisindan ele alindiginda; Is
Kanununun 13/1 fikrasinda“Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
sOzlesmesiyle calisan emsal isciye gore Onemli Olgiide daha az belirlenmesi
durumunda s6zlesme kismi siireli is sozlesmesidir’seklinde tanimlanmistir. Kanunda
onemli olciide kavramina ydnelik bir aciklama yer almamaktadir. Is Kanununa
Iliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginde136“isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile
yapilan emsal calismanin igte ikisi oranina kadar yapilan calisma kismi siireli
calismadir” ifadesi ile bir acikliga kavusturulmustur.

Kismi siireli ¢alismanin ikinci 6zelligi  goniilliiliik esasina dayanmasidir.

Tiirk Hukukunda sozlesme yapilirken bazi istisnalar disinda taraflarin sozlesmeyi

13441475 sayih Is Kanununda kismi siireli (part- time) ¢alismanin tanimi yapilmamis ve kurallari
diizenlenmemistir.Ogretide ve uygulamada kismi ¢alisma normal is siiresinden daha kisa siireli bir is
iliskisi olarak vasiflandirilmistir.Diizenli fakat atipik bir ¢alismadir.Siireli istihdam saglamada ve
issizligi 6nlemede ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmustir. Kismi siireli ¢alismada isgi tam siireli calismadigi
i¢in, ona en az licret olan asgari ticret 6denmez. Ancak, isciye isyerinde calistig1 siire i¢in 6denecek
dicret ayni siire i¢in orantili olarak hesaplanacak asgari {cretin altinda olamaz”,
Yarg.9.HD.10.02.2004, E.2003/12697, K. 2004/1877; “Davact cumartesi ve pazar giinleri disinda
haftanin 5 giiniinde 3 saat siirekli calismis, bu calisma kismi calisma kabul edilmistir’’;
Yarg.9.HD.21.05.1991, E.1991/753, K.1991/8770, “Davac is¢i isyerinde haftada bes giin ve giinde 2
saat ilizerinden ¢aligmis olup bu ¢aligsma kismi siireli ¢alisma kabul edilmistir’> Yarg.9.HD. 2.12.1997,
E. 1997/16566, K. 1997/2006, www.kazanci.com, (18.10.2016).

% Demir, s Hukuku,s.67; Siizek ,is Hukuku, s.283; Keser, is Hukuku, s.37.

1% RG,06.04.2004-25425
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diledikleri gibi diizenleyecekleri hiikkmii yer almaktadir. Kismi ¢alismada da is¢i ve
isverenin karsilikli rizalari séz konusu olmaktadir™’.

Kismi siireli ¢alismanin son 6zelligi ise diizenlilik ve siirekliliktir.Kismi siireli
sozlesme ile calisan is¢i tam siireli is¢iye gore az calismakla birlikte bu calisma
gecici degildir. is¢i ve isveren anlasarak siirekli bir s6zlesme imzalamaktadir*®,

Kismi siireli ¢alisma istihdami saglamada ve issizligi onlemede bir ¢dziim
yolu olarak goriilmektedir.Kismi siireli is so6zlesmelerinin artmasi iilkede yeni isler
yaratmay1 kolaylastirma islevini yerine getirmektedir.Son zamanlarda kismi siireli
calismanin istthdam edilebilirligi saglamast ve verimliligi arttirdigr ileri

siiriilmektedir™°

Kismi siireli ¢aligmanin isveren agisindan avantajlari miisterinin
taleplerini karsilamada isgiiciiniin uyum yetenegini gelistirme, daha esnek calisma
planm1 saglayabilme imkani iken is¢i agisindan is ve 0zel yasam arasinda dengeyi
saglama, geng isgiicli ve kadimnlar agisindan isgiicii piyasasina giris yoludur.Kismi
calismanin avantajlarmimn  yaminda dezavantajlarida  bulunmaktadir. Isverenler
acisindan dezavantajlar1 is¢i ile is arasindaki uyumun yiiksek maliyeti,isciler
acisindan dezavantajlar1 tam zamanl c¢alisan ile kiyaslandiginda diisiik saatlik {icret
ve kisa ¢aligma siiresi nedeniyle diisiik gelire sahip olmalari, sinirlt sosyal giivenlik
yardimlar1 ve siirli sayida kariyer ilerlemesi ve egitim firsati , tam zamanli ¢alisanin
sahip oldugu isylikiinii kismi siireli ¢aligma diliminde isgiye yijklenmesidir140.
Avrupa’da kismi siireli ¢aligma sadece isgiicii piyasasina girmenin zorunlu bir yolu
olarak goriilmeyip, ayn1 zamanda kismi siireli ¢alisanlarin biiylik bir ¢cogunlugunun
gontlli olarak isgiicii piyasasina katilmaktadir™*'.

Is paylasimi esnek kismi ¢alisma modelidir. Is paylasiminda esas itibariyle
tamgiin ¢alisilan bir igyerinde bir is iki veya daha fazla isgiicii ile birlikte
yiiriitiilmektedir. Is paylasiminda isveren iscilerin herbiri ile ayr1 ayr1 sbzlesme

yapmaktadir.Is mevzuatinda is paylasimi konusunda bir diizenleme bulunmamakta

ancak Kanunun gerek¢esinde “Kanunda ayrica hiikiim bulunmamakla beraber

137 Kog ve Goriici, s.153.

138 Koc ve Goriicii, 5.154.

139 Alpagut,Giivenceli Esneklik, s.28; Sarper  Siizek “Bireysel Is Hukukunun Bugiinii ve
Gelecegi”Sicil Is Hukuku Dergisi, Cilt: 4, Say1: 14, 2009, (is Hukukunun Gelecegi), s. 12.
“Ohttp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_170717.pdf (10.06.2016).

141 Ayse Unal, ©’ Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanin Genel Ozellikleri®> Kamu-is
Dergisi,Cilt:8, Say1:1, 2005, s.2.
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taraflar iilkemizde heniiz uygulamasina gecilmemis olan kismi stireli is
sozlesmelerinin diger bir 6zel sekli olan is paylasilmasi esasina dayali tiirlintide
segebilirler” ifadesi yer almaktadlrmz.is paylasimi is iliskisi, kismi siireli is
iliskisinden farki igveren isi paylagtirma siiresini tespit etme ve is organizasyonu
hakkinda talimat verme hakkindan vazgegmekte, isciler kendi ¢alisma siirelerini
kendileri tespit etmekte ve kendi aralarinda taleplerini grup i¢inde gidermekte, grubu
olusturan isciler, grup i¢inde karsilikli birbirlerini temsil etme borcuyla ylkiimli
olmasidir™®. Is paylasimma bakildiginda is¢i kendi calisma saatlerini kendisinin
belirledigi durumda is yasami ile 6zel yasami arasinda dengeyi kurabilecektir. Bu
baglamda giivenceli esneklik agisindan kombinasyon giivencesini saglama agisindan
Oonemlidir.

Is Kanununda heniiz yasal olarak diizenlenmeyen ancak Yargitay kararinda
yer alan esnek bir ¢alisma modeli de birlikte istihdam kavramidir. Birlikte istihdam
ozellikle grup sirketlerde uygulanan bir istthdam modelidir. Bu ¢alisma modelinde
is¢ilerin bir kism1 ayni anda birden fazla igverene birlikte hizmet vermektedirler.Bu
istihdam modelinden yararlanan sirketler yonetim organizasyonu kapsaminda
birbiriyle baglantili olup, ayn1 binalarda hizmet vermekte, isgiler is gérme edimlerini
igverenlerin tamamina kars1 yerine getirmektedir. Birlikte isttihdama 6rnek olarak
tim sirketlerin idare miidiirliigliniin ayn1 sahis tarafindan yapilmasi, sirketlerin
birlikte kullandig1 isyerinde muhasebe, giivenlik, ulasim, temizlik, kafeterya ve
yemek hizmetlerinin tiim isverenlere karsi verilmesidir'**. Bu hizmetlerin her bir
igveren yoniinden kismi stireli is iliskisinin varligma imkan verecek sekilde
ayrigtirtlmast miimkiin degilse birlikte istihdamdan s6z edilmektedir.Bu ¢alisma
biciminde is¢i ile birden fazla igsveren arasinda tek bir is iliskisi mevcut olup is¢i
alacaklarindan taraflar miiteselsilen sorumludur. Ucretin isverenlerden biri ya da
birkagi tarafindan 6denmesi miimkiindiir***. Birlikte istihdamda Yargitay sozlesmeye
taraflardan birinin is¢ilik haklarindan sorumlu tutulmasina yonelik konulan hiikmiin

gecersiz oldugunu her iki igvereninde is¢i alacaklarindan birlikte sorumlu olacagini

2 Emin Zeytinoglu, <’Kismi Siireli Caligma Sekilleri ve 4857 Sayili Is Kanunundaki Gériiniim”’
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:62, Say1:1-2, 2004, (Kismi Siireli Caligma),
s. 463; Siizek,Is Hukuku, s.290.

143 Kadir Arici ve digerleri, is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s.60.

%4 yarg.9.HD. 27.05.2015, E.2015/9682, K.2015/19341, Calisma ve Toplum, 2016/3, ss. 1558-1561.
%5 yarg. 9. HD.09.12.2010, E.2009/35, K. 2010/36880, Calisma ve Toplum, Sayi: 30,2011/3,

ss. 342-347.
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ifade etmektedir*®

. Birlikte istthdam kavramina yonelik is giivencesi kapsamina
dahil olmak agisindan 30 is¢i kosulunda tiim c¢alisanlarin, bir bagka anlatimla tiim
grup sirketlerindeki iscilerin toplam sayisinin dikkate alinmasi gerekir147.Yargltay
birlikte istthdam durumunda kidem tazminatina iliskin olarak farkli isverenler
yaninda gecen siirelerin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir*®. Birlikte istihdamda isverenler is¢inin bilgisi disinda siirekli girdi
cikt1 yaparak iscilerin hak kaybima ugramasina neden olmaktadir. Yargitay bu gibi
durumlarda da isci lehine bir karar vermektedir*.

4857 sayili Is Kanununda kismi siireli calisanlara yonelik farkl islem yasag1
s6z konusudur. Is Kanunun 5/2 fikrasinda Isveren, esasli sebepler olmadikca tam
stireli calisan isci karsisinda kismi siireli calisan is¢iye farkli islem yapamayacagi
hikkmii yer almaktadir. Aymi sekilde Kanunun 13/2 fikrasinda kismi siireli is
sOzlesmesi ile calistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikca, salt is
sOzlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayr tam siireli emsal isciye gore farkli
isleme tabi tutulamayacagi hilkkmii yer almaktadir. Kanunda kismi siireli ¢aligsanlara
yonelik ayrimeiligin kaldirilmast hedef alinirken tiim ¢alisma sartlarinda tam siireli
calisanlar ile esit duruma getirilmeleri durumunda esitsizlik ortaya ¢ikacaktir*™.Is
Kanununun 5/2 fikrasina gore isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan
is¢i karsisinda kismi siireli calisan isgiye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli
siireli ¢alisan is¢iye farkli islem yapamaz.Bu durum mutlak anlamda bir esitlik

anlamina gelmemekte, esit durumda olan isciler arasinda ayrim yapmamay1

gerektirmektedir.

6 Yyarg. 9.HD.17.10.2007, E.2007/2624 K. 2007/30654, Calisma ve Toplum, Sayi: 17, 2008/2,

ss. 355-357.

Y7 Yarg 9.HD. 23.01.2007, E.2006/29128, K.2007/441, Calisma ve Toplum, Sayi:15,2007/4,

ss. 342-334, Aymi yonde Yarg. 9.HD.05.06.2012, E.2011/12520, K.2012/12497, Calisma ve
Toplum, Say1: 35, 2012/4, ss. 480-481.

148 Yarg. 9.HD.25.01.2010, E.2009/33210 K. 2010/1177, Calisma ve Toplum, Say1: 26, 2010/3,

ss. 410-413.

19 «Davacinin sigortali gosterildigi sirketler tarafindan birlikte istihdam edildigi anlasildigindan
taraflarin iddia ve savunmalar1 dikkate alinarak davacinin fazla ¢alisma, genel tatil ve hafta tatili ticreti
taleplerinin tiim siireye gore hesaplanarak hiikiim altina alinmas1 gerekir”, Yarg. 9. HD. 23.01.2012,
E. 2009/37002 K. 2012/1226, Calisma ve Toplum, Say1: 34, 2012/3, ss. 301-303.

10K 1smi siireli is sézlesmesi ile calisan isci igyerinde haftanin iki iggiinii is gérmeyi listlendiginde bu
calisma ile hafta tatili iicretine hak kazanamayacagi ayrimin yapildigi anlamina gelmez.Kismi siireli
calisan is¢ci yakacak yardumi gibi  boliinebilir haklardan galistigi  siireyle orantili
olarakyararlanacaktir. Ancak boliinmeyen haktan yararlanma durumunda her iki tiir sozlesme
agisindan ayrim gozetilemez’* Kaya,is Hukuku, s.77.
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Kismi siireli ¢alisanlarin ihbar, kidem tazminatina iligkin olarak Kanunda bir
diizenleme olmamakla birlikte, Yargitay kararlar1 ihbar ve kidem tazminat1 yoniinden
sozlesmenin  baslangic  ve  bitis  tarihleri  arasindaki  siireye — gore

hesaplammaktaldlr151

.Bu baglamda kismi siireli ¢alisanlarin tazminatina yonelik siire
bakimindan hak kayiplarinin 6niine gecilmektedir.

Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Y6netmeliginin®®? 8/1(d) bendinde kismi siireli i sozlesmesi ile calistirilan iscilere
fazla ¢calisma ve fazla siirelerle ¢alisma yaptirilamayacagi ongoriilmiistiir. Yer alan bu
diizenlemenin kismi c¢aligmageklinin uygulanmasinin  Oniinde engel olarak

goriilmektedir™

Kismi siireli calisanlara fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calisma
yaptirilamayacag hiikmii Is Kanunu’nun 5.maddesinde yer alan tam ve kismi siireli
calisanlar arasinda ayrim yapma yasaga aykiri bir hitkiim getirilmistir™>*.Ancak
tilkemizde kismi siireli calisanlara fazla siirelerle c¢aligma yaptirilamayacagi
Ongoriilsede bu yasaga aykiri olarak kismi stireli ¢alisan is¢i fazla siirelerle ¢alisma
yapmaktadir. Bu durumda Yargitay is¢inin lehine karar vermektedir™>.

97/81 sayili yonerge ile yiirlirliige konulan Kismi Siireli Calisma Hakkinda
Cercece Anlagsmasi’nda amag¢ kismi siireli ¢alisanlara yonelik yapilan ayrimcilig
ortadan kaldirmak ve goniillilikk esasina dayanan kismi siireli isin gelisimini

kolaylastirmak, isveren ve iscilerin ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde esnek

Ble Kismi siireli is sozlesmesi kapsaminda caligsan is¢i yoniinden ihbar onelinin de is iligkisinin
kuruldugu tarih ile feshedilmek istendigi tarih arasinda gegen siire toplamina gore belirlenmesi
gerekmektedir”, Yarg. 9. HD. 15.1.2013, E. 2010/35184, K. 2013/596, ayn1 yonde 9. HD. 8.12.2009,
E. 2009/44744 K. 2009/33940, www.kazanci.com,(27.10.2016).

12 RG,06.04.2004-25425

153«Anayasa ve yasaya aykiri olan bu ydnetmelik hiikmiiniin uygulanmasindan kagimlmali, bunun
yerine 1K 41 uygulanmali , is¢inin onayi ile fazla siirelerle calismaya olanak tanmmalidir’® Siizek, Is
Hukuku, s. 286; Aym yonde Zeytinoglu, s. 479. “Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan iscilere fazla
stirelerle ¢aligma yaptirilamayacagi belirtilerek esnek ¢alisma uygulamalart 6nemli 6lgiide
kisitlanmistir. Kismi siireli ¢alisanlarin fazla mesai yapamayacaklarina iligkin yasak kaldirilmalidir”’,
TISK, TOBB ve TUSIAD’in Esneklik Konusundaki Ortak Goriis ve Onerileri,2009,s. 8; Keser, Is
Hukuku, s. 38.

4 Emin Zeytinoglu, “’Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili is Kanununa Cesitli Yansimalar1>’
istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , Cilt: 5, Sayi: 10,2006, (Is Hukukunda
Esneklik), s. 199.

1% «jg sozlesmesi ile kararlastirilan haftalik yirmiikibuguk saatten fazla ¢aligmasinin haftalik ¢alisma
stiresi kirkbes saate kadar olan galisma siiresi fazla siireli ¢alisma kabul edilerek iicreti bu ydnde
hesaplanmalidir”, Yarg. 22.HD. 9.3.2014, E.2013/3027 K. 2014/7495 T. 9.3.2014,
www.kazanci.com, (27.10.2016).
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organizasyon c¢ergevesinde calisma  siirelerinin  diizenlenmesine  katkida
bulunmaktir™*®.

Kismi siireli ¢alisanlara yonelik olarak Is Kanununda yapilan diizenlemeye
paralel olarak 5510 sayili Kanun hak kayiplarinin 6niine gecilmesi agisindan yeterli
degildir. 5510 sayili Kanunda kismi siireli ¢alisanlar ile tam siireli ¢alisanlar arasinda
sigortali olma bakimindan bir ayrim yapilmamakta, ancak Kanun tam siireli
caliganlar diisiiniilerek  diizenlenlenmistir™®’.5510 sayili Kanunda atipik istihdam
bicimlerinin tiimiine yonelik bir diizenleme yapilmamakla birlikte kismi siireli
calisanlara yonelik diizenlemeler yer almaktadir.5510 sayili Kanunun 80 (h)
bendinde , isveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak
yapilmis olmasi kaydiyla, ay igerisinde giinlin bazi saatlerinde calisan ve calistigi
saat karsiliginda iicret alan sigortalinin ay icindeki prim 6deme giin sayisi, ay
icindeki toplam ¢alisma saati siiresinin 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen
haftalik ¢aligsma siiresine gore hesaplanan giinliik ¢aligma saatine boliinmesi suretiyle
bulunacagi, bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilecegi hiikme
baglanmustir.

Kismi siireli calisanlara yonelik yapilan diizenlemeler eksik kalan giinleri
tamamlama acisindan maddi olarak ve ¢alistiklari siirenin kisa olmasi nedeniyle prim
O0deme giin sayisina ulagmada yasanan zorluk issizlik 6denegi, emeklilik ayligina hak
kazanma gibi sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalari olanaksiz hale gelmektedir.
Ciinkiikismi siireli ¢aligan kisilerin primlerini kendilerinin 6demesi gerektiginden
zaten diisiik iicretle calisan bu kisilerin eksik primlerini 6demesi olanaksiz hale
gelecektir.Buna ek olarak kismi siireli ¢alisan isgilerin emeklilik ayligi, issizlik
Odenegi gibi sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalari ig¢in tam siireli ¢alisanlara
gore daha fazla yil caligmalari gerekmektedir. Bu durum ise onlarin kayit dist
calismasina neden olabilir. Isverenler ise kismi siireli ¢alisanlarin primlerini en alt
sinirdan 6demek zorunda olduklari i¢in onlarda isgiicii maliyeti azaltmak adina kayit
disina yonelmektedir. Bu baglamda kismi siireli ¢aliganlara 5510 sayili Kanunda

gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

%http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/T X T/?uri=celex:31997L.0081 (08.06.2016).

57 Mehmet Halis Karaman, “Kismi Siireli is S6zlesmesine Gore Calisan isgilerin 5510 Sayili Kanun
Kapsaminda Sigortaliligi”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 1,s. 215.
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2.1.3.Cagnr1 Uzerine Cahsma

Cagr1 iizerine calisma 1475 sayih Is Kanunu déneminde yasal bir
diizenlemeye dayanmamakla birlikte Yargitay tarafindan varligi kabul edilmekte ve

18 Kismi

bu calismanin kismi siireli bir ¢alismanin tiirii oldugu agiklanmaktadir
stireli calisma 4857 sayili Kanun ile c¢agri lizerine g¢alismayiayri bir hiikiimde
diizenlenmistir. Is Kanununun 14/1 fikrasina gore cagr iizerine ¢alisma “yazili
sozlesme ile is¢inin yapmayi iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi
halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirlldig: is iliskisi, cagri
lizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is sdzlesmesidir.

Cagr1 iizerine calismanin iki tiirii bulunmaktadir. ilki toplam ¢alisma
stiresinin belirlenmedigi tiiriidiir. Bu tiirde is¢i toplam ne kadar siire ¢alisacagini ve
ne zaman cagrilacagini ve is¢i isgérme zamanini bilmemekle birlikte bunlar
belirleme yetkisi igsverene verilmektedir.Diger tiirii ise toplam c¢alisma siiresinin
belirlendigi tiirdiir. Bu tiirdegagri iizerine calisma is¢inin ¢aligsma siiresinin dnceden
belirlendigi ¢alisma siiresinin giinlere ve saatlere dagiliminin belirleme yetkisinin
isverene tanindigi esnek bir ¢alisma modelidir. Bir baska deyisle taraflar 6nceden
hafta, ay, yil gibi, bir zaman dilimi igerisinde is¢inin toplam olarak nekadar

calisacagini belirlemekte, is¢i nekadar siire calisacagini bilmekte ancak ne zaman

cagrilacagini ve isi ne zaman yerine getirecegini bilmemektedir.Bu ¢alisma tiiriinde

138 Celik ve digerleri, Is Hukuku, s.149; Serkan Odaman, Esneklik Prensibi Carcevesinde Yargitay

Kararlan Isiginda Tiirk is Hukukunda Calisma Siireleri ve Yontemleri, Legal Kitabevi, Birinci
baski, Istanbul, 2013, (Calisma Siireleri), s. 171; “Is olduk¢a bugday bosaltan ve diger zamanlar
isyerinde veya kahvehanede bekleyen hamalin igyerine bagimli olarak calistigi, herzaman degil is
oldukea calistigi, sair zamanlar igyerinde veya kahvehanede bekledigi ¢alisma saatlerinin tamaminda
degil sadece yiikleme ve bosaltma zamanlari galistig1 belirtilmekte ve bu ¢alisma bigimi kismi galisma
( part time ) kabul edilmektedir’’, Yarg. 10. HD. 08.06.1995, E.1995/5048 K.1995/5358;AKksi
yonde,“Cagr1 usulii ¢alismanin herseferinde kismi siireli ¢alisma olarak nitelendirilmesinin miimkiin
degildir.Ciinkli i mevzuatinda bir ¢aligma iliskisinin kismi siireli kabul edilmesi igin is¢inin hizmet
akdinden dogan caligsma yiikiimliiligiiniin, o isyerinde tam siireli ¢alisan is¢iye nazaran azami iicte iki
oraninda olmasi gerekir. Bu kapsamda haftalik 45 saat calisan bir igyerinde haftada 35 saat ¢alisan
is¢inin hizmet sozlesmesi tam siireli olarak kabul edilecektir. Cagri iizeri ¢aligmayi kismi siireli
calismanin bir tiirii olarak kabul edildiginde yazili s6zlesme ile ¢agri usuliine bagl olarak haftada 35
saat caligmanin kabul edildigi bir olayda kismi siireli s6zlesmeden bahsedilemeyecegi iizeri ¢agr1 iizeri
calismadan da bahsedilemeyecegi, c¢agri usulii ¢alismayr kismi siireli c¢aligmanin tiirii olarak
nitelendirmenin haftalik ¢alisma siiresi 30 saatin altinda belirlendigi sdzlesmeler i¢in dogru olacakken
bunun ilizerinde s6zlesmeler i¢in dogru bir degerlendirme olmayacagi goériisiindedir”, Limoncuoglu,
Giivenceli Esneklik, s.65.
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isveren belirlenen zamandan daha fazla siire ¢aligsmasini is¢iden talep edemez'®®.
Cagn lizerine calisma ile igveren iscinin ¢alisma saatlerini isin yogunluguna gore
ayarlayabilme imkanina sahiptir.Bu c¢alisma bi¢giminde ¢alisma siiresinin giinlere ve
saatlere dagilimimi belirleme yetkisi isverene tanindigindan dengeyi saglamak
agisindan isciyi koruyucu kurallarinda yasaya konulmasi gerekir'®.

Kismi siireli ¢aligma tiirii olarak goriilen cagri iizerine caligmanin kismi
calisma Ozelligi gosteren yanlar1 ¢aligma siiresinin tam ¢alismaya oranla daha kisa
olusu ag¢isindan ¢alisma siiresinin kisaligi; sadece bir defaya mahsus ¢alismanin ¢agri
lizerine calisma kabul edilemeyeceginden calisma iliskisinin siirekli olmasi; Is
Kanununun 13. ve 14.maddesinde belirtilen sinirlar ger¢evesinde taraflarin 6zgiir
iradelerine dayanarak iliskinin serbestce kurulmasidir®*.

Is Kanununun 14/1 fikrasinda “yazili sézlesme ile is¢inin yapmay iistlendigi
isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gorme ediminin yerine
getirileceginin kararlastirildigr is iliskisi, ¢cagri iizerine ¢alismaya dayali kismi siireli
bir is sozlesmesidir” seklinde tamim yapilmistir. Cagri {izerine ¢aligmanin
yapilmasinda yazil1 sekil kosulunun ispatsekli mi yoksa gecerlilik sekli mi olduguna
yonelik farkli gortisler vardir'®.

4857 sayili Kanunun 14.maddesinde hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi
icinde ig¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik
calisma siliresi yirmi saat kararlagtirllmis sayilir. Cagri {izerine ¢alistirilmak icin
belirlenen siirede isci calistirilsin veya calistirilmasin ticrete hak kazanir.Cagri
lizerine calismanin toplam ¢alisma siiresinin Oonceden belirlenmedigi durumlarda
toplam calisma siiresini diizenleyen hiikiim o6ngoriildiigli ve isverenin tek tarafli
olarak toplam c¢alisma siiresini belirlenmesini engellemek istendigine yonelik goriis
vardir'®,

Cagn tizerine calisma sisteminin Oziinde isverenin is¢iye her zaman

verebilecegi bir isin ve is¢iye olan gereksiniminin bulunmayist bu nedenle

cagrildiginda iicret vs is¢ilik haklarinin verilmesi ¢agrilmadigi zaman herhangi bir

19 Ulas Baysal, “Tiirk ve Alman Hukukunda Cagr1 Uzerine Calisma’’ Tiihis is Hukuku Ve iktisat
Dergisi, Cilt: 24, Say1: 1-2, 2012, s. 86; Odaman, Calisma Siireleri, s. 173-174; Zeytinoglu, s.461.

190 Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, s. 13.

161 Odaman, Calisma Siireleri, s. 172-173.

162 Yazili seklin gegerlilik kosulu olduguna yonelik goriisler bkz, Odaman, Calisma Siireleri, s.177;
Zeytinoglu, s.461; yazili seklin ispat kosulu olduguna yonelik goriisler bkz Limoncuoglu, s.66

183 Odaman, Calisma Siireleri, s.174.
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odeme yiikiimliiliigiiniin bulunmayis1 yatmaktadir.iscinin ¢agrilmadig: siirenin
sigortalilik durumu ve prim 6deme ylikiimliiligii isverende olmamakta isci isterse

istege bagl sigortali olabilmektedir®*

.Cagn iizerine ¢alismalar igverenin ihtiyact
oldugu zaman yapildigindan ve is¢i ¢agriya hazir bir sekilde beklediginden dolay:
igverenin ig¢iden iggérme borcunu yerine getirmesini isteme hakkinin kotiiye
kullanimimin 6nlemesi gerekir™.

Is Kanununun 14/3 fikrasina gore isgiden is gorme borcunu yerine getirmesini
cagr1 yoluyla talep hakkina sahip olan igveren, bu cagriy1 aksi kararlastirilmadikga,
is¢inin ¢alisacagl zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun
cagr1 lizerine is¢i i3 gorme edimini yerine getirmekle yilikiimlidiir. S6zlesmede
giinliik calisma siiresi kararlagtirllmamais ise, igveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az
dort saat iist iiste calistirmak zorundadir. Gerek en az dort giin dnceden c¢agri
yapilmasi gerekse giinde en az dort saat kesintisiz calistirma siiresine iligkin
diizenlemeler nispi emredi degil, yedek hukuk kurali niteliginde oldugundan
sOzlesmeler ile iscinin lehine hiikiimler getirilebilecegi gibi is¢i aleyhine
diizenlemeler de yap11abilir166.Yasada belirtilen stirelerin aksinin kararlagtirilmasinin
miimkiin olmasi sozlesmeler ile ¢ok diisiik haftalik ve giinlik calisma siireleri
kararlastirilabilecegi gibi ¢ok yakin ¢agri siireleri belirlenerek is¢i siirekli emre hazir
ve igverene tam bagimli hale getirilebilir™®’.

ILO ¢agr tizerine ¢aligmaya yonelik is¢iyi korumak amagh igverenler ¢alisma
siireleri dagiliminda bir degisim oldugunda calisanlara Onceden haber vermesi
gerektigi, yasal ihbar siiresi 1 hafta ile 1 ay arasinda olmasini belirtmektedir. Bazi
iilkelerde isverenler gecici is iligkisi kurmadan once devlet izleme ajansini
bilgilendirmek zorundadir™®.

Son zamanlarda esnek bir sézlesme tiirli olan sifir saat sézlesmesi dikkat
cekmektedir.Cagr1 {izerine calismanin 0zel bir sekli olan sifir saat sézlesme

minimum bir calisma siiresi 6ngdormemekte ve isveren daima is¢iyi ¢agirmak

zorunda degildir.Sifir saat sézlesmesi 6zellikle Ingiltere olmak iizere son zamanlarda

164 Akyigit, Is Hukuku, 5.141-142.

165 Siizek,is Hukuku, 5.289.

186 Siizek, is Hukuku,s.289.

17 Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, s. 13.

188 ttp://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_170714.pdf (16.06.2016).
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sayisinda artis meydana gelmistirlﬁg. Ancak giivenceli esneklik minimum g¢alisma
sliresini Ongdrmeyen sifir saat sozlesmesi gibi sdzlesmelere olumlu bakmamaktadir.
Giivenceli esneklikte is¢i giivencesiz birakilmamalidir.

Giivenceli esneklik agisindan ¢agr1 lizerine c¢alismaya yonelik olarak
sozlesmede ne kadar siire ¢alisacaginin 6ngoriilmedigi durumlarda haftalik ¢aligma
stiresinin 20 saat kararlastirilmis olmasi, bu siire igerisinde is¢inin ¢aligmasa dahi
ticrete hak kazanmasi is¢i acisindan gilivence getirildigini gdstermektedir. Bu
baglamda ¢agr1 lizeri ¢alismanin Ozel bir sekli olan sifir saat sozlesmeler ile

calisanlara daha esnek bir ¢alisma bi¢imini dogurmaktadir.

2.1.4.Uzaktan Calisma

Uzaktan c¢aligsma tele calisanlar evde galisanlar gibi is¢i gruplarini igerisinde
barindiran, klasik anlamda isyerine bagli olmaksizin gergeklestirilen ¢alisma seklinin

170 Klasik istihdam modellerinde bazi istisnalar disinda ¢alisma

genel bir adidir
igverene ait isyerinde yapilmaktadir.Evde calisma bicimi de klasik istthdam modeli
taniminin  disinda kalmaktadir.Evde calisma kavrami sanayi devrimi Oncesine
dayanmakta, ancak soOzlesme geregi evde calisma sanayi devrimi ile fabrika
sanayisinin kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir'’*. Tele ¢alisma ise endiistri toplumundan
bilgi toplumuna gegcis ile birlikte bilgi teknolojilerinde yasanan yogun gelismelerin is
iligkilerini ve alisilmis is organizasyonlarini doniistiirmesi sonucunda ortaya ¢ikan,
isin en azindan belirli bir kismimin isin merkez ofislerinden veya firetim
imkanlarindan uzak bir yerde yerine getirilen bir ¢calisma modelidir"2.

Tele galisma bi¢imleri karsimiza farkh tiirlerde ¢gikmaktadir. Bunlar ev esasli,
tele merkez esasli ve gezici tele esash tele ¢alisma seklindedir.Ev esasli tele ¢calisma
tele calismanin en yaygin sekli olmakla birlikte ¢alisanlar islerini diizenli olarak

elektronik iletisim araglar1 kullanarak evde yapmaktadir. Bunlara ornek olarak

1%%https://www.eurofound.europa.eu/tr/node/79140 (16.06.2016).

70 Orhan Ersun Civan, “Is Hukukunda Uzaktan Calisma”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Say1: 26, 2010, s. 527.

YMurat Kandemir, “Evde Calisma Ve 6098 Sayili Tirk Borglar Kanunu’nun Evde Hizmet
Sozlesmesine iliskin Hiikiimleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 72, Say1:
2, 2014, (Evde Calisma), s. 145.

2Tamer Soysal, “Tele Calisma”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1: 9,
2006/1 s. 133.
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muhasebecilik, bilgisayar programciligi verilebilir. Tele merkez esasl tele calisma
ana calisma merkezinden uzakta ancak fiziki olarak ayni alanda yogunlagmis
calisanlari igeren, bilgisayar ve iletisim olanaklariyla donattiklar1 elektronik ortamda
yapilan bir ¢alismadir.Bu c¢alisma bi¢imi karsimiza uydu biiro ve komsu biiro
seklinde ¢ikmaktadir.Uydu biirolar hem merkez isyerinden, hem de ¢alisanin evinden
ayr1 bir yerde, miisterilere ve ¢alisanlara uygun bir bolgede isin yapildig1 ofis olup
merkez igyeri ile elektronik iletisim araclari ile bir bag mevcuttur.Uydu biiroda is
isletme disinda gergeklestirilmektedir. Komsu biiro ise sadece bir isletmeye bagh
olmayan, birden fazla farkli isverenin elemanlarinin bir arada ¢aligmasi
seklindedir.Bu biirolarda her bir is¢i kendi igvereni ile baglantt kurarak
calismaktadir.Gezici tele ¢aligma calisanlarin islerini yliriittiikleri belirli bir biiro s6z
konusu degildir. Genellikle pazarlama, temsilcilik, bakim ve tamir gibi islerde gegerli
olan gezici c¢alismada, ¢alisanlar ¢ogunlukla yolda olup arabadan, evlerinden ve
bulunduklar1 her yerden iletisim teknolojileri yoluyla merkez isyeriyle baglanti
kurarlar'”,

Klasik evde calismada, fazla nitelik gerektirmeyen el becerisine dayanan isler
yapilirken, tele calisma yeni iletisim teknolojilerini kullanmaya dayali, yiliksek
nitelikler gerektiren ve profesyonelce yapilan isler sz konusudur.Birbaska deyisle
tele c¢alisma ile evde c¢alismanin farki tele calismada zorunlu olarak bilgi
teknolojilerinin kullanilmasi s6z konusu iken, geleneksel evde calisma biciminde
bdyle bir zorunluluk mevcut degildir.Tele ¢alisma ile evde calisma bigiminin bir
diger farki ise isin goriildiigli yer bakimindandir. Tele calisma isin goriildiigii yer
yoniiyle evde ¢alismadan daha genis alam1 kapsamaktadir. Geleneksel evde ¢alisma
biciminde parca basina iicret ddenmesi s6z konusu iken, tele ¢alismada biiyiik oranda
zamana gore ticret uygulamasi sz konusu olmaktadir'™. Ev hizmetleri ile evde
calisma kavramlar1 birbirinden farklidir. Evde ¢alismada is¢i 15 s6zlesmesinin konusu
olan isi kendi evinde gormekte iken ev hizmetlerinde yapilan is isverenin evinde
yapilmakta ve dogrudan ev yasamma yonelik bir istir' . Isin isyerinde goriilmemesi

nedeniyle tele calisma evde calismaya benzemekle birlikte tele calisma yapanlar

3 Civan, s. 537; Soysal, s. 135; Ozlem Cakir, “Yeni Calisma Bigimleri ve Ise iliskin Tutumlar”, is
Gii¢ Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 3, Say:: 1, 2001, (Yeni Calisma
Bigimleri), http://www.isguc.org/?p=article&id=95vol=3&num=1&year=2001, (12.06.2016).

1% Civan, s. 537; Soysal, 5.135; Cakir, Yeni Calisma Bigimleri; Siizek, Is Hukuku,s.296.

5 Kandemir, Evde Calisma, s.155.
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evde calisanlara gore igverenle daha siki bagimlilik iligkisi mevcuttur.Merkezi igyeri
disinda bulunan biirolarda veya evlerde calisanlara isgérme edimini yerine
getirilmesinde talimatlar verilmesi, bunlarin denetimi iletisim teknolojisi ve online
sistem ile kolaylikla saglanabilmektedir"®.

Tele calismaya yonelik dogrudan ve dolayli olarak iki temel hukuki kaynak
vardir. Bunlar Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin evde calisma hakkinda 177 sayili
Sozlesmesi ile Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cerceve Anlagmasidir.177 sayili
sozlesmede evde ¢alisma kavramina yer verilmekle birlikte direkt olarak tele calisma
ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. 177 Sayili sézlesmede evde ¢alisanlar ile
diger ticretli calisanlar arasinda esit islem yapilmasi, is saglig1 ve glivenligine yonelik
korunmastile ilgili diizenlemelere yer verilmistir''’. Bu s6zlesmenin yiiriirliige girme
amaci kayit dis1 ¢aligmalara ortam hazirlayan bir ¢alisma tiirii olan evde calismay1
kayit altina alarak diger calisanlardan farkli muamelelere tabitutulmasini
engellemektir. Ciinkii isverenler agisindan evde calisan isciyi sendikal haklar, is
sagligit ve gilivenligi, sosyal giivenlik, iicret,asgari calisma yasi gibi haklardan
mahrum birakmak oldukca kolaydir. Evde Calismaya iliskin 184 Sayili Tavsiye
Kararinda evde ¢alisanlara yonelik asgari yas sarti koyma, oOrgiitlenme ve toplu
pazarlik hakki, minimum iicret seviyesi belirleme, is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri
alinmas1 , tcretli calisanlar gibi yillik izin gibi haklardan ve sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmasi gibi 6nerilerde bulunmustur.

Tele caligmaya yonelik diizenlenen ilk ve tek cergeve sozlesmenin 2.
maddesine gore tele ¢alismaigverene ait olan isyerinde de gerceklestirilmesi miimkiin
olan bir isin, bir is sozlesmesi veya is iliskisi cergevesinde, bilgi teknolojisi
kullanilarak ve diizenli olarak isyeri disinda yerine getirildigi is 0rganizasyonudur178.
Tele calisma bazi iilkelerde toplu sozlesmeler ve bireysel is sozlesmeleri ile
diizenlenirken bazi iilkelerde ise kanun ile diizenlenmektedir. Cek Cumbhuriyeti,

Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovakya ve Slovenya tele ¢alisma kanuni diizenleme

176 Siizek, s Hukuku, .296.

Yhttp://www.ilo.orgwemsp5groupspublic---asia---ro-bangkok---ilo-
jakartadocumentspublicationwcms_223990.pdf (24.06.2016).

18European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Telework in the
European Union, 2010,
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/eiro/tn0910050s/tn0910050s.pdf,(30.

06.2016), s. 3.
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yoluyla uygulanmaktad1rl79. 2012 yilinda Fransa’da bu tilkeler igerisinde yer ald1™,

Fransa 2012 yilina kadar toplu sozlesmeler yoluyla tele calismayi
diizenlemektedir. Toplu sozlesmeler yoluyla tele ¢alismayr uygulayan iilkeler ise;
Avusturya, Belgika, Danimarka, Almanya, Yunanistan, Italya, Liiksemburg,
Ispanya’dir. Finlandiya, Irlanda, Letonya, Hollanda, isveg, Ingiltere’de ise géniillii
sozlesmeler ile tele galisma uygulanmaktadir™®,

lletisim teknolojilerindeki hizli gelisme ile tele ¢alisma yayginlasmaya
baslamustir. 4857 sayili Is Kanununda yapilan diizenleme 6ncesinde tele calismayi
konu edinen is sozlesmeleri, evde calismayr konu edinenler gibi tam siire ve
isyerinde ¢alisma esasinda olusturulmus mevzuatin is siireleri, dinlenmeler, iicretler
gibi ¢ogu hiikiimlerinin uygulanmasina imkan vermeyen ve bu nedenle ozel
diizenlenmesi  gereken bir calisma bi¢imi oldugu yoniinde elestiriler
yap11maktayd1182.4857 sayill Is Kanununun 14/4 fikrasinda uzaktan calisma
kavramina yer verilmistir. Uzaktan ¢alisma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari
ile isyeri diginda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.

Uzaktan ¢alismada yapilacak is sdzlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin
stiresi ve yeri, lcret ve Ucretin 0denmesine iligkin hususlar, isveren tarafindan
saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin yiikiimliiliikkler, igverenin is¢iyle
iletisim kurmasi ile genel ve 6zel calisma sartlarina iliskin hiikiimler yer alir.

Uzaktan calismada isgiler, esasli neden olmadikg¢a salt is sdzlesmesinin
niteliginden &tiirli emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan
calisma iliskisiyle is verdigi calisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is saglig
ve giivenligi onlemleri hususunda ¢alisan1 bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek,
saglik gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi

tedbirlerini almakla ylikiimliidiir.

¥ Telework in the European Union,

http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/docs/eiro/tn0910050s/tn0910050s.pdf
(30.06.2016), s.10.

8 ttp://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/labour-code-
covers-teleworking (30.06.2016).

181 Telework in European Union, s. 12.

182 Hamdi Mollamahmutogluve Muhittin Astarli, is Hukuku Gozden Gegirilmis, Genisletilmis ve
6098 Sayih Tiirk Borclar Kanunu Islenmis 4.Basi, Turhankitabevi, Ankara, 2011, s. 416; Siizek, Is
Hukuku, s. 296.
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Gtivenceli esneklik baglaminda tele ¢alismaya bakildiginda is ve 6zel yasam
arasindaki dengenin saglanmasimna yardimci olmaktadir.Bir baska deyisle
kombinasyon giivencesi saglayan tele calisma ozellikle kadin calisanlarin dogum
sonrasinda ¢alisma hayati ile iligskisinin kurulmasinda kolaylik saglayacaktir.Ciinkii
tele calisanlar kendi islerini ve is siirelerini diizenlemekte, ise gidis gelis gibi zaman
kayiplar1 yasamamakta ve meydana gelen bu zaman tasarrufunu ailesine ayirabilme
imkanina sahip olmaktadir.Nitekim dogum sonrasinda kadinlar hem ¢alisma
hayatinin yine igerisinde olabilecek hemde is ve 6zel yasam arasinda dengeyi

saglayabilecektir.

2.1.5.Gecici Is Tliskisi

Gegici isiliskisinin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Tageronlugun gelismesi
ve genislemesi yaninda,isletmeler belirli siireli is sozlesmesi ve 0diing is s6zlesmesi
yapma yolunu se¢mektedirler. Bu durumun nedeni isletmelerin ekonomik nedenler
ile feshe bagvurma konusunda c¢ekingen davranmalar1 ve gelecekle ilgili tereddiitler
tas1ma1ar1d1r183.

Gegici c¢alismanin igverenler agisindan avantajlari, mevsimlik ihtiyaglar,
haftanin veya giiniin yogun zamanlarinda yardim saglama, siparislerde beklenmedik
zamanlarda artis olmas1 durumunda taleplerin karsilanmasi, aile nedenli izinler, tatil
veya hastalik durumlarinda is¢i ihtiyacin1 giderme seklindedir.Isciler acisindan
avantajlar1 ise Ozellikle Ogrenciler baz alindiginda degisken ve kisa calisma
siireleri,isgiicii piyasasina giris imkanidir.Gegici iliskilerin avantajlarinin yanisira
dezavantajlar1 da vardir.Isverenler acisindan dezavantajlar1 gecici ¢alisanin kurum
kiiltiirti ile uyum problemi, yiiksek diizeyde isgiicii devri, daha az is kalitesi,
motivasyonu diisiik ¢alisanlar iken isgiler a¢isindan daha az diizeyde is giivencesi,
disik diizeyde ticret ve yiiksek gelir giivencesizligi, emeklilik ve saglik
sigortalarindan yararlanmada zorluktur.ILO kisa vadeli ¢Oziimlerin uzun vadeli
problemlere neden olabilecegini vurgularken gecici calisma iliskisi kurulurken bazi
asgari Onlemler alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bunlar haftalik veya giinliik

minimum ¢aligma siiresi belirleme, minimum iicret belirleme, calisanlara ¢alisma

183Serkan Odaman, “Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi”,http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/OGC4.pdf (18.20.2016), s. 119.
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stirelerinin dagiliminda yonetimle birlikte karar verme hakki verilmeli, ¢alisma
stireleri belirli bir zaman diliminde 6nceden haber verilmeli, ¢alisanlar isterse ve
isletmenin ekonomik durumu olanak verdigi siirece gecici calisanlara daha fazla
calisma hakki taninmalidir*®*.

Gegici is iliskisi iigliiliik temelinde gerceklesen bir ¢alisma bicimidir. iki tiirii
bulunmaktadir. Birincisi meslek edinilmemis; bir isverenin yazili rizasinmi alarak bir
iscisini baska bir igverene gecici olarak odiingvermesidir.4857 sayili Kanunun son
fikrasina gore isverendevir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isgisini,
holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir igyerinde is
gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi ile gecici is iligkisi
kurulabilir. Bu fikra kapsaminda gegici is iliskisi, yazili olarak alti ay1 gegmemek
lizere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir.Isverenin is s6zlesmesi ile istihdam
ettigi iscisini gegici bir siire calistirmak tizere baska igverene devrettiginde isveren ile
is¢i arasindaki is sozlesmesi devam eder. Devreden isveren gecici is iligskisinde
is¢inin igvereni olmaya devam etmektedir. Ancak is¢inin isgérme edimi gegici
isverene karsi yerine getirmekle yiikiimli oldugu, sadakat ve itaat borcunun oldugu,
buna karsilik gegici igverenin yonetim hakkinin ve is¢iyi gbézetme borcu
mevcuttur.ikincisi ise meslek edinilmis; &zel istihdam biirosu aracilifiyla bir
igverenin gecici is¢i calistirmasidir™®®. Ozel istihdam biirolari araciligiyla yapilan is
sOzlesmesinde ii¢ taraf mevcuttur. Bu {i¢ taraf 6zel istihdam biirosu, isci ve isciyi
yaninda ¢alistiran isverendir.Ozel istihdam biirosu ile isveren arasinda is¢i saglama
sozlesmesi yapilirken, isci ile Ozel istihdam biirosu arasinda is sozlesmesi
kurulmaktadir. Bu iliskide 6zel isttihdam biirosunun is¢isi gecici is iligkisi ile baska
bir igveren tarafindan calistirilacak, is gorme borcunu gecici isveren nezdinde
calisarak yerine getirecektir186.Ozel istihdam biirosu araciligiyla is iligskisinde isci, is

s0zlesmesiyle bagl oldugu igverenin emrinde genellikle hi¢

8nttp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_170714.pdf, (16.06.2016).

¥pir Ali Kaya, “Kiralik Is¢i: Ozel istihdam Biirosu (Meslek Edenilmis Kurum) Aracihgiyla

Gegici Isci Calistirma Hakkinda 6715 Sayili Kanunun Degerlendirilmesi”, Tiimtis Yaym Organi,
Say1:37; Siizek,Is Hukuku, s.304; Celik ve digerleri,is Hukuku,s. 155; Odaman, Fransiz is Hukukunda
Odiing s Iliskisi, s.106.

188 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
Anayasaya Aykiriligi Konusunda Disk Raporu, Haziran 2016; Murat Sen, “Ozel Istihdam Biirolar1
Araciligiyla Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici Is Tliskisi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2004, s.16.
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¥"Meslek edinilmemis is iliskisinde isverenin iscisini kural olarak

calismamaktadir.
kendi isyerinde calistirmak icin is sdzlesmesi yapmasi ve is¢isinden olan isgdrme
edimini alacagin istisnaen bir baska isverene devretmesi s6z konusuyken, mesleki
anlamda gegici is iliskisinde isveren kural olarak is¢iyi bir baska igverenin igyerinde
calistirmak tizere ise almakta ve onunla is sdzlesmesi yapmaktadlrlgg. Gegici is
iligkisi ile is¢iyi calistiran igveren ige alma , isten ¢ikarma, kidem tazminati, sendikal
haklar, izin haklar1 gibi konularda isci ile hi¢ bir iligkisi bulunmamaktadir.Boylece
igverenler agisindan sayisal esneklige ve isgiiciiniin kolay ikame edilmesine yol
acmaktadir'®. Biirolar araciligiyla gegici is iliskisi ile is glivencesinin baglanti
noktast bu tiir ¢calisma iliskisinde igverenin fesih hiikiimleri ile bagli olmamasi
dolayistyla sozlesmeninsona erdirilmesinde fesih maliyetinin bulunmayisidir*®.
Gegici is iliskisi,asil igveren alt isveren iliskisi, is araciligt ve mesleki
anlamda gegici is iligkisi ti¢lii is iliskisi niteligindedir. Bu tglii iligkiler birbirinden
bazi noktalarda ayrilmaktadir. Asil igveren alt isveren iliskisinde bir isverenden is
alinmasi s6z konusudur. Dolayisiyla asil igveren alt isveren arasinda eser, tasima v.b.
sozlesme iliskisi bulunur. Gegici is iliskisinde ise bir baska isyerinde is alma soz
konusu olmamakla birlikte, igverenin issézlesmesi ile ¢alistirdigr iscisine karsi olan
isgérme borcunu talep hakkinin gecici siire ile bir bagka igverene devri soz
konusudur.Asil isveren ile 6diing alan isverenin belirli sartlarla sorumluluklart s6z
konusudur.Is Kanununun 90. maddesinde diizenlenen is aracihi@: ise isciler igin is,
isverenler icin is¢i bulma faaliyetidir.Is araciliginda 6zel veya kamu istihdam biirosu
isveren sifatia sahip degildir.Is¢ci ve isveren arasinda is iliskisinin kurulmasi
asamasinda ii¢lii bir iliskiyi icinde barindirmaktadir. Is araciliginda is arayan ile araci
arasinda sozlesme iliskisi bulunmamakta, isci isveren iliskisi is arayan kisi ile is¢i

arayan igveren arasinda kurulmaktadir™®. Asil igveren alt igveren iliskisi ile 6diing is

¥’Serkan Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing s iliskisi

Uygulamas1”, Sicil Dergisi, Say1:36, 2016, (Odiing Is Tliskisi Uygulamast), s.44.

188 Alper Ozboyaci, “Is Araciligi ve Diger Uglii Is iliskileri lle Mukayesesi”, Terazi Aylhik Hukuk
Dergisi, Say1: 29, 2009, s.65.

189 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
Anayasaya Aykiriligi Konusunda Disk Raporu, Haziran 2016.

190 Alpagut, Giivenceli Esneklik, s.25.

19 Giilsevil Alpagut, “Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi ve Yargitay’in Konuya iliskin Bir Kararm
Diisiindiirdiikleri”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1: 10, 2006, (Mesleki
Anlamda Gegici Is Iliskisi), ss. 572-573; Begiim Sermet “Is Hukukunda Esneklik ve Atipik Is
Sozlesmeleri”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayr: 123-124, 2014, s.
161.
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iliskisi arasindaki fark ise taseron iliskide alt igverenin isgisi alt igverenin talimatlari
altinda calismaktadir™®%.

Mesleki anlamda gegici is iliskisi 6zel istihdam biirolarinin is araciligi
faaliyetinden farklidir. Is araciliginda biiro ile is¢i arasinda is iliskisinin
bulunmamasi, biironun sadece isci temini faaliyetini yerine getirmektedir. Isci ile
isveren arasinda is iligkisinin kurulmasindan sonra biironun bu iliski bakimindan
herhangi bir islevi kalmamaktadir. Mesleki anlamda gegici is iliskisinde biiro ile
0diin¢ alan isveren arasinda bu siire zarfinda iliski devam etmekte ve biiro is¢inin
{icretinin 6denmesinden sorumludur'®,

Ulkemizde 1475 sayil1 Is Kanunu doneminde is araciligi kamu hizmeti olarak
devlet tarafindan yapilmaktaydi.Ancak yeni calisma bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi,
isglicii piyasasinda artan esneklik ihtiyaci ve issizlikle miicadele konusunda mesleki
anlamda gecici is iligskisinin 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla yapilmasia zemin
hazirlamigtir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 90. maddesiyle birlikte is arayanlarin
elverigli olduklar1 islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun isciler
bulunmasma aracilik gorevi, Tiirkiye Is Kurumu’nun yam sira izin verilen 6zel
istthdam  biirolar1  tarafindan da  yerine  getirilebilecegi  hiikiim altina
almmustir.Béylece 1475 sayili Is Kanunu doneminde is ve is¢i bulmaya aracilik
kamu tekelinde iken 4857 sayili Kanun ile birlikte 6zel istihdam biirolarina da is ve
is¢1 bulmaya aracilik yapma hakki taninmustir. 6715 sayili yasa oncesinde gegici is
iligkisi kurulurken is¢inin holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler topluluguna
bagl bir isyerinde gecici is iliskisi kurulmasi halinde yapmakta oldugu ise benzer
iste calistirilmas:t kosulu aranmaz iken aymi holding biinyesi i¢cinde ya da aym
sirketler topluluguna bagh isyeri disinda bagka bir isyerinde ¢alismasi durumunda
yapmakta oldugu ise benzerlik gdsteren iste calismasi kosulu mevcut olup yapilan
diizenleme ile birlikte yapmakta oldugu ise benzerlik gostermesi sart1 kaldirilmas,

holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde

192 Abdurrahman Benli ve Yusuf Yigit; <4857 sayili kanuna gore Gegici Is iliskisi Ve Bu liskinin
Hukuki Sonuglar1’’,Kamu-Is Yaynlari, Cilt: 8, Sayi: 4, 2006, s. 6.
198 Alpagut, Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisi, s.574.
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gorevlendirme yapilarak kurulan gecici is iligskisi bu kanun ile birlikte artik 6zel
istihdam biirolar1 aracihigtyla da gegici is iliskisi kurulabilme imkani dogmustur™”,
6715 sayih Is Kanunu ile Tirkiye Is Kurumu Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun'® gecici is iliskisine degisiklikler meydana getirdi.6715
sayili Kanunun gerekgesinde gegici is iliskisinin isletme agisindan rekabet ortamina,
degisen kosullara ve ortaya c¢ikan ihtiyaclara uygun olarak isgiicli talebinin
karsilanmasin1  ve lretim talebindeki dalgalanmalarin  karsilanabilmesini
kolaylastirdig1 calisanlar agisindan ise gecici is iliskisinin isgiicli piyasasinda is
olanaklarinin arttirilmas:1 ve Ozellikle genglerin is tecriibesi kazanmasina, uzun
donemli issizlerin issizlikten kurtulmasina iggiicii piyasas: disinda kalmis olanlarin

motivasyonunun artmasina katki sagladigi belirtilmektedir'*®

.Bu baglamda kanunun
gerekceleri calisma hayatinda meydana gelen gegici isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi
ve igsizligin azaltilmasidir.

4857 sayili kanunun 7. maddesine gore gegici is iliskisi asagidaki hallerde
kurulabilecektir:

a) Bu Kanunun 13 iincii maddesinin besinci fikrasi ile 74 {incii maddesinde
belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldig:
diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,

c) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayillmayan ve aralikli olarak gordiiriilen
islerde,

e) Is sagligi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi onemli
o6l¢iide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi
kurulmasini gerektirecek olciide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi halinde,

g) Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 halinde, kurulabilir.

4857 sayili Kanun’un 13/5 fikrasina gére bu Kanunun 74. maddesinde

ongoriilen izinlerin bitiminden itibaren sonra mecburi ilkogretim ¢aginin basladig

¥4yolkan Isik, “Ozel istihdam Biirolarma Verilen Gegici Is iligkisi Kurulmasi Yetkisinin Isgiicii
Piyasasina Etkileri Bakimindan Degerlendirilmesi”, Cimento isveren Dergisi, Cilt: 30, Say:: 5, 2016,
ss. 11-15; Ozboyacy, s. 68.

% RG, 06.05.2016

198http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf, (08.08.2016).
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tarihi takip eden ay basina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli ¢aligma talebinde
bulunabilmesi hitkmii yer almaktadir. Bu donem boyunca Kanun isverene gegici is
iliskisi kurma imkan1 tanimaktadir. Ayn1 fikra uyarinca kismi siireli calismaya gecen
is¢inin tam zamanli ¢aligmaya baslamasi durumunda yerine ise alinan is¢inin is
sozlesmesi kendiliginden sona erer. Is Kanunu’nun 74. maddesinde 6ngériilen izinler
kadin ig¢inin dogumdan 6nce 8 hafta dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplamda
16 haftalik donemde, ¢cogul gebelik halinde ise dogumdan onceki 8 haftaya 2 hafta
daha ekleyerek dogumdan 6nce 10 hafta dogumdan sonra 8 hafta toplam 18 haftalik
stire boyunca isveren gecici is iliskisi kurabilecektir. Bu madde uyarinca gegici is
iliski kurulabilecegi bir bagka durum evlat edinme halidir. Kanuna gore ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢cocugun aileye
fiillen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir. Bu
baglamda evlat edinme durumunda da kanun ister kadin isterse erkege 8 haftalik
analik hali iznine hak tanimaktadir. Bu durumda izni yalnizca tek bir ebeveyn
kullanacak olup bu izne hak kazanmanin siniri ise {i¢ yasini doldurmamis evlat
edinme halidir. Bu sartlar saglandig: takdirde isveren bu donemde izne ayrilan isci
yerine geci is iliskisi kurabilecektir. Is Kanunu’nun 74/2 fikras1 uyarinca dogum
sonrast analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla ve ¢cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasin1 doldurmamis
cocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda
altmis giin, ikinci dogumda yliz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin
sireyle haftalik caligma siiresinin yarist kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogum
halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmas1 halinde bu siire {i¢
yiiz altmig gilin olarak uygulanir. Bu noktada gecici is iliskisinin kullanildig:
dogumdan 6nce sekiz dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplamda 16 hafta
olan analik iznine hak kazanan anneye veya evlat edinme durumunda dogumdan
sonra 8 haftalik silireye hak kazanan ebeveynlerden biri yerine kurulan gegici is
iligskisinin yaninda ayrica bu izinlerin bitiminden itibaren birinci dogumda altmis
giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yliz seksen giin siireyle
haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar igveren gegici is iliskisi kurabilir.

Kanunda is soOzlesmesinin askida kaldigi hallerde gecici 1is iliskisi

kurulabilecegi hiikmii yer almaktadir. Is sozlesmesinin askida kaldigi haller; Is
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Kanunu’nun 31.maddesinde yer alan gegici siireli askerlik, 25\1 de is¢inin hastalik
kaza gibi haller nedeniyle ise devam edememesi durumunda isverenin hakli nedenle
fesih yapmasi i¢in beklenilen bildirim siiresine ek olarak 6 haftalik siirede, 74.
maddesinde analik izni donemleri, 25/3 zorlayici nedenler halinde bir haftalik aski
stiresi, 25/4 gozalt1 ve tutukluluk hallerinde bu kanunun 17. maddesindeki bildirim
siireleri, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 23. maddesindeki “isci
kurulusu yoneticiligi halleri”, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanun’un 67/1 inci
maddesindeki grev veya lokavt halleri ve is¢iye evlenmesi veya evlat edinmesi ya da
ana veya babasinin, esinin, kardesinin, ¢ocugunun Oliimii halinde ii¢ giin, esinin
dogum yapmasi halinde ise bes giin siire ile is sozlesmesi askidadir.

Gegici is iliskisine yonelik olarak Kanunda bazi sinirlamalar yer almaktadir.
Ozel istihdam biirosu araciligiyla isci istihdam etmenin bir siiresi ve smir1 kanunda
yer almaktadir.Is Kanunu’nun 7/3 e gére analik izinleri, analik izni sonrasi yarim
calisma, askerlik hizmeti ve is sdzlesmesinin askida kaldigi durumlarin devam ettigi
slirece gegici is iliskisi kurulmaktadir. Mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde
bir siire sinir1 olmaksizin gegici is iliskisi kurulabilmektedir. Isletmenin giinliik
islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde, is saghigi ve giivenligi
bakimindan acil olan islerde veya firetimi Onemli Olciide etkileyen zorlayic
nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, isletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim
kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini gerektirecek Olciide ve ongoriilemeyen
sekilde artmasi halinde, mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislar
halinde en fazla 4 ay siire ile biiro iizerinden gegici is iligkisi kurulabilir. Mevsimlik
isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglart disinda kalan islerde sdzlesmenin siiresi
toplamda 8 ay1 gegmemek lizere en fazla iki defa yenilenerek
uzatilabilir.Donemsellik arz eden is artislart i¢in sdzlesmenin siiresi en ¢ok 4 ay
olacaktir ve siire artim1 olmayacaktir. Gegici is¢i ¢alistiran igveren, belirtilen siirenin
sonunda ayni is i¢in altt ay gegmedikce yeniden gecici is¢i ¢alistiramaz. Toplu is¢i
cikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer
altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde geg¢ici is iliskisi kurulamaz.

Mevsimlik ve tarim islerinde herhangi bir siire smir1 olmamasi gegici is

iliskisinin gegicilik niteliginin ihlal edilmesine yol acabilecek eksikliklerden oldugu
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elestirisi yapilmaktadir. Ayrica bu islerde siire sinir1 olmamasi s6z konusu isin gegici
olma 6zelligini ortadan kaldirmakta ve bu tiir calismay1 devamli hale getirmektedir197

Gegici is¢i ¢alistiran igverenin belirtilen siirenin sonunda ayni is icin alt1 ay
gecmeden gecici is iliskisi ¢alistirllamayacagi hiikkmii diizenlemenin agik ifadesinden
0 i i¢in ayn1 is¢i veya farkl bir ig¢i bile olsa alt1 ay sonuna kadar gegcici is iliskisinin
kurulmasinin yasaklanmis oldugu anlagilmaktadir'®,

4857 sayili Kanun’da gegici is iligkisi yapilamayacak durumlar bu kanunun
29 uncu maddesi kapsaminda toplu isci ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince,
kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde gegici is
iligkisi kurulamaz. Kanun toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siire ile gegici is
iligkisi kurulmasina bir yasak koymakla birlikte bu siire sonrasinda gegcici is iligkisi
kurulmasina yonelik bir yasak diizenlememistir. Ancak kamu kurum ve
kuruluglarinda yer altindan maden ¢ikarilan isyerlerinde gegici is iligkisinin
kurulamayacagini hiikiim altina almistir.Gegici is¢i calistiran igveren, grev ve
lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gecici is
iligkisiyle is¢i ¢alistiramaz.

4857 sayili Kanunun 7/6 fikrasina gore igletmenin ortalama mal ve hizmet
tiretim kapasitesinin gegici ig iligkisi kurulmasimni gerektirecek Olglide ve
ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde biiro araciligiyla gegici is iligkisi kurulurken
gecici is iliskisi ile c¢alistirilan is¢i sayisi, isyerinde calistirilan is¢i sayisinin dortte
birini gecemez. Ancak, on ve daha az is¢i calistirilan isyerlerinde bes isciye kadar

gecici is iliskisi kurulabilir'®®,

Al Giizel ve Hande Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici A Tipik Istihdama Mesleki Amach Gegici
s iliskisi, Calisma ve Toplum, 2017/1, ss. 31- 32.

1% Serkan Odaman ve O. Hakan Cavus, “Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Odiing is
Iligkisi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Ozel Sayis, Cilt: 5, Say1: 1,Ankara, 2016, s. 259.

199 “fsletmenin giinliik iglerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde, isletmenin is
hacminin 6ngorillmeyen 6l¢iide artmasi halinde ve donemsellik arz eden is artiglar1 halinde gegcici is
iliskisinin en ¢ok sekiz ay yapilabiliyor olmasi 6nemli bir diizenlemedir. Ancak isletmenin is
hacminin dngoriilmeyen dl¢iide artmasi durumunda 6ngoriilen calistirilan is¢i sayisinin dortte birini
gecemez kosulu, donemsellik arz eden is artiglari ve isletmenin gilinliik islerinden sayilmayan ve
aralikli olarak gordiiriilen islerde buna benzer bir 6l¢ili konularak herhangi bir kota sinirlandirilmasina
gidilmemistir’, Kaya, Gegici Is iliskisi, s. 3; “Yasa ile isyerinde calistirilacak gecici isci sayisina
iligkin siirlama sadece “igletmenin ig hacminin 6ngoriilemeyendl¢iide artmast halinde” gegici is¢i
calistirilmasina iliskin olarak getirilmekte; diger tiim durumlarda isverenlere, yasadaki kosullari
sagladiklar, takdirde istedikleri kadar gegici is¢i calistirma olanagi saglamaktadir. Bu sinirlama 10 ve
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Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi kurmaya yonelik bir diger
siirlama 4857 sayili Kanunun 7/7 ye gore gegici is¢i ¢alistiran igveren, i sdzlesmesi
feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alti ay gegmeden gegici is iliskisi
kapsaminda ¢alistiramaz hﬁkmﬁdﬁrZOO.Gegici is¢1, gecici is¢i calistiran igverenden
0zel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek {izere avans veya borg
alamaz.

Is Kanunumuzda gecici is¢iyi korumaya yénelik diizenlemelerde mevcuttur.
Gegici is¢inin, gegici isciyi ¢alistiran igsverenin igyerindeki ¢alisma siiresince temel
calisma kosullari, bu is¢ilerin ayni isveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami
halinde saglanacak kosullarin altinda olamayacagi hiikme baglanmistir. Nitekim
2008/104/EC sayili direktifin 5/1 fikrasina gore gegici ajans calisanlarinin temel
calisma ve istihdam kosullarinda kullanici isletme tarafindan gegici olarak istihdam
edildiginde kullanici1 igveren gegici is¢iyi dogrudan istihdam etmis gibi muamele
yapmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir®®.

Gegici iscinin, Tiirkiye Is Kurumu’ndan veya bir baska ozel istihdam
bilirosundan hizmet almasini ya da is gorme edimini yerine getirdikten sonra gegici
is¢i olarak calistig1 igveren veya farkli bir igverenin isyerinde ¢alismasini engelleyen
hilkkimler  konulamayacagi  hilkkme baglanmistir.  Gegici is¢i  calistiran
isverenigyerindeki agik is pozisyonlarini gegici isgisine bildirmekle yiikimlidiir.
2008/104/EC say1il direktifin 6/1 fikrasinda gegici iscilerin kullanict isletmedeki bos
isler hakkinda bilgilendirilmesi gerektigi, diger c¢alisanlar gibi onlarinda stirekli
istthdam edilme firsati sunulmasi gerekliligi, liye devletlerin kullanici isletme ile
gecici isci arasinda gecici is iligskisi sona erdikten sonra kullanici igletmenin s6z
konusu is¢iyle sozlesme imzalamasini engelleyen hiikiimleri gegersiz kilinmasina

yonelik olarak iiye devletlerin dnlem almasi gerekliligini belirtmektedir®®.

daha az is¢i calistiran isyerleri igin gegerli olmayacak; kiigiik igyerleri isletmenin is hacminin
ongorillemeyen Olglide artmasi halinde 6rnegin 3 is¢inin ¢alistigt bir tekstil at6lyesinin igvereni, 5
gecici isci calistirabilecektir’” DISK Raporu, s.10.

200 «Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan daimi is¢ilerin gegici is¢i olarak ¢alistirllmak amaciyla isten
cikarilarak gegici isci statiisiinde tekrar ige alinmasi yoluyla uygulamanin suistimal edilmesinin &niine
gecilmesi amaglanmistir”Kaya, Gegici Is Iliskisi, s. 3; “Gegici is iliskisi yilin belli dénemlerinde, bir
oncekinin lizerinden 6 ay gectikten sonra kurulabilecek boylece her yil tekrarlanabilecek ve siireklilik
kazanabilecektir’’DISK Raporu, s. 9.

“http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:327:0009:0014:EN:PDF
(26.10.2016).
“nttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:327:0009:0014:EN:PDF
(26.10.2016).
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Sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegcici is iliskisinin devam
etmesi halinde, gecici is¢i calistiran igveren ile is¢i arasinda sdzlesmenin sona erme
tarihinden itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi kurulmus sayilir. Bu durumda 6zel
istthdam biirosu is¢inin gegici is iligskisinden kaynaklanan iicretinden, isciyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sdzlesme siiresiyle sinirli olmak {izere
sorumludur®. Doktrinde is¢inin calistig1 siire boyunca 6diing alan igverenle 6zel
istihdam biirosunun birlikte sorumlu olmasi gerekliligi ifade edilmektedir®®*.Bu
durumda Kanunda is¢inin kidemine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Fransa’da oOdiing is iliskisinin sonunda kullanici isletme Odiing isciyle yeni bir
sOzlesme yapmaksizin 6diing is¢iyi calistirmaya devam etmesi durumunda isci
kullanic1 isletme ile belirsiz siireli is s6zlesmesi kurulmus olacaktir. Bu durumda
is¢inin kidemi kullanici isletmede calistigi ilk gilinden itibaren baslayacakterOS.
Fransa’da kideme hak kazanma acisindan bir baska durumda séz konusudur. Odiing
is iliskisi stiresi sona erdiginde kullanici isletme gegici isciye istthdam olanagi
sunmast durumunda kanun koyucu geg¢ici is¢inin kullanicr isletmede gegen son ii¢
aymin kidem hesabinda dikkate alinacagini hiikmetmektedir®®.

4857 sayili Kanuna gore 6zel istthdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi,
gecici is¢i ile is sozlesmesi, gecici isci calistiran igveren ile gecici is¢i saglama
sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i
calistiran igveren arasinda yapilacak gegici is¢i saglama sozlesmesinde; sdzlesmenin

baslangigve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa

203 « (9zel istihdam Biirosu iizerinden calistirilan gegici is¢inin, igyerinde ¢aligtigi igveren tarafindan
ise alinmasi durumunda, gegici is iligkisi i¢cinde isyerinde calistigi siire kideme bagl haklara etki
etmeyecek sekilde gegici is iligkisi sdzlesmesinin sona erme tarihi baglangic alinmaktadir. Bu
diizenleme iscinin bazi haklarmi etkileyecektir. Isverenin gegici calistirdig1 isciyi ise almasi
durumunda is¢inin ige basladig tarih degil, is¢i ile is sdzlesmesinin yapildig: tarih is iliskisinin
baslangict olarak kabul edilmektedir. Bu durum is¢inin, galistigi isyerinde yeniden deneme siiresine
tabi tutulmasina, ¢aligtigt siirenin yillik iicretli izin siiresinden sayilmamasina ve kideme baglh diger
haklarin eksik hesaplanmasina neden olacaktir. Dolayisiyla aralikli veya diizenli olarak bir igyerinde
¢alisan is¢inin o isyerinde is¢i alinmasi durumunda kideme bagli haklar1 dogmayacaktir’’Kaya, Gegici
Is Iliskisi,s.4; “Fransiz Is Hukukunda kullanic1 isletme herhangi bir is s6zlesmesi yapmaksizin édiing
is¢iyi ara vermeden calistirmaya devam ederse is¢i kullanici isletmeye belirsiz siireli is sdzlesmesi ile
calistyor kabul edilecek ve iscinin kidemi kullanict isletmede ¢alistigi ilk giinden itibaren
hesaplanacaktir’> Odaman, Fransiz Is Hukukunda Odiing s iliskisi, s. 92; “Gegici is iliskisi kurulan
igveren, is¢inin kendisinde ¢alistigt siirede 6denmeyen {icretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden devreden isverenle miiteselsil olarak sorumlu olmalidir” TURK-IS, “Tiirk-Is’ten
Milletvekillerine Uyar1 Mektubu”, Tiirk-is Dergisi, Say1: 406, 2016, s. 26.

204 Savas Taskent ve Dilek Kurt, “Mesleki Anlamda Odiing Is iliskisi”, Kamu-is, Cilt: 13, Sayt: 1,
2013, s. 8; TURK-IS, s. 26.

25 Odaman, Fransiz Is Hukukunda Odiing Is liskisi, s. 83.

26 Odaman, Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 83.
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gecici is¢i calistiran isverenin ve 6zel istthdambiirosunun 6zel yiikiimliilikleri yer
alir.Kanunda gerek gecici is s6zlesmesinin gerekse gegici is¢i saglama sézlesmesinin
yazili olarak yapilmasi sart1 yer almaktadir. Fransa’da gerek odiing is¢i sdzlesmesi
gerekse 6diing ¢alisma s6zlesmesi yazili olarak yapilmakta ve s6zlesme belirli siireli
olarak yap11maktad1r207.2015 yilindan itibaren Fransa’da belirsiz siireli is
sOzlesmeside yapilmaya baglanmis olup, belirsiz siireli is sozlesmesi yapilmasi
durumunda her gegici gorev i¢in ayrica gegici gorevlendirme belgesi
akdedilecektir’®

4857 sayili Kanunda 6zel istihdam biirosu araciligiyla yapilan gegici is
iligkisinde sdzlesmenin tiiriine iliskin bir diizenleme mevcut degildir. S6zlesmenin
belirli mi yoksa belirsiz siireli mi oldugunun tespiti s6zlesmenin feshi ve ddiing
is¢iye saglanacak haklarin tespiti bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu husus is¢inin
kidem tazminatina hak kazanip kazanamayacagi noktasinda da belirleyici
unsurdur®®. Yapilan sézlesmenin belirli siireli olmasi durumunda ev hizmetlerinde
ve mevsimlik tarim islerinde siire sinirlamasinin olmamasi nedeniyle is¢i kac yil
calisirsa caligsin  isgilivencesi sisteminden veya kidem tazminati hakkindan
yararlanamayacaktlrm. Yapilacak sozlesmenin gorevlendirme siiresine gore belirli
stireli yapilmasi durumunda gegici is¢i istihdam etmeye yonelik olarak igverenden
talep gelmedigi zaman diliminde gegici is¢i issiz olacaktir.So6zlesmenin belirli siireli
olarak belirlenmesi halinde is¢i ihbar tazminati, kidem tazminat1 gibi haklardan ve is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Bu durum ise isgiiciiniin giivencesiz
kalmasina yol agacaktir.

Odiing veren isveren ile 6diing is¢i arasindaki is sézlesmesinin belirsiz siireli
olarak yapilmasi durumunda 6diing veren igveren veya 6diing isci s6zlesmeyi siireli

fesih bildirimiyle feshetmeleri miimkiin olacaktir®

. Bu durumda gegici is¢i ihbar
oneline uyulmadan yapilan sozlesmenin feshinde ihbar tazminatina hak kazanacak,
13 glivencesi hiikiimlerinin  gerektirdigi kosullar1 saglanmast durumunda is

giivencesine tabi olarak gecerli bir nedenle fesih yapilmasi gerekecektir. Ayrica

*?0daman, Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, ss. 93-97.
*%Giizel ve Heper, Mesleki Amacli Gegici Is iliskisi, s.39.
*%0daman,Odiing Is liskisi Uygulamasi, .48

*%Giizel ve Heper, Mesleki Amagcli Gegici Is liskisi, ss. 40-41.
21 Odaman ve Cavus, is Hukukunda Odiing is iliskisi, s.268.
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belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam edildigi icin 1 yillik kidem sartini
doldurmasi halinde kidem tazminatina hak kazanabilecektir.

4857 sayili Kanuna gore gecici is¢i ile yapilacak is sozlesmesinde, is¢inin ne
kadar siireigerisinde ise ¢agrilmazsa hakli nedenle is s6zlesmesini feshedebilecegi
belirtilir. Bu siire ii¢ ay1 gecemez. Kanun metnine bakildiginda gegici is¢inin 3 ay
stire ile ise cagrilmadigr durumda hakli nedenle fesih hakki taninmaktadir.

Mesleki anlamda gecici is iliskisi kurulmasina yonelik elestiriler
yapilmaktadir.Ozel istihdam biirosu iizerinden gegici is iliskisi kapsaminda is¢inin
calistirilabilecegi isler Is Kanunu madde 11 de belirtilen hallere bagl olarak belirli
stireli is sozlesmesi ile is¢i calistirmanin miimkiin oldugu halde bu isleri gegici is
iliskisi kapsamina alma nedeni belirli siireli is s6zlesmesi ile is¢i ¢alistirmada her
daim objektif neden aranmakta ve biiro {izerinden is¢i ¢alistirmada is¢inin kideme
bagli haklar1 ¢alistiran igverene gegmemektedir.Ayrica ihtiyag duydugu bir is¢iyi ise
alirken 6zel istthdam biirosu tizerinden alarak, kendince daha uzun bir deneme siiresi
icinde gézlemleme sansina sahip olacaktir®*?,

Isveren gecici is iliskisi kurdugu isciyi ise aldifinda iscinin ise basladig1
tarih gecici is iliskisi kuruldugu tarih olarak degil, is¢i ile yeni is iliskisi kuruldugu
tarih baslangi¢ olarak kabul edilecektir. Bu durum isginin ¢alistig1 isyerinde yeniden
deneme siiresine tabi tutulmasina, g¢alistigi stirenin yillik {icretli izin siiresinden
sayllmamasina ve kideme bagl diger haklarin eksik hesaplanmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla aralikli veya diizenli olarak bir igyerinde c¢alisan is¢inin o isyerinde isci
alimmasi durumunda kideme bagl haklar1 dogmayacaktir®™.

Gegici 1s iligkisi kolayca bir ¢ok suistimalin ortaya ¢ikmasina 6diing alan
isverenin kendi isgilerini gegici is¢iye doniistiirmesine yol acabilir’™®. Mesleki
anlamda gecici is iliskisi kuruldugunda gecici isgilerin emeklilik haklari, saglik
yardimlarindan yararlanma durumlari, analik hali gibi durumlarda bu 6deneklere hak
kazanma acisindan da hak kayiplart s6z konusu olacaktir. Nitekim issizlik
O0deneginden yararlanma, analik halinde gecici is goremezlik Odeneginden
yararlanma agisindan belirli bir siire prim 6deme sart1 bulunmaktadir. Bu nedenle bu

haklardan yararlanma agisindan hak kaybina ugrayabilecektir. Bunun yani sira

212 Kaya,Gegici Is Tliskisi, s.2.
*PKaya, Gegici Is liskisi, s.4.

?Y"Odaman, Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s.73.
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igveren isten c¢ikardigl iscisini 6 ay sonra Ozel istihdam biirosu ilizerinden tekrar
istihdam edebilecek, 8 ay siire ile eski ig¢isini yaninda ¢aligtirarak isten c¢ikartip 6 ay
sonra tekrar ise alabilecektir. Bu durum ise uygulamanin kotiiye kullanilmasina
neden olabilecektir.

Fransa’da 6diing is iliskisi ile ¢calisanlara yonelik olarak bir gegicilik tazminati
uygulamasi mevcuttur.Bu tazminat g¢aligmadaki geg¢iciligi dengelemek amaciyla
getirilmistir. Kanun koyucu bir misyonun sonunda O6diing calisma isletmesiyle
calisan Odiing is¢i kullanic1 isletmede belirsiz stireli is sozlesmesiyle derhal
calismaya baslamiyorsa 6diing isci iicretin tamamlayicisi olarak gegicilik durumunu
dengelemek amaciyla bir tazminatta bulunmasini hiikkmetmistir. Bu tazminati ise
is¢inin briit {icretinin %10°na esit olarak belirlemistir215.

Ozel istihdam biirolar yiine:tmeliginde216 gecici iscinin yiikiimliliikleri yer
almaktadir.Gegici is¢i gegici igsverenin vermekle yilikiimlii oldugu is sagligi ve
giivenligi risklerine kars1 egitime katilmak ile yiikiimlii oldugu, gegici isgi isyerine ve
ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan gegici is¢i ¢alistiran
isverene karst sorumlu oldugu, gecici iscinin gegici is¢i calistiran igverenden 6zel
istthdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek iizere avans ve bor¢ para
alamayacagi diizenlenmistir. Yonetmelige gore 06zel istihdam biirosunun

yiikiimliiliikleri ise 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu®!’

218

, 5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu“® ile 4447 sayil Issizlik Sigortasi

Kanunu?*®

ndan dogan yiikiimliiliikklerden ve 4857 sayilt Kanunun 7. maddesi sakli
kalmak kaydiyla 6zel istthdam biirosu yiikiimlii olmakla birlikte gecici iscilerin
ticretinin 6dendigini gosteren belgeleri aylik olarak gecici is¢i calistiran isverene
ibraz etmekle yiikiimlii olup, gecici iscilerin ¢aligmadiklart donemlerde 6zel istihdam
biirosundaki egitim ve g¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.Yonetmelikte
gecici is¢inin ve Ozel istthdam biirosunun yiikiimliiliiklerinin disinda gegici is¢i
calistiran igvereninde yiikiimliiliileri yer almaktadir. Gegici is¢i calistiran igveren isin
geregi ve gegici is¢i saglama sozlesmesine uygun olarak gecici is¢isine talimat verme

yetkisine sahip olmasi, isyerindeki agik is pozisyonlarini gegici iscisine bildirmek ve

215 Odaman, Fransiz is Hukukunda Odiing is Iliskisi, s. 104.
**RG. 11.10.2016.
*RG. 30.06.2012.
*®RG. 16.06.2006.
*I°RG. 08.09.1999.
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Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla
yiikkiimlii oldugu, gegici iscinin is kazast ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam
blirosuna derhal ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 13 {incii ve 14 {incii maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle
yikiimlii oldugu, gecici iscileri calistiklar1 donemlerde, isyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirilmakla yiikiimlii oldugu, gegici
isciler, calismadiklar1 donemlerde ise Ozel istthdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk
bakim hizmetlerinden yararlandirmakla yiikiimlii oldugu, gegici isgiye is sagligi ve
giivenligi risklerine karsi gerekli egitimi vermekle ve is sagligi ve gilivenligi
acisindan gereken tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu yer almaktadir.

Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeliginde gecici is¢inin iicretinin 6denmemesi
durumu ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Gegici is iliskisi kurulan is¢i sayisinin
yiizde onunun iicretinin 6deme gilinlinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir sebeplere
dayanmaksizin 6denmemesi durumunda derhal 6zel istihdam biirosunun gegici is
iligkisi kurma yetkisi iptal edilir ve 6zel istihdam biirosuna ii¢ yil siire ile yetki
verilmez.Bir yil iginde en az bir is¢inin ticretinin en az ii¢ defa sozlesme ile
belirlenen iicretin altinda 6denmesi veya siiresinde 6denmemesi durumunda son fiilin
tespit tarihinden geriye yonelik iki yillik siire i¢inde ii¢ kez bu davranigin yapilmasi
durumunda 6zel istihdam biirosunun gegcici is iligkisi kurma yetkisi iptal edilir ve 3
yil siire ile yetki verilmez.

Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeliginde gegici is iliskisi kurma yetkisi
verilmeden 6nce teminat verme zorunlulugu getirilmistir. Ozel istihdam biirolar1 briit
asgari ticret tutarinin iki yiiz katina denk gelen miktarda teminat 6demekle ytikiimli
hale getirilmistir. Bu teminat iscilerin 0denmeyen {icretlerinin gilivence altina
alinmasi acisindan 6nemli bir diizenlemedir. Yonetmelikte ayrica is¢i alacaklarinin
teminattan oncelikli olarak 6denecegi yer almaktadir.

Ulkemizde Tiirkiye Is Kurumu &zel istihdam biirolarmmn ise yerlestirme
istatistiklerini 2004- 2013 yillar1 arasindaki toplanan veriler ile yas gruplari ve egitim
diizeylerine gore smiflandirma yaparak incelemistir. Yapilan aragtirmaya gore
toplamda 3816 isgiiciinii ise yerlestirmis ve 1241 kisi ile en fazla 25-29 yas gruplari
arasindaki iggiicli ise yerlestirmis olup en az ise 6 kisi ile 65 yas iistli isgiiciinii ise

yerlestirmistir.Yapilan aragtirmanin egitim diizeylerine gore smiflandirmasina
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bakildiginda ise 3816 isgiicinden en fazla 1823 kisi lisans diizeyinde ise

yerlestirilmis iken en az 4 kisi ile okur yazar olmayan iggiiclinii ige yerlestirmistirzzo.

2.1.6.As1l Isveren Alt isveren Iliskisi

Ulkemizde teknolojinin gelismesiyle sanayi, ticaret ve hizmetler sektdriinde
kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet ortaminda uzmanlik gerektiren islerin artmasi
ve isletmenin kiiresel piyasalarda yer edinebilmek adina isgiiciinii digsallagtirmasi
yoluna gitmesi alt isverenlik uygulamasmin dogumunu saglamistir.isletmeler alt
igverenlik uygulamasi ile esneklik ve rekabet edebilirlik ihtiyacin1 karsilamay1
amaglamaktadir.Bu acidan alt igverenlik asil igverene kendi igyerindeki mal veya
hizmet {retimini baska igverenin iscileri ile gerceklestirme esnekligi
saglamaktadir.Bir bagka deyisle isttihdamin digsallastirilmasi olarak nitelendirilen asil
igveren alt igveren iliskisinde asil isveren maliyet avantaji ve uzmanlik yararindan
kaynaklanan rekabet avantaji elde etmektedir.

Glinlimiizde ¢ok uluslu isletmeler taseron isletmelerden iiriin degil iiretim
asamalarini satin alma yoluna gitmektedir.Ulkeler ise bu dongiiniin icerisinde yer
alma adina {riinii ucuza iiretebilme arzusu igerisindedir. Bu agidan giiniimiizde asil
igsveren alt igveren iliskisi maliyet avantaji saglayarak isletmelerin kiiresel
piyasalarda yer alabilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir.

Alt igveren ilk olarak 3008%4 sayil1 Is Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun
1/4 fikrasina gore “is¢iler, dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip
da tiglincii bir sahsin aracilifi ile ise girmis ve bu tigiincii sahis ile mukavele akdetmis
olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren mesuldiir” hilkkmii yer almaktadir.Bu
madde hiikmiinden anlagildig1 lizere asil igveren alt igveren iliskisi 3008 sayil1 yasa
doneminde de s6z konusudur. Bu donemde alt igveren kavramindan iigiincii sahis
olarak nitelendirmektedir.1475 sayili is Kanununun®? 1/5 fikrasinda“Bir isverenden
belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran o

igyerinde ve eklentilerinde calistiran diger bir igverenin kendi is¢ilerine kars1 o isyeri

220 Tiirkiye Is Kurumu, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/ozelistihdamburolari/istatistikibilgiler.aspx#dltop
(17.12.2016).

21 R G. 08.06.1936.

222 R.G.01.09.1971.
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ile ilgili ve bu Kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil isveren de
birlikte sorumludur” hiikmii yer almaktadir.1475 sayili Is Kanununda 3008 sayili
Kanunda {igiincli sahis olarak ifade alt isveren kavramimi diger isveren olarak
nitelendirmistir.

4857 sayili Kanuna gore bir isverenden, isyerinde yliriittiigli mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimci iglerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger igveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt isveren iligkisi denir. Bir
iliskinin asil igveren- alt isveren iliskisi sayilmasi i¢in tanimda yer alan unsurlarin
hepsinin  bulunmasi sarttir. Bu unsurlar; iligskinin iki tarafinin isveren sifatini
tagimasi, igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin bir isin verilmesi, alt
igverene isin bir boliimiiniin verilmesi, isin asil igverene ait igsyerinde yapilmasi, alt
isveren iscilerinin sadece asil isverenden alinan iste calistirilmasidir®®.

Asil igveren alt isveren iliskisinin varligindan bahsedebilmek ic¢in asil
igverenin igyerinde is¢i ¢aligtirmasi, igin biitiiniiniin yapilmasinin bagka bir isverene
devretmemis olmasi gerekmektedir?®’. Yonetmeligin 4/a bendine gore asil isverenin
isyerinde mal veya hizmet iiretimi islerinde c¢alisan kendi isgileri de bulunmasi
gerekmektedir.Alt igveren iliskisinin kurulmasinda asil igverenin is¢i ¢aligtirmasi
kosulunun yaninda alt igvereninde is¢i ¢alistirmasi gerekmektedir.

Asil igveren alt igveren iligkisinin kurulmasi i¢in isin igyerinde yiiriitiilen mal
ve hizmet iiretimine iliskin olmas1 gerekmektedir.Is Kanununun 2/6 fikrasma gore
isverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci iglerinde
veya asil igin bir boliimiinde alt igveren tarafindan is alinmas1 gerekmektedir.Bir
baska deyisle alt igverenin aldig1 is asil isverenin igyerinde yliriittiigii mal ve hizmet

tretimi ile ilgili olmasi gerekmektedir225

. Alt igverenlik yonetmeliginde asil is mal
veya hizmet {iretiminin esasini olusturan isi ifade ederken, yardimci is isyerinde

yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan fiiretim

23 Celik ve digerleri, Is Hukuku, ss. 57-61.

224 Sarper Siizek, “Alt Isveren iliskisinin Kurulmasi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
HukukuDergisi, Sayi: 25, 2010, (Alt Isveren Iliskisi), s.14.

2 Siizek, Alt Isveren iliskisi, s.16; Liitfi inciroglu , “Calisma Hayatinda Alt isveren” Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 11, Say1: 41, 2014, s.76
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organizasyonu igerisinde yer almayan, iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak
asil is devam ettikge devam eden ve asil igse bagimli olan is olarak tanimlanmaktadir.

Asil igveren alt isveren iliskisinin kurulmasinda alt isverene isin bir
boliimiiniin verilmesi gerekliligidir. Yardimci islerde bir smirlama olmaksizin alt
isverene verilmesi s6z konusu iken,asil islerde asil igveren alt isveren iliskisi
kurulmasinda bir sinirlama mevcut olup, bu sinirlama asil isin boliinerek alt igverene
verilmesinde bazi kosullarin aranmasidir. Is Kanununun 2/7 fikrasina gore asil isin
bir boliimiinde asil igveren alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in alt isverene
verilen igin igletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir
is olmast gerekir. Fikrada gecen ile baglacina yonelik Ogretide farkli yorumlar

226 Yardimei islerde alt isverenlik iliskisinin kurulmasi bakimindan

bulunmaktadir
herhangi bir sinirlama 6ngoriilmezken asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesi
durumunda isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir

221~ Alt igveren yonetmeliginin 11. maddesine

isin bulunmasi kosulunu aramaktadir
gore asil isin boliinerek alt isverene verilmesi isletmenin ve isin geregi, teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmesi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda sz
konusu oldugudur.Yargitay kararlarida bu dogrultudadir®®. Bu baglamda
bakildiginda Kanun koyucu asil igveren alt isvereren iliskisinin kurulmasinda

siirlamaya gittigi gorilmektedir.

2% ile baglacim ve olarak anlagilmasi gerektigini one siirenler; Ali Giizel, “Is Yasasma gore Alt
Isveren Kavrami ve Asil Isveren Alt Isveren iliskisinin Sinirlar1”, Calisma ve Toplum, 2004, s.48 ;
“Is hukukunda esas olan bir isverenin islerini kendi isgisine gordiirmesinden yola ¢ikarak islerinin bir
kisminin bagka is¢iye yaptirmast istisnai bir durum oldugundan yola ¢ikarak asil isin bir boliimiiniin
ancak bu isin uzmanlig1 gerektirmesi halinde alt igverene verilebilecegini ve uzmanlik gerektirecek
nedenlerin ise yasada igletme ve isin gerekleri ve teknolojik nedenler olarak goriilmiistiir. Bu nedenle
iliskinin dogumu icin bu nedenler birlikte aranacaktir”, Celik ve digerleri, Is Hukuku, s. 61; Aksi
Yonde, Sabahattin Sen, “Alt isverenlik ve Asil Isin Bir Boliimiiniin Alt Isverene Verilmesi’’, Calisma
ve Toplum, 2006, ss. 92-94; Kamu istisnas1 “Davalinin elektrik iletim gorevini yapan kamu tiizel
kisisi oldugu anlagilmaktadir. Bu sebeple 4628 sayili Kanun’un 15. maddesindeki imtiyazdan
yararlanmasinda kusku yoktur. S6z konusu hiikiim asil isin tamaminin ya da bir kisminin herhangi bir
sinirlamaya bagh kalmaksizin alt igverene verilebilecegini dngérmektedir. Bu halde muvazaali alt
isverenlik iliskisinden ise sdz edilemeyecektir. Dairemizce ilk defa 4628 sayili Kanun’un 15. maddesi
konu kapsaminda degerlendirilmis olup, somut olayda davali ile alt igverenler arasindaki iligkinin
muvazaali olmadigi, hukuken gegerli bir alt isverenlik iligkisi bulundugu sonucuna varilmistir”, Yarg.
22.HD. 22.12.2015, E.2015/32716, K.2015/35405, Calisma ve Toplum, 2016/4, ss. 2078-2080.

27 Giilsevil Alpagut, “Alt isverenlik Yonetmeligi ve Hukuka Uygunluk Sorunu”, Legal is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1: 20, 2008, 5.1352.

8Yarg. 22. HD.15.6.2016, E. 2016/14507, K. 2016/17863, http://www.kazanci.com/, (23.10.2016);
Yarg. 9.HD. 11.5.2016, E. 2015/2687, K. 2016/11758, http://www.kazanci.com/(23.10.2016).
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Asil igveren alt igveren iligskisinde asil isin bir kisminin alt isverene verilmesi
durumunda isletme ve isin geregi ve teknolojik nedenlerle bir is olmasi kosullarinin
her ikisininde aranmasi asil igverenin yalnizca ucuz isgiicii ¢alistirarak isverenin
maliyet avantaji saglamasinin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Bir baska deyisle
asil igveren alt igveren iligkisinin kotii niyetle kullanimin 6niine gegilmek istenmistir.

Asil igveren alt igveren iligkisi kurulmasinda iscilerin sadece asil igverenin
isyerinde ¢alistirilmasi gerekmektedir.is Kanununun 2/6 fikrasina gore alt isveren
iscilerini  sadece asil igverenin isyerinde aldigi iste ¢alistirmasi kosulu
bulunmaktadir.Alt igveren iligkisinin kurulmus sayilmasi igin alt igverenin ig¢ilerinin
tamaminin sadece bu iste ¢alisiyor olmasi gerekmez. Bu is¢ilerin bazilarinin bagka
islerde de calistirilmasi asil igveren alt igveren iliskisinin varligimi etkilemez, ancak
baska islerde calistirilan isciler icin miiteselsil sorumluluk hiikiimleri gecerli
olmayacaktlrzzg.

Asil igveren alt isveren iliskisinin kurulmasinda isin asil igverene ait igyerinde
yapiliyor olmasi gerekmektedir.Ornek vermek gerekirse tekstil isletmesinden penye
kumaglan alarak disarida kendi isyerinde ve kendi isgileri ile tisort iireten bir kimse
alt igveren degil fason iiretim yapan bagimsiz bir isveren sayilacaktir™®.

Asil igverenin alt isveren ile imzalayacagi her tiirlii sorumlulugun alt igverene
ait olacag yolundaki hiikmii iceren bir sozlesme gercersiz sayilacaktir®. s
Kanunundan, is sozlesmesinden, alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan haklarint asil igverenden veya alt igverenden diledigine bagvurarak talep
edebilecektir. Alt isverenden alamadigi iicretini veya is kazasi sonucu dogan

tazminattan miiteselsil sorumluluk hiikiimleri gegerlidir®?.

229 Demir, Is Hukuku, s. 28; Siizek, Alt Isveren Iliskisi, s. 25; 1ncir0glu, s. 77.

0 fnciroglu, s. 77.

1 Engin Unsal, “4857 Sayili Yasa’ya Gore Asil isveren —Alt isveren iliskisinin Kurulmasi”, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1: 6, 2005, s. 542.

%2 Siizek, Alt Isveren iliskisi, s. 26, “Asil igveren, dogrudan bir hizmet s6zlesmesi bulunmamakla
birlikte 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikras1 geregince alt igverenin iscilerinin is kazasi
veya meslek hastaligi sebebiyle ugrayacaklari maddi ve manevi zarardan alt igverenle birlikte
miiteselsilen sorumludur. Bu sebeple meslek hastaligina veya is kazasina ugrayan alt igverenin isgisi
veya 0liimii halinde mirasgilari tazminat davasini miiteselsil sorumlu olan asil igveren ve alt igverene
kars1 birlikte acabilecekleri gibi yalnizca asil isverene veya alt isverene kars1 da acabilirler.Ote yandan
asil igveren ile alt isveren arasinda yapilan sdzlesme ile is kazas1 veya meslek hastaligia bagli maddi
ve manevi tazminat sorumlulugunun alt igverene ait oldugunun kararlastirilmasi; bu s6zlesmenin tarafi
olmayan is¢i veya mirascilari da baglamaz”, Yarg.2l. HD., E.2014/19645, K.2015/3107,
http://www.kazanci.com/, (23.10.2016);  “Isverenler arasindaki iliskide muvazaa bulunmamasi
halinde ise davaci is¢i altigveren iscisi olup, is sOzlesmesi alt igveren tarafindan feshedildiginden,
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Is Kanununda asil isveren alt isveren iliskisinin kurulmasinda gerekli sartlarmn
yant sira ayrica asil igveren alt isveren iligkisinin kotii niyetle kullanilmasinin 6niine
gecmek ve haksiz rekabeti onlemek adma bazi smirlamalarda bulunmustur. Bu
sinirlamalar Is Kanunun 2/7 fikrasinda muvazaali iliskiler olarak nitelendirmektedir.

Muvazaali alt igveren iliskisinde taraflarin esasen alt igveren iligkisi kurma
istegi bulunmamaktadir. Goriiniirde bir alt isveren iliskisi kurulmakla birlikte
gercekte taraflarin amaci alt igveren isgilerine karsi asil isverenin isveren sifatini
devam ettirmesidir. Bir baska deyisle yonetim hakkinin asil isveren tarafindan
kullanilmasi, icretin belirlenmesi ve tlicretin 6denme borcunun asil isveren tarafindan
yapilmasi, sdzlesmenin sona erdirmesinin asil igveren tarafindan yapilmasi gibi
durumlar muvazzanin varliginin belirtisidir®®,

Yargitay’in ise iade konusunda bir kararinda alt isverenlik iligkisinin
muvazaaya dayandig1 anlasilirsa, asil igveren igyerine iadeye, muvazaa bulunmayip
bir asil igveren-alt igveren iliskisinin varlig1 sonucuna varilirsa alt igveren isyerinde
ise iadeye ve kanuni haklardan alt isverenle birlikte asil isverenin de sorumluluguna
karar verilmesini 6ng6rmektedir234.

Asil igverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ¢alistirilma halinde haklarinin
kisitlanmamasi sart1 asil isveren alt isveren iliskisindeki bir smirlamadir. Is Kanunun
2. maddesine gore asil igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak

calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz. Kanundaki ifade daha

Once asil igveren iscisi olan bir is¢inin alt igveren tarafindan ise alinarak asil

feshin gegersizligi ve ise iade yiikiimliliigi alt isverenindir. Asil igverenin is iligkisinde is
sozlesmesinin tarafi bulunmadigindan, asilisverenin ise iade ydniinde bir ylikiimliliiglinden s6z
edilemez. Asil igverenin ise iade karar1 sonrasi is¢inin ise baslamak igin basvurmasi ve alt isverenin
ise almamasindan kaynaklanan ise baglatmama tazminati ile dort aya kadar bosta gecen siire
ticretinden alt igverenle birlikte sorumlulugu vardir”, Yarg. 22. HD. 15.6.2016, E. 2016/14507, K.
2016/17863, http://www.kazanci.com/, (23.10.2016).

23 Alpagut, Alt igveren iligkisi, s. 1356.

24 Yarg. 22. HD.27.1.2014,E. 2014/431 K. 2014/944 http://www.kazanci.com/, (23.10.2016),
Yarg.22.HD. 18.01.2016, E.2015/35091, K.2016/907, Calisma ve Toplum, 2016/4, ss. 2056-2059;
“Bir alt igveren, bir asil igverenden sozlesme ile iistlendigi mal veya hizmet iiretimi igin belirli bir
organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca iiretim ya da hizmet
sunumuna iligkin ekonomik faaliyetin bagimsiz yonetimini listlenmemisse asil igveren alt isveren
iligkisinden ¢ok olayda, asil isverene is¢i temini s6z konusu olacagini ve davalilar arasindaki hukuki
iliskinin muvazaali oldugu ve feshin gecerliginin tespiti ile davacinin davali isine iadesine karar
vermistir”, Yarg. 9.HD. 05.10.2015, E. 2015/18815, K.2015/27192,T.05.10.2015, Cahsma ve
Toplum, 2016/4, ss. 1993-1998.
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igverenin is yerinde ¢alismasinin yasaklanmadigini ancak haklarinin kisitlanmasinin
yasaklandig1 anlasilmaktadir®®®,

Asil igveren alt isveren iligkisinin kotiiye kullanimini onlemeye yonelik bir
diger smirlama Is Kanununun 2/8 fikrasina gére daha dnce asil isverenin isyerinde
calisan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamayacagina iligskin hiikkiimdiir. Bu hiikmiin
amaci, uygulamada sikg¢a goriilen, isverenin daha once kendi ig¢isi konumundaki bir
kimseyle alt isveren iliskisi kurarak, daha diisiik iicretle is¢i ¢alistirma yoniindeki
kotiiye kullanilmalara engel olmaktadir®®.

Yukarida bahsedilen muvazaali durumlarin yaptirimi Is Kanununun 2/8
fikrasina gore asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul
edildiginde alt igverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi olarak
kabul edilmektedir®’.

Asil igveren- alt igveren iligkisinde bir bagka sinirlama5763 sayili Kanunun®*®
Is Kanununun 3. maddesini degistiren diizenlenmesi uyarinca altisverenlik
sOzlesmesinin yazili olmasi zorunlulugunu getirmistirzsg.Ancak bu yazililik seklinin
gecerlilik sart: degil ispat sart: oldugu ifade edilmektedir®®.

Asil igverenin alt igverenin isgileri ile herhangi bir sézlesmesi iligkisi yoktur.
Alt igveren kendi iscileri karsiliginda isveren niteligi tasimaktadir. Alt isveren asil
igverene ait isin bir boliimiinde veya yardimer islerinde kendisine is akdi ile bagh

iscileri ¢alistirmaktadir. Calistirdig1 isgilerin ticreti ve diger haklarini alt igverenden

2% Celik ve digerleri, Is Hukuku Dersleri, s.78; “Davali iiniversite temizlik ve ilaglama hizmetlerini

ihale yoluyla alt isverenlere vermis, alt isverenler zaman zaman degismistir. Iscilerin ayn1 sekilde
yardimci i niteligindeki bu islerde ¢aligmaya devam etmelerinin muvazaanin kaniti sayilmamus, .
Davaya konu dénem i¢inde davacinin ¢aligmasinin gectigi tiim alt isverenler ile asil igveren arasindaki
sozlesmeler muvazaa yoniinden ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir’’, Yarg 9.HD.,
04.06.2012, E. 2011/6271 K. 2012/19225; “Davacinin, davali isyerinde galisirken temizlik isinin dava
dis1 sirkete devredilmesi lizerine is sdzlesmesinin feshedildigi ve ertesi giin tageron sirket tarafindan
diisiik maasla ¢alistirilmaya baslamistir. 4857 sayih Is Kanunu'nun 2/VIL. maddesi uyarinca, asil
igveren isgilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak c¢aligtirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1
kisitlanamayacagindan, asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek
alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilacaktir”, Yarg. 9. HD. 11.7.2005, E.
2005/18822, K. 2005/24469, www.kazanci.com, (12.08.2016).

% Giizel,is Yasasima Gore Alt isveren, s.58

27 Siizek, Muvazaali Alt Isveren iliskisi, s.945.

% RG. 26.05.2008.

29 Mustafa Halit Korkusuz, < Asil Isveren ile Alt igverenin Miiteselsil Sorumlulugu’’ istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 72, Say1: 2, 2014,5.216.

20 Tankut Centel, “Alt isverene iliskin Is Kanunundaki Son Degisiklik”, Sicil is Hukuku Dergisi,
Sayr: 10, 2008, s. 6; Miinir Ekonomi, “4857 Sayili Is Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Saysal
Esneklik”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1: 12, 2008, (Sayisal Esneklik), s. 11.
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almakta ve alt igverenin yoOnetimine tabi olarak is gorme borglarin1 yerine
getirmektedir?*.

Giivenceli esneklik agisindan asil igveren alt isveren uygulamasi isverene
sayisal esneklik ile birlikte isgiiciinii digsallastirma olanagi sunmaktadir. Bu
baglamda teknolojinin gelismesiyle birlikte isletme teknolojik yetersizlikler
nedeniyle asil isveren alt igveren iliskisi kurarak ihtiyact oldugu isi alt isverene
yaptirabilecektir.Ayrica kanunda kotii niyetle yapilan asil isveren alt isveren
iliskisinde is¢iyi koruyucu hiikiimlerde yer almaktadir. Bu baglamda isletmenin
uzman olmadig1 alanda kosullarin saglanmasi halinde asil igveren alt igveren iligkisi
isletmeye maliyet avantaji sunarken muvazaali sekilde yapilan asil isveren alt isveren

iligskisinde is¢iyi koruyucu hiikiimlerle giivencesini saglamaya yonelik diizenlemeler

yapmistir.

2.2.iS iLiSKiSi DEVAM EDERKEN GUVENCELIi ESNEKLIiGE YONELIK
DUZENLEMELER

Giivenceli esneklige yonelik olarak yapilan diizenlemeler yalnizca is iliskisi
kurulurken yapilan sozlesme tiirlerine iligkin olmamakla birlikte is iligskisi devam
ederken igverenlerin rekabet edebilirliklerini artirmak ve esnek piyasa kosullarina
uyumunu saglamak adina bazi esnek calisma uygulamalar1 diizenlenmistir. Bu
uygulamalar sadece igverenlere esneklik saglamamakta ayni zamanda isgiiciine

imkanlar sunmaktadir.

2.2.1.is Hukuku Bakimindan Giivenceli Esneklige Yonelik Diizenlemeler

Glinlimiizde isletmelerin is yogunluklar1 talebe bagli olarak degistiginden
igverenler bu talep degisikliklerine iscilerin uyum gostermesini arzulamaktadir.
Siparisin yogun oldugu zamanlarda isletmeler daha uzun siire is¢iyi ¢alistirmayi
istemektedir. Bu durumda Is Kanununda denklestrilmis is siireleri, fazla calisma ve
fazla siireler ile ¢calismaya yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Baz1 durumlarda ise

isletmelerin darbogaza diismesi sz konusu olmakta, bu durumda ise hem isgiiciiniin

! Siizek, Alt isveren Iliskisi, 5.13.
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gelir giivencesine yonelik olarak hem de isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesi
acisindan kisa calismaya yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Is Kanununda is
iliskisi devami siiresince uygulanan hiikiimler yalnizca isletmelere avantajlar
sunmamakta ayni zamanda bazi zamanlarda ise gelemeyen isgiiciine izin verilerek

daha sonra bu zamanai telafi etme imkani1 da sunmaktadir.
2.2.1.1.Denklestirilmis Is Siireleri

Isletmelerin miimkiin oldugunca esnek is siireleri vasitasiyla is hacmi ve
isglicii. uyumunu saglamasi ve rekabet edilebilirligin korunmasmi saglamayi
hedeflemektedir®®. Denklestirme ~ siireleri ile amaclanan,isletmelerin  talep
dalgalanmalarina hizla uyum saglayabilmeleridir243. Gilinlimiizde c¢alisma siirelerinin
diizenlenmesinde ¢alisma yasaminda ve teknolojide meydana gelen degisimlerin bir
sonucu olarak c¢alisma siirelerinin diizenlenmesinde taraflara belirli sinirlar
cergevesinde genis hareket alani saglanmaktadir.Bu yaklasim ile isin ve ihtiyaglarin
en iist seviyede karsilanmasi amaclanmaktadir. Is Hukukunda denklestirilmis is
stireleri yontemi calisma stireleri konusunda esneklik saglayan bir uygulamadir ve
denklestirme siiresi i¢inde bazi haftalar yogun ¢alismakta, bazi haftalar az calismakta
hatta hi¢ ¢alismamaktadir®* Ayrica denklestirme isyerinin bir bdlimiinde veya
tamaminda uygulanabilecegi gibi bir is¢i iginde uygulanmasi s6z konusudur®*,

4857 sayili Kanunun 63/1 fikrasina gore ¢alisma siirelerinin haftada en ¢ok
45 saat oldugu ve bu siirenin aksi kararlastirilmadikca haftanin calisilan giinlerine
esit dlgiide boliinerek uygulanacag: hilkkme baglanmistir. Is Kanunun 63/2 fikrasinda,
63/1 fikrada yer alan kuralin bir istisnasi olarak ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesine yonelik bir hiikiim konulmustur. Bu hiikme gore taraflarin
anlagmasi ile haftalik normal ¢aligsma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine,
giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu diizenleme ile

haftanin is giinlerinde farkli ¢alisma stirelerinin uygulanmasit miimkiin hale gelmis,

242 Alpagut, Giivenceli Esneklik, s.30.

243TISK, TOBB ve TUSIAD’1n Esneklik Konusundaki Ortak Gortis ve Onerileri,2009, s.10
#0daman, Calisma Siireleri, s. 102;
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial -relations-dictionary/reference-
period, (03.09.2016).

#®Aric1 ve digerleri, 5.210.
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yogunlastirilmis is haftasinda ortalama olarak haftalik ¢alisma siiresinin asilmamasi

28 g

Kanununun 41/1 fikrasina gore haftalik ¢alisma siiresini asan bu siireler fazla ¢alisma

kosuluyla bazi1 haftalarda haftalik calisma siiresinin {izerine ¢ikilabilecektir

sayllmayacaktir.Denklestirme yapilan donemde kimi haftalarda 45 saatin iizerinde
calismasina ragmen 45 saat ortalama siire agilmamigsa is¢iye haftalik ¢caligma stiresi
olan 45 saat iizerinden iicret 6denmesi denklestirme yonteminin dogasi geregidir®*’,
Denklestirilmis is siirelerine yonelik bazi sinirlamalar mevcuttur. Bunlardan
ilki Kanunun 63/2 fikrasinda yer alan denklestirme siiresine yonelik azami stirelerdir.
Denklestirme siiresi Kanunda 2 ay olarak belirlenmis ve bu siirelerin toplu is
sozlesmesiyle 4 aya kadar arttirilabilecegi hiikkmii yer almaktadir.Caligsma siirelerine
iliskin 2003/88 sayili direktifte dort aylik bir denklestirme siiresi ongoriilmekteve
toplu sozlesmeler ile 12 aylik siireyi agsmamak kosuluyla denklestirme siiresi

ongoriilmektedir?*®

. Bu anlamda iilkemizde denklestirme siiresi 2003/88 sayili
direktifte yer alan siirelerin altinda belirlenmistir. Denklestirme siiresine Kanunla
getirilen 2 aylik ve 4 aylik siire sinirlamasinin taraflar kendi aralarinda anlagsa dahi

uza‘ulamayacak249

ancak bu siireleri kisaltma olanagi mevcuttur®™’.Taraflar kendi
aralarinda anlasarak daha uzun bir denklestirme siiresi kararlastirsalar dahi bu
konudaki anlagsma gecersiz olacak, 2 ve 4 aylik siireleri agan ¢aligmalara igveren fazla
calisma olarak ticret 6deyecektir251.

Denklestirilmis is siirelerine yonelik esnek bir uygulama denklestirme
stiresinin birden fazla yapilmasi hatta ardi ardina yapilmasmna bir engel
bulunmamasidir. Ancak ardi ardina yapilmasinda azami siirelere uyulmalidir®?,

[s Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin®® 5.maddesinde
taraflarin yazili anlagmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, igyerinde haftanin

calisilan gilinlerine giinde onbir saati agmamak kosuluyla farkli sekilde dagitilmasi

2% Siizek,is Hukuku, 5.803-804.

247 Odaman, Calisma Siireleri, 5.103.
2%8http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/T X T/?uri=CEL EX:32003L.0088 (03.09.2016).

?° Demir, Is Hukuku, s. 203; Siizek, Is Hukuku, s. 806.

%0 Siizek, s Hukuku, s. 806.

#1 Nursen Caniklioglu, “4857 Sayili Kanuna Gore Caligma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere
Boliinmesi”, http://docplayer.biz.tr/12188424-4857-sayili-kanuna-gore-calisma-suresi-ve-bu-surenin-
gunlere-bolunmesi.html, (18.10.2016), (Calisma Siireleri), S.7.

252 Odaman, Calisma Siireleri, s. 126; Demir, Is Hukuku, s. 203.

3 R.G.06.04.2004.
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taraflarin ~ yazili  anlagsmasina  baglanmistir. AncakYargitaydenklestirilmis s
siirelerinin 6rtiilii olarak yapilmasia yonelik kararlar vermistir®”,

Denklestirilmis is siirelerine yonelik bir baska sinirlama 63.maddede yer alan
giinliik ¢aligma siiresinin glinde 11 saati asmamasi kosuludur. Bu diizenleme ¢alisma
stirelerinin esneklestirilmesinde bir sinir bulundugunu gostermekte, boyle bir sinirin
olmamasi durumunda son derece ciddi is saglig1 ve giivenligi sorunlarini beraberinde

getirebilir®™

.Denklestirme siiresine iliskin olarak gece c¢alismalarinda haftalik
kirkbes saat olan yasal ¢alisma sinir1 asilmamis olsa dahi, giinde yedibuguk saati asan
calismalar icin fazla calisma icreti 6denmelidir®® Haftalik ve giinlik calisma
siirelerinin azami stireler ile sinirlandirilmis olma nedeni is¢i  sagliginin
korunmasidir. Ancak giinlimiizde meydana gelen ekonomik ve teknolojik gelismeler
iscinin korunmasi ilkesi goz ardi edilmeksizin Is Hukuku’nda esneklestirmelere
gidilmesini kaginilmaz kilmistir®>’

Gtivenceli esneklik baglaminda denklestirilmis is siireleri isletmelere siparigin
yogun oldugu zamanlarda fazla iicret 6demeyi gerektirmeksizin giinde 11 saati
asmamak kosuluyla siparisi yetistirme imkani sunarken ¢alisanlara ise fazla
calistiklar siire i¢in serbest zaman kullanma olanagi sunulmaktadir. Bu baglamda
denklestirilmis is siireleri yontemi ile caligma siirelerinde bir esneklik meydana
getirilmis ve giinde en fazla 11 saat ¢alisma kosulu ve maksimum 2 ay siire ile bu
yontemin uygulanmasi iscilere giivence sunmaya yoneliktir. Kanunda boyle bir

sinirlama olsada 2 aylik siireyi gecmesi durumunda yapilan ¢alismalarin Yargitay

54«24 saaatlik nobet esasina gore calisan bir is¢inin giinde fiili caligmast 14 saat kabul edilmis 4847
sayili Kanunun 63.maddesine gore ortiilii denklestirme oldugu kabul edilerek yasal sinir olan 11 saati
gecen calismalar igin glinde sadece 3 saat fazla ¢alisma yapildigina karar verilmistir’Yarg. 9.HD.
14.03.2008, E. 2008/6576, K. 2008/4840; Yarg.9. HD. 25.3.2010, E. 2010/9024, K. 2010/7984.

5 Odaman, Calisma Siireleri, s. 128; “Giinliik ¢alisma siiresinin onbir saati asamayacag Kanunda
emredici sekilde diizenlendigine gore, bu siireyi asan ¢alismalarin denklestirmeye tabi tutulamayacagi,
zamli licret 0demesi veya serbest zaman kullaniminin s6z konusu olacagi kabul edilmelidir”,
Yarg.9.HD.30.5.2016, E. 2015/12134, K. 2016/12587, www. kazanci.com, (02.11.2016); “Davaci
davaliya ait akaryakit istasyonunda pompa gorevlisi olarak yirmidort saat c¢alisma, yirmidort saat
dinlenme esasina gore caligmistir. Davacinin igin niteligine gore yirmidort saatlik ¢alismada yemek,
icme ve benzeri ihtiyaglari sebebi ile on saat ara dinlenme yapti81 ve onbir saati agan ii¢ saatlik giinliik
calismanin fazla mesai oldugu, buna gére davacinin bir hafta dokuz diger hafta oniki saat fazla mesai
yaptig1 anlasilmaktadir. Bu sebeple davaci agisindan da yirmidort saat esasina gdre on saat ara
dinlendigi kabul edilerek fazla mesai iicret alacagi belirlenmeli ve hiikiim altina alinmalidir”, Yarg.
22.HD. 21.4.2016, E. 2015/6234,K. 2016/11909, www.kazanci.com, (02.11.2016); Ayn1 yonde, Yarg.
22. HD. 10.3.2016, E. 2015/5573, K. 2016/7529, www.kazanci.com (02.11.2016).

% Yarg.7. HD.11.4.2016, E. 2015/6668 K. 2016/7896,www.kazanci.com, (02.11.2016).

7 Siizek,Is Hukuku, s.803.
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tarafindan fazla ¢alisma sayilmasi ve fazla ¢alisma {icreti 6denmesi is¢i lehine olup

koruyucu niteliktedir.
2.2.1.2.Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

4857 sayili Kanun fazla calismayr fazla g¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma

298, Is Kanununa gore fazla ¢alisma haftalik

seklinde iki kavramda ele almaktadir
kirkbes saati asan calismalar iken fazla siirelerle ¢alisma haftalik ¢alisma siiresinin
sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda ortalama haftalik
calisma siiresini agan ve kirkbes saate kadar yapilan caligmalar fazla siirelerle
calismalardir.

Fazla galisma olagan(normal) fazla ¢alisma, olaganiistii fazla ¢alisma ve
zorunlu nedenle fazla galismadir.Olagan fazla ¢alisma Is Kanununun 41.maddesine
gore ilkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya {retimin artirtlmasi gibi
nedenlerle yapilan fazla ¢alismalardir. Olagan siireli fazla ¢aligmanin yapilmasinda
bazi sinirlamalar mevcuttur. Bunlar iscinin onayi, fazla ¢aligmanin azami siiresi ve
fazla galigma yasaklarinin bulunmamasidir.

Is Kanununun 41/7 fikrasma gore fazla saatlerle calismak icin iscinin
onaymnin alinmasi gerekir. Is Kanununa iliskin fazla calisma ve fazla siirelerle
calisma y(inetmeligiZSQne gore is¢inin onayr yazili olmalidir.Fazla ¢alisma ihtiyaci
olan igverence bu onay her yil basinda iscilerden yazili olarak alinir ve is¢i 6zlitkk
dosyasinda saklanir.Fazla ¢calismaya onay vermis olan is¢i fazla ¢alisma yapmamasi
durumunda igverenin 4857 sayili Kanunun 25/2(h) gore hakli nedenle is s6zlesmesini
feshedebilir™®.

Is Kanununda bir baska sinirlama fazla calismanin azami siiresidir. Is
Kanununun 41/8 fikrasina gore fazla ¢aligma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis

saatten fazla olamaz.Bu sinirlamaya ragmen is¢inin daha fazla c¢alistirilmasi halinde,

8 Hamdi Mollamahmutoglu, “4857 Sayili Yeni is Kanunu’nun Getirdigi Onemli Bazi Yenilikler”,
Kamu-is, Cilt:7, Say1: 4, 2004,5.21.

29 R.G. 06.04.2004.

260 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku, s.1084; Odaman, Calisma Siireleri, s. 46; Demir, Is
Hukuku, s. 194; Aksi yonde, “is sozlesmesinin gegerli nedenle feshedilmesin one siirenler”, Ertugrul
Yuvali,, “Tiirk Hukukunda Olagan Nedenlerle Fazla Calisma Ve AB Ulkelerindeki Fazla Calisma
Hiikiimlerine Genel Bir Bakis”, Kamu-Is, Cilt:10, Sayi:4, 2009, s. 61.
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bu caligsmalarinin karsilig1 olan fazla mesai iicretinin de 6denmesi gerekmektedir261.

Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligine gore giinliik iist simir alan 11
saati asan calismalar icin Is Kanununun 41, 42 ve43. maddeleri uygulanr.

262 By nedenle

Dolayisiyla bu tir ¢alismalar fazla ¢alisma hiikiimlerine tabi olur
haftalik 45 saatin asilmasinda fazla calisma iicreti 6demesi yapma zorunlulugu
meydana ¢iktig1 gibi 45 saaatin i¢inde kalindigi zaman da giinliik 11 saatin asilmasi
halinde zamli 6demenin yapilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.Giinliik 11 saatlik
bir sinirlama olmamasi1 durumunda isveren is¢isine Pazartesi gilinii 24 saat Sali gilinii
21saat calistirarak 45 saati tamamlamasi ve fazla ¢alisma iicretide 6dememesi s6z
konusu olacaktir®®,

Fazla ¢aligmaya yonelik bir bagka sinirlama ise igsverenin is¢iye fazla ¢alisma
yaptirabilmesi icin fazla calisma yasaklarinin bulunmamasi gerekir.ls Kanununa
iliskin fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma yonetmeliginin 7. maddesinde fazla
calisma yapilamayacak isler siralanmistir.Bu madde uyarincais Kanununun 63 iincii
maddesinin son fikrasi uyarinca saglik kurallar1 bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve
daha az ¢alisilmasi gereken islerde, 69/1 fikrasindaki tanima gore gece sayilan giin
doneminde yiiriitiilen islerde (su kadar ki, giindiiz isi sayilan ¢aligmalara ek olarak bu
Yonetmelikte Ongoriillen fazla ¢alismalar gece doneminde yapilabilir),maden
ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel ingaati gibi iglerin yer ve su altinda
yapilanlarinda fazla ¢aligma yaptirilamaz.Yonetmeligin 8.maddesi geregince 18
yasini doldurmamus isgiler,is s6zlesmesi veya toplu is s6zlesmesi ile 6nceden veya
sonradan fazla calismay1 kabul etmis olsalar bile sagliklarinin elvermedigi isyeri
hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi hekiminin, bunlarin
bulunmadigi yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isciler,is
Kanununun 88 inci maddesinde 6ngoriilen Yonetmelikte belirtilen gebe, yeni dogum

yapmis ve ¢ocuk emziren is¢iler,Kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan iscilere

6! Yarg.7. HD.26.4.2016, E.2015/18179, K.2016/9361, www.kazanci.com(03.11.2016); “Fazla
caligmalarin aylik iicret i¢inde 6dendiginin 6ngoriillmesi ve buna uygun 6deme yapilmasi halinde,
yillik 270 saatlik fazla calisma siiresinin ispatlanan fazla calismalardan indirilmesi gerekir. Isciye her
ay ddenen iicret iginde fazla caligmalarin bir kisminin yer aldig: taraflarca kabul edildigine gore 270
saatin 12 aya boliinmesi sonucu belirlenen 22.5 saat, her ay i¢in kanitlanan fazla ¢alisma siiresinden
indirilmelidir. Iscinin fazla calismasimin kanitlanamadigi veya calismalarin karsiliginin tam olarak
Odendigi aylar i¢in boyle bir indirime gidilmez”, Yarg. 9. HD. 18.02.2015, E.2013/10538,
K.2015/7247, Cahisma ve Toplum, 2016/1, ss. 385-387.

262 Yuvali, s.62.

%63 Odaman, Calisma Siireleri, s.51.
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fazla calisma yaptirllamaz.Kismi siireli is sozlesmesi ile calisan iscilere fazla
siirelerle ¢alisma da yaptirilamaz®®,

Is Kanununun 41/6 fikrasma gére 63 iincii maddenin son fikrasinda yazil
saglik nedenlerine dayanan kisa veya smirl siireli islerde ve 69 uncu maddede
belirtilen gece ¢alismasinda fazla calisma yapilamaz.is Kanununun 41/9 fikrasina
gore zorunlu nedenler ve olaganiistii nedenlerle fazla ¢alisma yaptirilmast disinda yer
altt maden islerinde fazla calisma yasagi getirilmistir.Yer alti maden islerinde
zorunlu ve olaganiistii fazla calisma yapilmasit miimkiin iken normal fazla ¢alisma
yapilmasi yasaktir.

Iscinin fazla calisma yapmasi veya fazla siirelerle ¢alisma yapmasi
durumunda normalin iizerinde ¢aba gostermekte ve bu nedenle normal {icretinin

26% {s Kanununun 41/2 fikrasina gore

izerinde iicrete hak kazanmasi gerekmektedir
her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek iicret normal ¢alisma iicretinin saat basina
diisen miktariin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle odenir. Ayni maddenin 3.
fikrasina gore fazla siirelerle ¢aligmalarda, her bir saat fazla calisma i¢in verilecek
licret normal c¢alisma ficretinin saat basina diisen miktarinin ylizde yirmibes
yiikseltilmesiyle 6denir. Bu tutar sézlesmeler ile artirilabilir®®. Isciye yaptig: fazla
calismalarin veya fazla siirelerle ¢alismanin karsiliginin zamli dcret 6denerek
karsilanmasinin fazla ¢aligmanin karsiliginin isciye serbest zaman verilmesi suretiyle

karsilanmas: da miimkiindiir®®’

. Zamh flicret yerine serbest zaman kullanilmasi
caligma hayatinda esnekligin saglanmasinda énemli bir adimdir. Ozellikle talepteki
dalgalanmalar nedeniyle islerin tamamen durmasi halinde yapilan fazla calisma
karsiliginda serbest zaman kullanilmasi igverenlerin fazla ¢alisma i¢in zamli iicret
vermeyecek ve iiretimin olmadigi donemde iscilerin zarar gdrmesi engellenecektir.

Ancak fazla siirelerle galisma veya fazla ¢alisma yapma karsihiginda serbest zaman

kullanilmast i¢in iscinin talebini igverene yoneltmesi gerekliligi oldugundan bu

264«Kysmi siireli gahigan isciler igin yonetmelikle getirilen fazla ¢alisma yapamayacagina yonelik yasak
Anayasa’ya ve Is Kanununun fazla ¢alismay: diizenleyen kanunlarma aykiridir. Bu nedenle kismi
siireli ¢aligmalarda iscinin onayiyla fazla siireli calismaya olanak tanimasi isabetli olacaktir”, Siizek,[s
Hukuku, s. 828; “Isyerinin normal ¢alisma seviyesine c¢ikarilmasini saglayacak zorunlu fazla ¢aligma
ve olaganiistii fazla caligmaya yoOnelik olarak kismi siireli ¢alisanlara yonelik olan yasak
uygulanmamalidir”, Murat Kandemir, “Fazla Caligmanin Azami Siiresi ve Fazla Calisma Yasaklar1”,
Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:29, 2011, s. 36.

%5 Akyigit, Normali Asan Calismalar,s.10.

266 Soyer, 5.801.

267Yuvall, s.72.
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uygulama esneklik agisindan uygulanabilir olmaktan ¢ikt1§1?®®, fazla ¢alisma yerine
serbest zaman kullanilabilmesinin sadece iscinin istegine birakilmamasi ile fazla
caligmalar i¢in toplu is sozlesmesi ile is¢inin Onceden rizasinin alinmasina imkan
taninmas1  konularinin  da degerlendirilerek isverene bu konularda esneklik
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir®.

Zorunlu nedenlerle fazla calisma 42.maddede gerek bir ariza sirasinda, gerek
bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gere¢ icin
hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda,
isyerinin normal ¢aligmasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile iscilerin hepsi
veya bir kismina fazla ¢alisma yaptirilabilecegi hiikkmii yer almaktadir. Zorunlu ve
olaganiistii nedenlerle fazla c¢alisma yapilirken isc¢inin  yazili  onayl
aranmamaktadir®®.Zorunlu nedenlerle fazla calisma &nceden bir siire ile
siirlandirilmayacak fazla ¢alismaolup, 270 saatlik sinir ve giinliik 11 saatlik sinirda

bulunmamaktadir®’*

. Zorunlu fazla ¢aligmada 41. maddenin ilk ii¢ fikrasina yollama
yapildigindan is¢i zorunlu nedenlerle 45 saatin {izerinde ¢alismis ise 45 saati asan her
bir saat fazla ¢alisma i¢in %50 zamli iicrete, haftalik ¢alisma siiresi 45 saatin altinda
saptanmast halinde 45 saate kadar yapilan zorunlu fazla calismalar i¢in normal
calisma tlicretinin saat basma diisen miktart %25 zamli 6denecektir. Ancak zorunlu
nedenlerle fazla calisma karsiliginda is¢i zamli iicret yerine serbest zaman
kullanamayacakt1r272.

Olaganiistii fazla calisma Is Kanununun 42.maddesine goreseferberlik
sirasinda ve bu siireyi agsmamak sartiyla yurt savunmasmin gereklerini karsilayan
igyerlerinde fazla ¢alismaya liizum goriiliirse islerin ¢esidine ve ihtiyacin derecesine
gore Bakanlar Kurulu giinliik c¢alisma siiresini, is¢inin en ¢ok calisma giiciine

cikarabilir.Zorunlu nedenlerle fazla calisma c¢alismada oldugu gibi olaganiistii

nedenle fazla calismada da 41. Maddenin 1. 2. ve 3. fikralarina génderme yapmustir.

268 Odaman, Caligma Siireleri, ss. 62-63; Soyer, 5.803.

%°T{SK, TOBB ve TUSIAD’1n Esneklik Konusundaki Ortak Goriis ve Onerileri, 2009.

210 Siizek, Is Hukuku, s.835; Mollamahmutogu ve digerleri, Is Hukuku, s.1098; Sahin Cil, <4857
Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma Ve Fazla Siirelerle Calisma”, Calisma ve Toplum, 2007/3, s.
62; Keser, Is Hukuku, s. 179; Ercan Akyigit, “Yeni Is Yasasinda Normali Asan Siireler”, Tiihis,
Cilt:19, Say1:4,2005, (Normali Asan Siireler), S.6.

1 Siizek, Is Hukuku, s. 835; Mollamahmutoglu ve digerleri, is Hukuku, s. 1100; Cil, Fazla Calisma,
S.63.

272 Siizek, Is Hukuku, 5.836; Mollamahmutogu ve digerleri, Is Hukuku, ss. 1095-1096; M.Polat Soyer,
Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya Iliskin Baz1 Diisiinceler”, Legal Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:3, 2004, 5.804; Aric1 ve digerleri, Is Hukuku, s.227.
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Bu anlamda olaganiistii nedenle fazla c¢alisma yapildiginda 41/4 fikrasi
belirtilmediginden olaganiistii nedenlerle fazla ¢alisma yapildiginda isciler fazla
calisma karsihiginda serbest zaman talep edemeyecektir®”>.

ILO’ya gore fazla calismanin ¢alisanlar agisindan avantajlarifazla galistigi
stireler ek Odeme almasi veya serbest zaman kullanabilmesi iken, igverenler
acisindan piyasada talep dalgalanmalarina uyum saglama, arttirilmis ¢aligma siiresi,
iiretimde esnekligin artmas1 gibi avantajlar1 vardir. ILO’ya gore uzun ¢alisma siireleri
calisanlara stres, is kazasi gibi is saglig1 ve giivenligi bakimindan, is ve 6zel yasam
arasinda dengeyi saglama giicliigli gibi durumlarin ¢alisanlar agisindan dezavantaj
olurken, igverenler agisindan fazla calismanin dezavantajlari, is¢ilere fazla mesai
yaptirilmast durumunda ekstra fazla mesai maliyeti, fazla mesai zamaninda is¢inin
verimliliginde diismedir®’”.

ILO fazla ¢alismanin olumsuz sonuglarini en aza indirmek i¢in igverenler
calisma siiresi ve fazla c¢aligma siiresini belirleme siirecinde isgilicii katilimin
kolaylastirmali, Ozellikle isgilicii ve onun ailesini dikkate alinmasi gerektigini
Vurgulamaktad1r275.

Yargitay fazla ¢alismaya yonelik verdigi bir kararinda mavi yakali ¢alisanlar
ile beyaz yakali calisanlar arasinda fazla caligma ticreti agisindan farkli oranlarin
uygulanmasini esit davranma ilkesine aykiri oldugu yoniinde bir karar vermistir.
Olayda beyaz yakali c¢alisanlara fazla caligma {icreti olarak yasal oranin
uygulanmasini, mavi yakali calisanlara ise fazla caligma {iicretinin %100 oranla
odenmesini  Is Kanununun 5. maddesine aykirilik olusturdugu yoniinde karar
Vermistir276.Yarg1tay fazla ¢aligma ticretinin 6denmesine iligskin olarak fazla ¢alisma
ticretinin Son licrete gore hesaplanmasi dogru olmadigi, ait oldugu donem {icretiyle
hesaplanmas1 gerektigini, fazla caligma iicretlerinin hesabi i¢in is¢inin son iicretinin

bilinmesi yeterli olmadigi, donemler agisindan da iicret miktarlarinin tespit edilmesi

gerektigi, iscinin gegmis donemlere ait ticretinin belirlenememesi halinde ise, bilinen

an Mollamahmutoglu ve digerleri, s Hukuku, s.1102; Siizek, Is Hukuku, s. 837; Cil, Fazla Calisma,
5.64; Aric1 ve digerleri, Is Hukuku, s.227; Aksi Yonde, Odaman, Calisma Siireleri, s.38.
2Thitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_170708.pdf, ( 06.09.2016).
2Bhitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_170708.pdf, (06.09.2016).

2% yarg. 9. HD. 23.9.2014 , E. 2012/36446, K. 2014/27623, www.kazanci.com (03.11.2016).
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licretin asgari {crete oranit yapilarak, buna gore tespit yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir”’”.

Giivenceli esneklik agisindan fazla calisma ve fazla siirelerle calisma
uygulamalarina bakildiginda igverenlerin talep dalgalanmalarina bagli olarak is
yogunlugunun fazla oldugu zaman dilimlerinde iscilerine fazla ¢alisma yaptirmasi
isletmelere esneklik sunarken, isciler ise dilerse fazla ¢alisma yaparak ek iicrete hak
kazanacak dilerse serbest zaman kullanarak fazla ¢alismanin karsiligini alacaktir. Bu
baglamda iscilere serbest zaman olanaginin sunulmasi giivenceli esneklik agisindan

Onemli bir diizenlemedir.
2.2.1.3.Telafi Calismasi

Telafi Calismas: Tiirk Hukukuna 4857 sayili Is Kanunu ile girmistir. 1475
sayili Kanunda 6ngoriillmemis oldugundan giinliik normal c¢aligma siiresi {lizerinde
yapilacak telafi ¢alismasi niteliginde bir ¢alisma haftalik 45 saatin asilmasi halinde
fazla ¢alisma olarak degerlendirilmek ve fazla galismaya iliskin hiikiimlere tabi
olmak zorundaydi®’®. Ancak uygulamada az sayidada olsa bazi isverenler fazla
calisma talebi riskini goze alarak gerek tatil gerekse ekonomik kriz donemlerinde
telafi galismasi uyguladiklar gérﬁlmﬁstiir279.Telaﬁ calismasi 6nemli bir ihtiyaci
karsilamaya yonelik olup telafi ¢alismasiyla isgiicii kaybinin azaltilmast miimkiin
oldugu gibi is¢inin izin ihtiyacimin belirli Olciilerde karsilanmasi miimkiin hale
gelmektedir.Nitekim 1475 sayili Is Kanunu déneminde isveren belirli mazeretler
disinda iicretli veya iicretsiz izin verilmesi zorunlulugu bulunmamaktaydi. isveren bu
nedenlerin diginda isgiye izin vermesi onun igin bir maliyet olarak goriilmekteydi.
Halbuki 4857 sayili Kanunla telafi calismasi getirilmesiyle is¢inin ¢alismadig siireyi
telafi edecegini bilen igveren Kanunda belirtilen nedenlerin disinda izin vermesi
olanakli hale gelmektedirzgo. 1475 sayili Is Kanunu déneminde genel tatillerin hafta
tatilinden bir giin sonra sona ermesinde veya hafta tatilinden hemen birgiin sonra

baslamasina rastlandigi donemlerde genel tatilin hemen Oncesi veya sonrasindaki

*” Yarg. 22. HD. 14.6.2016, E. 2016/12180, K. 2016/17813, www.kazanci.com (03.11.2016).

2’8 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku, s.1110.

9 Celik ve digerleri, Is Hukuku s. 488.

%0 Omer Ekmekei, “4857 Sayili Is Kanunu’nda Telafi Calismasi Kavrami”, Cimento isveren
Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 6, 2005, (Telafi Calismasi), ss. 29-30.
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giinii tatil ederek is¢inin daha fazla izin kullanmasini ya sendikayla anlasarak ya da

iscilerin rizasini alarak telafi caligmasi yap‘urllmaktaydl281

. Yaptirilan bu telafi
calismalar1 “fazla ¢alisma” sayilmakta ve zamli {icret 6denmesini gerektirmekteydi.
Ancak taraflarin uzlagsmasi ile boyle bir c¢alisma yapildigindan yasaya aykiri
olmasma ragmen hukuki uyusmazlik olarak durum genellikle yargiya
basvurulmuyordu®®.

Is Kanununun, isin diizenlenmesinde esneklik saglamaya yonelik
hitkkiimlerinden biri de 64. maddede diizenlenen telafi calismasidir.Zorunlu
nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin
tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli
Olciide altinda calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren iki ay icinde calisilmayan siireler icin
telafi ¢aligmas1 yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma
sayllmaz.Telafi ¢aligmalari, giinlilk en ¢ok caligma siiresini agmamak kosulu ile
giinde {i¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi ¢alismasi1 yaptirilamaz.

Kanunda telafi ¢alismasi1 yapilmasma yonelik sinirlamalar yer almaktadir.
Bunlardan biri telafi ¢aligmasinin siiresidir. Is Kanununun 64/2 fikrasma gore giinliik
en ¢ok calisma siiresini agsmamak kosulu ile giinde {i¢ saatten fazla telafi ¢alismasi
yapilmaz. Is Kanununa iliskin ¢alisma siireleri yonetmeligine gore giinliik en gok
caligma siiresi onbir saattir ve gilinde 3 saatten’®® fazla yapilamaz. Sayet bu siire
Kanuna aykir1 olarak asilirsa asilan siire fazla ¢alisma hiikiimlerine tabi olur®®*,
Esneklik acisindan telafi ¢alismasinin giinde ii¢ saatten fazla olamayacagina iliskin
hiikiim giinde 11 saat olarak diizenlenmesi one siiriilmektedir®®. Telafi ¢alismasi
uygulamasina yonelik olan 3 saatlik sinir kati oldugundan telafi ¢alismasinin

siiresinin 3 saatin iizerinde miimkiin olmalidir®®.

%81 Ekmekei, Telafi Caligmast, s. 33.

%82 Oner Eyrenci, “4857 Sayili Is Kanununda Telafi Calismasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9, Ozel Say1, 2007, s. 31.

2«(J¢ saatlik smir, is¢inin giinliik normal caligma siiresini tamamladiktan sonra yapilacak telafi
caligmalarina iligkindir”, Ekmekei, Telafi Calismasi, s. 37; “3 saatlik sinir ¢aligilmayan Cumartesi
giiniinde bu siire 11 saati gegmeyecektir’, Demir , Is Hukuku Uygulamasi, s.207.

4 Mollamahmutoglu ve digerleri, is Hukuku, s.1114; Demir,is Hukuku, s. 207; Ercan Akyigit,
“Telafi Caligmas1”, Tiihis, Cilt:19, Say1:3,2005, (Telafi Caligmasi), s.12.

T[SK, TOBB ve TUSIAD’1n Esneklik Konusundaki Ortak Goriis ve Onerileri, s.11.

%8 Odaman, Calisma Siireleri, s.138.
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Telafi ¢caligmasina yonelik bir baska sinirlama ise telafi ¢alismasinin igveren
tarafindan 2 aylik siire igerisinde yaptirmasi gerekmesidir. Telafi calismasina
yonelik 2 aylik siirenin sdzlesmeler ile uzatilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmekte
ancak daha kisa siireyi taraflar sozlesmelerle kararlastlrabilecektir287.

Telafi c¢aligmasina yonelik olan bu 2 aylik smirlama doktrinde
elestirilmektedir. Iki aylik siire icerisinde is akisinda telafi ¢alismasina yonelik bir
ihtiyacin olugsmamasi yada isverenin cesitli nedenlerle izin alan calisanlarin telafi
calismasini ayni giine toplamak isteyebilir. Bu nedenle telafi galismasi siiresinin
arttirllmas1  gerektigi One siirilmektedir® Telafi calismasinda 2 aylik stirenin
astlmasi halinde yapilan ¢alismanin fazla calisma sayilacagi belirtilmektedir®®.

Kanundaki diizenleme telafi ¢alismasinin 6nce tatil yapilmasini daha sonra
tatil yapilan giiniin veya ginlerin telafi ¢alismasini Ongormektedir.Esneklik
baglaminda igletmenin ihtiyacina ve konjonktiirel dalgalanmalara gore taraflarin tatil
giiniinden once veya tatil glinlinden sonra telafi caligmasi yapilmasinin sézlesmelerle

2% fsverenin bayram tatili éncesi

taraflar arasinda diizenlenebilmesi gerekmektedir
isinin yogun olmasi durumunda 6nce bu yogun oldugu donemde telafi ¢aligsmasi
yaptirabilme tatilin devaminda kesintisiz izin verme ve bu donemlerde isyerinin
faaliyetini tamamen durdurma imkani verilmelidir. Nitekim daha sonraki giinlerde
isverenin is yogunlugu olmayabilir®®!,

Kanundaki bir diger sinirlama tatil gilinlerinde fazla calisma
yaptirtlmamasidir.Dolayisiyla, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde
kural olarak telafi calismas: yaptirilamaz®®2. Ornegin haftada 5 isgiinii ¢alisan bir
iscinin cumartesi giinii her nekadar Is Hukukunda is giinii olsa da cumartesi giinii
dinlenme hakkina sahip oldugundan g¢alisilmayan cumartesi giinii fazla galisma

yaptlrllmaZZQS.Ancak telafi caligmasi son derece esnek bir uygulama olmasina

%87 Akyigit, Telafi Caligmasi, s.12.

288 Ekmekgi, Telafi Calismasi, s.37; Ayni yonde, TISK, TOBB ve TUSIAD’1n Esneklik Konusundaki
Ortak Goriis ve Onerileri, s.11; Odaman, Calisma Siireleri, s.136.

289 Akyigit, Telafi Caligmasi, s.13.

2% Demir, Is Hukuku Uygulamast, 5.207.

! Odaman, Calisma Siireleri, s.136.

292 Eyrenci, Telafi Caligmasi, s.39; Akyigit, Telafi Caligsmasi, s.5.

2% Mollamahmutoglu ve digerleri, is Hukuku, s.1114.
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ragmen bu kati hiikiimler uygulanamaz hale getirmekte iscinin onayiyla tatil
giinlerinde de telafi ¢alismasinin 6nii acilmalidir®®,

Isverenlerin isciye izin vermesi durumunda telafi calismas1 yaptirmasi
giivenceli esneklik baglaminda oOnemli bir diizenlemedir. Telafi ¢alismasinin
olmadig1 durumlarda igverenler karsiligini 6demeyecegi bir izni verme taraftar
olmamas1 s6z konusu olacaktir. Telafi caligmasi ile is yogunlugunun olmadigi
zamanlarda is¢inin izin almasi durumunda isveren isin yogun oldugu zaman
diliminde is¢iye telafi ¢alistirmasi yaptirma imkani sunmaktadir. Ayrica tatillerden
Once veya sonraki zamanlarda isyerinin tatil edilmesi durumundada isverenin bu
stireler i¢in telafi ¢aligmasi yaptirmasi isgiler agisindan da 6nemli bir diizenlemedir.
Iscilerin bu dénemlerde izinli sayimayip c¢alismasi onlarin motivasyonunun

diismesine neden olabilecek bu durum ise isletmeye olumsuz yansimasina neden

olabilecektir.
2.2.1.4.Kisa Calisma

1475 sayil Is Kanunu déneminde genel ekonomik kriz déneminde zorlayici
nedenlerle igverenler faaliyetlerini durdurdugunda atil hale gelen iscileri iicretsiz izne
gondermek istediklerinde isciler buna riza gostermediginde isverenler onlari isten
¢ikarma yoluna gitmekteydi. Isgiler iicretsiz izni kabul ettiklerinde ise bu donemde
gelir kaybma ugramaktaydi. Eger isveren bu donemde iscilere iicret 0demesi
durumunda ise isyeri kapanma noktasma gelmekteydi®®. ilk olarak 4857 sayili Is
Kanununun 65 inci maddesinde diizenlenen 5763 sayili Kanun ile kaldirilmis 4447
sayili Issizlik Sigortast Kanununa ek madde 2 olarak eklenmistir. Kisa ¢alisma
calisma yasaminda sik¢a karsilasilan kriz donemleri ve isverenlerin bu donemde

6

iscilere yonelttigi iicretsiz talep izinlerine iliskindir®®. Kisa calisma ekonomik

2% Odaman, Calisma Siireleri, s.138; TISK, TOBB ve TUSIAD’in Esneklik Konusundaki Ortak
Goriis ve Onerileri, s.11; “Iscinin rizasi varsa akdi tatil gunlerinde telafi galismasi yapilmasinin
is¢inin daha yararina olacagr kabul edilebilir”; Fatma Bagsterzi, “Telafi Caligsmasi1 Yapilabilecek
Haller ve Tatil Gunlerinde Telafi Calismas1 Uzerine Bir Karar Incelemesi”, Sicil is Hukuku Dergisi,
Sayi: 12,2008, s. 130; Aksi ydnde, “Is sézlesmesi veya eki niteligindeki personel ydnetmeligi veya i¢
yonetmelik gibi kaynaklarda, akdi tatil veya mazeret izin giinleri diizenlenmisse, bu gibi giinlerde de
telafi calismas1 yaptirilamaz”, Ekmekgi, Telafi Caligmasi, s.36.

2% Boray Ugras, “Is Hukukunda Kisa Caligma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine

Hak Kazanmanim Kosullar”, Cahisma Iliskileri Dergisi, Cilt: 5, Say1:1, 2014, ss. 50-51.

2% Keser, is Hukuku, s. 194.
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darbogazda bulunan isyerlerinin kapatilmadan bu darbogazi atlatmalar1 ve toplu is¢i
¢ikarmanin 6nlenmesinde biiyiik bir etkisi s6z konusudur®’. Ekonomik kriz veya
ortaya ¢ikan zorlayici nedenler sonucu kisa calistirilan is¢ilerin gelir kayiplar1 belirli
kosullarla issizlik sigortasi tarafindan karsilanmakta ve bu baglamda hem isci
c¢ikarmadan igverenlere krizi asma olanagr taninmakta hemde isciler

korunmaktadir?®

.Bir bagka deyisle kisa calisma is¢inin gegici olarak calisamama
durumunda {icretsiz izne ¢ikmasi halinde kaybedecegi gelir kaybin1 6nleyerek belirli
bir siirede olsa is¢ilere gelir glivencesi saglamaya yoneliktir.Bunun disinda is¢ilerin
issiz kalmasinin oniinde gegilmeye ¢alisiimaktadir.Isverenler ise kriz dénemlerinde
is¢i ticretlerinden tasarruf ederek isletmenin faaliyetine devam etmesi agisindan
kaynaga sahip olacaktir.

Kisa calisma halinde iscilerin soOzlesmeleri sona ermemekte, hukuken
varligimi devam ettirmektedir. Haftalik ¢alisma siiresinin énemli 6l¢iide diigiiriilmesi
halinde iscilerin ¢alisma borcu devam etmekte sadece normal calisma siiresinde

29 Ancak kisa calismada isverenin ticret 6deme borcu

azalis meydana gelmektedir
ileri bir tarihe atilmamakta kisa ¢aligma siiresi boyunca iicret 6deme borcu ve is¢inin
isgérme borcu kismen veya tamamen bulunmamaktadir®® Kisa calisma halinde
is¢inin sozlesmesi askida olsa da iscinin yillik {icret izninin ve kidem tazminatinin
hesabinda bu siireler ¢alisilmis gibi sayilacak ve is¢i yillik ticretli izne ve kidem
tazminatina hak kazanacaktir™"",

4447 sayili Kanunun ek 2. madde hitkmiine gore genel ekonomik, sektorel

veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin

gecici olarak onemli Olgiide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya

297TiSK, TOBB ve TUSIAD’1n Esneklik Konusundaki Ortak Gériis ve Onerileri, s. 10.

298 Siizek, Is Hukuku, ss. 817-818.

2% Ercan Akyigit, “Kisa Caligma”, Tiihis, Cilt: 19, Say1: 1-2, 2004, s. 2.

800 Akyigit, Kisa Calisma, s. 3.

01 Ali Karaca, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamas1”, Sicil is Hukuku Dergisi,
Say1:14, 2009, s. 122; Tugba Kayali Cetinkaya, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Ankara
Barosu Dergisi, 2014/4, s. 453; Aksi yonde “kisa ¢alisma donemlerinin ¢alisilmayan “iicretsiz izin”
donemleri oldugu, ¢alisilmayan bu dénemlerde igverenin iicret 6deme yiikiimliliigiiniin bulunmadigi,
Anayasaya gore “licretin, emegin karsilig1” (md.55/1) oldugu, ihbar ve kidem tazminatin da birer
“licret eki” olmasinedeniyle; “ihbar” ve “kidem” tazminatinin hesabinda “kisa ¢aligma dénemlerinin”
dikkate

alinacag yolunda “kanunda agik bir hiikiim bulunmadig1”, biitiin bu nedenlerle “kisa ¢aligma
donemlerinin” ihbar ve kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi ileri
siiriilmektedir”, Fevzi Demir, “Kisa Calismalar ve Is Sozlesmeleri Uzerine Etkileri”, Legal s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:2, 2009, (Kisa Calisma), $.550.
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kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 asmamak {iizere kisa
calisma yapilabilir. Kisa ¢alismanin ilk halinde sadece genel ekonomik kriz ve
zorlayic1 nedenlere yonelik iken 6111 sayili Kanunun 73. maddesi ile yapilan
degisiklikle sektorel ve bolgesel krizlerde kisa c¢alismaya imkan verir hale
gelmistir®® Kanunda sayilan nedenler disinda kisa ¢alismadan bahsedilememekle
birlikte bu nedenlerin varligina ragmen haftalik ¢aligma siiresinin énemli Slgiide
azaltildiginin ~ sOylenemeyecegi  hallerde, azaltilmis  ¢alisma  siirelerinin
uygulanmasinin gegici degilde siirekli olmasi halinde bir kisa ¢alismadan
bahsedilemeyecektir*®.

Kisa ¢alisma yapilmast durumunda is¢inin onayinin alinmasina gerek yoktur.
Isveren iscilerin rizasmna gerek olmaksizin isyerinde kisa calisma basvuru ve
uygulamasini baglatabilir. Ancak her bir is¢inin buna katilip katilmama hakki
mevcuttur®®,

Kanunda kisa ¢alisma siiresine bir sinirlama getirilmistir. Kisa ¢alisma siiresi
zorlayici nedenin devamu siiresini ve herhalde {i¢ ay1 agsamaz. Kisa calismaya olanak
veren zorlayicit neden ve Kanunda belirtilen kriz halleri ii¢ aydan fazla devam etse
dahi kisa calisma en fazla iic ay uygulanacaktir’®.4447 sayili Kanunun gegici
8.maddesine gorekisa galigmaya iliskin olarak 2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa
calisma i¢in yapilan bagvurulara miinhasir olmak iizere, kisa ¢aligma i¢in 6ngoriilen
azami Ui¢ aylik siire, alt1 ay olarak uygulanir.

Kisa ¢aligmanin varliginin kosullar1 ekonomik krizin veya zorlayict nedenin
varligi, ¢alisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin durdurulmasi, Tiirkiye Is
Kurumunun onayinin olmasidir®®.

Kisa calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 1. maddesi

uyarinca igverenin, genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici

sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerini gecici olarak Onemli Olglide

%02 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku, s. 1116; Nursen Caniklioglu, “6111 Sayili Kanunla

Issizlik Sigortas1 Kanununda Yapilan Degisiklikler”, Toprak Isveren Sendikasi Yaymlar, Say1:9,
2011, ( Issizlik Sigortast), s.7.

308 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku, s.1116; Karaca, s.117.

304 Muhittin Astarl, “Genel Ekonomik Kriz Dénemlerinde isletme Gerekleri Nedeniyle Fesih ve

Kisa Calisma iliskisi”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1:17, 2010, s.75; Ufuk Aydin, “Kisa Calisma
Uygulamas ve Giincel Gelismeler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:13, 2009, s.30; Akyigit, Kisa
Calisma,s.21. Cetinkaya, s. 455; Aksi yonde Karaca, s.121; Demir, Kisa Calismalar, s.546.

%5 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku, s.1120.

*®Siizek, Is Hukuku, ss. 818-819.
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azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurmasi
gerekir.Yonetmelikte genel ekonomik kriz; ulusal veya uluslararasi ekonomide
ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda
etkileyip sarstigi durumlari,Sektorel kriz; ulusal veya uluslararast ekonomide ortaya
¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger
sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlar, bdlgesel kriz; ulusal
veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan
igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlari,zorlayici
sebep; isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, Onceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, digsal
etkilerden ileri gelen, gegici olarak calisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini,
salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri ifade etmektedir.

Kisa ¢alismanin bir diger kosulu ¢alisma stiresinin azaltilmasi veya faaliyetin
durdurulmasidir. Yonetmeligin 3 fikrasinin ¢ bendi ii¢ ayr gecmemek iizere;
isyerinde uygulanan c¢aligma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde
gecici olarak en az 1lcte bir oraninda azaltilmasimi veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
kosulu yer almaktadir.

Kisa calismanin son kosulu ise Tiirkiye Is Kurumu onayidir. Kisa c¢alisma
yapilmasini talep eden isveren, Kurum birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi
sendikaya yazili bildirimde bulunur. Isverenin kisa galisma talebi, dncelikle Kurum
tarafindan sebep ve sekil yoniinden degerlendirilir. Genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel krizin varligy, is¢i ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin iddia etmesi
ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Kurum Yonetim Kurulunca
karara baglanir.Yapilan bagvurularin uygunluk tespiti Bakanlik is miifettislerine
gonderilir ve ivedilikle sonuclandirilir.

Giivenceli esneklik baglaminda kisa g¢aligmaya bakildiginda oncelikle Is
Kanunundan ¢ikarilip 4447 sayili Kanun kapsamina alinmasi ile daha fazla isgiiciinii
kapsamina almakta ve boylece daha fazla isgiiciine gelir giivencesi saglamaktadir.
Kisa calisma ile birlikte igverenler ekonomik acidan gii¢liige diismesi durumunda

is¢ilerini isten ¢ikarmak zorunda kalmayarak kisa calisma uygulamasindan
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yararlanmaktadir. Bdylece kisa ¢alisma uygulamasi ile igverenlere esneklik

saglanmakta is¢ilere ise gelir glivencesi sunulmaktadir.
2.2.1.5.Ucretsiz Anahk izni

4857 sayili Is Kanunu 1475 sayil Is Kanununa gore kadin is¢ilerin dogumdan
once ve dogumdan sonra dogum izni siirelerini ikiger hafta artirarak sekizer haftaya
yﬁkseltmistir307. Is Kanununun 74/1 fikrasina gére Kadin isgilerin dogumdan 6nce
sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalt1 haftalik siire icin
calistirllmamalart esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce g¢alistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Yasada dogum sonrasi ¢ocuklariyla daha
fazla ilgilenmek isteyen annelere ayr1 bir olanak getirip analik izni uygulanmasinda
esneklik meydana gelmistir®®.Saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi
ile kadin is¢i isterse dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu
durumda, kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Bu baglamda
saglik durumu elverisli olan kadinlar dilerlerse dogum oncesi izinlerini dogum
sonrasina ekleyebilecek, dogumdan dnce 3 haftaya kadar ¢alisan kadin is¢iler dogum
oncesi kullanmadiklart 5 haftayr dogum sonrasi kullanilacak 8 haftaya ekleyerek
toplamda dogum sonrasi 13 hafta analik izni kullanabilecektir. Bu sekilde kadin
isciye analik izninin kullaniminda bir esneklik s6z konusudur. 6663 sayili Kanunla
yapilan diizenleme oOncesi evlat edinene yonelik8 haftalik siire kullanilmazken,
yapilan diizenleme ile {i¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine
veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta
analik hali izni kullandirilma hakki taninmustir.

5510 sayili Kanunun 18. maddesine gore sigortali kadinin, erken dogum
yapmasi1 halinde dogumdan 6nce kullanamadigi ¢alistirilamayacak stireler ile istegi
ve hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde, dogum
sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler i¢in, gecici is gdremezlik 6denegi verilecegi

hiikmii yer almaktadir®®,

s07 Siizek, Is Hukuku, s.868.

308 Limoncuoglu, Giivenceli Esneklik, s.91; Siizek, Is Hukuku, .869.

*®Tankut Centel,” 6663 Sayili Yasa’yla Is Kanunu’na Getirilen Degisiklikler- Analik Halinin
Yeniden Diizenlenmesi’’ Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1: 35, 2016, (Analik Hali), s. 12.
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Yine aym sekilde erken dogum yapan kadinlara yonelik esneklik s6z
konusudur. Is Kanununun 74/1 fikrasma gore kadin iscinin erken dofum yapmasi
halinde ise dogumdan 6nce kullanamadig1 calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi
siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.6111 sayili Kanun oncesi erken dogum
durumunda kadin is¢i dogumdan onceki 8 haftalik calisma siiresini eksik kullanmasi
durumunda arta kalan izin siirelerinin dogumdan sonraki izin siirelerine eklenmesi
konusu yargisal uygulamada netlik kazanmamisti®*°.6111 sayili Kanun’la getirilen
degisiklikle erken dogum olmasi halinde kullanilamayan siirelerin dogum sonrasi
déneme ilave edilmesi miimkiin kilmmistir®*. Bu diizenleme ile birlikte doktrindeki
tartisgma sona ermis ve erken dogum yapan kadin is¢ilerin dogumdan Once
kullanamadig: siirenin dogum sonrasi1 giinlere eklenmesi giivencesi getirilmistir.

6663 sayih Kanun ile kocanin analik izninden yararlanmasi
diizenlenmektedir. 6663 sayili Kanun oncesinde analik izninin dogum yapan kadin
is¢i tarafindan kullanilmasi esas iken 6663 sayili Kanun ile bu durumu degistirmekte
dogum yapan kadin disinda evlat edinenin de analik izninden yararlanmasi s6z
konusu olmusturglz.

6663 sayili Kanundan oncecocugun Oli dogmasi veya dogumdan sonra
¢ocugun dlmesi hallerinde, kadinin dogumdan sonra kullanacagi ¢calismama siiresinin
nasil diizenlenecegi hususuna bir agiklik getirilmemisti ve bu konu hakkinda
doktrinde farkli goriisler bulunmaktaydi. 6663 sayili Kanunla dogumda veya dogum
sonrasinda annenin Olimii halinde, dogum sonrasi1 kullanilamayan siireler babaya
kullandirilma hakki verilmistir.Buradaki annenin ¢alisan anne olmasi gerekecektir.
Buna gore, erkek isci,calismayan esi dogum sirasinda veya sonrasindayasamini
yitirdigi takdirde, sz konusu olanaktanyararlanacak degildir®™.

Analik iznine iliskin bir diger diizenleme ise iicretsiz analik iznidir. Is
Kanununun 74/2 fikrasina goére kullanilan dogum sonrast analik hali izninin
bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta

olmasi kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya

310 Limoncuoglu, Giivenceli Esneklik, s. 92.

11 Yusuf Alper, “6111 Sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Giivenlikle (5510 Sayili Kanun) ilgili
Degisiklikler”, s. 54;

http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/dosyamartnisan2011.pdf, (15.09.2016).

*'2 Centel, Analik Hali, ss. 10-11.

% Centel, Analik Hali, s.11.
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erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmig giin, ikinci dogumda yiiz yirmi
giin, sonraki dogumlarda ise yliz seksen giin siireyle haftalik ¢caligsma siiresinin yarisi
kadar {icretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir.
Cocugun engelli dogmas1 halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir.Yine s
Kanununun 74/6 fikrasina gore istegi halinde kadin is¢iye, onalti haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alti
aya kadar ficretsiz izin verilir.Bu izin, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme
halinde eslerden birine veya evlat edinene verilir. Yarim ¢alisilan bu siirelere iliskin
olarak iscilerin gelir kaybina ugramalarini engellemek amaciyla bu galisilmayan
doneme iliskin gelir giivencesi saglanmistir. 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununun
ek 5. maddesine gore haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar verilen iicretsiz izin
siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim g¢aligma ddenedi 6denir.Odenek
stiresi, 4857 sayili Kanunun 63 {incii maddesinde belirtilen haftalik ¢aligsma siiresinin
yarist kadardir.Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma o6denegine hak
kazanmak i¢in is¢inin adina dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki son ii¢ yilda
en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, 4857 sayili Kanunun 63
tincli maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢aligsilmasi
ve dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin
icinde Kuruma dogum ve evlat edinme sonrast yarim ¢alisma belgesi ile bagvuruda
bulunulmas: gerekir.

Analik halinde diizenlenen bir diger esneklik uygulamasi ise ebeveynlerin
kismi g¢alisma talebinde bulunabilmesidir. Bu diizenleme de yine analik izninde
oldugu gibi evlat edinenleri de kapsamina almaktadir.Ancak kismi siireli ¢alisma
hakkindan faydalanabilmesi icin eslerden ikisinin ¢alisiyor olma sartt s6z
konusudur.ls Kanununun 13/5 fikrasina gore 74 iincii maddesinde ongériilen
izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden ay
basina kadar bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde
bulunabilir. Iscinin talebi igveren tarafindan karsilanir ve bu durum isverene gecerli
olarak sozlesmeyi feshetme hakki vermez. Kismi siireli ¢caligsmaya baslayan is¢i, ayni
cocuk i¢in bir daha bu haktan faydalanmamak {izere tam zamanli ¢alismaya
donebilir. Kismi siireli calismaya gecgen is¢inin tam zamanl c¢alismaya baslamasi

durumunda yerine ise alinan is¢inin is s6zlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan
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faydalanmak veya tam zamanl ¢aligmaya geri donmek isteyen ig¢i igverene bunu en
az bir ay once yazili olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin ¢alismamast halinde,
calisan es kismi siireli calisma talebinde bulunamaz. Ug yasini doldurmamus bir
cocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir.

Kanunda analik izni disinda calisanlara ayrica siit izni verilmektedir.s
Kanununun 74/7 fikrasina goére kadin isgilere bir yasindan kiigiik c¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler
arasinda ve kaga boliinerek kulllanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik
calisma siiresinden sayilir.

Giivenceli esneklik baglaminda bakildiginda yapilan son diizenleme ile
birlikte analik halinde isgiicline yonelik olarak esnek hiikiimler yer almaktadir.
Ozellikle dogum sonrasinda kombinasyon giivencesine yonelik olarak yapilan kismi
calisma bi¢imi gilivenceli esneklik agisindan 6nemli bir diizenlemedir. Dogum
sonrast ebeveynlere sunulan bu olanak is ve 0zel yasam arasindaki dengeyi

saglamaya yoneliktir.

2.2.1.6.Mazeret izni

6645 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle birlikte is¢iye; evlenmesi veya
evlat edinmesi ya da ana veya babasinin, esinin, kardesinin, ¢ocugunun olimi
halinde ii¢ giin, esinin dogum yapmasi halinde ise bes giin iicretli izin verilir.
Kanunda evlilik izni gibi mazeret izinlerini ne zaman kullanacagina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin evlenme izninin evlenmenin gergeklesmesi
akabinde hemen mi yoksa belirli bir siire i¢inde mi kullanacagina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Eger is¢i evlenme izni gibi mazeret iznini olayin
meydana geldigi tarihi takiben degil de belirli bir siire iginde kullanmasina yonelik
bir diizenleme yapilmasi durumunda is¢i agisindan esnek bir uygulamadan so6z
edilebilecektir.***

Evlenme ve oOlim izni kombinasyon giivencesini saglamaya yonelik

diizenlemelerdir. Bu durumda is¢ci hem 6zel yasamina yonelik sorumluluklarim

31 Limoncuoglu, Giivenceli Esneklik, ss. 97-98.
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yerine getirmekte hemde mazeret iznini kullandigi dénemde hizmet akdi devam
etmektedir. Ancak bu diizenleme dar kapsamli bir diizenleme olup, yalnizca is¢inin
evlenmesi durumunda evlilik izni kullanabilmekte, is¢inin ¢ocugunun evlenmesi
durumunda boéyle bir izni talep etme hakki bulunmamaktadir®™. Fakat Basin Is
Kanununda gazetecinin ¢ocugunun evlenmesi durumunda da 2 giinliik olaganiistii

ticretli yillik izin talep hakki bulunmaktadir.

2.2.1.7. Calisma Kosullarinda Degisiklik

Calisma yasaminda isletmelerin karsilasabilecekleri riskler, isletmesel
degisiklikler is iliskisi devam ederken degisimler meydana getirebilir. Is iliskisi
devam ederken calisma kosullarinda degisiklik yapma ihtiyaci ortaya ¢ikabilir. Bu
gibi durumlarda isletme degisen kosullara isgliciiniiniin uyum saglamasini talep
etmektedir. Gilivenceli esneklik agisindan bu diizenlemeye bakildiginda ise
isletmelere igsel sayisal esneklik saglamasidir.

Sozlesmede is¢inin yapacagi isin konusunun belirlenmesi halinde igveren tek
tarafli olarak is¢inin isinin konusunu degistiremez. Ancak sdzlesmede veya i
yonetmelikte igverene iscinin igini degistirebilme konusunda yetki verilmisse isveren
tek tarafli degisikligi yapabilir316. Is Kanununda is¢inin onayi ile is iliskisi devam
ederken ¢alisma kosullarinda degisiklik yapilmasina yonelik olarak bir madde
mevcuttur. 4857 sayili Is Kanununun 22. maddesi ¢alisma kosullarinda degisiklik
yapilmasma yoneliktir. Bu maddeye gore isveren, is sozlesmesiyle veya is
sOzlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da
isyeri uygulamasiyla olusan ¢aligma kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu
is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan
ve is¢i tarafindan alt1 1ggiinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi
baglamaz. Isci degisiklik dnerisini bu siire iginde kabul etmezse, isveren degisikligin
gegcerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin bulundugunu

yazili olarak agiklamak ve bildirim siliresine uymak suretiyle is sdzlesmesini

315 Limoncuoglu, Giivenceli Esneklik, s.147.
**Demir, Is Hukuku, s. 116.
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feshedebilir. Isci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava acabilir.
Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarini her zaman degistirebilir.

4857 sayili Is Kanununun 22. maddesinin uygulama alani bulmasi bazi
kosullarm varligina baglanmistir. isverence degistirilmesi istenen ¢alisma kosulu, is
sOzlesmesinden, personel yonetmeliginden ya da isyeri uygulamasindan dogmus
olmasidir™’. Calisma kosullarinda esashi degisiklik kavrami tanimlanmamustir.
Uygulamada is¢inin iicret degisikligi, isin niteliginde degisiklik, isyeri degisikligi,
calisma saatlerinde degisiklik esaslh degisiklik say111r318.

Calisma kosullarinda esash degisiklikte ilk asamada s6zlesmenin feshi degil
is iliskisinin degistirilen kosullarla devami1 amacglanmaktadir. Baglangigta isletmede
meydana gelen degisimlere yonelik olarak isgiicliniin bu degisimlere uyum saglamasi
amagclanmustir. Iscinin kendisine onerilen degisikligi kabul etmemesi halinde ise is
sOzlesmesinin feshedilmesi ikinci asama olarak gérﬁlmektedir319. Isci isverenin esash
degisiklik onerisini alt1 ig giinliik siire i¢erisinde yazili olarak kabul ederse is iliskisi
isverenin &nerdigi yeni calisma kosullar1 ile devam edecektir. Iscinin degisiklik
Onerisini kabul etmemesi durumunda ise sdzlesme aynen eski kosullarla devam
edecektir. Ancak igveren fesih i¢in gegerli bir nedenin bulundugunu yazili olarak
aciklayarak bildirim siiresine uymak suretiyle is so6zlesmesini feshetmektir®®. Bu
noktada sOzlesmenin igeriginin taraflardan birinin tek tarafli iradesi ile digerinin
aleyhine bozulmasina olanak tanimanin miimkiin olmadigini, bu gibi durumlarda 22.
maddedeki koruma hitkmii devreye girecektir®,

Giivenceli esneklik baglaminda isletmelerin  degisen kosullara uyum
saglamas1 acisindan caligma kosullarinda degisiklik yapmasi i¢sel sayisal esneklik,
is¢inin onaymin alinmasi durumu ise giivence saglamaya yonelik olarak giivenceye

yonelik diizenlemenin oldugu ifade edilebilir.

s Siikran Ertiirk, “Genel Is Kosullar1 ve Genel Is Kosullarinin Denetlenmesi”, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel S., 2013, 5.109.

318 M. Fatih, Usan, “4857 Sayili Is Yasasinin 22. Maddesi Cergevesinde Degisiklik Feshi, Calisma
Sartlarinda Esash Degisiklik Ve Uygulama Sorunlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
DergisiCilt: 9, Ozel Say1, 2007, ss. 225-237; bkz Ertiirk, s. 109-110, Giilsevil Alpagut, “Yargitay
Kararlar1 Isiginda Is Giivencesi ve Calisma Kosullarinda Esash Degisiklik”, Bankacilar Dergisi,
Say1: 65, 2008, (Caliysma Kosullarinda Esasli Degisiklik), ss.105-106.

319 K eser, Is Hukuku Uygulamast, s. 85.

320 Alpagut, Calisma Kosullarinda Esash Degisiklik, ss. 108-109.

2! Ertiirk, s. 115.
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2.2.2.Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Giivenceli Esneklige Yonelik

Diizenlemeler

Is iliskisi devam ederken Is Hukukunda giivenceli esneklige iliskin yapilan
diizenlemeler gibi Sosyal Gilivenlik Hukukunda da is¢inin gelir gilivencesini
korumaya ydnelik diizenlemeler yer almaktadir. Isverenin 6deme giicliigiine
diismesinde ticret garanti fonunda is¢inin {icretinin O6denmesi, kisa c¢alisma
yapildiginda is¢iye kisa calisma Odeneginin verilmesi, analik halinde gecici is
goremezlik ve emzirme 6denegi diizenlemeleri is iligkisi devam ederken is¢iye gelir

giivencesini korumaya yonelik yapilan diizenlemelerdir.

2.2.2.1.Ucret Garanti Fonu

4857 sayil1 Kanun oncesinde iicretin korunmasina iligkin en belirgin 6zellik
is¢i  lcretinin igverenin mal varhigindan karsilanmasina yonelik yapilan
diizenlemelerden olusmasidir. 4857 sayili Kanun icretin korunmasi konusunda
onemli yenilikler getiren bir diizenleme olmustur. Daha 6nce daginik sekilde ve ticret
alacagini igverenin mal varligindan alacak sekilde garanti altina almayi amaglayan
diizenlemelerine ek olarak devlet giivencesi getirmistir.4857 sayili Is Kanununda yer
alan icret garanti fonuna iligkin diizenleme 5763 sayili Kanun ile yiiriirlikten
kaldirilmig ayn1 kanunun 17. maddesi ile 4447 sayilh Kanuna Ek 1. madde olarak

22 ..
322 Jeret

eklenerek, uygulama bazi 6nemli degisiklikler ile bu Kanuna aktariimistir
garanti fonuna iliskin diizenlemenin 4447 sayili Kanuna alimasi eskiden yalmzca Is
Kanununa tabi olarak ¢alisan sigortalilar1 kapsamina alan bu uygulama, yapilan
diizenleme ile birlikte Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Borglar Kanununa tabi
olarak calisan iscilerinde yararlanabilecegi bir hak haline gelmistirszs.

Issizlik Sigortas: Kanununun ek 1. maddesine gore sigortali sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin

aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin 6deme

glicliigline distiigii hallerde gegerli olmak tizere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan

%22 [brahim Gériicii, “Tiirk Calisma Mevzuatinda Ucret Garanti Fonu ve Uygulamalar1”, Kamu-is,
Cilt:10, Say1:4, 2009, s.92.
323 Tuncay ve digerleri,Sosyal Giivenlik, s.639.
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iic aylik 6denmeyen iicret alacaklarmi karsilamak amaci ile Issizlik Sigortast Fonu
kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu madde kapsaminda
yapilacak 6demelerde is¢inin, isverenin 6deme giicliigiine diismesinden dnceki son
bir yil i¢inde ayni isyerinde calismis olmasi kosulu esas alinarak temel iicret
tizerinden 6deme yapilir. Bu 6demeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78
inci maddesi uyarinca belirlenen kazang iist sinirmi1 asamaz. Ucret garanti fonu,
igverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplaminin yiizde
biridir.

Ucret garanti fonundan yararlanma kosullar1 belirli nedenlerle 6deme
glicliigliniin ortaya ¢ikmasi ve kuruma basvurudur. Kanunun ek 1. maddesinde
belirttigi gibi sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin
konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikast alinmasi, iflasi1 veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine diismesi gerekir.Bu nedenlere
dayali 6deme giicliigiiniin ortaya c¢ikmasi halinde, ddenmeyen iicret alacagi igin
iscinin Tiirkiye Is Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.Ayrica iicret
garanti fonundan yararlanabilmek i¢in is¢inin son 1 yil icinde ayn1 isyerinde ¢alismis
olma kosulu getirilmistir ve 6denecek ticret miktar1 temel iicret olarak belirtilmis,
kidem tazminati,ihbar tazminat1 gibi alacaklar dahil edilmemis ve bu iicrete bir {ist
sinir getirilmistir. Buna ek Ucret Garanti Fonundan is¢inin son ii¢ aylik iicreti
tutarinda 6deme yapilmaktadir.

Is Kanunu kapsamindaki isci, isverenin ddeme giicliigii halinde is Kanunu
madde 24/11(e) bendine gore sozlesmeyi derhal feshetmesi durumunda isci iicretinin
bir kismini iicret garanti fonundan alabilir.Ayrica 2004 tarihli eski Ucret Garanti
Fonu Yonetmeliginin 9. maddesinde is¢inin ayni igsverenle olan is iligkilerinde aciz
vesikasina dayanarak {icret garanti fonundan bir kez yararlanabilecegi yer
almaktaydi. 2009 tarihli yonetmelikte bu yonde bir sinirlamaya yer verilmemistir.
Dolayisiyla is¢inin ayni is iligkisi kapsaminda aciz vesikasina dayanarak 6denmeyen
ticret alacaklart icin T{cret garanti fonundan birden fazla yararlanabilmesi
olanaklidir®®,

Ucret garanti fonuna yonelik olarak yonetmelikte smirlayici bir hiikkme yer

verilmis olup yapilacak olan o6demelerin, fon kaynaklari ile sinirli oldugunu

324 Mollamahmutoglu ve digerleri, is Hukuku, s.611.
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diizenlenmistir.Bir bagka deyisle fonda para bittiginde édeme yiikiimliiliigii ortadan

kalkacaktir™?>,

2.2.2.2.Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma ilk kez 4857 sayih Is Kanununun 65. maddesinde
diizenlenmistir. 5763 sayili Kanun ile kisa ¢aligma ile ilgili dnemli bir degisiklik
yapilmis ve 4857 sayili Is Kanununun 65. maddesinde yer alan diizenlemeyi 4447
sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’na aktarmistir. Boylece, kisa ¢alismaya iliskin kanuni
diizenleme artik 4447 sayili Kanun’un ek 2. maddesi hiikmii haline gelmistiraze. Bu
baglamda kisa calisma 6deneginden yararlanacak hedef sayisinda bir artis meydana
gelmis olup daha fazla sigortaliya gelir giivencesi saglanir hale gelmistir.

Kisa calisma Odenegine hak kazanma agisindan bazi kosullar mevcuttur.
Bunlar igverenin yasal anlamda bir kisa ¢alisma yapmasi, issizlik sigortasina hak
kazanmas! ve Iskura basvuru yapma51d1r327.

Kisa galisma ddenegine hak kazanmak igin sigortalinin 6111 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten once oldugu gibi yine Issizlik Sigortas1 Kanununun 50.
maddesinde diizenlenen kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Kisa g¢alisma
Odenegine hak kazanmak i¢in son 120 giinii kesintisiz gegmek kosuluyla son ii¢ yilda
en az 600 giin issizlik sigortast primi 6denmis olmalidir. Ancak bu kosullar
sigortalinin kisa ¢aligma 6denegine hak kazanmasi acisindan ¢ok agir olup kosullarin
hem issizlik 6denegine hak kazanmak i¢cin hem de kisa calisma O6denegine hak
kazanmak icin kolaylastirilmasi gerekmektedirszs. Kisa c¢alisma odenegi issizlik
odenegine hak kazanmus sigortalilara Issizlik Sigortas1 Fonundan 5denmektedir®®,

Kisa calisma 6denegine hak kazanmak i¢in ekonomik kriz veya zorlayici

sebeplerle isyerinde kisa calisma yapilmasini talep eden isveren, Kurum birimine,

varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunmas1 gerekmektedir.

32 Tuncay ve digerleri, Sosyal Giivenlik, s.643.

326 Ufuk Aydm, “Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler”, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayz:
13, 2009, ss. 30-31.

%27 Akyigit, Kisa Calisma, ss. 23-24.

328 Caniklioglu, issizlik Sigortasi, s.8.

%29 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku, s.1120.
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6111 sayilh Kanunla yapilan diizenleme ile birlikte issizlik O6deneginin
miktarinda O6nemli degisiklikler yapilmistir.Diizenlemeden once kisa ¢alisma
O0deneginin miktar1 igsizlik 6denegine yapilan atif nedeniyle, issizlik 6denegine

%0 Bu anlamda Issizlik Sigortasi Kanununun

iliskin hiikiimlere gore belirlenmekteydi
50/1 fikrasina gore giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan gilinliik ortalama briit kazanciin yilizde
kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik ddenegi miktar1, 4857 sayil1 is Kanununun 39
uncu maddesine gore onalti yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari
icretin briit tutarmin yiizde seksenini gecemez.6111 sayili Kanunla yapilan
diizenleme ile birlikte ek 2. maddeye gore giinliikk kisa ¢alisma 6denegi; sigortalinin
son oniki aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin % 60°1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi miktari, 4857
sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiylik isciler i¢cin uygulanan
aylik asgari ticretin briit tutarinin % 150’sini gecemez.

Goriildugii gibi, 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte kisa ¢alisma
O6deneginin miktar issizlik 6denegine gore daha fazla olacaktir. Bu ddenek i¢in artik
son dort aylik prime esas kazang degil, son oniki aylik prime esas kazang dikkate
alinarak hesaplanacak olup, sigortalinin briit kazancinin ylizde altmisi iizerinden
denecektir.**!

Kisa calisma 6deneginden yararlanma siiresi Kanunda en ¢ok 3 ay olarak
belirlenmistir332. Kisa ¢aligma 6deneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik
O0deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Ancak Issizlik Sigortass Kanununun 8. maddesinde buna bir istisna getirilmistir.
2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa ¢aligma i¢in yapilan bagvurulara miinhasir olmak
tizere, kisa ¢aligma i¢in Ongoériilen azami li¢ aylik siire, alt1 ay olarak uygulanir;
ticlincii fikrasinda ongoriilen kisa ¢alisma 6denegi miktar1 % 50 oraninda artirilarak

Odenir ve kisa calisma Odenegi olarak yapilan O6demeler, baslangicta belirlenen

issizlik 6denegi siiresinden diisiilmez.

330 Caniklioglu, issizlik Sigortast, s.8.

3L Caniklioglu, issizlik Sigortast, s.8.

%32 Omer Ekmekgi, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina fliskin Sorunlar”, Sicil is
Hukuku Dergisi, Say1: 14, 2009, s.55.
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Kisa galigma ve kisa caligma 6denegi hakkinda yonetmeligin 7/3 fikrasina
gore  kisa calisma Odenegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresini
tamamlayacak sekilde calisilmayan siireler i¢in verilir.Buna goére haftalik ¢alisma
siiresinin azaltilmasi seklinde yapilan kisa calisma uygulamasinda kisa calisma
Odenegi caligilmayan siire oraninda verilecektir*®,

Issizlik Sigortast Kanununun ek 2/V fikrasina gére zorlayici sebeplerle kisa
calisma yapilmasi halinde, kisa ¢alisma 6denegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24
tincti maddesinin (III) numarali bendinde ve aymi Kanunun 40 inc1 maddesinde
ongoriilen bir haftalik siireden sonra baglar. Yasada ongoriilen bir haftaya kadar
igsveren herglin yarim tcret Odemekle yiikiimliidiir. Zorlayict sebebin ortaya
cikmasindan itibaren bir haftalik siire icin ig¢iye yarim iicret 6demesi yapilacagi ve
bu siirenin ge¢gmesinden sonra is akdinin hakli nedenle feshedilebilecegi sonucuna
ulasmak mimkiindiir 334,

Y onetmelikte ayrica kisa ¢aligma ddeneginin kesilmesi halleri bulunmaktadir.
Kisa calisma 6denegi alanlarin ise girmesi, yashlik ayhigi almaya baslamasi,
herhangi bir sebeple silah altina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan g¢alisma
Odevi nedeniyle isinden ayrilmasi veya gegici is goremezlik 6deneginin baglamasi
halinde kisa ¢alisma 6denegi kesilmektedir.

Kisa ¢alisma &deneginden gelir giivencesi kapsaminda iizerinde durulmasi
gereken bir nokta mevcuttur. Kisa calisma odenegi olarak yapilan 6demelerin
baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diislilecek olmasi durumudur.
Iscinin issiz kalmasi durumunda daha once kisa calisma oOdenegi aldif
varsayildiginda is¢i 1ssiz kaldig1 donemde issizlik 6deneginden yararlanma siiresinde
bir azalis meydana gelecektir.Bu acidan is¢i licretsiz izne ¢ikmasi yerine kisa ¢aligma
yaparak elde ettigi geliri, issiz kalmasi durumunda elde edecegi gelirden
karsilayacaktir.

Giivenceli esneklik acisindan bakildiginda ise kisa ¢alisma 6denegi alinmasi
isciler acisindan issiz kalma durumu karsisinda bir giivencedir.Isciler islerini
kaybetme yerine issizlik sigortasindan yararlanma sartlarini tagimas: halinde
gelirelde edecektir. Isverenler acisindan ise kriz dénemlerinde is¢i g¢ikarmanin

maliyetlerinden kurtulacaktir.

%% Ekmekei, Kisa Calisma, s. 7.
334 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku, s. 1121; Karaca, s. 120; Cetinkaya, s. 454.
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2.2.2.3.Anahk Durumunda Gegici Is Goremezlik Odenegi

Analik sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin
dogum yapmasi sonucu gelir kaybina veya gider artisina neden olan bir durumdur.
Bu baglamda analik durumunda gelir giivencesi saglanmasi agisindan 5510 sayili
Kanunda diizenlemeler yer almaktadir. 5510 sayili Kanunda analik durumunda
analik sigortasi kapsaminda gecici is goremezlik Odenegi giivencesi yer
almaktadir.Analik durumunda gecici is goremezlik 6deneginden yararlanmak icin
sigortall olmasi, analik durumunun meydana gelmesi, belirli bir siire prim 6deme ve
kuruma bagvuru gerekmektedir.

Sigortal kadinin gegici i géremezlik 6deneginden yararlanmasi i¢in dogum
sebebiyle is gérememesi, sigortalilik niteliginin sona ermemesi, dogumdan dnceki bir
yil icindeki en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi, gegici is
goremezlik 6denegi aldigi siirece calismamis olmast kosulu aranmaktadir®®.

Gegici 15 goremezlik 6denegi sigortali kadinin kosullara uymasi sartiyla
dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul gebelik halinde ise
dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek calismadigi her
giin i¢in, sigortali kadinin istegi ve hekimin onay1 ile doguma ii¢ hafta kalincaya
kadar calisilmasi halinde, sigortalinin bu silirede c¢alismamis olmasi sarti ile
sigortalinin istegi ve hekim raporu ile dogum 6ncesinde kullanilmayan siirenin beg
haftaya, cogul gebelik halinde yedi haftaya kadar olan kismindan dogum sonrasina
ilave edilen her giin icin gegici is goremezlik 6denegi alabilecektir®®. Sigortali
kadinin analig1 halinde verilecek gecici is géoremezlik 6denegi, yatarak tedavilerde 17
nci maddeye gore hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise
ticte ikisidir.

5510 sayili Kanun’da analik sigortasi bakimindan eksik kalan husus, erken
dogum olmas1 halinde dogum oncesi kullanilamayan siire ve 6denmeyen gecici is

goremezlik 6denekleri ile ilgiliydi. 6111 sayili Kanunla getirilen degisiklikle erken

% Sema Silkin, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin”, Tiihis is Hukuku Ve iktisat Dergisi, Cilt: 23,
Sayi: 5-6, 2011, s. 43.

%% Dilek Eser, “Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin: 506 Ve 5510 Sayili Kanunlar Bakimindan
Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2009, s. 163.
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dogum olmas1 halinde kullanilamayan siirelerin dogum sonrasi doneme ilave
edilmesi miimkiin kilmmistir®®’.

5510 sayili Kanunun 18. maddesine gore sigortalt kadinin, erken dogum
yapmasi halinde dogumdan 6nce kullanamadig1 ¢alistirilamayacak stireler ile istegi
ve hekimin onayiyla doguma {ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde, dogum
sonrasi istirahat siliresine eklenen siireler i¢in, gecici is géremezlik 6denegi verilecegi

hiikmi yer almaktadir®®.

2.2.2.4. Emzirme Odenegi

5510 sayili Kanunda emzirme 6denegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Bu Kanunda emzirme 6denegi ilk olarak sigortali kadina veya sigortali olmayan
karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, cocugun yasamasi sartiyla
dogumdan sonraki alti ay siiresince her ay, dogum tarihinde gecerli olan asgari
licretin onda biri tutarinda emzirme Odenegi verilmesine iliskin bir diizenleme

mevcuttu®®

. Mevcut diizenleme ise kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmast nedeniyle sigortali erkege, kendi c¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik
alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk
icin yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife lizerinden emzirme 6denegi verilmesine
yoneliktir.Bu baglamda eski diizenlemede 6 ay siire ile simurli olmak kosuluyla
sigortaliya emzirme Odenegi hakki taninirken, yapilan diizenleme ile birlikte
emzirme 6denegi her ¢ocuk icin bir kereye mahsus olarak 6deme yapilmast hiikmii
mevcuttur.

Emzirme 6deneginden yararlanmak i¢in 4a’lilarbakimindan dogumdan 6nceki
bir yil icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis
olmast,4b’liler bakimindan ise dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi dahil prim ve

prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sartt bulunmaktadir.

37 Alper, s. 54.
338 Centel, Analik Hali, s. 12.
%39 Eser, Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadn, s. 166.
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Emzirme 6denegine yonelik bir diger diizenleme ise sigortaliligi sona erenler
icinde emzirme 0deneginden yararlanma hakki taninmistir. Emzirme 6denegine hak
kazanan sigortalilardan sigortalilig1 sona erenlerin, bu tarihten baglamak iizere {ligyiiz
giin icinde cocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi haklarindan
yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden 6nceki onbes ay i¢inde en az 120 giin
prim 6denmis olmasi sartiyla emzirme 6deneginden yararlanacaktir. Bu baglamda
son on bes ayda 120 giin prim 6deyen ve sigortaliliginin bittigi tarihten baslamak
tizere 300 giin i¢inde ¢ocuklar1 dogarsa emzirme 6deneginden yararlanacaktir. 2017

yil1 itibariyle emzirme 6denegi 132 liradir.

2.2.2.4. Yarim Cahsma Odenegi

6663 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile birlikte evlat edinme ve dogum
halinde iscilere yar1 zamanl ¢alisma hakki taninmustir.Isciye, 4857 sayili Kanunun
74 tincli maddesinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar
verilen licretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6denegi
odenir. Is Kanununa gére dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren
cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢cocugun hayatta olmasi kaydiyla
kadin is¢i ile ii¢ yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yliz seksen giin siireyle haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun
engelli dogmasi halinde bu siire ii¢ yiiz altmig giin olarak uygulanir. Kanunda yer
alan bu siirelerde haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar calisan sigortali calismadigi
calisma stiresine iligskin olarak yarim ¢alisma 6denegine hak kazanacaktir.

Yarim calisma O6deneginden yararlanmak igin prim 6deme, belirli bir siire
fillen calisma ve Kuruma basvuru sarti vardir. Yarim c¢alisma Odenegine hak
kazanmak i¢in is¢inin adina dogum veya evlat edinme tarihinden dnceki son {i¢ yilda
en az 600 giin igsizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, 4857 sayili Kanunun 63
tincii maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi1 kadar fiilen ¢alisilmasi
ve dogum ve evlat edinme sonras1 analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin

icinde Kuruma dogum ve evlat edinme sonrasi yarim c¢alisma belgesi ile bagvuruda
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bulunulmast gerekir. Miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire dogum ve
evlat edinme sonrasi yarim c¢alisma 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden
diisiilerek 6deme yapilir.Gegici isgéremezlik 6denegi almaya hak kazananlara, bu
durumlarinin devamui siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma
Odenegi 6denmez.

Yarim ¢alisma 6deneginin siiresi 4857 sayili Kanunun 63 {incii maddesinde
belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadardir.Yarim calisma 6denegi, ¢alisilan
aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay iginde
Fondan aylik olarak 6denir. Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim c¢alisma
Odeneginin giinliik miktari, giinliik asgari ticretin briit tutar1 kadardir.Dogum ve evlat
edinme sonrasi yarim c¢alisma ddenegisigortalilar i¢in, 5510 sayili Kanunun 82 nci
maddesinde belirtilen prime esas kazang alt sinir1 lizerinden ayn1 Kanunun 81 inci
maddesince sigortalinin prime esas kazancinin % 20’si olan malullik, yaslilik ve
Olum sigortalar1 prim orani ve kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar igin
82 nci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin % 12,51 olan
genel saglik sigortasi primi toplami olan %32,5 oraninda sigorta primleri iggi ve
isveren paylart dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma 6denegi ddenen giin
sayist kadar Fondan Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denir.

Yapilan diizenleme ile birlikte analik halinde gelir giivencesine yonelik olarak
dogum yapan anneye veya evlat edinme durumunda ebeveynlerden birine issizlik
sigortast fonundan yarim c¢alisma Odenegi hakki taninmistir. Bu diizenleme ile
birlikte analik halinde c¢alisilmayan siirede gelir kaybinin 6nlenmesi saglanmaya
calisilmis olup analigin ilk donemlerinde is ve 6zel yasam dengesinin kurulmasini

kolaylastirmaya calisilmistir.

2.3.0S ILISKISININ SONA ERMESI BAKIMINDAN GUVENCELI
ESNEKLIGE YONELIiK DUZENLEMELER

Isci ve isveren arasinda kurulan is iliskisi sona ererken iscilerin isten
cikarilmasina ve isten cikarildiktan sonra kesilen gelirine yonelik olarak gecimini
siirdiirmek amaciyla ve kendini tekrar is giicli piyasasina girisini saglamak adina

gelir glivencesine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Glivenceli esneklik agisindan

104



is iliskisi son buldugunda issiz kalan kisilerin tekrar isgiici piyasasini girigini

saglamak adina gelir giivencesi dnemlidir.
2.3.1.Is Hukuku Bakimindan Giivenceli Esneklige Yonelik Diizenlemeler

Giivenceli  esneklik isler arasinda mobiliteyi saglamanin  Onemini
vurgulamaktadir. Giivenceli esneklik is glivencesinden istthdam giivencesine gegis
olarak ifade edilmekte is iligskisinin sona ermesinde ¢ok kati koruyucu hiikiimlerin
yer almasinin disardakiler olarak nitelendirilen dissal katmanda yer alan issizlerin ile
icerdekiler olarak nitelendirilen isgiicli arasinda kutuplagsmaya neden olacagini ve
uzun siireli issizligi doguracagini one siirmektedir. Is Hukukunda giivenceli
esneklige iliskin olarak is giivencesi boyutunda diizenlemeler yer almaktadir. Is
giivencesine sahip olan is¢inin is iligskisinin son bulmasinda gecerli nedenin varligy, is
iligkisinin son bulmasit halinde kidem tazminati, is glivencesi tazminati gibi
diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica is giivencesine sahip olmayan is¢ilerinde
sozlesmesinin kotiiniyetle feshedilmesi halinde ayrica kétiiniyet tazminatina yonelik

olarak Yargitay ilkeleri s6z konusudur.
2.3.1.1.Soézlesmenin Feshinde Gecerli Neden Varhgi

Is giivencesi sisteminin 6zii isverenin isciyi keyfi olarak isten ¢ikarilmasini
engellemeye yonelik olmasidir. Sistem, sozlesme Ozgiirligli i¢inde yer alan is
sozlesmesini  festh  Ozgilrligiiniin  kisitlanmasimiongdérmektedir.Bu  baglamda
sozlesmenin feshi Ongoriilen bildirim siirelerine uyma zorunlulugu bir anlamda
isletmenin yeni ekonomik kosullara ve isgilicii ihtiyacina derhaluyumunu
engelleyebilmekte tazminat hiikiimleri de dahil olmak {izere is giivencesi,
igverenbakimindan ilave maliyet unsuru olusturabilmektedir34o.

Is giivencesi Tiirk Hukukuna 4773 sayiliYasa ile girmis ve Is Kanununa
342

bazi maddeler eklenerek is sdzlesmesininfeshi gecerli nedenlere baglanmistir™, Is

30 Giilsevil Alpagut, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Giivencesi Ve Calisma Kosullarinda Esaslh
Degisiklik”, Bankacilar Dergisi,Say1: 65, 2008, (Is Giivencesi), $.89.

%115.03.2003

%2 Alpagut, Is Giivencesi, s.89.
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giivencesi 15.03.2003 tarihinde yiiriirliige giren ve ilk kez 1475 sayili is Kanununda
degisiklik getiren 4773 sayil1 yasa ile kabul edilen ve 4857 sayili Is Kanunu kapsami
icinde varligt devam etmektedir. Bu baglamda 4773 sayili Kanunla yapilan
diizenleme Oncesinde igveren tarafindan is¢inin is sdzlesmesinin feshinde, gecerli bir
nedenin bulunmadigr hallerde ise iade olanagi saglayan bir is giivencesi sistemi
meveut degildi**.1475 sayili Is Kanunu déneminde is giivencesi on is¢i ¢alisan
isyerlerinde uygulanmaya baslanmis olup 4857 sayili Is Kanunu déneminde isverene
ait ayn1 is kolundaki tiim igyerlerini kapsama alan isletme bazinda otuzis¢i calistiran
isyerleri igin uygulanmaya baslanmstir®*,

4857 sayili isKanununa gére otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde
en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sdzlesmesini fesheden isveren,
is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir.Bu baglamda is
giivencesi kapsamina girme kosullar1 isyerinde otuz ve daha fazla is¢i ¢aligtirilmasi,
is¢inin en az alti aylik kideminin olmasi, is¢inin belirsiz siireli is soézlesmesiyle
calistyor olmasi, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili ve
yardimcilar ile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve isten
cikarma yetkisi bulunan isveren vekili olmamadir®®.

Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmek icin isyerinde 30 ve daha fazla
is¢i caligtirilmas1 sartt bulunmaktadir. 4773 sayili Kanunda is giivencesinin
kapsamnin belirlenmesinde on isci 6lciitii esas alinmigken 4857 sayili Is Kanunu ile
30 isci Olgiiti benimsenmistir346.1s giivencesine yonelik olarak bir smirlama
konulmasinin amaci kiiciik 6lcekli isletmelerin is giivencesinin doguracagi ek isten
¢ikarma maliyelerini karsilamada zorlanacak olmalaridir®’.

Ulkemizde esasen kat1 bir is giivencesisisteminin varhigindan s6z etmek pek

miimkiin gériinmemektedir. Oncelikle, is giivencesininkapsamina girecek isyerleri

bakimindan 30 is¢i kriterinin kabulii karsisinda, isyerlerinin biiyiik ¢ogunlugu

3 Bektas Kar, “Is Giivencesi Kavrami”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Say1:6, 2005, s.561.

%4 Cevdet ilhan Giinay, “Tirk Is Hukuku Uygulamasinda Is Giivencesi”, A.Can Tuncay’a
Armagan, Legal, 2005, (is Giivencesi), s.182; Siileyman Basterzi, “4857 sayili Is Kanununa Gére Is
Giivencesi Kurallarinin Uygulama Alam ve Istihdama Etkisi”, A.Can Tuncay’a Armagan, Legal,
2005, (is Giivencesi), 5.626.

3% Keser, Is Hukuku, ss. 240-253.

30 Siizek, s Hukuku, s.578; Giinay, Is Giivencesi,s.182.

37 S Basterzi, Is Giivencesi, 5.630.
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sistemin diginda kalmaktadir®®®.18. maddeyle getirilen 30 veya daha fazla isci
calistrma kosulunun iptaline iliskin Anayasa Mahkemesine iptal isteminde
bulunulmustur.Anayasa Mahkemesi bu iptal istemine yonelik 30 is¢i kosulunun
igveren aleyhine degistirilmesi durumunda isvereni¢in olusacak ek mali kiilfetlerin
kayit dig1 uygulamalara neden olabilecegi, ayrica is giivencesi ile olusabilecek agir
mali yiikten kiigiik isletmelerin uzak tutulmasiamaglar1 gozetildiginde, yasal kuralla
is¢i ve isveren arasinda kurulan dengede birdl¢iisiizliik bulunmadigini, ILO’nun 158
say1il1 sozlesmesinde de isletmenin biiytikligi ve niteligi bakimindan bazi isgilerin is
giivencesi kapsamui disinda tutulabilecegini 6ngérdiiginii belirtmistir®*®. Ancak
Fransa’da 11, Almanya’da 10, Avusturya’da 5, Isvecte hi¢ bir sinir olmaksizin
herkes bu giivenceden yararlan1r350.

Is Kanununda gercersiz olan nedenler ayrica diizenlenmistir. Bunlar; Sendika
tiyeligi veya ¢alisma saatleri diginda veya igverenin rizasi ile ¢alisma saatleri iginde
sendikal faaliyetlere katilmak; Isyeri sendika temsilciligi yapmak; mevzuattan veya
sozlesmeden dogan haklarin1 takip veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ig¢in
igveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis
stirece katilmak; 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile ylikiimliliikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler;74 lincii maddede 6ngoriilen ve kadin
is¢ilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek; hastalik veya kaza
nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde Ongériilen
bekleme siiresinde ise ge¢ici devamsizlik hallerinde s6zlesme gecerli nedenle
feshedilemez.

Isverenin gecerli bir fesih yapabilmesi i¢in Is Kanununda yer alan isyerinde
otuz ve daha fazla is¢i ¢alistirilmasi, is¢inin en az alt1 aylik kideminin olmasi, is¢inin
belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alisiyor olmasi, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare
eden igveren vekili ve yardimcilariile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi
ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekili olmama kosulunun yani sira
son gare ilkesi de gegerli nedenin yargisal denetiminde kullamlan ilkesidir.isletmeye,

isyerine ve ise iliskin nedenlerin varligi halinde is s6zlesmesinin hemen feshetme

348 Alpagut, Is Giivencesi, 5.90.

9 Nuri Celik, “Is Giivencesi Kapsamu {le Ilgili Otuz Isci Sayisini Diizenleyen Is Kanunu Kuralinin
Iptal isteminin Anayasa Mahkemesince Reddi Uzerine Diisiinceler”, istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 12, 2007, (Anayasa Makmesi Karar1 Uzerine Diisiinceler ), ss.1-6.

%0 Siizek, is Hukuku,s.579.
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yoluna gidilmemesi,fazla ¢alismalarin kaldirilmasi, is¢inin rizast ile ¢alisma
stirelerinin kisaltilmasi, miimkiin oldugu 6lglide denklestirilmis is siireleri gibi esnek
calisma yoOntemlerinin uygulanmasi, is iliskisinin siirdiiriilmesine olanak verecek
onlemlere bagvurulmasi, bunlar sonugsuz kaldiginda en son ¢are olarak sdzlesmenin
feshedilmesi  gerekmektedir™ .Son ¢are ilkesi feshi zorlastirici etkisi s6z
konusudur.Yargi ictihatlari ile olusturulan kapsamli ve 6ngoriilemez nitelikteki genel
ilkeler ve bunlarin igeriginin belirsizligi igsverenlerin is¢i ¢ikarmada ciddi giigliikle
kars1 karsiya kalmalarina sebep olmaktadir®?,

Is giivencesine tabi olan iscilerin gecerli nedenle sbzlesmelerinin
feshedilmesinde Kanun ayrica fesih usuliine yonelik diizenlemeler yapmugtir.is
Kanununun 19/1 fikrasina gore igveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih
sebebini acgik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.Hakkindaki iddialara karsi
savunmasini almadan bir is¢inin belirsiz siireli ig s6zlesmesi, o is¢inin davranisi veya
verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez.Is¢inin savunmasinin alinmasi zorunlulugu
feshin is¢inin davranisina ve verimine dayandirilmasi halinde s6z konusu olup,
isletme ve isin gereklerine dayandirildiginda boyle bir  yiikiimliliik
ongoriilmemistir.Is¢inin davranis1 ve verimi ile ilgili savunmasinin alinmamasi
durumunda siireli feshin gegersizligi sz konusu olmaktadir™>.

Kanunda ayrica is giivencesine tabi olarak ¢alisan is¢inin sézlesmenin fesih
bildirimine itiraz usuliide Kanunda diizenlenmistir.Is Kanununun 20. maddesinde is
sozlesmesi feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli bir sebep olmadig1 iddias1 ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde dava agabilir. Kanunda sec¢imlik bir hak olan
6zel hakem secenegi de mevcut olup taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayn siirede 6zel
hakeme gotiiriiliir. Feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiligii isverene
aittir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigim iddia ettigi takdirde, bu iddiasini

ispatla yiikiimliidiir. Dava iki ay i¢inde sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin

temyizi halinde, Yargitay bir ay i¢inde kesin olarak karar verir.

1 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku,s.882; Demir, Is Hukuku, s.270.

%2 Alpagut, Giivenceli Esneklik, s.18.

%3 Siizek, Is Hukuku, s.632; Demir, is Hukuku,s. 266; Keser, is Hukuku, s.258; Mollamahmutoglu ve
digerleri, Is Hukuku, 5.908.
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Yargi organinin feshin gegersizligine iliskin karar vermesi halinde Is
Kanunun 21. maddesi uygulanmaktadir.isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay iginde ise
baslatmak zorundadir. Is¢iyi basvurusu iizerine isveren bir ay iginde ise baslatmaz
ISe, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle
yikiimlii olur.Goriildiigli gibi Kanun isverene gegersiz nedenle sdzlesmenin
feshedilmesi durumunda isverene secim hakki tanimaktadir. Isveren ya isgisiniise
lade edecek ya datazminat 6deyerek ise iade etmeyecektir.

Yargi organi feshin gecerli olduguna yonelik karar vermesi durumunda eger
s6zlesmenin feshi Is Kanununda yer alan fesih ihbar neline uygun olarak yapilmissa
igveren isciye yalnizca iscinin 1 yildan fazla kidemi olmasi sartiyla kidem tazminati
Oderken, ihbar Oneline uygun fesih yapmadig takdirde ihbar tazminati ve kidem
tazminati der™.

Ise iadenin isveren tarafindan kabul edilmemesi halinde is¢inin en az dort ay
en ¢ok sekiz ay ticreti tutarinda mahkemece takdir edilecek ise baslatmadigina
yonelikolan ig glivencesi tazminat1 ve ise iade edilsede edilmesede gecersiz nedenle
feshin sonucu olan bosta gegen siire igin is¢inin en ¢ok dort aya kadar ticreti ve ihbar
oneline uyulmadigi takdirde ihbar tazminati ve kidem tazminati ddenmektedir®>.

Bosta gecen siireye iliskin olarak en ¢ok 4 aya kadar ddenecek olan iicret
feshin gecersiz oldugu durumlarda s6z konusudur. Feshin gecerli bir nedene
dayanmasi durumunda ise iadeye karar verilmeyeceginden bu hak talep edilmesi s6z
konusu degildir®®®. isci ise iade i¢in 10 isgiinii icinde isverene bagvurdugu durumda
ise baslamasa da 4 aya kadar bosta gecen siire i¢in licretini alacaktir. Ciinkii 4 aya
kadar bosta gegen siire icin 6denecek iicret bagvuru disinda bir sarta baglh degildir357.

Giivenceli esneklik acisindan is¢ilerin yeni islere gecisini kolaylastirmak
acisindan is glivencesi sisteminde is¢iye mutlaka ise iadeyi talep etmeye zorlayan bir

sistem yerine ise iade ile tazminat arasinda bir segimlik hak taninmasi gereklidir.is

giivencesine iliskin dava siirecinde is¢i yeni bir is buldugunda ve calismaya

34 Alpagut, Is Giivencesi, s.103; Siizek, Is Hukuku, 5.650.

%5 Siizek, Is Hukuku, ss. 651-657; Keser, Is Hukuku, ss. 280-289; Giinay, Is Giivencesi, s.200.
%%6Sahin Cil, “Kesinlesen Ise lade Davasimin Sonuglari”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 66, Sayi:1,
2008, (Ise Iade), s. 54.

%7¢il, Ise lade Davast, 5.47.
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basladiginda ise iade karari ¢ikmasi durumunda isci buldugu isi birakip eski isine
donmek ile yeni isine devam ederek ise iade sonucu kazanacagi haklardan vazgecme

arasinda  kalacaktir®™®

.Bu baglamda is¢ci daha nitelikli bir isegegis yapmasi
durumunda gecgersiz nedenle sézlesmeyi fesheden isverenden dogan haklarmi elde

edecek, hem de yeni isini birakip eski isine donmek zorunda kalmayacaktir.

2.3.1.2.Kidem Tazminat1

Ulkemizde kidem tazminati ilk olarak 1936 tarihli 3008 sayili Kanunun 13.
maddesinde yer almistir. Bu maddeye gore bes seneden fazla olan her bir tam is
senesi i¢in on bes giinliik licret tutarinda tazminat verilecegi yer almaktaydi. 1950
yilinda yapilan diizenleme ile kidem tazminatina hak kazanilan siire 5 yildan 3 yila
indirilmistir.Daha sonra 1952 yilinda ¢ikarilan 5868 sayili yasayla emekliye
ayrilanlar i¢in kidem tazminati hakki getirilmis, 1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili
Kanun ile is¢inin Olimii halinde yasal mirasgilarina kidem tazminati 6denmesi
diizenlenmis, 1475 sayili yasa doneminde 1975 yilinda ¢ikarilan 1927 sayili yasayla
kidem tazminatina hak kazanmak i¢in zorunlu caligma siiresi bir yila indirilmis,
ayrica her yil i¢in 30 giinliik 6deme yapilmast 6ng6rﬁlmﬁstﬁr359.4857 sayil1 Kanun
doneminde ise yeni bir diizenleme getirilmeyerek 120.madde ile 25.8.1971 tarihli ve
1475 sayilh Is Kanununun 14 iincii maddesi hari¢ diger maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Ayn1 Kanunun gegici 6.maddesinde kidem tazminati ig¢in bir kidem
tazminati fonu kurulacagi, kidem tazminati fonuna iliskin Kanunun yirtrlige
girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesi hiikiimlerine goére kidem tazminati haklarmin sakli kalacagi hiikme
baglanmistir.

Kidem tazminati 1475 sayili Kanunun 14.maddesinde belirtilen asgari bir
calisma siiresini dolduran isc¢inin is sozlesmesinin yine ayni Kanunda sayilan
nedenlerden biriyle son bulmasi halinde isverence is¢iye yada mirasgilarina yapilan

360

bir 6demedir’®.Kidem tazminatina hak kazanma kosullari, Is Kanununa tabi olarak

%8 Gaye Burcu Yildiz, “Giivenceli Esneklik ve 4857 Sayih Is Kanunu”, Prof.Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, Istanbul, Beta, 2011, 5.226.

359["Jzeyir Ataman, “Kidem  Tazminati  Tartismalari  Uzerine”, http://disk.org.tr/wp-
content/uploads/2014/02/DiSKAR_11.pdf (19.09.2016), ss. 97-98.

%0 (elik, is Hukuku, s.436.
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calisma, sozlesmenin Kanunda 6ngoriilen sekilde sona ermesi, is¢inin en az 1 yil
calismis olmasidir.Is¢inin isyerinde fiilen ¢alismaya basladig: tarih en az bir yillik
stirenin baslanglcld1r361.

Iscinin kidem tazminatina hak kazabilmesi agisindan oncelikle Is Kanununa
tabi olarak calismasiin olmasi gerekmektedir. 4857 sayili Is Kanununun 4.
maddesinde sayilan istisnalar kapsaminda kalan ¢alismalar ile Borglar Kanununa tabi
diger calismalarda kidem tazminati talep edemezler®®.

Is sozlesmesinin Kanunda ongoriilen sekilde sona ermesi halinde kidem
tazminatina hak kazamlacaktir. Isveren tarafindan bildirimli fesih (IK. m 17 ve 18)
ileisveren tarafindan 4857 sayilt Kanunun 25/2 maddesinde diizenlenen ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri sebebine dayanilarak bildirimsiz
feshedilmesi hali disinda,saglik nedenleri ve zorlayici nedenlerle(IK. m. 25/1-111),
tutuklanma ve gozaltina alinma nedeniyle(IK. m. 25/IV), isverence yapilacak tiim
fesihlerde is¢inin kidem tazminati hakki dogacakt1r363.

Isci tarafindan bildirimsiz fesih ile sona erdirilmesi durumunda(isK. m.24/I-
II-1II) kidem tazminatina hak kazanacaktir’®*, Is s6zlesmesinin isci tarafindan 4857
sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca bildirimli fesih edilmesi halinde is¢i kidem
tazminatina hak kazanamayacaktir. Ancak is¢i sadece Kanunda belirlenen dort halde
kidem tazminatina hak kazanacaktir’®®. 1475 Sayili Is Kanununun 14. maddesine
gore kadmin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile is
sozlesmesini sona erdirmesi, bagli bulunduklart Kanunla Kkurulu kurum veya
sandiklardan yaglilik, emeklilik veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme almak
amaciyla sézlesmenin is¢i tarafindan sona erdirilmesi, 506 Sayili Kanunun 60 inc1
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngoriilen yaslar
disinda kalan diger sartlar1 veya ayn1 Kanunun gecici 81 inci maddesine gore yaslilik
aylig1 baglanmasi i¢in Ongoriilen sigortalilik siiresini ve prim 6deme giin sayisini

tamamlayarak kendi istekleri ile s6zlesmenin sona erdirilmesi, muvazzaf askerlik

hizmeti nedeni ile is s6zlesmesinin sona erdirilmesi hallerinde is¢i kidem tazminatina

%1 Sahin Cil, “Kidem Tazminatma Hak Kazanma ve Hesap Yonlerinden Hizmet Siiresi”, Sicil s

Hukuku Dergisi, Say1:11, 2008, (Kidem Tazminati), S.18.

362 Celik, Is Hukuku, s.200; Cil, Kidem Tazminati, s.20.

%63 Keser, Is Hukuku, s. 328; Aric1 ve digerleri, Is Hukuku, s.200; Demir, is Hukuku, s.362.
%% Arict ve digerleri, Is Hukuku, s.200.

%3 Keser, Is Hukuku, s.328.
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hak kazanacaktir.1475 sayilh Is Kanununun 14.maddesine gore is¢inin oliimii
sebebiyle issOzlesmesinin son bulmasi hallerinde kidem tazminati hakki
dogmaktadlr366.

Is sozlesmesinin belirtilen fesih hallerinde son bulmasi kidem tazminatina
hak kazanma agisindan tek basina yeterli olmamakla birlikte ayrica is¢inin en az bir
yil ¢alismis olmasi kosulu aranmaktadir®®’.

Belirli stireli is sozlesmesi silirenin sonunda kendiliginden sona erdiginden
is¢inin kidem tazminati hakki dogmayacaktir, ancak belirli siireli is s6zlesmesinin
stirenin bitiminden Once, isveren tarafindan hakli neden olmaksizin sona erdirilmesi
halinde, kosullar olusmussa is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir*®®,

Kidem tazminatina iliskin olarak 1475 sayili Kanunla bir tavan uygulamasi
getirilmistir. Kanunda kidem tazminati ile ilgili 30 giinliik siire hizmet akitleri veya
toplu is sozlesmeleri ile is¢i lehine degistirilegi, ancak toplu sézlesmelerle ve hizmet
akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlar
Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
hiikkiimlerine gore bir hizmet yili igin O6denecek azami emeklilik ikramiyesini
gecemeyecegi hilkkme baglanmistir. 2017 yilinda kidem tazminati tavan miktar
4,426.16 TL’dir’® Kidem tazminatimin yillik miktarina iligkin 30 giinliik iicret
tutarinin toplu is sozlesmeleri ile artirilabilmesinin ancak tavanla sinirli olarak
gecerli bulundugu i¢in 30 giinliik siirenin artirilmasiyla ortaya ¢ikan miktarin tavan

asmasi halinde bu miktar talep edilemeyecektir®™.

Gorildugi  gibi  kidem
tazminatinda bir tavan sinir1 mevcuttur.Ucreti yiiksek olan bir is¢inin kidem

tazminati daha yliksek olmasi durumunda bu sinir1 agsa dahi igverenlere bu siniri

366« 4447 sayih Yasanin 45'inci maddesi ile 1475 sayili Yasamn 14'iincii maddesinin birinci fikrasinin
(5) numarali bendinde 15 yil 3600 prim giiniinii tamamlamak digsinda emeklilik nedeniyle fesih i¢in
bagkaca bir sart ongoriilmemistir. Davaci emeklilik disinda ayni zamanda fazla ¢aligma {icretlerinin
O6denmemesi nedeniyle de sozlesmesini hakli feshetmistir. Davacinin gerek emeklilik ve gerekse
iicretlerinin 6denmemesi nedeniyle baska bir igyerindecaligmak i¢in ayrilmasi ve hatta daha isten
ayrilmadan once c¢alisacagi yeri belirlemesi sonuca etkili degildir. Herkes daha iyi yasam ve is
standartlarinda c¢aliymak ve isyerini belirlemek haklarma sahiptir”,Yarg. 7.HD. 09.02.2015,
E.2014/16384, K.2015/939, Calisma ve Toplum, 2016/1, ss. 309-311.

367K eser, Is Hukuku, s. 324; Demir , Is Hukuku, s. 368; Celik, Is Hukuku, s. 448.

%8 Arici ve digerleri, Is Hukuku, s. 200.
%%http://www.csgb.gov.tr/media/4170/k%C4%B1dem-tazminati-2017.pdf (09.01.2017).

0 FevziSahlanan, “Kidem Tazminati Tavammin Mutlak Emrediciligi”, Sicil is Hukuku Dergisi,
Say1: 12, 2008, s.46.
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asan bir tazminat 6demekle yiikiimlii degildir. Kidem tazminati ile ilgili bir diger
diizenleme kidem tazminatinin giydirilmis iicret tizerinden 6denmesidir®’™.
Ulkemizde kismi siireli calisanlara yonelik olarak da kidem tazminati hakki
taninmaktadir.Kismi stireli is iliskisi kapsaminda ya da ¢agri usulu c¢alisilan bir is¢i
bakimindan ise ilk girdigi tarih ile fesih tarihi arasinda gegen stirenin bir yillik siireyi
asmis olmasi siire sarti bakimmndan kidem tazminatina hak kazanmak igin
yeterlidir.is¢inin fiilen ¢alistig giin veya saatlerin toplanmasi suretiyle bir yili asip

asmadiginin belirlenmesi gerekmez372

.Daha oOnceki uygulamalarda kismi siireli
calisanlarin kidem tazminati hesaplanirken fiilen ¢alistiklar1 giin veya saatlerin
toplanmasi suretiyle 1 yillik siire hesaplanirken, artik s6zlesmenin baslangi¢ ve bitis
tarihi arasindaki siire dikkate alindigindan kismi siireli calisanlar kidem tazminatina
hak kazanmasi kolaylastirilmistir.

Kidem tazminati isciler agisindan is giivencesi araci olarak goriiliirken,
isverenler acisindan maliyet unsuru olarak goriilmektedir.isverenler bu nedenle
kidem tazminati 6demekten kaginmaktadir. Ozellikle kriz dénemlerinde isverenler
kidem tazminati 6demekte zorluk yasamaktadir.Bu nedenle kidem tazminati

373 Ekonomik kriz dénemlerinde

O0demesinin giivence altina alinmasi istenmektedir
is¢i ¢ikarmak zorunda kalan isletmelerin 6demek zorunda olduklari kidem
tazminatlart  gerek isciler, gerek isletmeler agisindan ciddi  sorunlar
dogurmaktadlrSM.1sverenler kidem tazminati yiikiinliin artmasi durumunda kidem
tazminati 6demekten kaginma yoluna basvurmaktadir.Igsizligin yogun oldugu bir
ortamda isverenler kidemli isgilerin yerine asgari iicretten yeni is¢i alma ve bu

kisileri kisa siireli istthdam etme, belirli stireli is s6zlesmesi ile alinan is¢ilerin isine

son vererek yeni iscilerin alinmasi, isyerlerindeki asil isler bile ¢ok sayida alt

71K 1dem tazminatina esas almacak iicretin tutarinda asil iicrete ek olarak isgiye saglanan para veya
para ile dlgiilebilen menfaatler géz oniinde tutulur.Buna gore ikramiye, devamlilik arz eden prim,
yakacak yardimi, giyecek yardimi, kira, aydinlatma, servis yardimi, yemek yardimi v.b. 6demeler
kidem tazminat1 hesabinda dikkate alinir. Is¢iye saglanan 6zel saglik sigortasi yardinu, ya da hayat
sigortas1 prim &demeleri de para ile Olgiilebilen menfaatler kavramina dahil olup, tazminata esas
iicrete eklenmelidir. Satis rakamlar1 ya da baskaca verilere gore hesaplanan prim degiskenlik gosterse
de kidem tazminati hesabinda genisletilmis iicret kavrami iginde degerlendirilmelidir”, Yarg. 9. HD.
02.11.2015, E.2015/27588, K.2015/30902, Cimento isveren, Cilt: 30, Say1: 2, 2016, ss.42-43.

372 Cil, Kidem Tazminati, s.24.

3Suat Ugur, “Kidem Tazminatinda Fon Sistemi”, Cimento Endiistrisi isverenler Sendikasi,
Cilt:23, Sayt: 6, 2009, (Kidem Tazminati), s.4.

374 Metin Kutal, “Tiirk Is Hukukunda Kidem Tazminat: Sorunu ve Coziim Onerileri”, Sicil is Hukuku
Dergisi, Say1:16, 2009, (Kidem Tazminat1 Sorunu), S. 6; Niivit Gerek, “Kidem Tazminati Fonu Artik
Devreye Girmelidir”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:4, 2004, s.1297.
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isverenler arasinda bolistiiriilerek yasal yiikiimliiliiklerden kurtulma c¢abalari
bunlardan sadece birkagidir®”.

Ulkemizde 4857 sayili Is Kanununda kidem tazminati fonu kurulacagina
iliskin bir madde mevcut olup heniiz bir bdyle bir diizenleme mevcut degildir.
Giivenceli esneklik anlaminda kidem tazminati fonuna bakildiginda giivenceli
esnekligin bir geregi olan mobilitenin artmasi sonucu is¢iler kidem tazminati
konusunda hak kaybina ugrayacaktir. Ciinkii is¢inin kendi istegi ile isinden ayrilip
baska bir ise ge¢mesi bir baska deyisle is¢inin istifa etmesi sonucu kidem
tazminatina hak kazanamayacaktir.Bu durumda is¢inin yillarca bir isletmede
calismasi durumunda is¢i ya istifa edip kidem tazminati hakkindan vazgececek ya da
mevcut isine devam ederek kidem tazminati hakkini kaybetmeyecektir. Ancak kidem
tazminat1 fonu kurulmasi durumunda is¢inin bu fonda biriken kidem siireleri istifa
etmesi durumunda da hak kaybina ugramamasi durumu is¢inin mobilitesi
artiracaktir. Kidem tazminati fonunun devlet gilivencesi altinda olmasi ve fonun
yalnizca kidem tazminatina yonelik olarak kullanilmasi isgilerin gelir giivencesini
korumasi agisindan énemli bir noktadir.

Mevcut kidem tazminati sistemi ig¢inin kendi istegiyle isten ayrilmasi
durumunda kidem tazminatina hak kazanmamast bazi sorunlari meydana
getirmektedir. Is¢i yalmzca kendi istegiyle degil bazi durumlarda isveren tarafindan
istifaya zorlanmasi da s6z konusu olmaktadir. Bunun disinda daha iyi olanaklarla
veya mesleki agidan kendini gelistirebilecegi yeni bir firsat ortaya ¢iktiginda iscinin
calistif1 igyerinden ayrilmasi is¢inin kusurlu bir davranisi degildir. Ancak kidem
tazminatina hak kazanma agisindan kusurlu bir davranig gibi is¢i kidem tazminatina

hak kazanamamaktadir®'®

. Kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasinin ILO’nun
is giivencesine iligkin 158 sayili S6zlesmesi’nin 12. maddesinde de Ongoriildiigi
unutulmamali ve bu konuda yapilacak bir diizenlemenin uluslararasi normlara da
uygun olacagi gézden kag1r11mama11d1r377.Bu anlamda fon sisteminin konu agisindan
irdelenmesi gerekmektedir.

Fon sistemi sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda kullanilan bir

yontem olup beklenir risklerle ilgili olarak ileride yapilacak 6demeleri karsilamak

375 Kutal, Kidem Tazminati Sorunu, s.6.
376 Gerek, 5.1295.
3" Kutal, Kidem Tazminat1 Sorunu, s. 13; Gerek,s.1300.
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amaciyladdenen primlerle bir fon olusturmasi esasina dayanmaktadir.Fonlarin
isletilmesinden elde edilen gelirlerle paranin reel olarak korunmasi ve ileride
yapilacak 6demelerin finansmaninin saglanmasi amaglanmaktadir.Bireysel fonlama
yonteminde sigortalinin bireysel hesabinaeklenen primlerle olusan birikim, ileride
kendisinesosyal gelir olarak geri donmektedir. Toplu fonlamayonteminde ise, biitiin
sigortalilara ait primler ortakbir fonda toplanmakta ve isletilen bu fon sosyal
riskleringergeklesmesi halinde sigortalilar i¢in bir sosyalgelir kaynagi olmaktadir.
Fon siteminde birikimler uzmanlartarafindan  yonetilmektedir.  Boylece
ekonominingidisatina gére fon portfoylindeki varliklar, yatirimaraglarinda
degisiklikler yapilarak en uygun kosullardadegerlendirilmeye calisilmaktadir®’®,

Kidem tazminatinin fondan karsilanmasi olumlu ve olumsuz sonuglara yol
acabilir. Kidem tazminatinin fondan karsilanmasina yonelik is¢i tarafi fonun 6deme
giicligii icine diisecegi,fonda biriken paralarin biitge aciklarim1  kapatmada
kullanilacagi, isverenlerin prim édemede gecikme yasayacagi gibi nedenlerle endise
duymakta ve kidem tazminati fonuna tereddiitle bakmaktadir.Ancak bu endiselerin
karsisinda is¢ilerin kendi istegi ile isten ayrilmasi veya igverenin hakli nedenle
sOzlesmeyi feshetmesi durumunda kidem tazminatina hak kazanamamasi durumu fon
sisteminde ortadan kalkacaktir.Fon sisteminde tiim hizmet siireleridikkate
almmaktadir®”®. Ancak iilkemizde kidem tazminati fonunun kurulmasi durumunda
igverenlerin ddeyecegi prim oranmnin istihdam tizerindeki mali ylikleri ¢ok fazla
artirtp isverenlerin kayit dis1 istthdama bagvurmasina yol acayacak diizeyde
olmamas gerekliligi Vurgulanmaktad1r380.

Ulkemizde kidem tazminatina ydnelik fon kurulmasinda Avusturya modeli
ongoriilmektedir.Avusturya kidem tazminatina yonelik 2002 yilinda bir reform
yapmustir. 2002 yili 6ncesinde Avusturya’nm Istihdam Mevzuatina gére iscinin
kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in igveren yaninda 3 yil bir ¢alisma siiresine
sahip olmasi1 gerekmekteydi.Ancak bu 3 yillik ¢alisma siiresine sahip olan isci is
sOzlesmesi sona erdiginde kidem tazminatina hak kazanmaktaydi.3y1l kideme sahip

olan is¢i 2 aylik {icreti tutarinda kidem tazminatina hak kazanirken en fazla 25 yillik

378 Ugur, Kidem Tazminati, $5.5-7.

37 Kutal, Kidem Tazminati Sorunu, $5.4-5.

%0Nafiz Baysal, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Uygulamasi, Tiirkiye’de Kurulmasi
Ongoriilen Kidem Tazminati Fonunun Finansal Projeksiyonu”, 2016, 5.146.
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kideme sahip olan isci ise 1 yillik iicreti tutarinda kidem tazminatina hak
kazanmaktayd1.2002 yili dncesinde var olan sistem isgiicii piyasasinda mobiliteyi
engelledigi icin elestirilmekteydi. Cilinkii is¢iis s6zlesmesini sona erdirirse kidem
tazminatina hak kazanamamaktaydi. Bu durum ise onlarin mevcut igverenin yaninda
calismasini kidem tazminatina hak kazanmak agisindan zorunlu kilmaktaydi.Eski
sistemin isverenler acisindan da sakincast séz konusu olmaktaydi. Ozellikle
isverenler es zamanli olarak iscilere kidem tazminati1 6derken likidite sorunu ile karsi
karstya kalmaktaydi.Avusturya’da kidem tazminatina iliskin olan reform 2002
yilinda yapildi ve 2003 yilinda uygulama alani buldu. Yapilan reform ile birlikte
kidem tazminatinin uygulama alani genisletildi.Kidem tazminatindan yararlanma
acisindan sozlesmenin bitis seklinin bir 6nemi kalmamakta ve kidem tazminati
iscinin calistigr ilk giinden baslar.Isverenin kidem tazminati fonuna is¢inin aylik
ticretinin %1,53 oraninda prim 6demesi zorunludur.Caligsma siiresi 3 yildan sonra
isveren tarafindan isten cikarilan isciye se¢im hakki sunulmaktadir. Is¢i ya kidem
tazminati fonundan kidem tazminati alarak isten ayrilacaktir ya da kidem tazminati
fonundaki kidem tazminatina dokunmadan emeklilik doneminde bu hakki kullanma
secenegini kabul edecektir.Bu acidan kidem tazminati fonu igverenler agisindan es
zamanlt isten ¢ikarma durumunda likidite problemini ortadan kaldirmakta, isciler
acisindan ise is degisikliliginin neden oldugu maliyeti azaltmaktadir. Ciinkii isgiler

isten ayrildiginda kidem tazminati haklar1 ortadan kalkmamaktadir®®,

2.3.1.3.Kotii Niyet Tazminati

Belirsiz siireli is sozlesmesinin taraflarca ihbar 6neli taninmak suretiyle ya da
ihbar tazminati 6denerek her zaman feshi miimkiin isede bu hakkin her hak gibi
Medeni Kanunun 2. maddesi uyarinca diiriistliik ve objektif iyi niyet kurallarina
uygun bi¢imde kullanilmasi gerekir.Aksi takdirde fesih hakkinin kotiiye kullanilmig
oldugundan so6z edilir. Fesih hakkini kotiiye kullanan igverenin 17.madde uyarinca

bildirim siirelerin ait {icretin 3 kati tutarinda tazminat 6demek zorunda olup

%81Robert Holzmann ve Milan Vodopivec, Reforming Severance Pay: An international Perspective,
The World Bank, 2012, ss. 178-179.
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uygulamada bu tazminata kétiiniyet tazminati denilmektedir®® Isverenin kétiiniyet
tazminat: ddemesi icin is¢inin bir zarara ugramasi gerekmemektedir. Ornegin isci hic

bir zarara ugramasa da fesihten sonra yeni bir is bulmasi durumunda da s6z konusu

3

kotliniyet tazminatina hak kazanacaktr®®. 4857 sayill Is Kanunun madde

gerekcesinde kotiiniyetli feshe 6rnek olarak iscinin igvereni sikayet etmesi, igveren

aleyhine dava agmasi ya da taniklik yapmasi halleri gosterilmektedir®®

.Bu baglamda
kotliniyet tazminati talep edebilmenin iki kosulu bulunmaktadir. Bunlar is
giivencesinden yararlanmayan is¢inin belirsiz siireli i3 sozlesmesinin igveren
tarafindan kotiiniyetle feshi ve is¢inin kotiiniyetli somut bir olay gdstererek bunu

385

ispat etmesidir™.Bu baglamda is sozlesmesinin feshinde, fesih hakkinin kotiye

kullanilmast durumunda iscinin is giivencesi kapsaminda bulunup bulunmamasi
farkli hukuki sonuglar do gurlnaktadlr386.
Is giivencesi kapsami disinda kalan isgilerin sdzlesmelerinin siireli feshi i¢in

gecerli nedenlerin varlig1 aranmamaktadir.is giivencesi kapsami disinda kalanlar Is

%2 Yarg. 9 HD. 21.01.2009, E.2007/34315, K.2009/567, Cimento isveren Dergisi, Cilt:23, Say1:6,
$.56.

%3 Keser, Is Hukuku, s.237; Mehmet Nusret Bediik, “Is Sozlesmesinin Feshinde Kotiiniyet
Tazminat1”, Prof.Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Ankara Universitesi Yayini, 2011, 5.948.

384 Celik, Is Hukuku, s.327; “Somut uyusmazlikta, davacinin darp edilmesinin sebebi, hirsizlik
stiphesine dayanmaktadir. Kotiiniyet tazminatinin dayanagi, feshin kotii niyetli yapilmasidir. Fesih,
hirsizlik siiphesine dayali olup, fesihle darp olayi birbirinden bagimsiz degerlendirilmelidir. Fesih
nedeni hirsizlik siiphesine dayandigindan, igverenin kotii niyetinden séz edilemez. Bu sebeple
kotliniyet tazminatin reddi yerine kabulii hatalidir”, Yarg. 9.HD. 18.2.2016, E. 2014/29525K.
2016/3304, www.kazanci.com,(15.11.2016); “Somut olayda, davacimin g¢alistigi siire bakimindan
sigortasinin bildirilmedigi konusunda davali apartmani bakanliga sikayet ettigi ve hizmet tespit davasi
actig1 anlagilmaktadir. Davacinin bakanliga sikayetinin davali apartmana tebliginden alt1 giin sonra is
sOzlesmesi feshedilmistir. Davacinin a¢tigt hizmet tespit davasinda da sonug¢ olarak davacinin
sigortasiz c¢alistirlldigl giinlerin tespit edildigi ve verilen kararm ilgili Yargitay Dairesi tarafindan
onanmak suretiyle kesinlestigi anlasilmaktadir. Her ne kadar mahkemece davacinin is sdzlesmesinin
davali igverence kotiiniyetli olarak feshedildiginin davaci tarafca ispatlanamadigi gerekgesi ile
kétiiniyet tazminatinin reddine karar verilmis ise de; dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler, davacinin
davali apartmani sikayet etmesinin dgrenilmesinden kisa siire sonra haksiz olarak is sdzlesmesinin
feshedildigi hususlar1 dikkate alindiginda feshin kétiiniyetli oldugunun kabulii gereklidir. Saptanan bu
durum kargisinda ve yukarda agiklanan maddi ve hukuki olgular géz 6niinde tutuldugunda, kotii niyet
tazminat1 istemi yoniinden davanin kabulii gerekirken reddine karar verilmesi isabetsizdir” Yarg. 22.
HD. 2.3.2016,E. 2014/33470, K. 2016/6083, www.kazanci.com, (15.11.2016); “Somut olayda,
davacinin igyerindeki g¢alisma sartlarii bolge ¢aligma miidirliigiine sikayet etmesi sonrasinda
igyerinde teftis yapildig1 anlagilmaktadir. Dosya kapsamindaki belgelere ve tanik beyanlarina gére bu
teftisten sonra davaciya baski yapildig1 ve is s6zlesmesinin yukaridaki maddede kabul edildigi lizere
davali igverence feshedildigi anlagilmaktadir. Davali isverenin davaciin sgikayeti sonrasinda
gerceklestirilen feshin kétiiniyetli oldugunun kabulii gereklidir. Saptanan bu durum karsisinda ve
yukarda agiklanan maddi ve hukuki olgular géz 6niinde tutuldugunda, kétii niyet tazminati istemi
yoniinden davanin kabulii gerekirken reddine karar verilmesi isabetsizdir”, Yarg. 22.HD. 16.12.2015,
E. 2014/23541 K. 2015/34707, www.kazanci.com, (15.11.2016).

385 Mollamahmutoglu, Is Hukuku, s. 695.

% Bediik, s. 939.
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Kanununun 17/6 fikrasina gore fesih hakkinin kotiiye kullanilarak sona erdirildigi
durumlarda isgiye bildirim siiresinin {i¢ kati tutarinda kotiiniyet tazminat
6denmektedir387.Kétﬁniyet tazminat1 stireli fesih hakkinin koétliiye kullaniminin
yaptirimi oldugundan ve belirli siireli is s6zlesmelerinin de stireli feshi s6z konusu
olmayacagindan bu sozlesmelere gore calisan isgilerin kotliniyet tazminatindan

388

yararlanmas1t miimkiin degildir Bu kuralin geregi olarak, is¢i is gilivencesi

kapsaminda ise, feshin gecersizligi ve ise iade hiikiimlerinden yararlandigindan
kotiiniyet tazminati isteminde bulunamaz>®®.

Kotiiniyet tazminatina ihbar Onellerine uyulmaksizin yapilan ve ihbar
tazminatina hak kazandiran fesihlerde olmasinin yani sira igverenin is sézlesmesini
bildirim siirelerine uygun olarak feshettigi hallerde de fesih hakkinin kotiiye
kullanilmasinin s6z konusu olmasi durumunda da hak kazamlmaktadir®™®. 1475 sayili
Is Kanunu déneminde is¢inin kétiiniyet tazminatina hak kazandig1 durumlarda ihbar
tazminatina hak kazanacak durum olsa dahi is¢i ihbar tazminatina hak
kazanamamaktaydi. Ancak 4857 sayili Kanunla isverenin hem siireli fesih hakkinin
kotiiye kullanildigin hem de ihbar oOneline uymaksizin sozlesmeyi feshetmesi
hallerinde is¢i iki tazminata birden hak kazanmaktadir®**. Bu baglamda 4857 sayil Is
Kanunu doneminde isgiye ihbar tazminatina hak kazanir sekilde sozlesmesinin
feshedilmesi halinde 1475 sayili Is Kanunu donemine oranla daha fazla giivence
saglanmistir.

Kotii niyet tazminati siireli fesih hakkinin kotiiye kullaniminin yaptirim
oldugundan ve belirli siireli is sozlesmesinin siireli feshi s6z konusu olmadigindan

belirli siireli is soOzlesmesi ile c¢alisan is¢i  kotiiniyet tazminatina hak

s Siizek, Is Hukuku, s.577., Bediik, 5.952; Narmanlioglu ,s.394.

388 Mollamahmutoglu, $.695.

%89 Nuri Celik, “Is Giivencesi -Kotiiniyet Tazminati iliskisi (Karar incelemesi)”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:10, 2006/2, (Kétiiniyet), s.3; “Somut uyusmazlikta, ise
iade kapsaminda oldugu tartismasiz olan davacinin kotliniyet tazminati talep edemeyecegi
anlagildigindan, bu talebin reddi gerekirken gerekgesi dahi agiklanmadan kotiiniyet tazminatina
hiikmedilmesi hatalidir”, Yarg. 9. HD.3.3.2016,E. 2014/32588, K. 2016/4811, www.kazanci.com,
(15.11.2016); Aym yonde, Yarg. 22. HD. 7.12.2015, E. 2014/21409, K. 2015/33703,
www.kazanci.com, (15.11.2016)

390 Demir, s Hukuku, 5.299.

91 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku,s. 836; “1475 sayili Kanun doneminde ihbar
tazminatinin vasifli bir bigimi sayilan kotii niyet tazminatinin ihbar tazminatinida igerdigi kabul
edilmekte ve bu nedenle ihbar tazminatina karar verildigi hallerde, kdtliniyet tazminatina ayrica li¢
kat1 degil ikikati olarak karar verilmekteydi”, 9.HD. 13.05.1996, E.1996/36096, K.1996/11068-
Hakan, Keser, Is Hukuku, s.233.

118


http://www.kazanci.com/
http://www.kazanci.com/

392

kazanamayacaktir™“. O halde koétiiniyet tazminati is giivencesi hiikiimlerinin kapsami

disinda kalan isgilerin  belirsiz  siireli is sozlesmesinin  feshinde s0z

konusudur®®

Ayrica kotliniyet tazminatina hak kazanmak i¢in sézlesmenin isveren
tarafindan kotii niyetli olarak feshedilmesi gerekmektedir. Is sézlesmesini kendisi
fesheden is¢i kotii niyet tazminati hakki bulunmamaktadir®** Isverenin fesih hakkim
kétiiye kullanildigim iddia eden isci, bu iddiasim ispat etmekle yitkiimliidiir*®.Bu
durumda otuz veya daha fazla is¢i calistirilan isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan
belirsiz siireli is s6zlesmesiyle galisan is¢ilerin is sdzlesmelerinin feshinde isverene
yiiklenen ispat kosulu, otuzdan az is¢i calistiran isyerlerinde calisan isgiler ile alti
aydan kidemi olan iscilerin iizerine birakilmistir®®.

Kétiiniyet tazminatina yonelik olarak yapilan elestiri is glivencesi kapsaminda
olan iscilerin kétiiniyet tazminatina hak kazanamamasi durumudur.ls giivencesi
kapsaminda bulunan is¢inin is sozlesmesinin kdtiiniyetle feshedilmesi durumunda
mutlaka ise iade davasi agmasi, a¢cmadigi takdirde sadece kidem ve ihbar
tazminatlarini talep edebilmesi elestirilmektedir.Ciinkii is¢inin ise iadesi saglansada
isverenin kendisiyle calismak istememesi halinde kurulan is iliskisinin saglikli
olmayacag one siiriilmektedir® Bir baska acidan ise is giivencesine tabi olarak
calisan is¢inin gecerli bir nedene dayanmaksizin sdzlesmesi feshedilmesi durumunda
aynt isverenin yaninda c¢aligmak istememesi sonucu is¢i hem is giivencesi

tazminatina hem de kotiiniyet tazminatina hak kazanamayacaktir.

2.3.1.4.1s Giivencesi Tazminati

Is giivencesi 15.03.2003 tarihinde yiiriirliige giren ve ilk kez 1475 sayili Is
Kanunu’nda degisiklik getiren 4773 sayili yasa ile kabul edilen ve 4857 sayili Is
Kanunu kapsami i¢inde varligi devam etmektedir. Bu baglamda 4773 sayli Kanunla

yapilan diizenleme Oncesinde isveren tarafindan is¢inin is sdzlesmesinin feshinde,

392 Mollamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku,s. 835; Demir, is Hukuku, $.299.
3% Aricr ve digerleri, is Hukuku, s.157.

394 Keser, Is Hukuku, s.233.

3% Aricr ve digerleri, is Hukuku, s.157.

%% Demir, Is Hukuku, .299.

7 Bediik, 5.933.
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gecerli bir nedenin bulunmadig hallerde ise iade olanagi saglayan bir is glivencesi
sistemi meveut degildi®®.

Is Kanununun 21/1 fikrasia gore isverence gegerli sebep gdsterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde, isveren, isc¢iyi bir ay iginde ise
baslatmak zorundadir. Is¢iyi basvurusu iizerine isveren bir ay iginde ise baslatmaz
ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle
yiikiimlii olur.Doktrinde ve yargi kararlarinda bu tazminat “igse iade tazminat1” veya

(134 6

is  glivencesi tazminati” ya da ise  baslatmama  tazminati”olarak

399 & .. . . .. . e
s giivencesi tazminati ige iade karar1 sonucu isverenin is¢iyi ise

adlandirilmaktadir
baslatma yiikiimliigliniine aykiriligin yapt1r1m1d1r4oo.is giivencesi tazminati agisindan
isverene se¢imlik hak sunulmaktadir. Isveren ise iade talebinde bulunan isciyi
igveren isterse ise baslatacak istemez ise is gilivencesi tazminatini ddeyerek ise
baslatmayacaktir.

Is giivencesi tazminatina hak kazanmak icin &ncelikle is giivencesi hiikiimleri
cercevesinde isveren tarafindan soOzlesmesifeshedilen is¢inin  bu islemin
gecersizligini  tespitine yonelik yargi veya o©zel hakem kararinin olmasi
gerekmektedir™.

Is giivencesi tazminatina hak kazanmak igin iscinin feshin gecersizligine dair

mahkeme ya da 6zel hakem kararmin kesinlesmesini miiteakip on isgiinii i¢inde

isverene basvurmasi gerekmektedir.Is¢i isverene ise baslamak icin bagvuruda

%% Kar, 5.561.

9(nal  Narmanloglu, “Ise Baslatmama Tazminat1”, http://journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2014/01/25-%C3%9Cnal-NARMANLIO%C4%9ELU.pdf (21.09.20186.), (Ise
Baglatmama Tazminat1), , 5.1959.

400 Mollamahmutoglu , Is Hukuku, s. 767; “Davacilarin kesinlesmis ise iade kararmin kendilerine
tebliginden itibaren hak diisiirlicii siire i¢inde ise baslatilmak iizere davali igverene bagvurduklart,
igverenin ise baslatilacaklarini davacilara bildirdigi, ancak ise baslatilmak iizere bir tarih vermedigi,
davacilarin ise baslamak {izere isyerine makul siire iginde gittikleri, giriste yaklasik dort saat
bekletildikleri ve bundan sonra diger iscilerle temasta bulunmalari engellenecek sekilde izole edilerek
ise baslatilmaya dair evrak islemlerine ge¢ildigi basta noter tespiti olmak iizere tiim delillerden
anlagilmakta olup isveren tarafindan davacilarin kis mevsiminde disarida fabrika girisinde dort saat
kadar bekletilmesi, sonrasinda ise diger is¢ilerden izole edilerek iceri alinmalar1 davaci iscilerin ise
baslamaktan vazge¢melerini saglamaya ve onlar1 yildirmaya yonelik davraniglar olup, bu
davranislarda bulunan isverenin ise baglatmada samimi oldugu séylenemeyeceginden davali igverenin
ise baslatmada samimi olmadig: dikkate alinarak ise baglatmama tarihi yeni bir fesih kabul edilip
davacinin ise baslatmama tazminati, bosta gegen siire iicreti ile fark kidem ve ihbar tazminati hiikiim
altina alinmalidir”, Yarg. 22.HD.13.01.2016, E.2015/34133, K. 2016/443, Cahsma ve Toplum,
2016/4, ss. 2066-2068.

401 Narmanlioglu, Ise Baslatmama Tazminati, 5.1960.
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bulunmadigi durumda is¢i lehine olan kesinlesmis mahkeme kararma ragmen is

giivencesi tazminati hakki dogmayacaktir.Bu baglamda is gilivencesi tazminati ige

402 g

giivencesi tazminatina hak kazanma da isveren is¢iyi bir ay disinda ise baslatmasi

iade kararmmin yerine getirilmesi icin bir baski unsuru olusturmaktadir

durumunda is giivencesi tazminati Gdemekle yikimlidir*® Bu baglamda is
giivencesi tazminati ig¢inin ise baslatilmamasinin bir yaptirimi iken sendikal nedenle
yapilan fesihte is¢iye 1is gilivencesi tazminati yerine sendikal tazminat
ddenmektedir.6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunuyiiriirliige
girdikten sonra sendikal nedenle yapilan fesihlerde tazminat; is¢inin basvurusu, ise
baslatma ve baslatilmama sartina bagli olmaksizin is¢inin en az bir yillik iicreti
tutarinda belirlenecektir®®,

Is giivencesi tazminat1 iscinin ¢iplak iicreti’® {izerinden 6denmekte ve is
giivencesi tazminati ige iadeye iligkin kararin kesinlesmesini takiben is¢inin on is
giinii icinde igverene bagvurmasi ve bir aylik siire i¢inde isverence ise baglatilmamasi
halinde muaccel olur*®.

Yargi organinda is gilivencesi tazminatinin belirlenmesinde takdir hakkini
kullanirken hangi 6lgiitlere basvuracag ile ilgili Kanunda bir diizenleme yoktur®®’.
Yargitay’in yerlesik uygulamasi geregi, is giivencesi niteligindeki bu tazminat ig¢inin
kidemi, fesih sebebi gibi olgular dikkate alinarak belirlenmektedir’®®. Tazminatin
tespitinde Yargitay iscinin kidemi ile isverenin hukuka aykir1 davranisinin agirligini
g6z Onilinde bulundurmaktadir. Ancak emeklilik hakkini kazanmais is¢iler bakimindan
alt smir olan 4 aylik iicret tutar belirlenmektedir®®. Yiiksek Mahkeme ise

baslatmama tazminatinin miktarmi Is Kanununun yillik izinle ilgili 53. maddesindeki

02¢il, ise lade, s.49.

403 (il Ise fade , s. 47.

049 HD.12.12.2013, E.2013/8422, K.2013/33052, www.kazanci.com, (20.12.2016)

% Mollamahmutoglu ve digerleri, is Hukuku, s. 938; Celik, is Hukuku, s. 372; Alpagut, is
Giivencesi, s.104.

%\ follamahmutoglu ve digerleri, Is Hukuku, s. 938; Celik, is Hukuku, 5.372.

7 Siizek, 1s Hukuku, $.659; Cil, Ise lade Davast, s.51.

408 <4857 sayih Is Kanununun 21.maddesi uyarinca, mahkemece feshin gegersizligine karar
verildiginde, is¢inin basvurusu iizerine isveren tarafindan bir ay i¢inde ise baslatilmaz ise, isciye
O6denmek iizere en az 4, en ¢ok 8 aylik iicreti tutarinda tazminatin belirlenmesi gerekir.Maddenin alt
ve iist smirlar1 asilamaz. Ust smirin agilmasimn tek istisnas1 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31.
maddesindeki (6356 sayili Kanun 25/5.)sendikal nedenle yapilan fesihlerdir. Bu maddede sendikal
neden halinde ise baslatmama tazminatinin is¢inin en az bir yillik iicreti tutarinda belirlenecegi
aciklanmistir”, Yarg. 7. HD. 19.02.2015, E.2014/18572, K. 2015/1919. Calisma ve Toplum, 2016,
5.289.

99 Alpagut, Is Giivencesi, s.104.
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kidem siirelerini dikkate alarak 6 ay ile 5 yil arasinda kidemi olan is¢i i¢in 4; 5 yil ile
15 yilarasinda kidemi olan isci i¢in 5; 15 yildan fazla kidemi olan is¢i i¢in 6 aylik
ticreti tutarinda belirlenmesi gerektigini; fesih sebebine gore bu miktarlarinda azami

sinir 8 aya kadar ¢ikabilecegini belirtmektedir*°.

2.3.2.Sosyal Giivenlik Hukuku BakimindanGiivenceli Esneklige Yonelik

Diizenlemeler

Is Iliskisinin sona ermesi durumunda Is Kanununda is giivencesine ydnelik
yapilan diizenlemeler ile birlikte isgilerin isten ¢ikarilmasi durumunda Sosyal
Giivenlik Hukukunda issizlik o6denegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Giivenceli esneklik acisindan is¢inin igsiz kalmasi durumunda yasamini siirdiirmek
icin bir gelire ihtiyact olmasi ayni zamanda tekrar isgiicii piyasasina girisini
saglamaya bir bagka ifadeyle istihdam edilebilirligini artirmak adina yeterli bir gelire
sahip olmas1 gerekmektedir. Issiz kaldigi dénemde yeterli diizeyde bir issizlik
O0denegi alarak daha nitelikli bir is bulmak icin hem kendisine egitim imkan

sunulmali hem de yeterli issizlik 6denegi ile is bulmak i¢in yeterli siire verilmelidir.

2.3.2.1.1ssizlik Odenegi

Issizlik sigortast kapsaminda olan issizlik 6denegi issiz kalma durumunda
1gsizligin meydana getirdigi zararlar1 azaltmak, igsiz kalinan donemde issiz kalan
sigortaliya bir gelir gilivencesi saglayarak sigortalinin ugradigi gelir kaybini telafi
etmeye yonelik bir giivencedir.

Issizlik sigortasindan saglanan haklardan biri olan issizlik 6deneginden
yararlanmak i¢in bazi kosullar mevcuttur. Bunlar sigortali issiz olmak, hizmet
s0zlesmesinin yasada sayilan nedenlerle sona ermesi, hizmet s6zlesmesinin askida
olmamasi, belirli siireli igsizlik sigortasi primi 6deme, SGK’dan yaghilik aylig
almamak, kuruma bagvurmaktir.

Issizlik 6denegine hak kazanmak igin belirli bir siire sigortal ¢alisma ve prim

O0deme ylikiimliligli mevcuttur.Kanuna gore sigortalinin is sodzlesmesinin sona

“0varg. 9. HD. 13.12.2010, E. 2009/41876, K. 2010/ 37463, www. kazanci.com, (12.12.2016);
Narmanlioglu,ise Baslatmama Tazminati, s.2047.
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ermesinden onceki son ii¢ yil icinde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortast primi 6demis ve ayrica isten ayrilmadan Onceki son 120 giin iginde
kesintisiz ¢aligarak ve prim 6deyerek calismis olmasi gerekmektedir.

Issizlik 6denegine hak kazanmak igin hizmet sézlesmesinin isveren tarafindan
4857 sayili Is Kanununun 17. maddesi kapsaminda siireli fesih hallerinde
sOzlesmenin sona erdirilmesi durumunda, sigortalinin hizmet sézlesmesinin igveren
tarafindan 25/11 isciyle ilgili ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzerlerinedenleri disinda Is Kanununun 25. Maddesine dayanarak sdzlesmenin
feshedilmesi durumunda, sigortali is¢inin s6zlesmesinin 24/1, 24/11, 24/111 nedenleri
ile feshedilmesi durumunda, 4447 sayili yasa kapsaminda gegerli diger bir sebep,
hizmet sozlesmesinin belirli siireli olmas1 halinde, s6zlesmenin siiresinin dolmasi
durumunda, isyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapanmasi yada
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi durumunda, 4046 sayili
Ozellestirme Kanununun 21’inci maddesi uyarinca sozlesmenin sona ermesi
durumunda  igsizlik  sigortas1  kapsaminda  olup  issizlik  &deneginden

yararlanabileceklerdir**

.Bu baglamda goriiliiyorki igsizlik 6deneginden yararlanmak
igin ig sdzlesmesinin tiiriiniin bir 6nemi bulunmamaktadir.Bu nedenle, belirli ya da
belirsiz siireli, kismi ya da tam siireli olsun bir is sozlesmesi ile ¢alisanlar, kural
olarak, igsizlik sigortasindan yararlanma olanagina sahiptirler*.

6111 sayilh Kanunla kismi siireli ¢alisanlara istege bagli olarak issizlik
sigortas1 primi ddeyerek igsizlik sigortasi yardimlarindan yararlanabilmelerine olanak
saglanmistir.Ancak Issizlik Odeneginden yararlanma kosullar1 tam siireli is
s0zlesmesi ile calisanlar agisindan bile ¢ok agir oldugu acik olup kismi siireli is
sOzlesmesine gore ¢alisan tarafindan yerine getirilmesi ise imkansizdir. Dolayisiyla
kismi siireli is sozlesmesi ile c¢alisanlardan adeta yararlanamayacaklar1 bir sosyal
sigorta yardimi igin prim alinmaktadir*®,

Ulkemizde issizlik sigortasindan yasada diizenlenenler disindaki bir sebeple,

Ornegin istifa ederek isten ayrilma durumunda 6denek hakkinin kaybedilmesine yol

Al Coskun Sarag, “Issizlik Sigortasinin Edim Kosullar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 2011, ss. 12-19.

2 Caniklioglu, issizlik Sigortasi, S.2.

M3 Caniklioglu, Issizlik Sigortast, s.4.
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acmaktadir. Hizmet so6zlesmesininson bulma sebepleri iscinin iradesi disinda
gerceklesen durumlarladzdeslesmistir®,

Kanada,Estonya, Yunanistan, Italya, Kore, Liikksemburg, Hollanda, Portekiz,
Romanya, Ispanya, ABD’de iilkemizde oldugu gibi is¢inin kendi istegiyle isten
ayrilmasit durumunda issizlik sigortasindan issizlik Odenegi hakkina sahip
olamamaktadir.Bulgaristan ve Cek Cumhuriyetinde goniillii igsizlik halinde igsizlik
O0denegi miktarinda bir azalma soz konusu olurken, Litvanya ve Slovak
Cumhuriyetinde kotii davranis nedeniyle isten ayrilmasi durumundada issizlik
Odeneginin miktarinda bir degisim meydana gelmemektedir.Baz1 iilkelerde ise
goniillii igsizlik durumunda issizlik yardimlarindan faydalanma hakki askiya
alinabilir. Ornegin Danimarka’da 3 hafta, Malta ve Polonya’da 6 aya kadar kendi
iradesi ile isten ayrilan isgilerin issizlik yardimindan faydalanmas ertelenebilir.**®

Issizlik 6denegine hak kazanmak igin bir diger sart is sdzlesmesinin askida
olmamasidir.Issizlik Sigortas1 Kanununun 51. maddesine gore, issizlik 6denegine
hak kazanabilmek i¢in hizmet akdinin basvuru sirasinda grev, lokavt veya Kanundan
dogan Odevler nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerekmektedir.Bu agidan
mevsimlik islerdeve iicretsiz izin kullanma durumunda s6zlesme askida oldugundan
issizlik 6deneginden yararlaniimaz*°.

Issizlik 6deneginden yararlanmak igin son kosul ise Kuruma basvurudur. Is
szlesmesinin sona erdigi tarihi izleyen 30 giin i¢inde sigortalinin Is Kurumunun en
yakin iinitesine dogrudan veya elektronik ortamda bagvurmasi gerekmektedir*"’.

Yukaridaki sartlar1 saglayan sigortalinin igsizlik 6denegi miktar1 ve 6deme
stiresine yonelik hiikiim ise sigortalinin 6dedigi prim giin sayisina gore degiskenlik
gostermektedir.issizlik Sigortas1 Kanununun 50.maddesine gére hizmet akdinin sona
ermesinden onceki son 120 giin prim ddeyerek stirekli ¢aligmis olanlardan, son {i¢ yil
icinde; 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 180 giin, 900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan
sigortal1 igsizlere 240 giin, 1080 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi

4 Sarag, 5.22.

5 Danielle Venn, Eligibility Criteria for Unemployment Benefits Quantitative Indicators For Oecd
And Eu Countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, Sayi: 131, OECD
Publishing, 2012, s.16.

416 Sarag, s.20.

47 A.Can Tuncay ve Omer Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 17.Basim, 2015, Istanbul,
5.618.
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O0demis olan sigortali igsizlere 300 giin stre ile igsizlik Odenegi
verilmektedir.Sigortalilarin issizlik 6deneginden yararlanmak i¢in son ii¢ yil iginde en
az 600 giin prim 6demesi ve bu primlerin son 120 giiniiniin de kesintisiz ge¢mesi
gerekmektedir.issizlik édeneginden yararlanmak igin gerekli olan prim ddeme giin

sayisi ¢ok fazla olup prim 6deme giin sayisinin azaltilmasi gerekmektedir™®

. Ayrica
pasif isttihdam politikasi olarak goriilen igsizlik 6denegi miktarinin aylar igerisinde
azalan bir kademelendirme ile 6denmesi sigortali issiz tizerinde bir an 6nce ise
yerlesme baskisi kuracagindan daha etkili olabilecegi yoniinde goriis vardir*™. italya
ve Hirvatistan’da minimum prim édeme giin sayis1 3 ay iken, Slovakya’da 2 yildir*®.
Gegmis is siiresine bagli olarak verilen issizlik yardimi siiresi iilkeden tilkeye
farklihk gostermektedir. Ornegin 22 yillik bir calisma siiresi olan iscinin issizlik
yardimindan yararlanma siiresi Macaristan’da 3 ay, Cek Cumhuriyetin’de 5 ay
Danimarka, Portekiz’de 24 aya kadar degisim gostermektedir*?'.

Sigorta kapsaminda issizlik 6denegi verilmesi ile birlikte hastalik ve analik
sigortas1 primlerinin 6denmesi, yeniden is bulmak, meslek gelistirme, edindirme ve

yetistirme yardimlarida verilmektedir*?.

8 Caniklioglu, Issizlik Sigortas, s.4; Suat Ugur, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Geligimi”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt: 9, Say1:2, 2011, (issizlik Sigortas1), s.113.

419 Ugur, Issizlik Sigortasi,s.113.

*20 Eyropean Comission, Unemployment Benefits With A Focus On Making Work Pay, 2015, ss. 6-7.
“21 Eyropean Comission, s.6.

%22 Ayhan Gengler, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas: Uygulamasi”,Cimento isveren Dergisi,Cilt:16,
Say1:3, 2002, s. 12.
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UCUNCU BOLUM

GUVENCELI ESNEKLIK VE ISGUCU PiYASASINA ETKILERI

3.1.GUVENCELI ESNEKLIiGIN HUKUKI VE SOSYAL ETKiLERIi

Giivenceli esneklik iggiicli piyasasini ¢ok yonlii etkilemekle birlikte hukuk
diizeninde daha once ifade edildigi gibi baz1 diizenlemeleri beraberinde getirmistir.
Esnek calisma bigimlerinin sendikalar lizerinde etkisi, is¢i ve igveren oOrgiitlerinin
giivenceli esneklige yonelik bakis acilari, issizlik sigortasinin sundugu edimlerin
giivenceli esneklikle olan iligkisi isgiicli piyasasinda giivenceli esneklik modelinin

etkileri s6z konusu olacaktir.

3.1.1.Giivenceli Esneklik ve Kidem Tazminati iliskisi

Kidem tazminati; Kanunda vurgulanan asgari bir ¢alisma siiresini doldurarak
is¢inin is sozlesmesinin Kanunda oOngorillen nedenlerden biriyle son bulmasi
durumunda, igverence is¢iye veya mirascilarina 6denen parad1r423.

Kidem tazminatinin niteligi ile ilgili olarak iki farkli goériis bulunmaktadir.
Bunlardan ilki kidem tazminatinin karsiliginin is giivencesi ve issizlik sigortasi
oldugu, bu nedenle issizlik sigortast1 ile kidem tazminatinin bir arada
bulunamayacagini ileri siiren goriis iken, diger yaklasim kidem tazminatinin
O0denmesi ileriye birakilmis ticret oldugu, is¢inin ise bagliliginin bir sonucu olarak
kendine 6zgii bir tazminat olarak ortaya ¢iktigidir*?*.

Kidem tazminati sorunu genellikle istthdam koruma mevzuati kapsaminda ele
alinmaktadir.Calisma ekonomisi alaninda isgiicii piyasasi iizerinde istthdamikoruma
yasalarinin etkisi en ¢ok {izerinde durulan konulardan biridir.Yapilan arastirmalar

sonucunda istihdam1 korumaya iligkin diizenlemelerin istihdam ve biiyiime tizerinde

etkisine yonelik olarak tutarli sonu¢ elde edilememistir. Ancak istihdami korumaya

*2F Kerim Anadolu, “Kidem Tazminati Kosullar1 ve Is¢inin Kideminin Hesaplanmas1”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5.241.

24 Mehmet Atilla Giiler, “Ulusal istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma”,
Calisma ve Toplum, Say1:3, 2015,s.181.
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yonelik yapilan yasalarin isgiicii piyasast acgisindan reel etkileri aciktir. Bu
diizenlemeler ise alma ve isten ¢ikarma cesaretini kirmakta, ortalama iste kalma
stiresini  uzatmakta, friksiyonel issizligi azaltmakta, uzun siireli issizligi
arttirmaktadir*®®. Bu baglamda kidem tazminati dogrudan is sOzlesmesinin feshine
engel olmasa da, igverenin isciyi isten ¢ikarmasi durumunda kidem tazminatini
kargilasacagi bir maliyet unsuru olarak gordiiglinden dolayli olarak isverenin is
sOzlesmesini fehsetmesinde caydirict bir etkiye sahiptir.Ayrica isveren ise aldigi
is¢iyi kidemi ve iicretinin artmasi nedeniyle is s6zlesmesini bir an 6nce sonlandirma
yoluna da bagvurabilecektir.

Diinya Bankasi’nin “Doing Business” raporlarinin en giincel haline gore
Tiirkiye isten ¢ikarma maliyetlerinin yiiksekligi agisindan raporda yer alan 181 {ilke
arasinda 18.siradadir.Raporda isten ¢ikarma maliyeti kidem tazminatinin yani sira
ihbar tazminatinida kapsamakta Tiirkiye’de kayith olarak calisan ve 20 yillik bir
kidemi olan is¢iyi isten g¢ikarma maliyeti, 86,7 haftalik {icret tutarinda kidem
tazminat1 ve 8 haftalik iicret tutarinda ihbar tazminati olmak iizere is¢inin yaklasik 95
haftalik tcretine esit oldugu belirtilmektedir.Bu maliyet ABD, Danimarka gibi
iilkelerde sifir, OECD iilkelerinde ise is¢inin ortalama 26 haftalik iicretine esittir*?®,

Ulkemizde kidem tazminati giydirilmis iicret iizerinden hesaplanmakta ve
tilkemizde kidem tazminatinin yiiksekligi isletmeleri kayit disi ¢aligmaya yonelttigi
belirtilmektedir.Bu nedenle is¢ilerin biiyiik ¢ogunlugu kidem tazminati hakkindan
yararlanamadig: ifade edilmektedir427.Ayrlca kidem tazminatt miktarinin yiiksekligi
basta kadinlar ve gencler olmak {iizere belirli gruplarin diizgiin islere erigimini
sinirlandirmaktadir. Yapilan bir arastirmada isten ¢ikarma maliyetlerindeki artisin
kadinlar ve genglerden olusan grubun islere erisimini azalttigin1 ve bu gruptakilerin
igsizlik oranini arttirdigini géstermistir428.

Giivenceli esneklik baglaminda is¢ilerin yeni islere gecisini kolaylagtirmasi

agisindan kidem tazminati sisteminde degisiklikler yapilmalidir?,

Giivenceli
esneklik baglaminda bakildiginda iilkemizin kidem tazminati uygulamasi iscinin

isten kendi istegi ile ayrilmasi durumunda is¢iye kidem tazminati hakk:

2 Helmut Hofer,“Reform of Severance Pay Law in Austria”, 2006, s.7.
%26 Baysal, Kidem Tazminati Uygulamast , s.127.

“" Gidler, ss. 178-179.

28 Baysal, Kidem Tazminati Uygulamasi, s.106.

2 y1ldiz, Giivenceli Esneklik, s.226.
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tanimamaktadir. Bu durumda is¢inin bir isletmede uzun siire ¢alismasi durumunda
kidem tazminati hakkindan vazge¢mek istemeyeceginden ayni isletmede c¢alismak
zorunda kalacaktir. Bu acidan iilkemizde is¢inin isten kendi istegi ile ¢ikmasi
durumunda da kidem tazminatina hak kazanacak bir diizenleme yapilmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde kidem tazminatina yonelik ongériilen fon sisteminegecildiginde
isletmelerin toplu is¢i ¢ikarmada katlanmasi gereken mali yiikte bir azalma meydana
gelecegi, dolayisiyla belirli 6lgiide glivencenin saglandigi sektorlerde dahi toplu isten
¢ikarma yoluna gidilecegi 6ne siiriilmektedir®®. Ancak isverenlerin ddeme
giicliigiine diismesi durumunda is¢inin tazminati alma hususunda giivence sunmasi
s6z konusu olacaktir™!, Bunun yaninda kidemi yiiksek olan is¢iler istifa ederek isten
ayrilmasi durumunda kaybedecegi kidem tazminatin1 géz oniine alarak daha iyi bir
ise gecmek icin kidem tazminati hakkini kazanmak adina vazgegecektir. Bu agidan
kidem tazminati fonu olusturuldugunda ortaya c¢ikan bu engeller asilabilir hale

gelecektir.
3.1.2.Giivenceli Esneklik ve Sendikal Orgiitlenme liskisi

Gilivenceli esneklik modeline yonelik is¢i ve igveren oOrgiitlerinin farkli
goriisleri mevcuttur. Isci sendikalar1 giivenceli esneklik modeline yonelik olarak
endiseler tasimaktadir. Is¢i sendikalar1 giivenceli esneklik kavraminin insan onuruna
yakisir is ¢ergevesi disinda degerlendirilemeyecegini, yeni esneklik uygulamalarinin
hayata gecirilmeden ©6nce mevcut esnek calisma uygulamalarinin Orgiitlenme,
giivence ve sosyal gilivenlikboyutunun tartisilmasi, kidem tazminati hakkinin
korunarakyeni giivencelerle gelistirilmesi gerektigini, 6zel istihdam biirolarinin
meslekifaaliyet olarak gecici 1s iligkisinde bulunmasma yonelik diizenlemelerin
isglicli piyasasinda sorunlar1t meydana getirecegini ileri siirmekle*®? birlikte giivenceli
esneklik modelinin isgiicii piyasasina giriste zorluklar yasayan kadinlar ve genglerin,
dogum nedeniyle isgiicii piyasasindan uzun siire uzak kalan kadinlarin dezavantajin

gidermek amaciylagecici bir arag olarak degerlendirilmesi gerektigini ve sosyal

*Giiler, 5.181
1 0Odaman, TiSK’in Onerileri Uzerine, s.53.
B2 AK-IS, http://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=329(22.11.2016).
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giivenlik ile esnek calisma modelleri arasindaki bagin kurulmasi gerektigini 6ne
siiriilmektedir*®,

Isveren  sendikalar1  ise  giivenceli esnek  kavramma  olumlu
bakmaktadir.Isveren sendikalar1 Is Kanunundaki esneklik olanaklar1 genisletilmesi,
esnek calisma modelleri isletmelere vergi ve prim destegi vermek yoluyla tesvik
edilmesi ve uygulama sorunlarinin ¢oziilmesi; 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
gecici is iliskisine imkan taninmasi; kidem tazminati sorununa sosyal diyalogla
¢Ozlim bulunmasi, belirli siireli is sdzlesmelerinin yapilmasina iliskin sinirlamalarin
kaldirilmasi, denklestirme siiresinin uzatilmasi, telafi calismasi uygulanabilir hale
getirilmesi gerektigini belirtmekle birlikte giivenceli esnekligin bir kuralsizlastirma
olmadigini, biiyiimeyi ve istthdami artirici, calisanlarin is ve 0Ozel yasamlarini
dengeleyici bir 6zelligi olup ¢alisma yasaminin vagecilmez bir pargasi oldugunu
ifade etmektedir®”,

Sendikalarin {iretim ve organizasyon tekniklerindeki degisim ve bu degisimle
meydana gelen esnek caligma bicimlerinin yayginlagsmasi, isgiicliniin yapisinda
meydana gelen degisim sendikalarin giic kaybetmesine neden olmaktadir. 2003
yilinda 4857 sayili Kanunla yasal dayanaga kavusturulan esnek ¢alisma bigimleri
sendikalagsma tizerinde olumsuz etkiye neden olmustur. Ciinkii sadece giiniin,
haftanin belirli saatlerinde isyerine gelip ¢alisanlar ya da igyerine hi¢ ugramadan tele
calisma, evde ¢aligma gibi istihdam tiirleriyle ¢alisanlarin tam siireli ¢calisanlara gore
sendikalasma egilimleri diisiik olmaktadir.Ozellikle tageron is¢iligin artmasi, kiigiik
Olcekli isletmelerin kiiresel rekabet karsisinda piyasada varligimi stirdiirmek adina
isgiiciinii toplu pazarlik siireci disinda birakmasi sendikalagsma iizerinde olumsuz
etkiye neden olmustur*®.

Sendikalarin sozlesmelerde daha fazla esneklik hiikiimlerinin konulmasina

yonelik tereddiitleri bulunmakta ve esneklesmeye sicak bakmamaktadir.Ancak

giivenceli esneklik baglaminda esneklik hiikiimleri ile kayit dis1 piyasa ile savagsma

8 HAK-IS, http://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=1225(22.11.2016).
4341

TISK,
https://tisk.org.tr/tr/eyayinlar/tiskin_temel gorus ve_onerileri/pdf tiskin_temel gorus_ve onerileri.p
df (22.11.2016).
#5 Adnan Mahirogullari, “Kiiresellesmenin Tirk Calisma Hayatina Etkileri,” Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Prof. Dr. Turan Yazgan’a Armagan Ozel Sayis1 49. Kitap, Istanbul 2005, ss.
393-395.
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gerekliligi one siirilmektedir™. Sendikalar kayit digi istihdam ile miicadelede

giivenceli esneklik modelinin uygulanmast durumunda Orgiitlenme 6zgiirliigiine
miidahale edilmemesi gerekliligi belirtmektedir®’.

ETUC (The European Trade Union Confederation), giivenceli esneklik
kavraminin is¢inin siireklilik arz eden bir ige sahip olmasinin dniinde bir engel teskil
ettigini belirtmekle birlikte bu siirecin is glivencesini esasen azalttigini ve is
giivencesinden istihdam giivencesine gecise karsi olduklarmi ifade etmektedir.
ETUC istikrarsiz islerle miicadele edilmesini, belirli siireli sozlesmeleri, gecici is
iligkisi ile istihdam edilen iscilere igverenin egitim destegi vermemesi nedeniyle
verimlilikte negatif etkiye neden olacagini, isgilerin zincirleme olarak bu tiir

sozlesmeler ile istthdam edilmesi yoksulluk oraninda bir artisa neden olacagini

belirtmektedir*®,

3.1.3.Giivenceli Esneklik ve Issizlik Sigortas: Iliskisi

Avrupa Egitim Vakfi’nin yaptig1 arastirmaya gore Tirk isgilicli piyasasinin
katmanl1 yapisi, resmi sektdrde galisanlar ile gayr1 resmi sektorde ¢alisanlar arasinda
ve resmi sektordeki sendikali ¢alisanlar ile Orglitsiiz c¢alisanlar arasinda, calisma
kosullari, iicretler ve koruma bakimindan farkliliklar bulunmasina yol agmaktadir.
Bu agidan issizlik sigortast uygulamaya konulmustur ve igsizlerin kiigik bir
boliimiinii kapsamaktadir. Iscilerin giivencesini arttirmanin ve is korumaktan isci
korumaya ge¢menin bir sonraki adimi giivence agiin daha iyi hale getirilmesi ve

ozellikle issizlik sigortast oldugunu ifade etmektedir®®

.Bu baglamda giivenceli
esneklik agisindan is giivencesinden istthdam gilivencesine geciste is¢inin istthdam
edilebilirligini saglamada issizlik sigortasmin etkisi mevcuttur. Issizlik sigortast
kapsaminda sunulan edimler is¢inin istthdam edilebilirligini arttiracak, bodylece

isciler istihdam glivencesine sahip olma agisindan avantaj elde edecektir.

% Frans Pennings ve Nurhan Siiral,” Tirk Isgiici Piyasasinin  Esneklestirilmesi ve

Modernlestirilmesi”, 2.Boliim Toker, Dereli, Karln, Senger ve Peter, Donders,Esneklestirme ve
Formel ve Enformel Isgiicii Piyasasi, s.25.

T HAK-IS, http://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=1225 (22.11.2016).
438ETUC, https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/Depliant Flexicurity EN 1.pdf
(24.12.2016).

*Eckhard Voss, “Giivenceli Esnekligin Uygulanmasi Ve Sosyal Ortaklarin Rolii: Tiirkiye”, Avrupa
Sosyal Ortaklar1 Ortak Caligsmasi1,2011, s.9.
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Son yillarda istthdamda stireklilik anlayisinin yerini istthdamda mobilite
anlayig1 almaktadir.Bu durumda isgiler ¢alisma yasaminda mobilitesi artacaktir. Bu
bakimdan is giivencesi kavramindan istthdam gilivencesi kavramina gecis gelir
giivencesinin onemini arttirmistir.Bu agidan gelir giivencesi ile igsizlik sigortasinin
onemi giivenceli esneklik anlayisi ile daha da 6nemli hale gelmistir.

Is giivencesine yonelik kati diizenlemelere sahip ancakissizlik sigortasinin
veya issizlik yardimlarinin yetersiz oldugu iilkelerde is gilivencesi is¢ileri korurken
issizlerin istihdama erisimini zorlastirmaktadir.Is giivencesinin daha esnek
diizenlemeler icerdigi ve issizlik odenekleri ve igsizlik yardimlarinin saglandigi
tilkelerde isgiler ile issizler arasindaki isi koruma ve ise erisim anlaminda bir denge
kurulacaktir**°. Bu baglamda giivenceli esneklik acisindan issiz durumda olan isci
acisindan onun bu doénemde istihdam edilebilirligini gelistirmeye yonelik egitim
verilmemesi ya da az miktarda issizlik O0denegi gibi yetersiz issizlik yardimlari
mesleki acidan kendini gelistirememesi onun isgiicii piyasasina uzak kalmasina
neden olacaktir.Issizlik yardimlarinin yetersiz oldugu bir durumda igsel katmanda
kat1 is gilivencesi ile c¢alisan iscilerin ise igverenin yiiksek isten ¢ikarma maliyeti
nedeniyle isten ¢ikarmayi tercih etmemesi digsal katmanda yer alan is¢i ile katmanli
bir yapiya neden olacaktir.Bu agidan issiz kalinan donemde issizlere yonelik
istihdam edilebilirligini arttiracak, onlarin isgiicii piyasasina tekrar donmelerini
saglayacak politikalarin uygulanmasi1 gerekmektedir.

OECD Ekonomik Anketine gore issizlik sigortasinin kapsami sirhidir.
Ancak aktif istihdam politikas1 i¢in biitgenin 2015 ve 2016 yillar1 arasinda artig
gosterdigi ifade edilmektedir.Is basi egitime katilanlarin sayis1 2015 yilinda 12000
den 2016 yilinda 37000 e artis géstermistier.Ulkemizde kismi siireli istihdam
edilenler igsizlik sigortast haklarindan yararlanmasi agisindan  zorluklar
yasamaktadir. Clinkii issizlik sigortast edimlerinden yararlanma sartlariin yiiksek
olmast 1issiz kalinan donemde bu edimlerden yararlanamamasina neden
olmaktadir.Bu durumda kismi siireli istihdam edilenler igsiz kaldigi donemde gelir
giivencesine sahip olmama riski ile karsi karsiya kalmaktadir.Ancak son yillarda

igsizlikle miicadelede aktif isgiicii piyasasi politiklarinda bir artis mevcuttur.

0 Baysal,Kidem Tazminat: Uygulamasi, s.118.
*“'OECD Economic Surveys Turkey, 2016,http://www.oecd.org/eco/surveys/turkey-2016-OECD-
economic-survey-overview.pdf, (21.12.2016), s.46.
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3.2.GUVENCELI ESNEKLIGIN EKONOMIK ETKILERI

Kiiresellesmeyle birlikte isletmelerin rekabet edebilirliklerini arttirmak adina
esnek calisma modellerini uygulamaya baslamasi, klasik fordist {iretim bi¢iminden
siparise dayali olarak isgiicii istihdam etmeye yonelik esneklik olgusununun énemini
artirmigtir. Giivenceli esneklik ile esneklesmenin tek basina yeterli olmadigr ayni
zamanda bir giivence boyutu ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Giivenceli esnekligin hukuki
ve sosyal etkilerinin s6z konusu olacagi gibi, ayn1 zamanda ekonomi lizerinde
etkileri de s6z konusu olacaktir. Glivenceli esneklik ile igsizlik, kayitdisi istihdam ve

rekabet giicii lizerinde etkileri s6z konusu olabilecektir.

3.2.1.Giivenceli Esneklik Istihdam ve issizlik iliskisi

Ulkemizin istihdam-igsizlik sorunu, istihdam oram ve isgiiciine katilim
oraninin diisiikligil, igsiz sayisiin yiiksekligi, yiiksek gen¢ ve kadin issizligi
isgliciiniin yeterli nitelige sahip olmamasi,istihdam {izerindeki vergi ve prim ytikiiniin
yiiksekligi, kayitdisi istihdamin yayginligi gibi yonleriyle oldukca karmasik ve cok
boyutlu bir gériiniime sahiptir**.

Kiiresellesme ile birlikte 1issizligin nedeni olarak kati is giivencesi oldugu
fikri ortaya atilmistir. Bu agidan is¢iyi korumaya yonelik olan is giivencesi kavrami
sorgulanmaya baslanmis olup isle birlikte isyerinin korunmasi gerektigi kabul
edilmekte bunun ise ancak uluslararasi rekabete en uygun kosullarin saglanmasi ile
gerceklesebilecegi one stiriilmektedir.Bu noktada yeni anlayis
isglivencesindenistihdam gilivencesine gegis so6z konusu olmakta ve igin daha az
korundugu bunun karsisinda is¢inin korunmasi diislincesi meveuttur**?,

Is giivencesinden istihdam giivencesine gegisle nitelikli isgiiciiniin issizlik
riskinde bir azalma meydana gelmesine ragmen kazanilan egitim ve nitelikler
bireylere istihdam edilme garantisi vermemektedir. Giivenceli esneklikte calisanlarin

is giivencesi ve gelir gilivencesinde azalis meydana gelirken bunun karsiliginda

yasam boyu Ogrenme stratejileri ve aktif isgiici politikalarinda bir artis meydana

#2 Seyma ipek Kostekli, “Esneklik ve Giivence Dengesi: AB Deneyimi ve Tiirkiye”, Tisk Akademi,

Cilt:3, Say1:6, 2008, s.44.
3 Alpagut, Giivenceli Esneklik, s.17.
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gelmektedir***

. Aktif iggilicii piyasasi1 politikalar1 issizler i¢in isglicii piyasasinda yeni
bir sans arama noktasinda 6nem tagimaktadir.

Cagdas calisma bicimleri ve esnek ¢alisma modelleri, isgiicii arzi ile talebini
dengelemenin ve issizlikle miicadelenin en 6nemli araclarindan biridir. Ozellikle,
ekonomik kriz ve durgunluk donemlerinde artan issizlik tehdidine karsi
konulmasinda, ¢alisma hayatinda giivenceli esneklik uygulamalart 6nemli bir yere
sahiptir. Bircok Avrupa iilkesi’nde kismi calisma, gecici ¢alisma, belirli siireli
calisma gibi yontemler issizlikle miicadelede onemli calisma bi¢imleri oldugu 6ne
siiriilmektedir*®®. Giiniimiizde kismi siireli ¢alismani istihdam ile baglantili oldugu
genel kabul gormektedir.Yapilan arastirmalarin sonuglarida kismi siireli ¢alismanin
gelistigi iilkelere issizlik oraninin diisiik oldugu yé')niindedir446.

Eurostat 2015 verilerine gore lilkemizde kismi siireli istihdam orani 9,6’dr.
Bu oranin daha 6nceki senelere gore bir azalis meydana gelmistir.Ulkemizde kismi
stireli istthdam oram1 en yiikksek 2013 yilinda 11,3 iken, daha sonra yillarda
azalmistir.Glivenceli esneklik modelini uygulayan Hollanda’ya bakildiginda ise 2015
yilinda 46,9’dur.Bu oran Hollanda’da daha oOnceki yillara gore artis meydana
gelmistir. Ancak Hollanda’nin 2004 yilindan itibaren sayisal verilere bakildiginda
42,2 oranmin yillar gectikge artis gostermektedir. Bir baska deyisle Hollanda’da
kismi siireli istihdam oran1 yiikksek bir seyir izlemektedir.Giivenceli esneklik
modelini uygulayan Danimarka’da ise 2015 yilinda kismi siireli istthdam oram
20,9°dur.Isvigrede ise bu oran 37,6’dir.Kismi siireli istihdam oran1 AB iiyesi iilkerde
ise ortalama 19,0’dir**’. Aymi sekilde Eurostat 2015 verilerine gdre Hollanda’nin
1ssizlik orani 6,9 iken, Danimarka’da 6,2, iilkemizde ise bu oran 10,3’d1"1r448. Tiik’in
2016 yil1 son istatistiklerine gore ise igsizlik oran1 %12,1 seviyesinde iken istihndam

orani %45,8, geng issizlik orani ise %22,6>dir**°.

4 Maarten Keune and Maria Jepsen,Not balanced and hardly new: European Commission’s quest
for flexicurity, 2007, http://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Not-balanced-and-hardly-
new-the-European-Commission-s-quest-for-flexicurity, (21.12.2016), s.15.

445TISK, TOBB ve TUSIAD’1n Esneklik Konusundaki Ortak Gériis ve Onerileri, 2009, s.2.

8 Alpagut, Giivenceli Esneklik, s.28.
“Thttp://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tesem100&language
=en (01.10.2016).
“Bhttp://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tesem120&language
=en (01.10.2016).

*STUIK, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24624, (16.02.1017).
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Ulkemizde sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelen issizlik sorunu
isgilicliniin pazarlik giliciinii olumsuz yonde etkilemekte, bu durumda giivenceli
esneklik kavraminin yerlesmesini engellemektedir.Ciinkii igsizlik isgiiciiniin isveren
karsisindaki pazarlik giliciinii azaltmakta, isciler giivencesiz kosullarda kayit disi
olarak caligmay1 kabul etmek zorunda kalmaktadir.Bu baglamda issizlik ile
giivenceli esneklik arasinda negatif bir iligkinin oldugu One siirilmektedir®®®.
Ozellikle kriz dénemlerinde isletmeler varligmi siirdiirebilmek adma maliyetleri
azaltma yoluna gitmekte bunun sonucu olarak diisiik ticretli ya da kayit dis1 is¢i
istihdam etmeyi tercih etmekte, boylece isgileri sosyal giivenlik haklarindan mahrum
birakarak piyasada varligini siirdiirmeye ¢alismaktadir®”.

Giivenceli esneklik uygulamalar1 genis anlamda isglicii piyasasina yonelik
reformlarla ekonomik performansi arttirma, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyerek
igsizligin azaltilmasini amaglamaktadir™?. Issizlik siiresinin uzamasina bagl olarak
bireylerin sahip olduklar1 becerilerde bir asinmanin meydana gelmesi s6z konusu
olmaktadir. Bir goriise gore isletmeler uzun donemli issizleri beceri kayb1 nedeniyle
verimsiz hale gelebilecektir.Ancak gilivenceli esnekligin bir ayagini olusturan aktif
istthdam politikalar1 ile iggiicii piyasalarinda kolay bir sekilde is bulamayan
dezavantajli gruplara piyasada gegerli nitelikleri kazandirarak onlarin isgiicii
piyasasina katilimini saglayabilmektedir.Bu baglamda genelde aktif istihdam
politikalar1 iggiicliniin rekabet edebilirliklerini artirarak istthdam firsatlariin yeniden
dagiliminina katkida bulunabilmektedir*®®,

Aktif istihdam programlarinin temel amaglarindan biri olan issizlerin emek
piyasalarinin diginda kalmakla ugrayacaklar1 refah kayiplarint azaltmaktir.Bu
baglamda aktif istthdam politikalarinin iki yonden  etkili olabilecegi One
siiriilmektedir.llk yonden eger aktif istihdam programlarma katilanlara issizlik

sigortasindan daha yiiksek 6deme yapilirsa programlar igsizligin neden oldugu refah

kaybmni azaltacaktir. Istihdam politikalarinin  ikinci etkisi bireylerin nitelik

*0 inci Kayhan Kuzgun, “Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirkiye’de Giivenceli Esnekligin
Belirleyici Degiskenleri”, Journal Of Social Security, Say1:2, 2012, s.43.

! Candan Albayrak, Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi, TBB Dergisi,Say1: 98,
2012, 5.168.

2 Sevda Demirbilek ve Duygu Demirsat Koleoglu, “Esnek Caligma Bigimlerinin Doniisiimii Olarak
Giivenceli Esneklik”, HRM Dergisi, Say1:29, 2012, s.21.

3 Mustafa Kemal Bicerli, issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalar, Eskisehir, 2004, ss.
57-58.
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diizeylerinin yiikseltilmesi ile ilgilidir.Aktif istthdam programlart katilimcilarin
calismasi durumunda onlarin gelecekteki igsiz kalma riskini diisiirecek, igsiz olmasi
halinde ise issiz kalma siiresini uzamasina engel olacaktir**.

Ulkemiz agisindan aktif istihdam programlari ile herhangi bir meslegi yada
isgiicli piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan igsizlerin, isgiicii piyasasinin ihtiyag
duydugu mesleklerde yetistirilerek istthdam edilebilir nitelik kazanmalari ve
istihdam edilmeleri amaciyla meslek edindirme, meslek gelistirme ve meslek
degistirme egitimleri hem nicel yonden hem de nitel yonden gelistirilmelidir*®.

Ucret esnekligi kriz dénemlerinde issizligi azaltmaya yonelik onemli rol
oynamakta, isletme kriz donemlerinde isciyi isten ¢ikarma yerine iscinin iicretini
diisiirerek isletmenin piyasada varligini saglayacak hem de iscilerin issiz kalmasinm

8 Ozellikle kriz dénemlerinde esnek galisma modellerinin uygulanmasi

issizligi azaltacak bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir®’.

onleyecektir
Kriz donemlerinde
igverenlerin iscileri isten ¢ikarma yerine kisa ¢calisma uygulamasina bagvurmasi hem
is¢ilerin isini kaybetmesine engel olacak hem de isverenlerin isten ¢ikarma
maliyetlerine neden olmayacaktir.

Giivenceli esnekligin uygulanmasini gerektiren kosullar uygun yasal ortam,
aktif isgiicli piyasasi politikalari, yasam boyu egitim ve modern sosyal giivenlik
sistemidir.Bu kosullar saglandigi takdirde esnek calisma bi¢imlerinin ¢alisma
kosulunda meydana getirdigi olumsuz sonuglarin giderilebilecegini esnek g¢aligma
bicimlerininde bu kosullarin saglandigi zaman standart istihdam bigimleri gibi
calisan haklarinda bir hak kaybina neden olmayacagi one siiriilmektedir**®.Bu
baglamda issizlikle miicadele is Hukukunda meydana gelen esnek ¢alisma
bi¢cimlerinin Sosyal Giivenlik Hukukunda gilivence anlaminda karsiligini bulmasi
gerekmekte, digsal katmanda yer alan isgiiclinii aktif istthdam politikalar ile isgiicii
arasindaki bagi kurulmali, esnek calisma modelleri ile ¢alisan iscilere de egitim

imkani sunulmalidir.

4 Bigerli, s.60.

45 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Avrupa istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasasi
Gelismeleri, 2006, stanbul, 5.95

*8Albayrak, s.173.

7 Albayrak,s.172.

8 Demirbilek ve digerleri , Giivenceli Esneklik, s.21.
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3.2.2.Giivenceli Esneklik ve Kayit Dis1 istihdam Tliskisi

Enformel istihdam kavramu ilk kez 1972 yilinda ILO’nun Diinya Istihdam
Programi Kenya Raporunda kullanilmistir.Kenya raporunda enformel istthdamin
giris kolayligii ifade etmistir®® Kiiresellesmeyle birlikte iilkemizde kendine 6zgii
sorunlart bulunan isgiicli piyasast doniisiim gecirmektedir.Bu doniisiim ise katmanlt
bir yapinin meydana ¢ikmasina neden olmaktadir.Bu katmanli yapinin igsel katmani
formel ekonomi ile otiislirken, formel ekonominin tamamlayicisi olarak enformel
piyasa katmani ortaya ¢ikmaktadir*®.

Esneklik istegicok cesitli is sozlesmesi tiirlerini ortaya ¢ikarmis olup, bu
sOzlesme tiirleri standart is sdzlesmelerinden istihdam ve gelir glivencesi bakimindan
ciddi olclide ayrilmaktadir.Dolayisiyla isgiicii piyasasinin pargalt bir yapiya
doniismesi endisesi s6z konusu olmaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken ise s
Hukuku kurallarinin esneklik ve giivence bakimindan uyumlu bir iliski icerisine
koymak ve is piyasasindaki boliinmeyi engellemektir.Standart is sdzlesmelerinine
yonelik yapilan kati hiikiimler boliinmiis isgilicii piyasasini daha da belirgin hale
getirmektedir.Standart is iliskisi iginde esnekligin gereklestirilmesi saglanmalh*®'ve
bu noktada yasam boyu 0grenme, aktif iggiicii piyasasi politikalari, sosyal koruma
hiikiimleri 6nem kazanmaktadir.Sosyal koruma hiikiimleri, is degistirme veya isgiicii
piyasasini gecici olarak terk etme hallerinde kisilerin ihtiyaglarimi karsilama
bakimindan 6nem tasimaktadir.Ulkemiz acgisindan duruma bakildiginda ise pargali
isglicli piyasasina sahip olmasi agisindan, pargali yapinin ilk ayagini olusturan kayit
dis1 calismadir.Kayit disi ¢alismada esnekligin otesinde kuralsizlik hakim iken,
kayith istihdam bakimindan ise esneklik geregi vurgulanmaktadir.Ulkemizde
kayitdis1 istihdam isverenler agisindan 4857 sayili Is Kanununun ¢aligma hayatina
getirdigi esnekligin yetersiz oldugu, esnek calisma bigimlerinin en kati haliyle

462

diizenlenmesinden kaynakli oldugu ifade edilmektedir™“. Bunun disinda kayith

isletmeler iizerinde vergi ve prim ylkiiniin fazla olmasi, biirokratik kurallarin

**Maria Sabrina De Gobbi, Flexibility and security in labour markets of developing countries,
Employment Policy Department, ILO, Geneva, 2007, s. 13.

0 Zeki Erdut. “Déniisiim Siirecinde Isgiicii Piyasalar1”, ikinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi,
Ankara, 23-24.10.2006, ss. 186-187.

1 Alpagut, Giivenceli Esneklik,s.12.

*®’Giilten  Kutal, “Tirkiye’de  Calisma  Hayatinda  Esneklik  Uygulamalar1”,iktisat
FakiiltesiMecmuasi, Cilt:55, Say1:1, 2005, s.38.
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karmasikligi, denetim eksikligi gibi nedenlerde kayit disi istihdamin nedenleri
arasinda yer almaktadir*® Kayit dis1 piyasada istihdam edilme gelecekte is giiciiniin
sOmiiriilmesini, sosyal giivenlik sisteminin ¢okmesini, biit¢ce agiklarinin artmasini ve
adil olmayan bir rekabeti beraberinde getirecektir. Kayit disi ekonominin bu
derecede biiylimesinin, genel olarak Tiirk ekonomisini olumsuz etkileyecegi,
bunedenle de kayit disi isgiiciiniin kayitli igglicine doniistirilmesi gerekliligi
mevcuttur®®®, Tiirkiye’de giivenceli esneklik kavraminin uygulanmasinin 6n kosulu,
kayit dis1 istihdamin kontrol altina alinmasidir. Ciinkii kayit dis1 istihdam, giivenceli
esneklik kavramumin yerlestirilmesinde bir engeldir®®. Tiik’in 2016 yili son
verilerine gore iilkemizde kayit dist istihdam oram %33,3’diir*®.Sosyal giivenlik
baglaminda esnek c¢alisma bicimleriyle istthdam edilen isgiiciiniin kayithi olarak
istihdam edilebilmesi i¢in sosyal giivenlik sisteminin esnek ¢alisma bicimi ile ¢aligan
isgliciinii kapsamina almasi1 gerekmekte ve sosyal giivenlik edimlerinden yararlanma
da onlara 6zel diizenleme yapilmasi gerekliligi goz 6ntine alinmalidir.

Ulkemizde esnek calisanlarmsosyal giivenlik sisteminin sundugu haklara
ulasmadatemel kriterlerden biri olan prim 6deme giin sayisinin tam zamanh ve
stirekli ¢alismaesas: gergevesinde ¢alisma saatleri dikkate alinarak tespit edilmesi
yoniindeki  uygulama nedeniyleesnek ¢alisanlar, gelir/6denek/ayliklara hak
kazanabilmek igin gerekli olan sartlar1 yerine getiremeyeceklerini ongorerek kayit

disihg tercih edebilmektedir®®’

. Bu baglamda esnek c¢alisanlar1 sosyal giivenlik
sisteminin kapsamina alinmasi i¢in istege bagl sigorta sistemi mevcuttur.Ancak bu
sistemden yararlanma esnek calisma bigiminde istihdam edilen isgiiciiniin 6deme
giiciine bagl oldugundan elestirilmektedir.Bu nedenle esnek calisanlarin kayit dist
istihdama tesvik edici sistemlerde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kayit dis1 istihdama neden olan bir diger durum ise kidem tazminatinin

yiiksekligidir. Isletmeler bu yiikten kurtulmak icin kayit dis1 istihdama

yonelebilmekte ya da ¢alisanlarin kidem tazminatina hak kazanmasini 6nlemek igin

463 Kostekli, Esneklik ve Giivence Dengesi, s.63.

%4 Frans Pennings ve Nurhan Siiral, Tiirk Isgiicii Piyasasiin Esneklestirilmesi ve Modernlestirilmesi,
2.Boliim Toker, Dereli, Karln, Senger ve Peter, Donders,Esneklestirme ve Formel ve Enformel Isgiicii
Piyasasi, s.18.

465Kuzgun, Giivenceli Esneklik, s.3.

*STUIK http://www. tuik.gov.tr/HbGetirH TML..do?id=24624, (16.02.1017).

*7 Ulusal Istihdam Stratejisi, s.28.
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488 Giivenceli esneklikten sz edebilmek

Kanunakarsi hile yoluna basvurabilmektedir
icin calisanlarin kayit disinda kalmadigi, diisiik iicretlerle c¢alismak zorunda
kalmadigi, giivence taleplerinin isini kaybetme riski olusturmadigi ¢calisma hayatinin
varhigim gerektirir.Gilivenceli esneklik uygulamasinda isgiicti devir oran1 yiiksek olsa
bile ¢alisanlarin is, isttihdam ve gelir gilivencesinden yararlanma haklar1 yiiksek

olmaktadir*®®,

Bu nedenle kayit disi istihdam giivenceli esneklik modelinin
yerlesmesinde biiyiik bir engeldir.

Giivenceli esneklik ile isgiicli piyasasinda ¢ekirdek isgiicli olarak ifade edilen
stirekli olarak istihdam edilen icerdekiler ile kayit disi olarak istihdam edilen ve
issizlerden olusan disardakiler arasindaki esitsizligin azaltilmast amaglanmaktadir.Bu
acidan disardakiler olarak nitelendirilen kayit dis1 istihdam edilen ve issiz olanlarin
istthdam edilmesi icin istikrarli is sozlesmeleri yapabilmesi icin olanaklar
sunulmaktadir.Giivenceden yoksun esneklik uygulamalari icerdekiler ve disardakiler
bakimindan istikrarsizligin artmasiyla isgiicli piyasasinda katmanlagsmaya neden
olmaktadir.

AB iilkeleri kayit dis1 istihdamla miicadelede sosyal giivenlik katki paylarinin
azaltilmasi, calisma mevzuatinin esneklestirilmesi ve kismi siireli ¢aligma,belirli
sireli calisgma ve gegici calisma gibi esnek istihdam tiirlerinin uygulanmaya
konulmasi, devlet tarafindan siibvanse edilen isttihdam uygulamalari, is kurmak
isteyenlere isletme baslangig sermayesi verilmesi, kayitli isgiicli piyasasina giriste
biirokratik engelleri azaltmak iizere gerekli basvurularin tek mercie yapilmasi
esaslari benimsenmektedir®’.

Ulkemizde ekonominin dlgek biiyiikliigii, isgiicii piyasasmin denetlenmesini
ve kayit dis1 isttihdamin kontrol altina alinmasimizorlastirmakta dolayisiyla glivenceli
esneklik kavrammin yerlesmesini engellemektedir®’.

Ulkemizde esneklik ve giivence dengesinin yeterince kurulamamis olmasinin

nedeni Is Kanununda &ngoriilen esnek calisma bigimleriyle ilgili olarak sosyal

giivenlik mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapilmamasidir.Bir baska deyisle Is

%8 Ulusal istihdam Stratejisi, s.32.

9 Atatanir, Giivenceli Esneklik,s.15.

OTiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasasi
Gelismeleri, 2006, ss. 90-91.

™t Kuzgun, Giivenceli Esneklik, .42
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Kanuna getirilen esnek ¢aligsma bigimlerinin sosyal giivenlik mevzuatinda karsiligin
bulamamasidir.

Aktif isglicii piyasas1 tedbirleri igerisinde yer alan ve kayit dis1 ¢alismanin
onlenmesi agisindan AB tarafindan da onerilen, istihdam yiiklerinin(vergi ve sigorta
maliyetlerinin) belirli seviyelere ¢ekilmesi, mali tesviklerin uygulanmasi, giivenceli
esnekligin gergeklestirilmesinde énemli unsurlar olusturmaktadir®’.

Giivenceli esneklik ile kayit dis1 isttihdam arasinda ifade edilen bir baska
diisiince ise giivenceli esneklik kavraminin isgiicli piyasasinda icerdekiler ve
disardakiler arasinda esitsizligi azaltmaya yonelik olarak sunuldugu ancak giivenceli
esnekligin kendisinin yarattig1 esitsizlikler (¢alisanlarin esneklikle basa ¢ikma
kapasitelerinin farkli olmas1 bakimindan) farkedilmedigidir. Giivenceli esneklik ayni
zamanda isgiicii piyasasin bakimindan isgiicii ve sermaye sahipleri arasindaki iligkiye

iligkin olarak dengesizligi meydana getirdigi belirtilmektedir*’®

.Buna ilaveten kayit
dis1 istihdam ile miicadele de is glivencesi kapsaminin genisletilmesi yoniinde goriis
de mevcuttur. Kayit dis1 istihdam edilenleri is giivencesi kapsami altina alinabildigi
Olglide kayit altina alinma olasiliklarinin artacagi, kendilerini giivencede hisseden
is¢iler igverenlerinden calisma ve sosyal sigorta kurumlarina bildirim yiikiimlerini
yerine getirmesini daha rahat talep edecegi one siiriilmektedir. Ancak kayit disi
kesimin ¢ogunlukla kiiclik dlgekli isyerlerinde g¢alistigi ve is giivencesi kapsamina
girmeyecekleri sz konusu oldugundan is gilivencesi kuralinin uygulama alanini 10
ve daha fazla is¢i calistirilan isyerleri olarak belirlenmesi yoniinde goriis

mevcutur*’®,

3.2.3.Giivenceli Esneklik ve Rekabet Giicii Iliskisi

Rekabet giicii firma, endiistri ve ulusal dilizeyde tanimlanabilir.Firma
diizeyinde rekabet giicli, herhangi bir firmanin ulusal veya kiiresel piyasalarda
rakiplerine kiyasla daha diigiik maliyetlerle yenilik yaparak daha kaliteli {iriinii veya
hizmeti daha cazip fiyatlar ile miisteriye sunabilme yetenegidir.Bir bagka deyisle bir

firmanin rekabet giicii kiiresel diizeyde maliyet, fiyat, kalite ve hizmetin niteligi

*72 Alpagut, Giivenceli Esneklik, s.35.
473 Litzmann, s.125.
474 S Basterzi, Is Giivencesi, s.637
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acisindan en elverisli kosullarda mal ve hizmet sunan firmalarla yarisabilme
becerisidir'™.

Endiistriyel rekabet giicli, bir endiistrinin rakiplerine esit ya da daha iist
diizeyde bir verimlilik diizeyinde uluslararas1 piyasa gereklerine uygun ve daha
diisiik maliyetle uluslararasi piyasanin kalite ve standartina uygun mal ve hizmetleri
iiretebilme yetenegidir*’®.

Uluslararas1 diizeyde rekabet giicii ise bir iilkenin, serbest ve adil piyasa
kosullar1 altinda, bir yandan uzun vadede halkinin reel gelirini artirirken; 6te yandan,
uluslararas1 piyasalarin kosullarina ve standartlarina uygun mal ve hizmetleri
iretebilme yetenegidir477.Bir baska deyisle lilkede yasayan tiim bireylerin yasam
standartlarinda artis meydana getirecek bir bigimde iilkede yerlesik firmalarin
uluslararasi piyasalarda iirettikleri mal ve hizmetleri satabilme yetenegidir478.

Ulkemizde rekabet giicii agisindan kidem tazminati yabanci yatirimcilarin
dogrudan yatirnmlarina yon vermeden once Onem verdikleri bir noktadir.Diinya
Bankasi’na gore Tiirkiye kidem tazminatina hak kazanma ve miktar acisindan diger
ilkelere gore daha comert ve bu durum yeni istihdam yaratma, kayit dist istihdamin
kayit altina alinmasi ve dogrudan yabanci sermaye girisini olumsuz yonde
etkilemektedir'™,

Isletmeler atipik sézlesmeler yoluyla is giivencesi diizenlemeleri, bildirim
stireleri ve sosyal giivenlik maliyetlerinden kaginarak rekabet giiclerini korumaya
calismaktadirlar. Bu noktada alternatif is sozlesmesi tiirleri isletmelerin uyum
yeteneklerini iyilestirmis, daha giiclii bir rekabet avantaji elde etmek i¢in 1§ giicliniin

480

sekillendirilmesine imkan tanimistir™ . Rekabet edilebilirlik kaygisi ile ortaya ¢ikan

esnek calisma modelleri, 6zellikle is siirelerindeki esnekligin, is¢inin sosyal yasami
ile uyumlu bir ¢alisma ortam1 olusturulabilmesine imkan tanimasi noktasinda is¢iler

bakimimdan belirli yararlari bulunmaktadir*®.

45 C. Can Aktan, Rekabet Giicii ve Tiirkiye,Rekabet Dizisi:3, Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yaynlari, Ankara, 2004, (Rekabet Dizisi: 3), s.11.

#6C. Can Aktan, Rekabet Giicii ve Tiirkiye,Rekabet Dizisi:2, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yaynlari, Ankara, 2004,(Rekabet Dizisi: 2), s.16.

7" Aktan, Rekabet Dizisi: 2, s.17.

*78 Aktan, Rekabet Dizisi 3, 5.159.

*9 Baysal,Kidem Tazminati Uygulamast, s.126.

8 Alpagut, Giivenceli Esneklik,s.13.

81 Alpagut, Giivenceli Esneklik,s.15.
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Diinya Ekonomik Forumu(WEF) tarafindan yaymlanan Kiiresel Rekabet
Edebilirlik Endeksi 2016 — 2017 Raporu’na gore Tiirkiye rekabet giicii siralamasinda
138 iilke arasinda 55.sirada yer almaktadir.2015-2016 Raporunda ise Tiirkiye
51.sirada yer almaktaydi. Rekabet giiciine yonelik olan raporun ilk siralarda yer alan
iilkeler swrasiyla, Isvigre, Singapur, ABD, Hollanda, Almanya, Isve¢, Birlesik
Krallik, Japonya, Hong Kong, Finlandiya, Norve¢ ve Danimarka’dir*®?. Raporda
Tirkiye’nin nitelikli iggiicline sahip olmas1 i¢in isbasi egitime yatirirm yapma ve
egitimin kalitesini arttirmanin gerekliligi vurgulanmaktadir.Buna ilaveten isgiicli
piyasasindaki zayifliklarin giderilmesi agisindan esnekligi arttirma ve yeteneklerin
daha  verimli  kullanimi1  i¢in  yapisal reformlara  oncelikle ihtiyag
duyulmaktadir.Isletme igerisinde yer alan calisanlarin niteliklerini artirarak
isletmenin degisen ¢evreye uyumunu saglayarak daha dinamik ve rekabet edebilir
diizeye getirilmelidir.Raporda Tiirkiye isgiicli piyasasi verimliliginde 138 iilke
arasinda 126.siradadir*®,

Rekabet giicii agisindan yeni tip sozlesmelerin gelistirilmesi, mesleki ve
cografi hareketliligin kolaylastirilmasi, igsizler ile isgiicii piyasasi arasindaki baglarin
giiclendirilmesi gerektigi one siiriilmektedir.Ayrica sayisal esneklik ile rekabet giicii
arasinda yakin bir iligkinin oldugu, isletmenin fonksiyonel esneklige sahip olmasi da
onem taslmaktad1r484.

OECD’nin2016 yili ekonomik anketine gdre Tiirkiye’nin kadin ¢aliganlarinin
isglicli piyasasina katilim oraninda bir artis meydana gelmistir. Ancak bu artis
uluslararas1 diizeyde diger iilkeler ile karsilastinnldiginda diisik oranda
kalmaktadir. Tiirkiye’ye kadinlarin iggiicii piyasasina katilimin arttirmak adina ¢ocuk
bakim tesislerinin arttirilmasini énermektedir*®,

OECD diisiik nitelikli isgiiciine yonelik tcretler iizerinden alinan vergileri
azaltarak isgiicii maliyetinde azalisin saglanmasimi Snermektedir*®. Bu baglamda

diisiik nitellige sahip olan kisilerin istthdam edilmesi durumunda hem isveren

82 Klaus Schwab,Xavier Sala-i-Martin, The Global Competitiveness Report 2016-2017,World
Economic Forum, 2016,

http://www.iberglobal.com/files/2016-2/GCR2016-2017 FINAL.pdf,(21.12.2016), s. 346.

*83 Klaus ve digerleri, 5.30.

48 Aktan, Rekabet Dizisi 3, 5.164.

% OECD Economic Surveys: Turkey, 2016, s.3.

% OECD Economic Surveys: Turkey, 2016, s.3.

141


http://www.iberglobal.com/files/2016-2/GCR2016-2017_FINAL.pdf,(21.12.2016)

maliyet avantaji elde edecek hem de niteliksiz isglicii istihdam edilerek nitelik
kazanma imkanina erigecektir.

Ulkemiz esneklik ve giivence gostergeleri agisindan AB iilkeleri ile
kiyaslandiginda, esnek ¢alisma bigimlerinin yaygin olarak uygulanmadig, issizligin
ve kayit dis1 istihdamin fazla, issizlik 6deneklerinden yararlanan kisi sayisinin sinirl,
aktif isgiicii politikalarinin nispeten yetersiz oldugu bir iilkedir. Gilivenceli olan ancak
esnek olmayan kayith galisanlar ile esnek olan ancak giivencesi olmayan kayit dis1
calisanlar arasindaki derin farkliliklardan dolay:r boliinmiis bir isgiicii piyasasi
mevcuttur.Bu cergevede, ililkemizde esneklik-giivence dengesinin  heniiz
saglanamamis oldugunu soylemek miimkiindiir. Diger taraftan, son yillarda gerek
kayit dist istihdamda gozlenen daralma gerekse sosyal giivenlik sisteminde ve aktif
isglici piyasast programlarinda kaydedilen gelismeler giivence ve esneklik
arasindaki dengenin saglanmasiagisindan atilan  6nemli adimlar olarak
degerlendirilmektedir®’.

Geligmis tlkelerde yiiksek ekonomik biiyiime, kamu kaynaklarinin yeterli ve
etkin kullanim1 giivenceli esnekligin esneklik boyutuna islerlik kazandirirken
giivence boyutuna iligkin Onlemlerin alinmasini1 kolaylastirmakta, Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde kamu kaynaklarinin smirli olmasi ekonomik biiyiimenin
yetersizligi nedeniyle gilivenceli esnekligin giivence boyutuna iligkin Onlemlerin
alinmas1 gecikmekte hatta zorlagmaktadir®,

ILO is ve gelir giivencesini igeren eski giivence bicimlerinin yerini
yeteneklerin gelistirilmesi, issizlik yardimlarinin cesitlendirilmesi ve mesleki
egitimin almast gilinlimiizde giivence boyutu toplumsal boyuttan bireysel boyuta
doniistiigli ifade edilmekte ve isgiicii piyasasinda esneklik ve giivence arasinda denge
kurulmas1 gerektigi bunun ise esneklik olgusu karsisinda  giivencelerin
gelistirilmesiyle miimkiin oldugu belirtilmektedir*®.

Ulkemiz agisindan olusturulacak giivenceli esneklik modeli kadin isgiiciiniin
isgiicli piyasasina kayith olarak girisini saglama, kayit dis1 isttihdam, oncelikli geng
igsizlik olmak iizere igsizlik sorununu 6nlemeye yonelik olmalidir. Ancak bu sorunlar

tek basma Is Hukukunda yapilan diizenlemeler ile saglanamaz. Esneklesmenin yani

*7 Ulusal istihdam Stratejisi, s.28.
% Demirbilek ve digerleri, Giivenceli Esneklik, s.22.
8 Giiler, Giivencesiz Caligma,s.165.
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sira sosyal giivenlik alaninda da igverenlere yonelik olarak yapilacak sosyal giivenlik
prim tesvikleri ile igverenleri daha fazla isci isttihdam etmeye tesvik ederek

igsizliginin azaltilmasina katkida saglanilmalidir.
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SONUC

Kiiresellesmeyle iiretim bigimlerinde meydana gelen degisim ile birlikte
isglicli piyasasinda degisimler yasanmaktadir.Giinlimiizde kiiresel piyasalarda ¢ok
uluslu isletmeler iilkelerden iirliniin disinda iiretim siire¢lerini satin almaktadir. Bu
durum ise isletmelerin kiiresel piyasalarda yer almak ve rekabet edilebilirligini
arttirmak adma esnekliklige verdigi énemi arttirmaktadir.Isletmeler kiiresel agda yer
almak, maliyet avantaj1 elde etmek adina is yogunlugunun oldugu zamanlarda isgiicti
istihdam etme yoluna basvurmaktadir. Bu durum ise isgiicii piyasasinda esnek
calisma bicimlerini meydana getirmektedir.isletmelerin iiretim bigimlerinde meydana
gelen bu degisimler is mevzuatinda diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Is Hukuku’nda esnek calisma bicimlerine yamit verme adina gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir.1475 sayili Is Kanunu déneminde yer almayan bir ¢ok
esnek  calisma  modeli 4857 sayih Kanun ile  yasal  zemine
yerlestirilmistir.Giiniimiizde esnek calisma bigimleri yalnizca isverenler agisindan
degil, isciler acisindan da talep edilen bir hal almaktadir.Nitekim giivenceli esneklik
kavraminin 6zlinde esnekligin yalnizca igverenler icin degil ozellikle is ve Ozel
yasam arasinda dengenin kurulmasi agisindan is¢ilerinde talep etmesini igerisinde
barmdirir. Giivence kavrami ise yalnizca isgilere yonelik bir kavram olmamakla
birlikte igverenlerde is¢i sadakati gibi giivenceye yonelik diizenlemelere Onem
vermektedir.

Bu noktada giivenceli esneklik kavrami is¢i ve igveren taraflari arasinda
esnek ve glivence dengesini kurma noktasinda énemlidir.Gilivenceli esneklik Avrupa
Sosyal Modeli olarak ortaya ¢ikmakla birlikte her {ilkenin kendi kosullarina uygun
olarak kendine has bir giivenceli esneklik modelinin uygulanmasi s6z konusudur.
Giivenceli esneklik igerisinde dort unsuru barindirmaktadir. Bunlar esnek ve
giivenceli sozlesme diizenlemeleri, etkili aktif isgiicli piyasas1 politiklari, kapsamh
hayat boyu 6grenme stratejileri ve modern sosyal giivenlik sistemidir.

Ulkemizde 4857 sayili Kanunla esnek ¢alisma bigimlerinin yasal zemine
kavusturulmasi gilivenceli esneklik agisindan o6nemli bir diizenlemedir. Ancak
belirtilmesi gereken bir nokta ise esnek calisma bigimlerinin yasal zemine

kavusturulmasina ragmen sosyal giivenlik sistemi ile arasinda bag kurma agisindan
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yetersizlikler oldugudur. Ulkemizde kismi siireli calisan isgiiciiniin ¢alisma siiresinin
az olmasi ve sosyal giivenlik mevzuatimizda prim 6deme giin sayisinin yiliksek
olmast esnek calisan isgiliciinliin gelir giivencesizligine neden olmaktadir. Bu
baglamda gilivenceli esneklik kavramimin oOziinde isgiiciiniin isten ¢ikarildigi
durumlarda kapsamli modern sosyal giivenlik sistemi ile gelir giivencesine sahip
olmasi s6z konusudur.Bunun yaninda isten c¢ikarilan isgiiciiniin isisz kaldig
donemde aktif isgiicli piyasasi politikalar1 ile nitelik agisindan gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda mesleki egitimlerin verilmesi issiz bireylerin tekrar
isglicii piyasasmna girmesi agisindan Onemli bir noktadadir.sgiici piyasasmnin
yapisinda meydana gelen degisimler ve nitelikli iggiiciine olan talebin artmasi ile
aktif isgiicli piyasasi politikalarina olan ihtiya¢ da artmaktadir. Bu noktada aktif
istthdam politikalar1 kapsaminda yer alan mesleki egitimler issiz bireylerin gerekli
niteliklere sahip olarak istihdam edilebilirliklerinin artmasini saglayacak, ayrica igler
arasindaki mobilitesini saglayacaktir.

Giivenceli esneklik kavraminin isgiiciiniin istihdam edilebilirligini saglayarak
istthdam giivencesine sahip olmasi noktasini vurgulamaktadir. Ancak bu durum is
giivencesinin ortadan kalkmasi anlamina gelmemektedir. Giivenceli esneklikte kati
bir ig gilivencesi sisteminin varli@inin is giivencesi mevzuati ile korunan, nitelik
diizeyi yiiksek cekirdek isgiicii olarak nitelendirilen igsel katmanda yer alan isgiicii
ile niteliksiz, korunmayan ¢evresel isgiicli olarak nitelendirilen digsal katmanda yer
alan iggiici arasinda kutuplasmaya neden olmamasi gerektigini vurgulamaktadir.
Isletmeler igsel katmanda yer alan isgiiciine egitim vererek onlarn nitelik yoniinden
gelismesine imkan taniyip digsal katmanda yer alan isgiicii ile arasindaki nitelik farki
daha c¢ok artmaktadir. Boylece digsal katmanda yer alanlar i¢in uzun siireli issizlik
ortaya ¢ikmaktadir.Bu noktada giivenceli esnekligin istthdam giivencesi ile digsal
katmanda yer alan ile igsel katmanda yer alan isgilicii arasinda kutuplasmayi
azaltmasidir.

Ulkemiz agisindan giivenceli esneklik sisteminin &niindeki engel esnek
calisma bicimlerinin Is Kanunu acisindan yasal zemine dayandirilmasi ancak esnek
calisanlarin sosyal giivenlik acisindan gelir giivencesine sahip olmamasidir.
Giivenceli esneklik sisteminin islerlik kazanmasi agisindan esneklik ve giivence

diizenlemelerinin es zamanli yapilmasi gereklilidir. Aksi takdirde esnek c¢aligsma
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bicimleri ile istihdam edilen iggiicii gelecekte giivencesizlik tehlikesiyle karsilagmasi
riski dogacaktir. Sosyal giivenlik sistemi baglaminda issizlik Odenegine hak
kazanmak ic¢in kosullarin agir olmasi glivenceli esnekligin uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Ornegin ayda 15 giin kismi siireli ¢alisan bir isci yilda 180 giin, 3
yilda adina 540 giin prim O6denmis olacak ve issizlik sigortasina hak kazanma
kosullarina bakildiginda son 3 yilda 600 giin prim 6deme sartinin kismi siireli ¢aligan
bir isci i¢in ulasilmasi zordur. Buna ek kismi siireli ¢alisanlarin ¢alisma siiresinin
kisaligi nedeniylealdigi {icretin diisik olmasinin bazi hak kayiplarina neden
olmasimin oniine gegmek adina eksik giin tamamlama olanaginin getirilmesi diisiik
diizeyde gelire sahip olmalari nedeniyle bu haktan yararlanamamasina neden
olmaktadir. Bu nedenle prim miktarinda bir azalisa gidilmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Giivenceli esneklikten s6z edebilmek i¢in bu diizenlemelerin yapilmasi
onemlidir. Aksi takdirde esnek calisma bigimi ile ¢alisan is¢iler i¢in giivencesiz bir

esneklikten bahsedilecektir.
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