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BIiRINCi BOLUM

Nitelikli is Giicii Gociine Yonelik Avrupa
Birligi ve Tiirkiye Tarafindan
Gelistirilen Politikalarin
Degerlendirilmesi: Mavi kart & Turkuaz
Kart

Didem SAHAL CELIK!
Giil¢in GURESCIi?

Giris

Kiresel ekonomik sistem igerisinde bilgi
ekonomilerinin yiikselisi nitelikli is gilicii ihtiyaci ve
talebini her gecen giin daha da arttirmaktadir. Bunun
temel sebebi, nitelikli is glicindeki artisin verimlilikte
artisa ve liretim maliyetlerinde azalisa yol agmasidir. Bu
olumlu etkiler sayesinde ise ekonomik biliylime
artmaktadir. Bu nedenle nitelikli isgiicli agig1 olan
iilkelerin bu a¢ig81 kapamasi 6énem arz etmektedir.

! Dokuz Eyliil Universitesi Avrupa GCaligmalar1 Doktora Programi, izmir.
didem.celik@goc.gov.tr, ORCID: 0000-0002-6606-7983

2 Do¢.Dr., Dokuz Eyliil Universite Avrupa Calismalar1 Uygulama ve
Arastirma Merkezi Midiir Yardimcisi, i.I.B.F. iktisat B6limii, izmir.
gulcin.guresci@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3761-8547
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Nitelikli is Giicii Gogiine Yonelik Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Tarafindan Gelistirilen Politikalarin Degerlendirilmesi:
Mavi kart & Turkuaz Kart

Kiiresel rekabet piyasasi icerisinde Onemli bir
paya sahip olmay1 isteyen Avrupa Birligi (AB) diinya
capinda piyasalarda daha yiiksek paya sahip olmak
istemektedir (Kayabasi vd.,2022: 437)., bunu ise ancak
siirdiiriilebilir bir isgiici arzi1 ve is giici niteliginin
arttirilmasi ile saglayabilir (Demirag ve Kayabasi,
2024). Bu nedenle AB azalan niifusu nedeniyle, is giici
acig1 ile miicadele etmeye calisirken diger yandan da
yiksek nitelikli is glicli icin cazibe merkezi olmaya
cabalamaktadir. 1945-1973 arasinda hizli sanayilesme
siirecini tamamlamak i¢in niteliksiz is giici agigini
kapatmaya yonelik misafir is¢i politikasi giiden AB,
2000’li yillardan sonra daha fazla ihtiya¢ duydugu
nitelikli is giici ac¢igin1 AB disindaki iilkelerden
saglamaya yonelik politikalar iiretme yolunda adimlar
atmistir. Bu politikalarin en bilinen iriini ise 2009
yilinda yiiriirliige giren ve 2021 yilinda revize edilen
Mavi Kart uygulamasidir.

Bulundugu cografi konumu sebebiyle siirekli
olarak go¢ hareketlerinden etkilenen Tiirkiye de nitelikli
is giicli goci ile es deger tutulan beyin gocii sorunu ile
miicadele etmektedir. Tirkiye de nitelikli yabanci is
gicini ¢ekmek amaciyla AB’nin Mavi Kart
uygulamasindan yola ¢ikarak Turkuaz Kart uygulamasini
yiiriirliige sokmustur.

Bu calisma kapsaminda ilk baslikta kavramsal
cerceve; ikinci bashikta tarihsel c¢ercevede AB’nin
nitelikli ve niteliksiz is giicii talebine iliskin gelistirdigi
politikalar ile mavi kart uygulamasi ve son bashikta da
Tiirkiye’nin yasadig nitelikli is giicii gécli ve buna karsi
gelistirdigi Turkuaz Kart uygulamasi incelenecektir.
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Nitelikli is Giicii Gogiine Yonelik Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Tarafindan Gelistirilen Politikalarin Degerlendirilmesi:
Mavi kart & Turkuaz Kart

1. Kavramsal Cerceve

Bu baslik altinda gég, is giicii gécl ve nitelikli is
glicli gocii kavramlar1 ve literatiirde nasil kullanildigi
incelenecektir.

1.1. Gog¢

Uluslararasi Gég¢ Orgiitii (IOM)’ne gére gog, “bir
kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir siniri
gecerek veya bir Devlet icinde yer degistirmesi” olarak
tanimlanmaktadir (IOM, 2023: 35). IOM (2023)’e gore
semsiye bir kavram olan go¢ terimine miiltecilerin,
yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile
birlesimi gibi farkli amaclarla hareket eden kisilerin
gocii de dahil edilmektedir.

1.2. Is Giicii Gé¢ii

IOM’ye gobre is giici goci “istihdam amaciyla
kisilerin anavatanlarindan ayrilarak baska bir Devlete
gitmeleri”’ni ifade etmektedir. Is giicii gécii, genel olarak
devletlerin ulusal kanunlarinda yer almakla beraber;
baz1 Devletler kendi iilkelerinden yapilan is giicii gogiini
dizenlemek ve yurtdisindaki vatandaslari i¢cin firsatlar
yakalamak icin aktif bir rol oynamaktadir (IOM, 2023:

51).

Is giicii gocliniin altindaki temel sebepler
ekonomik sorunlardir. Bu ekonomik temelli gerekc¢eler,
insanlarin yasadiklari yerde is bulamadig1 i¢in ve/veya
isyerinde yasadigi tatminsizlik nedeniyle veya firsat
ve/veya sinifsal esitsizlik ile karsilastig: icin go¢ etmek
istemesidir. Belirtilen temel ekonomik sorunlara ek
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Nitelikli is Giicii Gogiine Yonelik Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Tarafindan Gelistirilen Politikalarin Degerlendirilmesi:
Mavi kart & Turkuaz Kart

olarak; doga ve iklimsel sorunlar, egitim olanaklarinin
yetersizligi, politik huzursuzluklarin varligi, savas veya
i¢ catisma gibi giivenlik ile ilgili sorunlar da uluslararasi
isgiicii géciine neden olmaktadir (Ozkan Deliduman,
2023: 19). Bu dogrultuda; diinya genelinde uluslararasi
is giicii gocinin yoninin Ozellikle az gelismis veya
gelismekte olan ilkelerden gelismekte olan iilkelere
dogru oldugu goriilmektedir.

1.3. Nitelikli Is Giicii Gé¢ii

Nitelikli is gilicti kavrami genel olarak beyin gocgi
kavrami ile esdeger goriilmektedir. Beyin gocili, bir
iilkedeki egitimli ve nitelikli is gliciiniin bulundugu
ulkeden baska bir ilkeye galismak i¢in gitmesi olarak
tanimlanabilir. Bu hareket genellikle gelismekte olan
iilkelerden gelismis iilkelere dogru gerceklesmektedir.

Beyin gocili, g6¢ alan tiilkelerin gelisimine ivme
kazandirirken; go¢ veren iilkeler i¢in olumsuz sonuglar
yaratmaktadir (Ozkan Deliduman, 2023: 18). Kaya, beyin
gocili kavramini biraz daha detaylandirarak “iyi egitim
gormiis, disiinen, ureten, kalifiye/ nitelikli/ secgkin/
profesyonel is giicinlin arastirma yapmak veya ¢alismak
amaciyla en verimli olduklar:1 donemde bir baska iilkeye
gidip geri dénmemeleri” olarak tanimlanmistir (Kaya,
2003: 2). Bu sebeple g6¢ veren ililkeler beyin gogiini
onlemeye ve beyin goécliini kendi iilkelerine c¢ekmeye
yonelik adimlar atmaya c¢alismaktadirlar (IOM, 2023:
15).

Ekonomik krizler ve sonrasinda yasanan siirekli
ve yaygin issizligin olgusu, devletin ekonomiye
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Nitelikli is Giicii Gogiine Yonelik Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Tarafindan Gelistirilen Politikalarin Degerlendirilmesi:
Mavi kart & Turkuaz Kart

miidahalesinin azaltilmas1 yo6niindeki egilimlere hiz
kazandirmis ve liberal politikalara doniis siirecini
baslatmistir (Acar, 2017: 251). Kiiresellesmenin
ekonomik piyasalar tizerindeki yansimalarinin daha
hissedilir olmasiyla uluslararasi is giici hareketliligi
niteliksiz is giici goclinden nitelikli is giici gogline
evirilmistir. Clinki kiiresellesen diinyada artik ekonomik
sistemin bilgi ekonomisi lizerine kurulu olmasi rekabet
avantaji elde etmek isteyen iilkelerin nitelikli is giici
ihtiyacini arttirmistir (Akdemir ve Tekeli, 2017: 78).

Nitelikli is giicii gociiniin sebepleri genel olarak
kisilerin mense tilkelerindeki diisiik Gicret uygulamalari,

yasanan ekonomik dalgalanmalar, siyasi
istikrarsizliklar, = vergi  politikalarinin  yanlighgi,
ayrimcilik, bilgi  yaratimina = gereken 6nemin

verilmemesi, yabanci dil egitiminin yasamsal 6neminin
artmasi1 ve geng issizlik oraninin yiksek olmasi vb.
olarak siralanmaktadir (Akdemir ve Tekeli, 2017: 79).
Kaya ise beyin goc¢iiniin itici ve ¢ekici faktorlerini ayri
ayri1 ele almistir. Kaya’ya gore beyin goécliini ¢eken
faktorler ise yiiksek licretler, yasam standartlarinin daha
iyi olmasi, saglifa ulasma imkanlarinin fazlalif1 ve
hizmet kalitesinin yiiksekligi, politik ve ekonomik
istikrar, bilimsel bilgiye deger verilmesi ve arastirma
fonlarinin varligidir (Kaya, 2003: 5).

Nitelikli is giici goc¢ili, go¢ alan ve gog¢ veren
ulkeler acisindan  farkli etkiler ve  sonuglar
yaratmaktadir. Beyin gog¢i icin c¢ekici olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Avusturalya, Almanya,
ingiltere ve Kanada gibi gelismis iilkelerin niifus artis
hizlarinin gelismekte olan iilkelere gore daha disik
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oldugu goériilmektedir. Bu iilkelerde egitimin pahali
olmasi ama ayni zamanda teknolojik gelisimin siireklilik
gOstermesi nitelikli is gilicii agig1 yaratmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler de daha avantajli olmasi
sebebiyle az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerden
nitelikli is giicli ithaline yodnelerek bu acig1 kapatmay1
tercih etmektedir. Bu sebeple, gelismis iilkeler, nitelikli
is glcluni ¢ekmeye yonelik yasal kalis hakki ile cazip
sosyo-ekonomik firsatlar sunan esnek go¢ politikalar:
gelistirmektedir (Kaya, 2003: 4). Nitelikli is glicli go¢l,
gittikleri gelismis 1ilkelerin gelismelerine ivme
kazandirirken; mense ilkesine geri dondiigiinde de
gelismis iilkede edindigi deneyimi ililkesine aktarmasiyla
iulkesinin de gelismesine katki sunabilecektir. Ancak bu
zeka, giivenilirlik, baglilik, bir gruba ait olma gibi 6znel
ozellikleri  iceren  beseri sermayenin  iilkesine
donmemesi; goc¢ alan ilke i¢in bir kazanim olurken; goc¢
veren ilke i¢in 6nemli bir kayip olacaktir. Bu durumun
artmasi sonucunda gelismis tilkeler ile az gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasindaki gelismis farklarina
bagli olarak ortaya ¢ikan ucurumun her gecen giin daha
da artmasina sebep olacaktir (Bakirtas, 2010: 962; Bas
vd, 2014: 211).

Is giicii gogiiniin, go¢ veren iilkenin is giici
piyasasina dogrudan etkileri olmaktadir. Bir tiilkeden
digerine go6¢ eden ilkeler is giicii fazlas1 ise bu gog¢
hareketi ticretlerin yiikselmesi tizerinde ¢ok az bir etki
yaratacak ve tiilkedeki mevcut is gilici icin istihdam
firsatlarini artiracaktir. Bu durumda go¢ eden is giiciiniin
nitelikli  olup olmamasi da farkli  sonuglar
dogurabilmektedir. Niteliksiz is giici go¢ii, go¢ veren
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iulke icinde kolay ikame edilebilirken; go¢ alan ilkeler
icin dusik yetenekleri sebebiyle pek istenen kisiler
olmamaktadirlar. Niteliksiz is giici go6c¢l, gbé¢ veren
ilkede genis bir issiz havuzu varsa ikame edilme
imkanlar1 oldugundan iiretimi olumsuz etkilemezken;
nitelikli is giicli gog¢i iretim tizerinde diistirici etki
yapabilmektedir. Yiiksek nitelikli is glicinin goci,
ilkelerin ekonomik performans ve bilyimeleri ile
inovasyon ve modern teknolojiye adaptasyonu da
olumsuz etkileyeceginden ©6nemli bir mali kayba yol
acmaktadir. Bunun sonucunda da uluslararasi
esitsizlikler daha da artmaktadir (Bakirtas, 2010: 963).

2. Avrupa Birligi ve Nitelikli is Giicii Gogii

2.1. Tarihsel Siirecte Avrupa Birligi’nin
Uyguladig: is Giicii Gocii Politikalari

Avrupa Birligi’ne yonelik goé¢ hareketleri ve
gelistirilen go¢ politikalar1 genel olarak 4 doneme
ayrilarak incelenmektedir. Bunlar; 1945-1970 misafir
isci donemi, 1970-1980 aile birlesmeleri, 1990-2000
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve son olarak 2000’li
yillardan itibaren AB iiyesi olmayan iilkelerden Avrupa
Birligi’ne artan go¢ hareketlerine iliskin gelistirilen
politikalardir.

2.1.1. Misafir is¢i Dénemi (1945-1970)

Misafir is¢i donemi, II. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa Birligi’nin savasin sebep oldugu yikim ve
tahribat: ortadan kaldirma, ekonomisini, sanayisini ve
alt yapisini yeniden yapilandirma siirecinde ihtiyag
duydugu is giicli ihtiyacini ii¢lincii diinya iilkelerinden
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temin edilmeye calisilmasini kapsamaktadir (Aykag¢ ve
Yertiim, 2016: 14). Bu dénemde Avrupa iilkeleri hizli
ekonomik kalkinmay: saglamak amaciyla, kolonyal
gecmisi olan iilkelerden ya da ikili anlagmalarla Ispanya,
italya, Tiirkiye, Portekiz, Yugoslavya ve Kuzey Afrika gibi
ulkelerinden niteliksiz misafir isciler alimi yoluna
gitmislerdir. 1950lerde baslayan Avrupa‘nin is giici
ithali, 1973‘te patlak veren ekonomik krize kadar devam
etmistir. 1970lerde baslayan ekonomik durgunluk
sebebiyle disik nitelikli is giici gogline ihtiyacin
azalmasiyla, bazi Avrupa tlkeleri, misafir is¢i alimlarini
sona erdirme, misafir is¢i talebinde yillik kotalar
koyarak kisitlamaya gitme ve mevcut misafir iscilerin
iulkelerine geri doniislerini tesvik etme yoniinde
politikalar uygulamaya baslamistir (Gengler, 2005: 177).

2.1.2. Aile Birlesimi Dénemi (1970-1980)

Avrupa ilkelerinin, ilkelerinde bulunan misafir
gocmenlerin sayilarini azaltmaya yonelik uyguladigi
politikalar basarili olamamistir. Misafir isciler,
bulunduklar1 Avrupa iilkelerindeki sosyal haklarin da
etkisi ile aile birlesimi yoluyla sayilarini daha da
arttirmistir. Clinkidi misafir is¢i olarak gittigi lilkelerde
vatandaslik ve siirekli ¢alisma izni alanlar c¢ocuklarini,
eslerini ve ebeveynlerini yanlarina getirmistir. Bu
durum go¢ alan Avrupa ilkeleri tarafindan, misafir
iscilerin sosyal devletin imkanlarindan yararlanmaya
calisan, toplumdaki sosyal diizeni ve refahi tehlikeye
sokan bir kitle olarak algilanmasina sebep olmustur
(Aykag ve Yertim, 2016: 16). 1980li yillarda baslayan
aile birlesimi, Avrupa iilkelerine gé6cilin ikinci evresini
olusturmakla beraber; bu yolla artan misafir is¢i sayisi
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hiikiimetler arasi isbirliginin de yolunu agarak goci
politiklestirmistir. 1980li yillarin sonunda ispanya,
irlanda, Yunanistan, italya ve Portekiz gibi is giicii gocii
veren iilkeler yavas yavas go¢ almaya basladigindan
hiikiimetler arasi isbirligi yerini Birlik diizeyinde ortak
gb¢  politikalarinin  olusturulmasina  birakmistir
(Gengler, 2005).

2.1.3. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi (1990-
2000)

Sovyetler Birligi’nin parcalanmasinin akabinde
sosyo-ekonomik ag¢idan olumsuz durumdaki dogu blogu
ulkesindekiler is bulmak ve daha iyi bir yasam siirmek
amacilyla Bati1 Avrupa ilkelerine go¢ etmeye
baslamiglardir. Bu go¢ hareketlerinden en fazla
etkilenen iilke Berlin duvari yikildiginda, vatandaslari
batiya go¢ eden Almanya olmustur. Berlin Duvarinin
yikilmaszi ile birlikte 4 milyon Alman vatandasinin Batiya
goc ettigi goriilmiistiir (Aykag ve Yertiim, 2016: 16).

2.1.4. 2000 sonrasinda Artan Nitelikli is Giicii
Ihtiyac1 ve Uygulanan Politikalar

2000’li yillarda daha 6nce niteliksiz go¢cmen is¢i
talep eden tilkeler, yiksek nitelikli isciler talep etmeye
baslamislardir. Bu dogrultuda, cesitli AB iilkelerinde
nitelikli is giicii icin ulkelerini cazip hale getirmeye
yonelik calisma ve ikamet izinlerinde kolaylastirici yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin; Ingiltere, Ocak
2002’de Yiiksek Nitelikli Go¢gmen Programi’ni; Almanya
da 1 Agustos 2000’den itibaren Yesil Kart uygulamasini
baslatmistir (Karasahin, 2012: 51). Hatta 2007 yilinda
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AB llkeleri diger ilkelerden nitelikli is giiclinii tesvik
etmek amaciyla bu Kkisilere calisma ve oturma izni
verilmesine yonelik bugiin Mavi Kart olarak anilan ve bir
sonraki baslikta detayli incelenen diizenlemeyi
giindemine almistir (Aykag¢ ve Yertiim, 2016: 24). Ancak
bu politikalara, 2008 Ekonomik Krizi sebebiyle ara
verilmis ve eski politikalara déniilmiistiir. Ingiltere,
yiksek nitelikli go¢men isciler icin de kota uygulamasi
getirmeyi planlamis ve Fransa ve italya ise AB vatandasi
kisileri bile sinir dis1 etmeyi kolaylastiracak
dizenlemeleri tartismaya baslamistir (Karasahin, 2012:
51).

2.2.Avrupa Birligi Mavi Kart Diizenlemesi

Eurostat verilerine gore; 2008 yilinda 65 yas ve
iizeri niifusu 84,5 milyon olan AB’nin 2060 yilinda 151,5
milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. AB kiiresel
rekabet¢i ortam ve nitelikli is gilicii ihtiyaci sebebiyle
ugiinct tlke vatandaslarindan nitelikli is giici gocgi ile is
glicli acgigin1 ve hizli yaslanma sorununu hafifletmeye
yonelik ¢Ozlimler liretmeye c¢alismistir. Bu dogrultuda;
ABD’nin Yesil Kart uygulamasindan esinlenerek tiglinci
ulkelerdeki nitelikli is giicinin AB iilkelerine
yerlesmesine imkan veren Mavi Kart diizenlemesi 2007
yilinda giindeme gelmistir. Bu diizenleme ile temel amag
Amerika ve Avustralya’ya go¢ etmeyi tercih eden Asya,
Afrika ve Latin Amerika’daki nitelikli is glici gogiiniin
yoniinii Avrupa iilkelerine cevirmekti. Bu dogrultuda
Mavi Kart Yonergesi 25 Mayis 2009 tarihinde kabul
edilerek 2011 yilinda yiiriirliige girmistir. YOonergede
nitelikli is glici goc¢l ile AB’nin rekabet glicini ve
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ekonomik biiyimeyi arttirmak gibi dizenlemeler
bulunmaktaydi (Akdemir ve Tekeli, 2017: 81).

AB’nin Mavi Kart oncesinde de nitelikli is gliicini
kendisine ¢ekmeye yonelik adimlar1 olmustur.
1980’lerde Tek Avrupa Senedi, 1990’larda Dublin,
Schengen ve Maastricht Antlasmalar:1 ile dclinci
ilkelerden gelecek is giiciine yonelik politikalar ortaya
konulmustur. “1999’daki Tampere Zirvesi’nde is glici
god¢ politikalarinin Birlik genelinde sektérler bazinda
uyumlastirilmasi  tartisilmistir. 2000’deki Lisbon
Stratejisi ile AB’nin en rekabetci ve dinamik bilgi tabanh
ekonomi olmasi, daha iyi is olanaklari ve sosyal haklar
saglamasi, stirdiirilebilir ekonomik bliylimeyi
gerceklestirebilmesi hedeflenmistir. 2004 La Hey
Programa ile yasal olarak AB’ye gelecek is giicii go¢iiniin
AB’nin hem bilgi tabanli ekonomiye daha fazla
yakinlasmasi hem de is giici a¢iginin kapatilmasi
hedeflenmistir” (Akdemir ve Tekeli, 2017: 81).

2009 yilinda yiriirliige giren AB Mavi Kart, AB
disindan gelen yiiksek nitelikli iscilere, niversite
derecesi, en az bir is s6zlesmesi veya isin bulundugu AB
ulkesi ortalamasina gore yliksek bir maasla en az 1 yillik
baglayic1 bir is teklifi gibi yiiksek mesleki niteliklere
sahip olmalar1 kosuluyla AB iilkelerinde yasama ve
calisma hakki vermektedir. AB Mavi Karti, Danimarka ve
irlanda disinda 27 AB iilkesinin 25'inde gecerlidir
(European Commission, 2023).

2009 direktifine goére; “AB ilkelerinde ikamet
hakki bulunanlar, wuluslararasi koruma talebinde
bulunan Kkisiler, AB vatandaslarinin aileleri, AB’de
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oturma izni i¢in basvuru yapmis olan arastirmacilar, bir
iye llkede uzun donemli olarak ikamet etmekte olan
kisiler, tiye tilkede sezonluk isci statiisiinde kabul edilmis
olan kisiler, AB ile serbest dolasim anlasmasi bulunan
icilinci ulke vatandaslari ise Mavi Kart’a
basvuramamaktadirlar” (Akdemir ve Tekeli, 2017: 79).
“Mavi Kart basvuruculari, tiglinci ilkelerdeki yiiksek
nitelikli is giiciine, bir iye ulkede yiiksek nitelikli bir
pozisyon igin en az bir yillik anlasma saglandigini
gosteren sodzlesme ya da teklif sunmasi, is teklifine
mesleki anlamda yeterlik sagladigini gosteren belgeleri
sunmasi, is sodzlesmesinin sigorta icermedi8i ya da
icerdiginde kapsaminin yetersiz kaldigi hallerde, saglik
sigortasi basvurusu yaptirmis olmasi ve kamu politikasi,
kamu gilivenligi ve kamu sagligi konularinda risk
olusturmamasi kosullarini saglamasi durumunda,
baslangi¢ olarak 1 ile 4 yi1l AB’de ¢alisma hakkina sahip
olabilmektedirler. Mavi kart sahipleri, kartlarinin
gecerli oldugu siire boyunca calistiklar1 iye iilkeye
serbestce giris-cikis yapabilme, c¢alisma, egitim,
milkiyet gibi konularda bulunduklar1 iye ilkenin
vatandaslariyla ayni haklara sahip olmaktadirlar”.
Ayrica kart sahibinin aile lyelerine de aile birlesimi
kapsaminda yasadigi iye iilkede ikamet izni
verilmektedir. Ayrica bes yillik slireden sonra uzun
siireli oturma iznine déniisebilmektedir. Eger ki 18 aylik
siire dolarsa baska bir AB iilkesinde yeni bir is icin
yeniden basvurabilme hakkina sahiptir. Mavi Kart sahibi
isini kaybetmesi halinde 3 ay i¢inde yeni bir is bulamazsa
mavi kart hak sahipligi sona ermektedir. AB Komisyonu,
her tiiye ilkede Mavi Kkart igin ayni Kkriterlerin
uygulanmasini arzu etse de her iliye ilke ne kadar
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gocmen alacagina kendisi karar vererek ulusal basvuru
prosediiriini yiliriitmektedir (Akdemir ve Tekeli, 2017:
82).

AB genelinde mavi kart icin basvuru icretleri,
gecerlilik siliresi ve maas alt sinir1 ilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir (European Commission, 2023).
Bu durum bazi iilkelerin ulusal sistemlerinin mavi karta
gore daha fazla imkan sunarken bazilarinin ise mavi
kart1 ulusal sistemlerine yeterince uyarlayamadiklar:
sonucunu ortaya cikarmistir. 2014 yilinda yapilan etki
degerlendirmesinde de bu husus giindeme getirilmigtir.
AB Konseyi’nin 23.05.2014 tarihli raporuna gore; AB
genelinde 2012 yilinda diizenlenen Mavi Kart sayisinin
3.664’ten 2013 yilinda 15.261’e c¢ikmasi olumlu
karsilansa da AB’nin ihtiya¢ duydugu yiiksek nitelikli is
glici aciginin kapatilmasinda yeterli goriilmemisgtir.
Bunun mavi kart direktifinin tiye ilkelerin ulusal
hukuklarina aktarilmasindan kaynakli oldugu ve nitelikli
is glcliniin mavi kart uygulamasi hakkinda yeterli
bilgilendirilmemesinden kaynaklandigi ileri
siiriilmistiir (Council of the European Union, 2023).

Avrupa Komisyonu’'nun 2016 yilina ait etki
degerlendirme raporunda Mavi Kart sisteminin istenen
verimi ortaya koyamadigi ortaya konulmustur. Bu
rapora gore lclnci tilkelerdeki yiiksek nitelikli is giicii
icin Avrupa diger ilkelere gore yeterince cazip
bulunmamaktadir. Bunun temel sebepleri arasinda iye
ilkelerde yeknesak Kkriterlerin uygulanmamasi, iye
ilkeler tarafindan yiuriitilen silirecin yeterince seffaf
olmamasi, biirokrasi sebebiyle basvuru siirecinin uzun
olmasi, saglanan haklar bakimindan iiye iilkeler arasinda
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farkliliklar bulunmasi sebebiyle bagvurucunun hevesinin
kirilmasi yer almaktadir (European Commission, 2016).
Bu sebeple Komisyon 7 Haziran 2016’da Mavi Kart
sisteminde revizyon talebinde bulunarak yiksek nitelikli
is glucini AB’ye c¢ekebilmek icin daha kapsayici,
karmasik olmayan ve daha esnek kosullara sahip bir
kabul siireci ile mavi kart uygulamasinda AB genelinde
bir uyum saglanmasinin temel alindig1 ifade edilmistir.
Bu dogrultuda; basvurularin kabul edilmesindeki ulusal
maas esiklerini yakalama zorunlulugu, “ulusal maas
esiginin yiizde sekseninin yakalanmasinin yeterli
olmas1” seklinde; basvuru icin zorunlu olan bir yillik is
sOzlesmesi silireleri de “alt1 ay” olarak degistirilerek
Onerilmistir. Mavi kart sahiplerinin iiye iilkelerde 5 yil
ikamet edebilmeleri ve serbest meslek faaliyeti
gOsterebilmeleri de O©nemli degisiklik Onerileridir
(Akdemir ve Tekeli, 2017: 84).

2016 yilindaki talep edilen revizyon oOnerisi 2017,
2018 ve 2019 yillarinda miizakere edilmis ve 2020
yilinda anlagsmaya varildi. Bu dogrultuda mavi kart
uygulamasinda 6nemli esneklikler getirildi. 2021 yilinda
Mavi Kart direktifinde yapilan degisikliklerin Kasim
2023 yilina kadar iiye iilkeler tarafindan da i¢ hukuklarin
aktarilmasi beklenmektedir (EUR- Lex, Eu Blue Card -
Entry And Residence of Highly Qualified Workers ). Buna
iliskin Avrupa Komisyonu’nun 17.05.2021 tarihli
bildirisine gore;

- AB Mavi Kart almaya hak kazanmak icin, maas
esigi ortalama briit yillik maasin 1 ila 1,6 katina
dustirilerek daha fazla kisi i¢in daha erisilebilir hale
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getirilecek ve basvuru icin gerekli is sdzlesmesinin
asgari siiresi de 6 aya diistiriilecektir.

- Yeni kurallar, bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriindeki meslekler icin mesleki becerilerin
taninmasini kolaylastiracaktir. Baz1 belirli sektoérlerde
yiiksekdgrenim yeterlilifine esdeger mesleki deneyime
sahip adaylar da basvuruda bulunabilecektir.

- ilk 12 ay boyunca, AB Mavi Kart sahipleri sadece
pozisyon veya isveren degistirmek isterlerse yeni bir is
gicl piyasas: testini tamamlamalar: gerekir. Ancak bu
siireden sonra AB Mavi Kart sahipleri durumlarindaki
degisiklikleri ilgili wulusal makamlara bildirme
yiikiimliliigiine tabi tutulabilir.

- Onceden kapsami disinda birakila uluslararasi
koruma kapsamindaki yiiksek nitelikli kisiler de AB Mavi
Kart basvurusunda bulunma hakkina sahip olacaktir.

- AB disindan yiiksek nitelikli is¢ileri cekmek ve
elde tutmak i¢in, AB Mavi Kart sahiplerinin aile iiyeleri
onlara eslik edebilmeleri ve AB is gilicli piyasasina da
erisimlerinin saglanmasi1 miimkiin olacaktir.

- AB Mavi Kart sahipleri ve aile iiyeleri, ilk Uye
Devlette 12 aylik istihdamin ardindan basitlestirilmis
hareketlilik kurallarina dayali olarak ikinci bir Uye
Devlete tasinabilecektir. Farkli Uye Devletlerde
calisarak gecirilen siireler de dikkate alinarak, AB uzun
siireli ikamet statiisiine daha kolay erisim saglanacaktir.

- Ayrica Komisyon, AB'deki is giici ve beceri
ihtiyag¢larini1 eslestirmeye yardimci olmak ve vasifli
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isciler, isverenler, sosyal ortaklar, is glici piyasasi
kurumlari ile egitim ve 68retimi Ozel erisim yoluyla ve
bir ag kurarak birbirine baglamak icin yakinda AB iyesi
olmayan ortak iilkelerle Yetenek Ortakliklar: baslatmay1
planlamaktadir (European Commission, 2023).

2.3. AB Mavi Kart Sahiplerine iliskin
Istatistiki Veriler

Eurostat verilerine gore 1 Ocak 2022 tarihi
itibariyle AB {iiyesi ilkelerde, 23,8 milyon AB iyesi
olmayan tilke vatandasi yasamaktadir. Bu sayisi AB
niifusunun yiizde 5,3’line tekabiil etmekle beraber; bu
kisilerin 10,9 milyonu Almanya’da, 5,4 milyonu
Ispanya’da; 5,3 milyonu Fransa’da ve 5 milyonu italya’da
yasamaktadir. Bu kisilerin yas dagilimi incelendiginde;
yas ortalamasinin 36,6 oldugu ve cogunlukla calisma
cagindaki yetiskinlerden oldugu dikkati cekmektedir. AB
niifusunun yas ortalamasai ise 45,4’ tiir (Eurostat, 2023).

AB genelinde, AB 1iyesi olmayan iilke
vatandaslarina diizenlenen AB Mavi Kart sayisi gesitli
faktorlere bagli olarak 2016-2021 yillar1 arasinda
dalgalanmalar yasamistir. Bunu EUROSTAT verileri ile
somutlastirmak  gerekirse; iye olmayan  ilke
vatandaslarina diizenlenen AB Mavi Kart sayisi 2016'da
21.000 iken 2019'da 36.800'e yiikselmis; 2020'de
12.600'e diismiis ve 2021'de tekrar 29.000'e
yukselmistir. 2021 yilinda en fazla mavi kart diizenleyen
AB iilkeleri sirasiyla Almanya (19.500, toplamin yiizde
67,3'li), Polonya (2.980, ylizde 10,2) ve Fransa (1.300,
yluzde 4,5) olmustur. AB Mavi Kart sahiplerinin aile
fertleri de oturma izni alma, c¢alisma ve hareketlilik
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haklarindan yararlanma hakkina sahiptir. 2021 yilinda
AB Mavi Kart sahiplerinin aile iiyeleri i¢cin AB'de 16.600
oturma izni diizenlenmistir. Bu oturma izinlerinin ylizde
67,3’ (9.500) Almanya’da ve yilizde 15.6’i Polonya'da
dizenlenmistir. 2021 yilinda AB Mavi Kart diizenlenen
29.000 kisinin uyruk dagilimi incelendiginde en biiyiik
paya sahip 10 iilke sirasiyla Hindistan (6.399 - yiizde
22), Rusya (2.630- yiizde 9), Belarus (1.790 - yiizde 6,2),
Ukrayna (1.740- ylizde 6) Tirkiye (1.693), Cin (1.645),
iran (938), ABD (909), Brezilya (839) ve Misir (774)’dir.
2021 yilinda en fazla Mavi Kart diizenleyen lilke Almanya
olmakla beraber; Almanya’nin mavi kart diizenledigi
kisilerin uyruk dagilimi da su sekildedir: iran (yiizde
92,3), Misir (ylizde 85,3), Hindistan (ylizde 78,1) ve Cin
(yuzde 77) (Eurostat, 2023).

3. Tiirkiye ve Nitelikli is Giicii Gogii

Tirkiye’nin bir 6nceki basliklarda Avrupa tilkeleri
ile yaptig1 ikili anlasmalar c¢ercevesinde niteliksiz
misafir is¢i gocli veren bir iilke 6zelliginden
bahsedilmistir. Aslinda Tirkiye, 1960’l1 yillarda
baslayan niteliksiz is glicli go¢iinden bu yana nitelikli is
giicl gocii/beyin g6¢l sorunu ile de karsi karsiyadir.

2002 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
yurtdisinda kalmay: isteyen Tiirk vatandaslarinin bunu
istemesinin en temel sebebinin yurt disindaki hayat
tarzidir. Yurtdisinda daha diizenli ve sistemli bir
yasamin oldugunu, c¢ocuklari icin egitim imkanlarinin
daha iyi olacagina inandiklar1 i¢in orada kalmak
istemektedirler. Ekonomik nedenlerin basinda ise
Turkiye’de is kurmanin ¢ok zor olmasi, mesleki
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deneyimde ilerlemedeki yetersizlikler ve ekonomide
istikrarsizligin olmasi gelmektedir (Hatipoglu,2023).

3.1. Tiirkiye’de Nitelikli Is Giicii Géciine iliskin
Istatistiki Veriler

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun
Uluslararas1 Go¢ Istatistikleri 2021’e gére; 2021 yilinda
yurt disindan Tirkiye’ye goc¢ edenlerin sayisi bir 6nceki
yila gore ylzde 116,9 artarak 739 bin 364 kisi olmus;
Turkiye’den yurt disina g6é¢ eden Kkisi sayisi ise 2021
yilinda bir dnceki yila gore yiizde 3 1,6 azalarak 287 bin
651 olmustur. Yurt disindan gelen nifusun 124 bin
269'unu Tirk vatandaslari, 615 bin 95'ini ise basta Irak
(yiizde 12,1), iran (yiizde 10,9), Ozbekistan (yiizde 6,5),
Suriye (ylizde 5,2) ve Afganistan (ylizde 5,5) olmak {izere
yabanci uyruklular olusturmaktadir. Tirkiye'den yurt
disina go¢ eden niifusun 103 bin 613'ind Tirk
vatandaslari, 184 bin 38'ini ise ylizde 21,8’i Irak; ylizde
6,7’si Afganistan, yiizde 5,6’sim1 iran; yiizde 5,2’sini
Suriye ve ylzde 4,9’unu Tirkmenistan uyruklu olmak
izere yabancilar olusturmustur. Tirkiye’den gog¢
edenlerin yaslar: incelendiginde ise ylizde14,4’iinlin 25-
29 yas; yuzde 12,3’linlin 30-34 ve yiizde 11,6’s1inin 20-24
yas grubunda oldugu anlasilmistir. Tirkiye'den go¢ eden
niifusun 25-29 yas grubunda oldugu gériiliirken; TUIK’e
gbre 2021’de 20-29 yas arasi 74.761 kisi yurt disina go¢
etmis ve 2019,2020 ve 2021 yillarinda gelecegini yurt
disinda arayan geng¢ sayisl ise 286 bin kisi olmustur
(TUIK, 2021).

IOM verilerine goére, Tirkiye’nin en fazla goég¢
verdigi {iilkeler sirayla Almanya, Fransa, Hollanda,
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Avusturya ve ABD’dir. En ¢ok go¢ eden meslek
gruplarinin basinda ise mimarlar, miihendisler,
akademisyenler ve saglik calisanlari1 yer almaktadir.
Avrupa iilkelerinin yiiksek nitelikli is glicine ihtiyacinin
olmasi, beyin goéciinde en Onemli c¢ekici faktordiir.
Ornegin; Almanya’da 1 Mart 2020’de yiiriirliige giren
“Nitelikli Is Giicii G6¢ Yasas1” iiniversite mezunlarinin
yani sira, mesleki egitimi ve tecriibesi bulunan kisilere
de Almanya’ya gog¢ icin imkan tanimaktadir. Fransa ise
miihendis ve teknisyenler i¢in is imkanlari sunmaktadir.
Hollanda daha c¢ok akademisyen ve yiliksek egitimli
kisiler tarafindan tercih edilmektedir. Hollanda
miihendislere vatandaslik s6zii vermektedir (Yilmaz,
2022).

Tiirk Tabipler Birligi (TTB), 2023 yilinin Nisan
ayinda ilk ii¢ ayda yurt disina cikmak isteyen ve iyi Hal
Belgesi talep eden doktor sayisinin 700 oldugunu
bildirilmistir. “Iyi Hal Belgesi” talep eden ve belge
verilen hekim sayisi 2022’de 2021’e gore yizde 91 artis
gostererek 2.685 olmustur. 2023’4n ilk 3 ayinda 700’e
ulasan bu say1 2022’nin ilk 3 ayinda 567 idi. Bu durumda
2023 yilinda daha ¢ok sayida doktorun iilkeden goc¢
edecegi tahmin edilmektedir (iltir, 2023).

Chicago Universitesi’'nden Prof. Dr. Ufuk AKkcigit,
yapay zeka ile destekledigi arastirmasinda 12 bin
akademisyenin yurt disinda yasadigini; yurt disinda
yasayan akademisyenlerin baslangi¢ maasinin
Tirkiye’nin 10 kat1 oldugunu ve verimliliginde yiizde 28
artis yasandigi; yurt disi1 ile baglantili ¢alisan
akademisyenlerin de verimlerinin yiizde 10 arttigini;
Turkiye’ye donen akademisyenlerin ise verimliliklerinin
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yiizde 10 azaldigini ve verimli akademisyenlerin
iulkelerine donmek istemediklerini (beyin gogi
paradoksu) ortaya koymaktadir (Birgiin, 2023).

4. Turkuaz Kart Uygulamasi

Tiirkiye de son zamanlarda cografi konumu
sebebiyle yogun goé¢ hareketlerinden etkilenmesi
iuzerine, AB iilkeleri ile paralel bir politika izleyerek
nitelikli yabanci is glcliniin ilkesinde kalmasi ve
nitelikli yabanci is giiciinii ilkeye cekmek amaciyla
Turkuaz Kart uygulamasina gecmistir.

14.03.2017 tarihinde yiirirlige giren Turkuaz
Kart Yonetmeligi’nde; “Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz
calisma ve ikamet hakki veren, yakinina ise ikamet hakki
veren belge” olarak tanimlanan Turkuaz kartin hangi
kapsamdaki yabancilara verilebilecegi 5. Maddesinde
dizenlenmistir. Buna gore:

a)“Egitim diizeyi, iicreti, mesleki bilgisi ve
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri
nitelikleri itibariyla yiliksek nitelikli is glicii olarak
degerlendirilen”,

b)“Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istihdamin biiyiikliigl, bilimsel ve teknolojik gelismeye
yaptig1 katki ve benzeri 6zellikleri itibariyla yiiksek
nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen”,

c)“Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan
veya bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi
dizeyde tilke menfaatleri acgisindan stratejik kabul
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edilen calismalar ve arastirmalar yapan bilim insani
veya arastirmaci”,

d)“Kiiltirel, sanatsal veya sportif faaliyetler
acisindan uluslararasi diizeyde basarili olan”,

e)“Tiurkiye’nin veya Turk kiiltiiriintin uluslararasi
taninirligina veya tanitimina katki saglayan, Tiirkiye’nin
milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararasi
dizeyde faaliyette bulunan yabancilara Turkuaz kart
verilebilecegi dizenlenmistir” (Turkuaz Kart
Yonetmeligi, 2023).

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin haricte
tutuldugu Turkuaz kart; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan uygun bulunan yabancilara ilk 3 yil1
gecis siiresi olmak kaydiyla verilmektedir. Bakanlik bu
gecis siliresi icinde isveren ve yabancidan yuriitiilen
faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilmekte ve
gecis silirecinin sonunda iptalini gerektirecek bir
husususun olmamasi halinde yabancinin gec¢is siiresinin
kaldirilmasi basvurusuna istinaden siiresiz Turkuaz Kart
verilir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023).

Yonetmeligin 19. maddesinde Turkuaz Kart sahibi
yabancinin hak ve yukiimliliikleri diizenlenmistir. Buna
gore “Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar; askerlik
yapma yiikiimliligiinden muaftirlar. Segme ve secilme,
kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanamazlar.
Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakl1 olup, bu
haklarin kullaniminda ilgili mevzuattaki hiikiimlere
tabidirler. Bu kisilerin, Tirkiye’deki ikamet, seyahat,
calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve
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tasinmaz iktisab1 ile fera8i1 gibi konulara yonelik
islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tirk
vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gore
yuriitilir. Bu hak ve yiukiimliliklerin kullanilmasinda
0zel kanunlarda Tirk vatandasi olma kosulu aranmissa,
Turkuaz Karta sahip olan kisiler bu haklardan
yararlanmay:1 talep edemezler. 25/9/2009 tarihli ve
5901 sayili Tirk Vatandaslifni Kanununun 12’nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli giivenlik ve kamu
dizeni bakimindan engel tegkil edecek bir hali
bulunmamasi ve gecis siiresi kaydinin kaldirilmasi
sartiyla Bakanlikca teklif edilmesi halinde Tirk
vatandasligini kazanabilir” (Turkuaz Kart Yonetmeligi).

Yonetmeligin 21. maddesi uyarinca Bakanligin
Turkuaz Kart bagvurular1 ve degerlendirilmesinde
uluslararasi is giicii politikas1 dogrultusunda belirli bir
siire i¢cin tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir
meslek, igkolu veya miilki ve cografi alan itibariyla
sinirlandirma veya durdurma yetkisi saklidir (Turkuaz
Kart Yonetmeligi, 2023).

Sonug

Glnimiuzin kiiresel ekonomi sisteminde gelismis
ve gelismekte olan iilkeler, rekabetten geri kalmamak
i¢in nitelikli is giicline ihtiya¢ duymaktadir. Artik tilkeler
aras1 sinirlarin da belirsizlestigi kiiresel diinyada,
ilkeler bu anlamda ulusal hassasiyetlerine istisnalar
koyarak calisma, ikamet ve gesitli alanlarda tesvik edici
haklar sunarak yabanci ve nitelikli is giliclini tilkelerine
cekmeye c¢alismaktadir. Calisma kapsaminda da
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bahsedildigi lizere bu nitelikli is giicli genellikle ABD’yi
tercih etmektedir. AB, bu gociin y6niini kendisine
cevirmek ic¢in ABD’nin yesil kart uygulamasindan
esinlenerek gelistirdigi Mavi Kart uygulamasindan
miimkiin olan en yiiksek verimi almak i¢in zaman zaman
yaptig1 etki degerlendirmeleri ile revize etmektedir.
Nitelikli is gilicliniin, {ilkelerin gelismislik diizeyine
kattig1 ivme bu yondeki wuygulamalarin artmasini
tetiklemistir. Son donemlerde yogun bir sekilde doktor,
akademisyen, mihendis go¢ii veren Tirkiye’de 2017
yilinda yiriirlige koydugu Turkuaz Kart uygulamasi ile
nitelikli isglicli politikalarina dahil olmustur. Ancak bu
politikalarin etkinligi nitelikli is giiclinii lilkeye cekmekle
sinirlh  kalmamasi1 ve nitelikli is glclinin {lkede
kalmasinin saglanmasina yonelik de siirekli olarak
giincellenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu siirecte,
ilkelerin bu Mavi Kart ya da Turkuaz Kart gibi
uygulamalarla, teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerine
yaptiklar1 yatirimin orani, ekonomik durumu, sosyal
haklarinin, saglhik ve egitim sisteminin, siyasi
konjonktiiriiniin ve istihdam kosullar1 gibi tercih
edilebilirliginde 6nemli rol oynayan unsurlarin nitelikli
is giclinin mense ilkesindekinden daha iyi durumda
oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.
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