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Turk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usul
Ozancan BELCI
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Sosyal Bilimler Enstittst
Kamu Hukuku Anabilim Dah
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Ceza muhakemesi hukuku, maddi gercege ulasma amacim saglarken kisi hak
ve hiirriyetlerini dogrudan dogruya etkileyebilmektedir. Dolayisiyla ceza
muhakemesine iliskin diizenlemeler, maddi gercege ulasma amaciyla kisi hak ve
hiirriyetlerinin korunmasini dengeli bir sekilde gozetecek sekilde yapilmahdir.

Ote yandan genel sorusturma ve kovusturma usulii, ceza muhakemesine
katilan Kisilerin, ozellikle siiphelinin ve sami@in haklarinin korunabilmesi amaciyla
ayrintih diizenlemeler icermektedir. Bu durumda muhakemenin kesin bir hiktimle
sonuclanmasina kadar gecen siire de uzamakta, Cumhuriyet bassavciliklarinin ve
mahkemelerin is yiikii altindan kalkabilmesi neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Bircok Ulkede oldugu gibi iilkemizde de bazi suclara iliskin cezal
uyusmazlhiklarin kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi, magdur ile fail uzlasmasa,
onodeme ve benzeri kurumlar ile ceza adaleti sistemi disina ¢ikarilmas: suretiyle
yargimmn ¢1g gibi biiyiiyen is yiikiiniin azaltilmas1 ama¢lanmistir. Ancak benimsenen
bu yontemler de is yiikiiniin azaltilmasi icin yeterli olmamstir.

7188 sayih ve 17/10/2019 tarihli Kanun ile Tiirk Ceza Muhakemesi
Hukukuna, seri muhakeme usulii ad1 verilen yeni bir sistem getirilmistir. Bu usul ile
kanunda smmirh sekilde sayilmis olan bazi tip suclara iliskin sorusturma evresi,
Cumbhuriyet savcisinin yapacag teklifi siiphelinin de miidafii huzurunda kabul
etmesi kosuluyla gorevli ve yetkili mahkemeden verilebilecek bir hiikiimle sona

ermektedir. Ceza muhakemesi hukukumuzun temel kavramlari ve ilkeleriyle bircok



noktada celisen bu usuliin titiz bir sekilde irdelenmesi gerekmektedir. Zira siipheli,
seri muhakeme usuliinii kabul etmekle, genel sorusturma ve kovusturma usuliinde
kendisine tanminmis olan bircok haktan vazgecmekte; fakat bunun karsihiginda
muhakeme siirecinin sonucunda alabilecegi ceza yar1 oraninda indirilmektedir.

Calismamizda; seri muhakeme usuliiniin hukukumuzdaki yeri ve amaci,
hukuki niteligi, seri muhakeme usuliiniin uygulanma kosullari ve uygulanamayacag
haller ile seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi ve sonuglari, Kkarsilastirmah
hukuktaki benzer diizenlemeler de dikkate alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ceza muhakemesi, seri muhakeme usuld,

dekriminalizasyon, adil yargilanma hakk.
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Accelerated Trial Procedure at Turkish Criminal Procedure Law
Ozancan BELCI

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law

Public Law Program

Criminal procedure law can directly affect the rights and freedoms of
individuals while providing the purpose of achieving material truth. Therefore, the
regulations regarding the criminal procedure should be made in a way that takes
into account the protection of individual rights and freedoms in a balanced way in
order to reach the material truth.

On the other hand, the general investigation and prosecution procedure
includes detailed regulations in order to protect the rights of the persons
participating in the criminal procedure, especially the suspect and the accused. In
this case, the time elapsed until the conclusion of the trial with a final verdict also
extends, and it becomes almost impossible for the Chief Public Prosecutor’s Offices
and the courts to cope with the workload.

In our country, as in many countries, it is aimed to reduce the workload of
the judiciary, which is growing like an avalanche, by postponing the opening of the
public case of criminal disputes related to some crimes, reconciling the victim with
the perpetrator, removing them from the criminal justice system with prepayment
and similar institutions. However, these adopted methods were not sufficient to
reduce the workload.

With the Law No. 7188 and dated 17/10/2019, a new system called rapid trial
procedure was introduced to the Turkish Criminal Procedure Law. With this

procedure, the investigation phase regarding certain types of crimes, which are

vii



limited in the law, ends with a judgment that can be given by the competent court,
provided that the suspect accepts the proposal made by the public prosecutor in the
presence of his defense counsel. This procedure, which conflicts with the basic
concepts and principles of our criminal procedure law at many points, needs to be
examined meticulously. Because, by accepting the rapid trial procedure, the suspect
renounces many of the rights granted to him in the general investigation and
prosecution procedure; however, in return, the penalty he may receive as a result of
the trial process is reduced by half.

In our study; The place and purpose of the rapid trial procedure in our law,
its legal nature, the conditions of application of the rapid trial procedure and the
cases in which it cannot be applied, and the application and results of the rapid
procedure procedure have been examined by considering similar regulations in
comparative law.

Keywords:  Criminal  procedure, accelerated trial procedure,

decriminalization, the right to a fair trial.
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GIRIS

Sug, insanligin kag¢inamayacagi ve ortadan kaldiramayacagi bir gergekliktir.
Gunumuzde toplumsal ve iktisadi alanda yasanan gelismelerin yani sira, internet
kullanimiin yayginlagmasi gibi sebeplerle, islenebilecek suglarin hem ¢esidi hem de
sayist artig gOstermistir. Elbette bu artis karsisinda sugu Onleme politikalar1 ve sugun
islenmesinden sonra sugu aydinlatma hususunda 6nemli yeri olan adli bilimler de gelisme
gostermistir. Buna karsin bir¢ok llkede oldugu gibi tilkemizde de adli merciler oniinde
bulunan sorusturma ve kovusturma dosyalarinin sayisi yatay bir seyir gostermek yerine
strekli artis egilimi gostermektedir. Dosya sayisinin siirekli artig grafigi ¢izdigi bir
ortamda, bir uyusmazligin kesin bir karar veya hikiimle sona ermesi igin gecen ortalama
siire de dogal olarak uzamaktadir. Hatta ¢ok kisa bir siire icerisinde sonug¢lanacak, basit
olarak tabir edilebilecek bir uyusmazlik bile ¢ok wuzun bir siire icerisinde
sonuclanabilmektedir. Bu yogunluk, adli mercilerin etkinligine olumsuz yonde tesir
etmektedir.

Her tiirlii cezal uyusmazligin klasik muhakeme usuliiyle ¢oziilmeye calisilmas: da
anilan yogunlugun artmasina neden olan unsurlardan biridir. Birgok devlet, bazi tiir cezal
uyusmazligin klasik muhakeme usuliiyle degil de, fail-magdur uzlasmasi gibi alternatif
¢Oziim yollariyla veya savci-sanik pazarligi gibi kendine has usullerle ¢oziimlenmesi
yolunu benimsemektedir. Ulkemizde de bu amagla 6nddeme, uzlastirma, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi gibi usullerle cezai uyusmazliklarin mahkeme 6niine tasinmadan
¢oziilebilmesine yonelik usuller benimsenmistir. Ozellikle uzlastirma ile; ciddi sayida
uyusmazligin, taraflarin iradesi dogrultusunda ¢6ziimlendigi ve bu suretle yarginin is
yukinin o6nemli olcide azaltilmasina yardimci olundugu bilinmektedir. Fakat bu
kurumlar dahi, is ylikiiniin istenilen seviyeye diisiirilmesini saglayamamuistir.

Bu nedenle de Ceza Muhakemesi Kanununda seri muhakeme usulii adi1 verilen
yeni bir muhakeme usulii ihdas edilmistir. Seri muhakeme usuli ile kanun koyucunun
belirli bir 6nem seviyesinin altinda goérdiigii suclara iliskin muhakeme siirecinin savci ile

slipheli arasinda varilan bir anlagsma ve bu anlasmanin mahkemece onaylanmasi Uzerine



hizli bir sekilde sona erdirilmesi ve ceza uyusmazliginin klasik muhakeme usulii ile
¢ozllmesi yolundan vazgecilmektedir.

Calismamizin ilk boliimiinde seri muhakeme usuliine iliskin hukukumuzda yer
alan diizenlemelere, seri muhakeme usuliine iliskin kavramsal tartismalara ve bu usuliin
ihdas edilmesinin amaglarina yer verilecek; ardindan o6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak {izere bircok iilkede uygulanan savci-sanik pazarligr (plea
bargaining) gibi usuller ile benzerlik gosteren ve ayrisan yonlerine deginilecektir.

Calismamizin ikinci boliimiinde seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi icin
hukukumuzda aranilan kosullara ve seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinin miimkiin
olmadig hallere deginilecektir.

Uctincti boltimde ise seri muhakeme usuliiniin uygulanisi, Cumhuriyet savcisi Ve
ardindan mahkeme tarafindan yapilacak islemlere ve seri muhakeme usulii sonunda
verilebilecek kararlar ile bu kararlara kars1 bagvurulabilecek kanun yollar1 incelenecektir.
Nihayet, uygulamada karsilasilan sorunlar da dikkate alinarak ¢6ziim Onerilerimiz

sunulacaktir.



BiRINCi BOLUM
SERI MUHAKEME USULU KAVRAMI, HUKUKUMUZDAKI YERI, AMACI,
HUKUKI NiTELiGi ve BENZERi KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

I. SERi MUHAKEME USULU KAVRAMI, HUKUKUMUZDAKI YERI ve
AMACI

A. Genel Olarak Seri Muhakeme Usulii Kavrami

Seri muhakeme usulii; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 250°nci
maddesinde sayilan katalog suclardan dolay1 baslatilan bir sorusturmanin sonunda, sugun
islendigi hususunda yeterli siiphe olustugunda, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
karar1 verilmedigi takdirde, uygulanmas1 zorunlu olan yeni bir muhakeme usuliidiirt. Bir
tarafinda Cumhuriyet savcisinin, diger tarafta ise siiphelinin ve denetim makami olarak da
gbrevli mahkemenin bulundugu? bu usulde, kapsami ve usuli CMK’da ve Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Y 6netmeliginde® (CMSMY) agiklandig sekilde siipheli
bilgilendirilecek, siiphelinin miidafii huzurunda kendisine yoneltilen teklifi kabul etmesi

kosuluyla, Cumhuriyet savcisi tarafindan talepname diizenlenecektir. Talepname (zerine,

1 Bahri Oztiirk, Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Ozge Sirma Gezer, Yasemin F. Saygilar Kirit, Esra
Alan Akcan, Ozdem Ozaydin, Efser Erden Tiitiincii, Derya Altok Villemin ve Mehmet Can Tok, Nazari
ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ed. Bahri Oztiirk, Segkin Yayincilik, Giincellenmis 14. Baski,
Ankara, 2020, s.781; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pmar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku,
Se¢kin Yaymecilik, G6zden Gegirilmis ve Giincellenmis 13. Baski, Ankara, 2020, (Muhakeme), s.513;
Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Giincellenmis 8.
Baski, Ankara, 2020, s.841; Ahmet Gokcen, Murat Balci, Mehmet Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymevi, Glincellenmis ve G6zden Gegirilmis 4. Baski1, Ankara, 2020, 5.91;
Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayincilik, Yenilenmis ve Go6zden
Gegirilmis 17. Baski, Istanbul, 2020, 5.598; Mustafa Ruhan Erdem ve Candide Sentiirk, “Ceza Muhakemesi
Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme Y 6ntemi (CMK m.250)”, Ceza Hukuku Dergisi, Yil:
14, Say1: 41, s.574; Gllsin A. Aygérmez ve Mehmet Korkmaz, Ceza Muhakemesi Hukukunda Sert
Muhakeme ve Basit Yargilama Usilii Muhakeme Stratejileri, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2021,
(Strateji), s.4.

2 Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 11, Seckin Yaymcilik, 10. Baski,
Ankara, 2020, s5.202-203; Hisni Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama
Usulleri, Adalet Yaymevi, ikinci Baski, Ankara, 2020, s.17.

3 “Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi”, RG Tarih: 31/12/2019, RG Sayi: 30995 (4.
Mikerrer).
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denetim makam1 olan mahkeme tarafindan muhakeme usuliine iliskin baz1 “formaliteler’
uygulanmaksizin talepname dogrultusunda hikiim verilecektir®. Siiphelinin kendisine
yoneltilen teklifi kabul etmemesi durumunda ise sorusturma genel hiikiimlere gore
ylrutiilerek sonuglandirilacaktir. Su durumda seri muhakeme usuliinii, “iddianameden
once son ¢ikis” olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir kanaatindeyiz.

Seri muhakeme usuli, siipheliye genel hiikiimlere gore daha az bir yaptirim
uygulanacagi taahhiidiiniin verilmesi ve sliphelinin bu usuliin uygulanmasini kabul
etmesiyle baslamaktadir®.

Ogretide “seri muhakeme usulii” kavramina elestiriler yoneltilmistir. Taskin;
muhakeme faaliyeti sirasinda hakimin, iddiay1 ve savunmayi dinleyip delilleri toplayarak
bir hilklim verdigini, buna karsin seri muhakeme usuliinde hitkmii verenin hakim degil,
Cumbhuriyet savcist oldugunu ve bu nedenle seri muhakeme usuliinde bir yargilama
faaliyeti yiiriitiilmedigi i¢in “muhakeme” kavraminin kullanilmasinin dogru olmadigini
savunmaktadir®. Balci’ya gore, bu slrecte herhangi bir muhakeme faaliyeti
stirdliriilmeksizin siiphelinin cezalandirilmasi yoluna gidildigi i¢in usuliin adinin “seri
cezalandirma usulii” olarak degistirilmesi yerinde olacaktir’. Yurtcan’'a gore; muhakeme
ve usul sozcuklerinin birlikte kullanilmamasi, hatta “muhakeme” sézctigliniin tamamen
terk edilerek “yargilama” sdzciigiiniin kullanilmas1 gerekirdi®. Yavuz ise seri muhakeme

’

usullinii “yargilamasiz ceza olmaz” ilkesinin bir istisnasi olan ceza kararnamesi

tirlerinden birisi olarak nitelemektedir®.

4 Erdem ve Sentiirk, s.574.

5 Erdem ve Sentiirk, s.574; Sahin ve Goktiirk, 5.202; Aldemir, s.17.

6 S. Cankat Taskin, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulii, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2020, ss.19-20.

" Murat Balci, “Ceza Muhakemesi Hukukunun Temel Ilkeleri Isiginda Seri ve Basit Muhakeme Usulii”,
Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer 102 Yasinda Panel (Tebligler) Kitabi, T.C. Adalet Bakanlig, Istanbul,
10/02/2020, (Teblig), ss.67-68.

8 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Seckin Yaymncilik, 16. Bas1, Ankara, 2019, (Yargilama)
s.713.

® Hakan A. Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2020, s.244.



B. Seri Muhakeme Usuliinin Hukukumuzdaki Yeri

Seri muhakeme usuliine iligkin genel usul ve esaslar, 17/10/2019 tarihli ve 7188
sayil1 Kanun ile CMK’nin yeniden diizenlenen 250°nci maddesinde ihdas edilmistir. Bu
madde hikminde, 02/07/2012 tarihinde Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’'nde (TBMM)
kabul edilen 6352 sy. Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmadan oOnce bazi suglarin
yargilamasiin 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde yapilmasina iligskin diizenlemeler
yer almaktaydi®®. Ogretide, seri muhakeme usuliinin CMK md. 250 hiikmiinde
diizenlenmis olmasi; baska kanun hiikiimleri tarafindan bu hiikkme yapilan atiflarin kafa
karisiklig1 yaratmasina sebep olacagil!, bahsi gegen iki diizenleme arasinda hukuki ve
tarihi bag bulunmamasi!? gerekgeleriyle elestirilmistir. Yine bir goriise gore, seri
muhakeme usuliiniin niteligi geregi “Bazi Suclara Iliskin Muhakeme” bashg altinda
ihdas edilmesi gerektigi, ancak anilan gerekgelerle 250’ nci madde yerine 250/A gibi ek
bir maddeyle diizenlenmesinin daha uygun olacag: ifade edilmektedir'®. Gergekten de,
ornegin “Yer Gésterme” baglikli CMK md. 85 hilkminde yer alan atifla aslinda 6nceki
dénemde madde bakimindan eski 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinin yetkili kilindigi
suclar kast edilmekte iken; mevcut diizenlemeler 1s18inda degerlendirme yapildiginda
sanki seri muhakeme usuliiniin kapsamina giren suglar kast ediliyormus gibi bir sonu¢ da
cikabilmektedir. Her ne kadar 6352 sy. Kanun’da yer alan Gegici md. 2/7 ile, mevzuatta
CMK md. 250’ye yapilmis olan atiflarin Terdrle Miicadele Kanunu md. 10/1°de yapilan
agir ceza mahkemelerine yapilmig sayilmasi ile sorun ¢oziimlenmis gibi goriinse de, en
azindan Ceza Muhakemesi Kanunu icerisinde yer alan 250’nci maddenin dnceki haline
yapilan atiflarin diizeltilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Seri muhakeme usuliiyle ilgili diizenlemeler yalnizca CMK’da yer almamaktadir.
CMK md. 250/15 hukm ile seri muhakeme usulline iliskin usul ve esaslarin Adalet

Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda

10 M. Emre Tulay, “Seri Muhakeme Usulii (CMK m. 250)”, izmir Barosu Dergisi, Y1l: 85, Say1: 2, May1s
2020, s.118; Gulsim Soylu Unver ve Secil Nergiz Karaman Engiir, Seri Muhakeme Usulii, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2020, s.30.

1 Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.30.

2 Tylay, s.119.

18 Tulay, s.119.



“Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi” hazirlanmis; 30995 (4.Miikerrer)
sayil1 ve 31/12/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ogretide,
yarg1 yetkisinin kullanilmasi ile ilgili bir konuda Adalet Bakanlig tarafindan yonetmelik
cikarilmasinin kusku ile karsilanmasi gerektigi ifade edilmektedir'®. Kanaatimizce de,
idari diizenleyici islem niteligi tagiyan yonetmelik ile ancak Kanunda genel cercevesi
diizenlenmis olan hususlarda diizenleme yapilabilecegi diisiincesi ile, bir kisinin
mahkumiyetine sebep olabilecek hususlarda usuli diizenlemelerin kanunla yapilmasi
gerekirdi. Ornegin asagida da ayrintili sekilde ele alinacagi iizere CMSMY md. 9/1
hiikmiinde siiphelinin seri muhakeme usuliine davet edilmesinde telgraf, elektonik posta,
telefon ve faks gibi iletisim araglarindan yararlanilabilecegi; md. 9/2°de ise davete
mazeretsiz olarak icabet edilmemesi durumunda sorusturmaya genel hikimler
dogrultusunda devam edilecegi diizenlenmistir. Telefonda goriisiilen kisinin gercekten
stipheli olup olmadiginin nasil tespit edilecegine iliskin bosluk bulunmakta iken, tebligat
dahi yapilmaksizin sorusturmaya genel hiikiimlere gore devam edilecegi yoniinde bir

diizenlemenin yonetmelik ile yapilmasini sorunlu buluyoruz.

C. Seri Muhakeme Usuliiniin Amaci

Ceza muhakemesi hukukunda, sorusturmaya yetkili makamlar tarafindan sugun
haber alinmasinin ardindan derhal sorusturmaya baslanmasini; fiili, faili ve delilleri ortaya
cikarmaya yonelik islemlerin yapilmasini ve elde edilen delillerle sugun islendigine iliskin
yeterli siiphe derecesine ulasildiginda kamu davasi agilmasini, kamu davasi agildiktan
sonra Cumhuriyet savcisi tarafindan sonuna kadar takip edilmesini kapsayan ilkeye

“kovusturmanin mecburiligi ilkesi” adi verilir'®. Bu ilke hukukumuzda, CMK md. 160°da

14 Erdem ve Sentiirk, 5.599.

15 Centel ve Zafer, s. 541; Gokcen ve digerleri, s.131; Oztiirk ve digerleri, s.154; Yurtcan, Yargilama, s.116;
Cengiz Apaydin, “Ceza Muhakemesi Hukukunun Temel ilkeleri”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 15, Say::
166, Haziran 2020, (Ilkeler), s.1224; Melik Kartal, Karsilastirmal Hukuk Isizinda Kamu Davasinin
Acilmasinda Cumhuriyet Saveisimin Takdir Yetkisi, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2015, ss5.32-33;
Hans Kudlich, “Akademik Bakis: Ceza Muhakemesinde Kovusturma Mecburiyeti ve Maslahata Uygunluk
Ilkeleri Arasindaki Denge”, cev. Ilker Tepe, Serkan Merakli ve Mustafa Oglak¢ioglu, Ceza Hukuku
Dergisi, Sayi: 19, Agustos 2012, 5.360; Bahri Oztirk, Ceza Muhakemesi Hukukunda Kogusturma
Mecburiyeti flkesi (Hazirlik Sorusturmasi), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye



yer alan “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir su¢un islendigi izlenimini
veren bir hali ogrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek
tizere hemen isin gerc¢egini arastirmaya baslar.” ve md. 170’te yer alan “Kamu davasint
a¢ma gorevi, Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilir. Sorusturma evresi sonunda
toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet
savcist, bir iddianame diizenler.” hiikiimleriyle diizenlenmistir. Ayrica Turk Ceza
Kanunu (TCK) md. 283’te diizenlenen sugluyu kayirma sugu ile de kamu davasinin
mecburiligi ilkesi giivence altna alinmistir'®. Kovusturmanin mecburiyeti, kovusturma
asamasinda davaya bakan mahkemeyi de kapsar. Anayasa’nin 36/2’nci maddesinde yer
alan “Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan ka¢inamaz” hukmu
ile davaya bakan mahkemenin bu husustaki yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Kovusturmanin
mecburiligi ilkesi ile sorusturma ve kovusturma mercilerinin keyfi davranmasinin 6niine
gecilmesi ve yurttaslarin adalete giiven duymas1 amaglanmistir!’,

Hukukumuzda kovusturma mecburiyeti ilkesi kural iken, bu ilkenin istisnasini
“maslahata uygunluk” ya da “takdirilik” ilkesi olusturur'®, Maslahata uygunluk ilkesinin
uygulama alani buldugu hususlarda Cumhuriyet savcisi bir sugla ilgili arastirma yapip
yapmama veya bir sorusturmada sugun islendigine dair yeterli siipheye ulasmasi halinde
ikinci bir degerlendirme yaparak kamu davasi agmanin gerekmedigi kanaatine ulasirsa bir
kamu davas1 agmak ya da agmamak hususunda takdir yetkisine sahip olabilir'®. Ayrica
Cumhuriyet savcisi, agilmig olan kamu davasini takip edip etmeme hususunda takdir

yetkisine sahip olabilecektir?®. Savciya her olay bakimindan degil de, simirh 6lgiide takdir

Isletmesi Yayinlari, Ankara, 1991, (Mecburiyet), s.5; Serkan Merakli, Cumhuriyet Savcisinin Kamu
Davasim A¢cmada Takdir Yetkisi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2014, (Takdir), s.50; Hiisamettin Ugur,
“Ceza Muhakemesinde Kovusturma Mecburiyeti ilkesinden Maslahata Uygunluk Ilkesine”, Turkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 73, 2007, s. 257; Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Giincellenmis 8. Baski, Ankara, 2020, s.382.

16 Centel ve Zafer, s.542; Handan Yokus Seviik, “Sorusturma Evresine Hakim Olan Ilkeler”, Fasikiil
Hukuk Dergisi, Cilt: 3, Say1: 21, Agustos 2011, s.26.

17 Apaydm, lkeler, s.1225; Oztiirk, Mecburiyet, s.17; Merakh, Takdir, ss.51-52; Ugur, s.257; Yurtcan,
Yargilama, s.116; Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt I, Adalet Yaymevi, 15.
Baski, Ankara, (Cilt I), 2019, s.88.

18 Apaydin, Tlkeler, s.1225; Gokcen ve digerleri, s.131; Kartal, s.44; Kudlich, s.360; Merakli, Takdir, s.55;
Unver ve Hakeri, 5.88; Yurtcan, Yargilama, s.116.

19 Oztiirk, Mecburiyet, s.14; Kartal, s.44; Merakli, Takdir, s.58; Yurtcan, Yargilama, s.117.

20 Oztiirk, Mecburiyet, s.197; Kartal, s.44; Merakli, Takdir, s.58.



yetkisi taninmasinin; maslahata uygunluk ilkesinin kovusturma mecburiyetiyle birlikte
uygulanan bir muhakeme ilkesi olarak uygulandigi anlamina gelmedigi ifade
edilmektedir?’. Boyle durumlarda maslahata uygunluk ilkesinin, muhakeme sisteminde
temel ilke olarak uygulanan kovusturma mecburiyeti ilkesini esnetme ve ceza
muhakemesi kurallarinin daha rasyonel bir bi¢imde uygulanmasi amactyla kullanildigi
soylenebilir?®. Kovusturma mecburiyetinin kural olarak uygulandig: hukuk sistemlerinde,
maslahata uygunluk ilkesi ancak istisnai ve kanunla diizenlenen hallerde uygulama alan
bulabilir?.

Kovusturmanin mecburiyeti ilkesinin istisnalari, baska bir deyisle maslahata
uygunluk ilkesinin sonuglar1 olarak hukukumuzda Cumhuriyet savcisina kamu davasi
agmama hususunda yetki verilmistir. Ornegin “Cezay: kaldiran sahsi sebep olarak etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik
sebebinin varligt halinde, Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadigi karart
verebilir” seklindeki CMK md. 171/1 hikmu ile baz1 durumlarda Cumhuriyet savcisinin
takdir yetkisini kullanarak kamu davasi agmayabilecegi diizenlenmistir. Yine CMK md.
171/2 vd. hiikiimlerinde Cumhuriyet savcisinin kamu davasini agmay1 erteleme yoniinde
karar verebilecegi, 171/4’te ise denetim siiresi devam ederken ayni siiphelinin yeni bir sug
islememesi kosuluyla kovusturmaya yer olmadigi yoniinde karar verilebilecegi
diizenlenmistir. CMK md. 173/5 hikmu ile Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisini
kullanarak kamu davasini agmadig1 durumlarda kovusturmaya yer olmadig kararina itiraz
edilemeyecegi kabul edilmistir.

Kural olarak kovusturmanin mecburiyeti ilkesinin uygulandigi iilkemizde korunan
hukuki yarar bakimindan, kanunla diizenlenen istisnalar haricinde en hafif suglarda dahi
sorusturma ve sartlarinin olugsmasi halinde kamu davasi agilmasi zorunludur. Bu nedenle

de yargmin is yikiinin muazzam élgiide artis1 devam etmektedir?. Yargmn is yiikiiniin

21 Apaydin, Tlkeler, s.1225; Merakli, Takdir, ss.46-47.

22 Merakl1, Takdir, ss.46-47.

2 Apaydn, Tlkeler, s.1225; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s. 71; Yurtcan, Yargilama, s.117.

24 Bugiin itibariyle ceza mahkemelerinde derdest 1.726.688 dosya bulunmaktayken, Cumbhuriyet
Bagsavciliklarinda toplam derdest dosya sayist 5.178.772°dir. (istatistikler.uyap.gov.tr, E.T: 23/06/2020);
Yine 2020 yilinda ilk derece mahkemelerinde, hukuk mahkemelerinde gorev yapanlar da dahil 9.121 hakim
ve 6.385 Cumbhuriyet savcist gorev yapmaktadir, 2020 yili igerisinde Cumbhuriyet savcisi basina onceki



azaltilmasi amaciyla daha dnce uzlagtirma ve sorusturmaya yer olmadigi karar1 (SYOK)
gibi kurumlar ihdas edilmis ve bu kurumlardan 6zellikle uzlastirma, 2016 yilindan itibaren
etkili sekilde uygulanmaya baslanmistir. Fakat bunlar dahi yarginin is yikiinii makul
seviyeye indirmeye yetmemis, baskaca alternatif ¢6ziim yontemleriyle bazi suglarin
kovusturma mecburiyeti ilkesinin digina ¢ikarilmasi ihtiyact hissedilmistir. Ayrica adil
yargilanma hakkinin bir alt ilkesi olan yargilamanin makul siirede tamamlanmasinin da
gozetilebilmesi amaciyla hafif nitelikteki suclarla ilgili genel kurallarin disinda da bazi
usullerin benimsenmesi ihtiyact dogmustur®®. Bu ihtiyag, Adalet Bakanligi’'nin Yargi
Reformu Strateji Belgesi’ne de yansimig ve bazi fiillere yonelik sorusturmanin savci ile
fail arasindaki anlagsmayla sona erdirilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir?®.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun (CMUK) 386’nc1 vd.
hiklUmlerinde diizenlenmis olan ancak CMK diizenlemesinde yer verilmeyen, asagida
ayrintili olarak incelenecek olan “sulh hdkiminin ceza kararnamesi” usuliiniin yeniden
250°nci maddesi, 7188 sayili Kanun’un 23’iincii maddesi ile yeniden diizenlenerek seri
muhakeme usulii hukukumuza dahil olmustur. Bu kanunun gerekcesinde de yukarida
amilan ihtiya¢ vurgulanmistir®®,

Adalet Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Midiirligii'niin agiklamasina gore
yillik 180.000 dosyanin seri muhakeme usuliiniin kapsamina girecegi ve bu yolla

cozillecegi beklenmekteydi?®. Seri muhakeme usuliiniin hukukumuzda uygulanmaya

yildan  devredenler de  dahil  olmak  i{izere  toplam 1.409  dosya  diismektedir.
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%B0OTAP.pdf, E.T: 22/06/2021) (y.n).

%5 Ayse Ozge Atalay, “Tirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Usulii ve Mukayeseli Hukuktaki Benzer
Usuller”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, 2020, ss.654-655.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhigi’nin Yargi Reformu Strateji Belgesi, Mayis 2019, ss.74-75
(https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf, E.T: 11/10/2020).

27 Feridun Yenisey, “Ceza Muhakemesi Siijelerinin Iradelerinin Ceza Muhakemesinin Yiirilyiisiine Etkisi
Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, Nur
Centel’e Armagan Ozel Sayis1, 5.456; Yenisey ve Nuhoglu, s.822.

2 7188 Sayili Kanun’un 23’{incii Maddesinin Gerekgesi,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf, E.T: 11/10/2020.

2 «“yYargida Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Dénemi Baslad1”, T.C. Adalet Bakanligi Hukuk Hizmetleri
Genel Midiirligi, (https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargida-seri-muhakeme-ve-basit-
yargilama-donemi-basladi, E.T: 22/06/2021).
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https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAP.pdf
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf
https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargida-seri-muhakeme-ve-basit-yargilama-donemi-basladi
https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargida-seri-muhakeme-ve-basit-yargilama-donemi-basladi

basladigi tarihten itibaren yaklagik iki yillik siire gegmis olup, Adalet Bakanlig: tarafindan
yapilan agiklamaya gore 2020 yilinda Cumhuriyet bagsavciliklar1 tarafindan seri
muhakeme usulii kapsaminda diizenlenerek gorevli mahkemelere gonderilen
talepnamelerden 57.396 adedi karara baglanmistir®. Seri muhakeme usulii kapsamindaki
suglara iligkin gilincel istatistiklerin temini amaciyla 17/05/2021 tarihinde
Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi (CIMER) vasitasiyla; bu kapsama giren suglardan
kac1 hakkinda talepname diizenlenerek bu talepname dogrultusunda hiikiim kuruldugu,
kamu davasmin agilmasinin ertelenmesine karar verildigi veya iddianame diizenlendigi
hususu Adalet Bakanligi’'ndan sorulmus, ancak 22/06/2021 tarihine dek bu konuyla ilgili
bir cevap verilmemistir.

Ogretide yargmnin 1§ yiikiinlin azaltilmas1 maksadiyla ceza yargilamasina iligkin

’

“formalitelerin” sistem disinda birakilarak failin cezalandirilmasi elestirilmistir. Bu
goriisii savunan yazarlara gore ceza muhakemesinin formaliteleri olarak goérilerek sistem
disinda birakilan sozliiliik, halka aciklik, maddi gercegin arastirilmasi ve yiiz yiizelik gibi
ilkeler; ceza muhakemesinin tarihsel gelisimi igerisinde ortaya c¢ikan, evrensel nitelikte ve
tartisilmaz ilkeleridir®®. Bir diger goriis ise katalogda yer alan bir sucun islendigi
hususunda yeterli siiphe sebebinin olusmasinin, seri muhakeme usuliiniin isletilmesi i¢in
de yeterli oldugunu; sistemin masum olabilecek kisileri ayiklamaya yonelik 6zelliginin
bulunmadigini, bu usul ile aslinda masum olan kisilerin de cezalandirilmasi tehlikesinin
bulundugunu, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amacindan vazgegilmemesi gerektigini
ancak bu usulde kanun koyucunun maddi gergegin ortaya ¢ikarilmas: amacini goz ardi
ettigini ileri sirmektedir®. Kanaatimizce de maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amacinin,

yarginin ig yiikiiniin azaltilmasi1 amacinin gélgesinde birakilmamasi gerekmektedir. Yine,

seri muhakeme usuliinde yeterli sug siiphesi lizerine savci ile sanik arasinda varilan bir tiir

% “Hukuk Sistemimize Kazandirlan Yeni Usuller Basariyla Uygulaniyor”, T.C. Adalet Bakanhgi,
(https://basin.adalet.gov.tr/hukuk-sistemimize-kazandirilan-yeni-usuller-basariyla-uygulaniyor, E.T:
02/03/2021).

81 Erdem ve Sentiirk, s.575; Benzer yonde bkz. Aygérmez ve Korkmaz, Strateji, ss.3-4; Oznur Sevdiren,
“Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Seri Muhakeme Usulii Uzerine Elestirel Degerlendirmeler”,
Bahgcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Say1: 189-190, 2020, 5.581.

32 Ziya Kog, “Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararast Mahkeme Kararlar1 Isiginda Seri Muhakeme Usuliine
Farkli Bir Bakis: Masum Kisilerin Cezalandirilmasi Tehlikesi”, Ceza Hukuku Dergisi, Y1l: 15, Say1: 43,
Agustos 2020, ss.657-658.
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anlagmanin mahkemece tasdik etmesi suretiyle hiikme doniistiigii, dolayisiyla siiphelinin
gercekte Uzerine atili sugu isleyip islemedigi hususunda vicdani kanaate dayali bir
denetimin yapilmadigi, bunun da masum olan insanlarin da cezalandirilmasina agik bir

kap1 biraktig1 diisiinceleriyle yazarin bu yondeki goriislerine de katiliyoruz.

1I. SERi MUHAKEME USULUNUN HUKUKI NiTELiGi

A. Genel Olarak

Hukukumuzda nispeten yeni bir kurum olan seri muhakeme usuliiniin hukuki
niteligi konusunda Ogretide fikir birligi bulunmamaktadir. Ceza muhakemesinin bir
par¢ast olan ve dolayisiyla kisilerin hak ve hiirriyetlerini dogrudan dogruya
etkileyebilecek bir usuliin hukuki niteliginin tespit edilmesi, bu usuliin dogru sekilde
uygulanabilmesi ve yine uygulama sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin isabetli sekilde
cozllebilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu kisimda seri muhakeme usuliiniin

hukuki niteligi ile tartigmalara yer verilecektir.

B. Seri Muhakeme Usuliiniin Hukuki Niteligi

-----

seri muhakeme usulinil, “yargilamasiz ceza olmaz” ilkesinin istisnasini olusturan ceza
kararnamesinin tirlerinden birisi olarak nitelendirilmektedir®®. Bu goriisii savunan
Yavuz’a gore Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilan diger islemlerde oldugu gibi seri
muhakemeye iliskin islemler de yiirlitme islevi igerisinde degerlendirilebilecek yargisal
bir nitelige sahip olmayan kendine 6zgii idari islem olarak nitelendirilebilecektir3*,

Ikinci bir goriise gore seri muhakeme usulii, saf bir ceza muhakemesi kurumu

niteligi tasimaktadir®®,

3 Yavuz, s.244.
3 Yavuz, s.245.
3 Elif Ildirar, Seri Muhakeme Usull, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, 5.23; Yavuz, s.245.
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Uciincii bir goriise gore ise seri muhakeme usulii, CMK ’da diizenlenen sorusturma
ve kovusturma evreleri kurallarini iceren kendine 6zgii bir usuldiir®.

Bir diger gorus, seri muhakeme usuliiniin ispat1 kolay suglar hakkinda, iddianame
duzenlenmeksizin durusmasiz hiikiim verilen, itiraz kanun yolu ile denetime agik,
stiphelinin kabuliine bagli, mahkemelerin is yilikiinii azaltmak suretiyle yargi
mekanizmasinin etkinligini artirmay1 amaglayan ceza muhakemesinin basitlestirilmis ve
kisaltilmis bir hali oldugunu savunmaktadir®”.

Kanaatimizce seri muhakeme usulil; kanunda simirli sekilde sayilan suglarla ilgili
olarak yiiriitilen sorusturma evresi icerisinde hakkinda daha az ceza uygulanmasi
taahhidunu 6zgir iradesine dayali olarak kabul ettigi ve fakat bu kabul beyani ile ayni
zamanda ceza muhakemesi siirecinde kendine taninan 6nemli haklardan vazgectigi 6zel

bir muhakeme usulidir.

M. SERI MUHAKEME USULUNUN BENZERI KURUMLARLA
KARSILASTIRILMASI

A. Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi

1. Genel Olarak Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi

Gorevli hakimin agilan davada durugma yapmadan evrak tizerindeki inceleme ile,
kanunda belirlenmis olan yaptirimlar1 uyguladigi ve sanigin da bu karara kars1 koyma
hakkinin bulundugu mahkdmiyet hiikkmiine ceza kararnamesi denir®. Sulh hakiminin ceza
kararnamesi, 1877 tarihli Alman Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu’nu mehaz alan® 1412
sayilli CMUK’un 386’nc1 vd. maddelerinde diizenlenmisti. Ceza kararnamesinin amaci,

1412 sayili CMUK ’un yiiriirliikte oldugu donemde yurttaglarin meskenleri ile adliyelerin

% Tagkin, s.21.

37 Soylu Unver ve Karaman Engdr, s.38. )

38 Ali Karaglilmez, Turk Hukukunda Ceza Kararnamesi ve Onddeme, Adalet Yayinevi, Ankara, 1999,
s.8.

39 Karagtilmez, s.4; Yavuz, s.158.
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bulundugu yerler arasinda ulagim vasitalarinin yeterli olgiide olmamasi ve giyabi
yargilama imkaninin da bulunmamasi nedeniyle énemsiz cezai uyusmazliklar igin bile
birka¢ giinlerini harcamalar1 ya da sirf bu 6nemsiz is i¢in zorla getirilmelerinin veya
tutuklanmalarinm 6niine gecilmesi*® ve hukuka aykiriligin “basit” denilebilecek seviyede
kalmasi halinde genel usuliin kapsamli ve biiylik mekanizmasini harekete gegirmeyerek
mahkemelerin iizerindeki agir is yiikiiniin hafifletilmesi*! olarak gosterilmistir. CMUK
md. 386/1 hiikmiine gore sulh hakiminin ceza kararnamesinin sinirli sekilde sayilmis olan
bazi suglar veya ceza kanunlarinda diizenlenmis tiim suglar bakimindan degil, eski sulh
ceza mahkemesinin madde bakimindan yetkisine giren her sugta uygulandigi
soylenebilir?,

Ogretide, ceza kararnamesinin durusma yapilmadan verilecek ve hakimin samig
dinlemeden sanigin temyiz kudreti hakkinda fikir edinemeyecek olmasi nedeniyle; fiilin
islendigi anda on bes yasini1 doldurmamis olan kigtk ile, on bes yasini bitirmis olan sagir
ve dilsiz hakkinda ceza kararnamesi diizenlenemeyecegi ifade edilmistir®®. Zira bu
durumda sanigin temyiz kudretinden yoksun bir sekilde hareket ettigi kabul edilirse
hakkinda ceza verilemeyecek veya kanunda gosterilen hallerde ceza kararnamesiyle
olmaksizin giivenlik tedbirlerine hikkmedilmesi gerekecektir®t.

Bu usulde, Cumbhuriyet savcisinin ceza kararnamesiyle ceza verilecek kadar
kuvvetli isnatta bulunabilecegi bir durum goérmesi halinde, durusma yapilmaksizin bir
ceza kararnamesi verilmesini sulh hakiminden isteyebilecegi ifade edilmektedir®. Bunun
yaninda Cumbhuriyet savcisinin bir iddianame diizenleyerek sanmigin cezalandirilmasini

istemesi halinde, sulh mahkemesinin; gerekiyorsa durusma hazirliginda, yani bir durusma

40 Cemil Halit Bengii, “Sulh Yargicinin Ceza Kararnamesi”, Adliye Dergisi, Yil: 36, Say1: 3, Mart 1945,
$5.184-185; Ayhan Onder, Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1966, s.4.

41 Onder, s.4.

42 Karagiilmez, s.108; Nurullah Kunter ve Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta Yayncilik, Istanbul, 1998, s.817; 1412 sy. CMUK md. 386’nin ilk halinde,
ceza kararnamesine konu olabilecek sucun yalnizca sulh mahkemelerinin gorev alanina giren kabahatler
olabilirdi. Ancak 07/01/1981 tarihli ve 2369 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi ile CMUK md. 386°da
degisiklige gidilerek, sulh mahkemelerinin goérev alanina giren suglar ceza kararnamesinin kapsamina dahil
edilmistir. Onceki dénem hakkinda bir degerlendirme igin, bkz. Onder, s.48.

43 Beng, s.185.

4 Bengl, s.185.

4 Kunter ve Yenisey, s.816.
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yapmadan ceza kararnamesi niteliginde bir karar verebilecegi ifade edilmektedir*®. Her
iki durumda da sulh hakimi, durusma yapilmadan ceza verilmesini mahzurlu goriiyorsa,
durusma yapilmasi igin bir tarih belirlerdi (CMUK md. 387). Ceza kararnamesinin en
onemli ozelliklerinden birisi, saniklar veya taniklar cagrilmadan verilebilmesiydi*’.
Sanigin sorgusunun yapilmasindan sonra ceza kararnamesi ile ceza verilemeyecegi kabul
edilmistir®®.

Sulh hakimi; hazirlik sorusturmasinda elde edilen delilleri sanigin cezalandirilmasi
icin yeterli gérmedigi takdirde beraat karar1 veremez ve Cumhuriyet savcisinin talebini
geri génderemezdi*®. Bunlarin yerine sulh hakimi, tahkikat1 genisleterek durusma yapmali
ve ortaya ¢ikacak sonuca gore karar vermeliydi®°.

Sulh hakiminin ceza kararnamesi usulii ile yalnizca hafif veyahut agir para
cezasina ya da en fazla U¢ aylik siireye kadar hafif hapis ya da belirli bir meslek ve sanatin
yapilmasinin gegici olarak durdurulmasma veya misadereye veyahut bu sayilan
yaptirimlardan birkagina ya da hepsine hikmedilebilirdi. Bunlar disindaki cezalara, ceza
kararnamesiyle hilkmolunamazdi®. Ceza kararnamesiyle hitkkmedilecek hafif hapis cezasi
yerine 16/07/1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun kapsaminda para
cezast da hilkmolunabilirdi (CMUK md. 386/2,3).

Ceza kararnamesinde; tertip edilmis olan cezaya, uygulanan kanun maddelerine,
kararda dayanilan delillere ve kararnamenin tebliginden itibaren sekiz giin icerisinde eski
sulh ceza mahkemesine verilecek bir dilekceyle veya bu konuda bir zabit tutulmasi

amaciyla zabit katibine yapilacak bir s6zIU beyan ile itiraz edilebilecegi, itiraz edilmemesi

4% Karagilmez, s.120; Kunter ve Yenisey, s.816; Bu uygulamanmn dayanaksiz olduguna ve ceza
kararnamesinin ancak Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine uygulanabilecegine iliskin goriis i¢in bkz.
Onder, s.60.

47 Gokhan Taneri, Seri Muhakeme (Usul — Sartlar — Suglar ve Hiikiim) ve Basit Yargilama Usulii, Seckin
Yayincilik, Ekim 2020, s.105.

48 “Durusmaya baslandiktan sonra isin ceza kararnamesi ile sonuglandirilmasimin miimkiin olmadig1, Asliye
Ceza Mahkemesi'nce sanigin sorgusu yapildiktan sonra gorevsizlik karar1 verildigi, Sulh Ceza
Mahkemesi'nce yapilacak yargilamanin Asliye Ceza Mahkemesi'nde baglanan yargilamanin devami
niteliginde oldugu ve sanigin sorgusu yapildiktan sonra davanin ceza kararnamesi ile sonuglandirilmasinin
miimkiin olmadig1 nazara alinmadan ceza kararnamesi ile davanin sonuglandirilmasi, usule aykiridir.”,
Y.2.CD’nin 05/04/2004 Tarihli ve 2002/25272 E. — 2004/6925 K. s. Karari, (Kazanci Veritaban1 —
lib.kazanci.com.tr, E.T: 23/11/2020).

49 Bengl, 5.194.

%0 Bengl, s.194.

51 Bengil, 5.188; Onder, s.49.

14



halinde ceza kararnamesinin icra edilecegi hususlarina yer verilirdi (CMUK md. 388).
Ceza kararnamesinde yalnizca kararnameye konu fiilin hukuki nitelendirmesi degil, sugun
islendigi yer ve zaman ile unsurlarinin da gosterilmesi gerekirdi®?.

Ceza kararnamesine karsi temyiz kanun yoluna basvurulamaz, ancak itiraz
edilebilirdi (CMUK md. 390). Sekiz giinliik siire igerisinde itiraz edilmemis olan ceza
kararnamesi kesinlesirdi (CMUK md. 389). Kararname ile sanigin savunma hakkini
kullanamamasi nedeniyle magduriyete ugramasinin oniine gecilmesi amaciyla da itiraz
lizerine durusma yapilmaktaydi®®. Buradaki itirazin, kanun yolu niteliginde olmadig,
genel hiikiimlerin uygulanarak bir durusma yapilmasini talep etme veya “karsit gelme”
niteligi tasidigs ifade edilmektedir®. Ceza kararnamesi ile hafif hapis cezasma
hiikmedilmisse sani8in itirazi lizerine sulh ceza mahkemesi tarafindan durusma yapilmasi
zorunluydu®®, ancak sanik durusmadan evvel itirazindan vazgegerse durusma yapilmazdi
(CMUK md. 390/1). Miistekinin ise ceza kararnamesine itiraz1 kabul edilmemistir*®. Hatta
Yargitay uygulamasina gére Cumhuriyet savcisinin dahi ceza kararnamesine itiraz yetkisi
yoktu®’. Sulh hakiminin, itirazin incelenmesi sonucunda verilecek hiikiimde; &nceki
karartyla bagli olmadigi kabul edilmistir (CMUK md. 390/2). Zira itiraz {izerine durusma
yapilmakla artik ceza kararnamesi de ortadan kalkmaktadir*®. Yargitay uygulamasinda,

itiraz lizerine yapilan inceleme sonucunda verilen kararda, hi¢bir inandirict ve yasal

52 Bengl, 5.193; Karagtilmez, s.133.

53 Bengl, s.184; Karagtilmez, s.25.

5 Bengll, 5.199; Kunter ve Yenisey, s.818.

%5 “Ceza kararnamesine vaki itiraz tizerine, CMUK .nun 390/1. maddesi uyarinca Sulh Ceza Mahkemesince
durusma agilmasi zorunlu bulunmasi nedeniyle, yapilan itirazin bu yonden kabulii ile dosyanin Sulh Ceza
Mahkemesine gonderilmesi yerine, yazili sekilde reddine karar ittihazinda isabet goriilmediginden
CMUK.nun 343. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi lizumu yazili emre atfen ihbar olunmustur.”,
Y.2.CD’nin 22/05/1989 Tarihli ve 1989/4569 E. — 1989/4497 K. s. Karar1, (Kazancit Veritabant —
lib.kazanci.com.tr/, E.T: 23/11/2020).

56 «(...) ancak bu san1in ceza kararnamesine itiraz1 sz konusu olmay1p miistekinin de CMUK.nun 389. ve
devami1 maddeleri uyarinca ceza kararnamesi ile verilen karara itiraz hakki bulunmadigindan (...)”,
Y.2.CD’nin 09/05/2001 Tarihli ve 10739/8558 sy. Karar1 (Kazanci Veritaban1 — lib.kazanci.com.tr, E.T:
23/11/2020).

5Y.2.CD’nin 13/11/1937 Tarihli ve 12720/14086 Sayili Karar1 (Aktaran: Bengii, s.199).

58 Bengil, s.200; Onder, s.201.
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gerekceye dayanmadan ceza kararnamesinden daha agir bir sonucun ortaya ¢ikarilmast,
kazamlmis hakkin ihlali niteliginde kabul edilmistir>®.

[tirazin durusmal1 olarak incelenmesinden sonra verilecek olan karar, CMUK md.
268 vd. hukumlerine gore hiikim olarak kabul edilerek bu hiikme karsi temyiz kanun
yoluna basvurulabiliyordu®.

Ceza kararnamesiyle hafif veya agir para cezasina ya da belirli bir meslek veya
sanatin yapilmasiin gegici olarak durdurulmasina veya misadereye yahut bunlardan
birkagina veya hepsine hilkkmedildigi takdirde, yapilan itiraz tzerine asliye mahkemesi
bagkan veya hakimi 301’inci ila 303’incii maddelere gore itirazi incelerdi. Ceza
kararnamesi aleyhine itiraz dilekgesinin verilmesinin, kararnamenin icrasin1 durduracagi
kabul edilmistir (CMUK md. 390/3). Itiraz iizerine yapilan incelemenin durusmali
yapilmasi halinde Cumhuriyet savciligi tarafindan yeni bir iddianame diizenlenmesinin
gerekmedigi, daha Onceki ceza kararnamesi isteginin iddianame yerine gectigi ileri
stiriilmiistiir®?.

Sanik, ceza kararnamesine itiraz etmesine ragmen durugmaya mazereti olmaksizin
katilmaz ve bir miidafi de gdndermezse, mahkemece herhangi bir inceleme yapilmaksizin
itiraz reddedilirdi (CMUK md. 391/1). Sanik, ceza kararnamesine itiraz siiresini gegirmis
ve bu nedenle ileri siirdiigii eski hale getirme talebinin kabuliine karar verilmisse; sanigin
durusmaya gelmemesi sebebiyle itirazinin reddedilmesine karsi bir daha eski hale getirme

talebinde bulunamayacagi diizenlenmistir (CMUK md. 391/2).

59 “ftiraz yoluna basvurmak sanik igin yasal bir haktir. Mahkemece itiraz olunan kararda kisa siireli hapsin
paraya cevrilmesi uygun goriildiigii halde, bu karara kars: itiraz {izerine, bu kez higbir inandirici ve yasal bir
gerekceye dayandirilmadan hafif hapsin paraya ¢evrilmesine yer olmadigina karar verilmesi kazanilmig
hakkin ihlali niteligindedir.”, Y.CGK’nin 17/05/1982 Tarihli ve 1982/2-198 E. — 1982/230 K. s. Karar1
(Kazanci Veritabani — lib.kazanci.com.tr, E.T: 23/11/2020).

60 Bengli, 5.200; Karagtilmez, s.168.

61 Kunter ve Yenisey, ss.816-817.
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2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Sulh Hakiminin Ceza

Kararnamesi

CMUK ’ta kabul edilmis olan sulh hakiminin ceza kararnamesi usuliine, CMK
diizenlemesinde yer verilmemistir. Bunun nedeni olarak ise; CMK’nin adil yargilanma
hakkina (Anayasa md. 36/1, AIHS md. 6/3) ve bu kapsamda davanin hakkaniyete uygun
olacak sekilde dinlenmesini isteme hakkina uyumlu hale getirilmesi bakimindan
CMUK ’tan farkl1 bir yaklasim benimsemesi gosterilmistir®?. Gergekten de Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihatlar1 incelendiginde; sulh hakiminin ceza kararnamesi
uygulamast ile ilgili olarak ¢ok sayida ihlal kararinin verildigi goriilmektedir.

Engel ve digerleri v. Hollanda kararida® ATHM, AIHS nin 6/3 {incii maddesinde
kullanilan “bir sug ile itham edilen kisi” ifadesiyle isaret edilen su¢ isnadini belirlerken;
bu fiilin i¢ hukukta nasil tanimlandiginin, niteliginin, cezasinin agirhgmin ve maksadinin
degerlendirilmesi gerektigine isaret etmistir. Dolayisiyla, kisiye yoneltilen isnadin “bir
sug ile itham edilme” kapsaminda kaldig1 sonucuna varilirsa, sugla itham edilen kisinin
bu maddede yer alan suglamadan haberdar edilme, iddia taniklarin1 sorguya g¢ektirmek
gibi haklara sahip oldugu sonucuna da varilmasi gerekecektir.

Mahkeme, Oztirk v. Almanya ile Natsvlishvili ve Togonidze v. Gircistan
kararlarinda, ulusal hukuk sistemlerinde bazi suglarin ceza adaleti sisteminin digina
¢ikarilmasi amaciyla dekriminalizasyon (su¢ olmaktan ¢ikarma), iddia pazarligi veya
kisaltilmig yargilama gibi sistemlerin benimsenmesine karsi olmadigini ve AIHS ye taraf

bircok iilkede bu usullerin benimsenmis olduguna dikkat cekmistir®. Ancak ATHM

82 Durmus Tezcan, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi ile Uyum Agisindan Bazi1 Yénleriyle
Yeni Tirk Ceza Mevzuat1”, Fasikil Hukuk Dergisi, Sayi: 10, Eyliil 2010, s.16.

8 ATHM’nin Engel ve digerleri v. Hollanda Karar1, no. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 ve 5370/72,
08/06/1976, (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57479, E.T: 24/11/2020).

6 AfHM’nin  Oztirk v. Almanya Karari, no. 8544/79,  21/02/1984, pr. 49,
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553, E.T: 24/11/2020); ATHM’nin Natsvlishvili ve Togonidze v.
Gurcistan Karari, no. 9043/05, 29/04/2014, pr. 62-70, 90, (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153643,
E.T: 24/11/2020).
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ozellikle bu gibi uygulamalarda, ATHS nin 6’nc1 ve 7°nci maddesinde diizenlenen asgari
giivencelerin de korunmasi gerektigini belirtmistir®.

Erkan Orhan v. Tiirkiye kararina® konu olan olayda; basvurucu, miilga 765 sayili
(Millga) TCK md. 426’da diizenlenen sugu isledigi iddiasiyla Izmir Cumhuriyet
Bagsavciligi’nin talebi iizerine, Izmir Sulh Ceza Mahkemesi’nin durusma yapmaksizin
verdigi ceza kararnamesiyle para cezasina mahkim edilmistir. Bagvurucu daha sonra ceza
kararnamesine itiraz etmis ve Izmir Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan da durusma
yapilmaksizin basvurucunun itiraz1 reddedilmistir. AIHM, kararinin gerekcesinde; bazi
hafif suglarda ceza kararnamesi ile ceza tatbikinin miimkiin oldugunu, ancak
basvurucunun ceza muhakemesinin hi¢bir asamasinda hakim karsisina ¢ikmadigini,
“halka a¢ik” bir durusmada yargilanmamis oldugunu, bu suretle AIHS nin 6/1’inci
maddesinin ihlal edildigini tespit etmistir.

Barisik ve Alp v. Tiirkiye kararinda ise®” ATHM, ceza kararnamesiyle para cezasi
tatbik olunan olayda gerek Sulh Ceza Mahkemesinin, gerekse itirazi inceleyen Asliye
Ceza Mahkemesinin yalnizca dosyadaki belgeleri esas alarak karar vermis oldugunu,
halka acik bir yargilama yapilmadigini, bagvuruculara bir avukat yardimiyla savunma
haklarimin etkin bir sekilde kullandirilmadigini, bunun da bagvurucularin dava siirecini
takip etmesini gii¢lestirdigini ve yargilamay1 adaletsiz hale getirdigini tespit etmistir.

Akbulut v. Tirkiye kararinin®® gerekgesinde AIHM, benzeri olaylarla ilgili daha
once de Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin adil yargilanma hakkimin ihlal edildigi
yoniinde kararlar verdigini hatirlatarak, onceki tespitlerinden ayrilmay1 gerektirecek bir

neden bulunmadigini vurgulamistir.

6  AfHM’nin  Oztirk . Almanya  Karari, no. 8544/79, 21/02/1984, pr. 49,
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553, E.T: 24/11/2020).

86  ATHM’nin Erkan Orhan . Turkiye  Karari,  no. 19497/02, 01/03/2007,
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-125781, E.T: 24/11/2020); Ayni yénde bkz. AIHM nin Piroglu ve
Karakaya v. Tirkiye Karari, no. 36370/02 ve 37581/02, 18/03/2008, (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
124297, E.T: 24/11/2020); AIHM’nin Gemici v. Tirkiye Karari, no. 25471/02, 02/12/2008,
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121341, E.T: 24/11/2020); AIHM nin Erseven ve digerleri v. Tiirkiye
Karar1, no. 27225/02, 24/01/2008, (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121077, E.T: 24/11/2020).

67 AIHM’nin Baristk ve Alp v. Tirkiye Karari, no. 29765/02 ve 31420/06, 27/11/2007,
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-125542, E.T: 24/11/2020).

68  AIHM’nin  Akbulut ve digerleri v. Tirkive Karari, no. 7076/05,  01/12/2009,
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120477, E.T: 24/11/2020).
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AIHM’nin ¢esitli tarihlerde sulh hakiminin ceza kararnamesi ile ilgili vermis
oldugu kararlar incelendiginde, kisiye yoneltilen sugun gerektirdigi cezanin agirligina
gore bazi suglarda dekriminalizasyon ya da kisaltilmis yargilama usullerine kars1 olmadigi
fakat benimsenen bu usul ile AIHS nin 6’nc1 ve 7°nci maddeleriyle giivence altina alinan
haklarin ihlal edilmemesi gerektigini vurguladigi anlagilmaktadir. Baska bir deyisle,
benimsenen kisaltilmis yargilama usuliiniin uygulanmasi sirasinda kisinin kendisine itham
edilen sucla ilgili kamuya agik bir sekilde yargilanmamasi, savunmasini hazirlamak igin
ihtiya¢c duydugu zaman ve imkana sahip olmamasi, etkili bir hukuki yardimdan
yararlanamamas1 durumlarinda ATHS ihlal edilmis olacaktir. AIHM; ¢esitli kararlarinda,
duruma uygun giivencelerin saglanmasi, feragatin tartismaya mahal vermeyecek sekilde
tespit edilebilmesi ve feragatin kamu yararina aykirilik tasimamasi kosullari ile kisinin
Ozglr iradesiyle, adil yargilanma hakkinin kendisine sagladigi haklardan
vazgegebilecegini, feragat edebilecegini kabul etmistir®®. Ancak seri muhakeme usulii
bakimindan bu vazge¢cmenin veya feragatin gegerli sayilabilmesi igin aranilan
giivencelerin yeterli olmadigi kanaatindeyiz. Zira asagida da ayrintili sekilde incelenecegi
Uzere, siiphelinin bilgilendirilmesine ve etkili bir hukuki yardimdan yararlanabilmesine
iliskin sorunlu hususlar bulunmaktadir. Yine seri muhakeme usuliinde de halka agik bir
yargilama yapilmamaktadir. Bu usulde siipheli, iddia taniklarin1 sorgulayamayacagi gibi,
kendi taniklarini da dinletemeyecektir. AIHM’nin yukarida amilan ictihatlar1 1s131nda

degerlendirme yapildiginda, seri muhakeme usulii ile ilgili yapilabilecek olasi bir bagvuru

 “Mahkeme, ayrica, Sozlesme 'nin 6. maddesinin ne lafzimin ne de éziiniin bir kisinin adil yargilanmayla
ilgili giivencelerden kendi ozgiir iradesi ile, agtk¢a veya zimnen, feragat etmesini engellemedigini yineler.
Bu durum, bir avukatin hukuki yardimindan faydalanma hakki icin de gegerlidir. Ancak, Sézlesme
baglaminda etkili olabilmesi icin, bu tiir bir feragatin tartismaya mahal vermeyecek sekilde tespit edilmesi
ve Onem derecesine uygun duzeyde asgari giivencelerin saglanmasi gerekmektedir. Bdyle bir feragatin
acik¢a yapimas: gerekmemekle birlikte; feragat goniilliiliik esasina dayanmalidir ve haktan bilerek ve
makul bir bi¢imde vazgegilmelidir. Bir samigin 6. madde kapsamindaki énemli bir haktan zimnen,
davramiglart yoluyla, feragat ettigine kanaat getirilebilmesi icin, kisinin davranislarimin sonuglarim
mantikly bir sekilde ongorebilecek durumda oldugunun ortaya konmas: gerekmektedir. Dahasi, soz konusu
feragat, onemli bir kamu yararina aykiri olmamalidir (...) Dolayisiyla, 6 § 3 maddesinde siralanan ve adil
yargilanma kavramint olusturan temel haklardan biri olan avukat hakkindan feragat, yukarida
gerekliliklere siki bir sekilde uymalidir”, ATHM nin Akdag v. Tiirkiye Karari, no. 75460/10, 17/09/2019,
pr. 46, (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-199936, E.T: 06/05/2021); Aym yoénde bkz. AIHM’nin
Simeonovi v. Bulgaristan Karar1, no. 21980/04, 12/05/2017, pr. 115, (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
172963, E.T: 06/05/2021); AIHM’nin Sakhnovsky v. Rusya Karari, no. 21272/03, 02/11/2010, pr. 90,
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101568, E.T: 06/05/2021).
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hakkinda AIHM nin hak ihlali karar1 verebilecegini sdylemek, kanaatimizce zorlama bir

yorum olmayacaktir.

3. Seri Muhakeme Usult ile Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesinin

Karsilastirilmasi

a. Genel Olarak

Birbirleriyle benzerlikler ve farkliliklar tastyan iki kurum olan 1412 sayili (miilga)
CMUK'’ta diizenlenen sulh hakiminin ceza kararnamesi ile 7188 sayili Kanun ile
CMK’nin 250’nci maddesinde ihdas edilen seri muhakeme usuliiniin karsilastirilmasi

gerekmektedir.

b. Seri Muhakeme Usull ile Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesinin Benzer

Yonleri

Yavuz, seri muhakeme usuliiniin; yargilamasiz ceza olmaz ilkesinin bir istisnasi
olan ceza kararnamesi tlirlerinden birini olusturdugunu savunan bir goriis ileri
siirmiistiir’®. Yazara gore; kovusturmaya alternatif olan ceza kararnameleri bakimindan
gecerli olan; savcinin kontroliinde uygulama, sugun slbutuna ve yaptirima iliskin
degerlendirmenin savcr tarafindan yapilmasi, bu degerlendirmeyi siiphelinin kabulii ve
mahkemenin onaylamasinin ardindan mahkimiyet hiikkmii ile ayn1 sonuglar1 dogurmasi,
ve bu hikmun infaz edilebilir olmasi1 hususlari, seri muhakeme usulii agisindan da gecerli
oldugu igin; seri muhakeme usulli bir gesit ceza kararnamesidirt. Oktar; seri muhakeme
usuliiniin, CMUK ’ta diizenlenmis olan sulh hakiminin ceza kararnamesinin yeni bir ad

altinda fakat dejenere edilmis bir bigimde ihdas1 oldugunu ifade etmistir’?. Yenisey ve

0 Yavuz, s.244.

™ Yavuz, s.244.

2 Salih Oktar, “Yargi Reformu Stratejisi 2019’un Degerlendirilmesi Sempozyumu” konusmasindan,
Tiirkiye Barolar Birligi, 07/12/2019, https://tv.barobirlik.org.tr/Watch/5120, 14:47-15:27, (E.T:
26/11/2020).
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Nuhoglu ise, seri muhakeme usulini “Cumhuriyet savcisimin ceza kararnamesi” olarak
nitelemistir’®,

Seri muhakeme ile sulh hakiminin ceza kararnamesi usullerinin her ikisi de
kisaltilmis ve 6zel olarak diizenlenmis muhakeme yontemleri olarak agiklanabilir’.
Gergekten de, her iki usulde de kanunda yer alan sartlarin olusmasi durumunda genel
hiikiimler ¢ergevesinde bir durugsma yapilmaksizin sanigin mahkGmiyetine karar
verilebilmektedir.

Yine yas kiiciikligi ile sagirlik ve dilsizlik hallerinde uygulama alam
bulamamalar1 nedeniyle de seri muhakeme usulii ve sulh h&kiminin ceza kararnamesi

benzer 6zellikler tasimaktadir.

C. Seri Muhakeme Usulii ile Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesinin Farkh

Yonleri

Seri muhakeme usulii ile sulh hakiminin ceza kararnamesi karsilastirildiginda, her
iki usuliin birbirlerinden énemli dl¢iide farklarinin bulundugu goriilmektedir.

Seri muhakeme usulii, CMK md. 250 kapsamindaki suclardan birisiyle ilgili
yiriitiilen sorusturmada Cumhuriyet savcisinin kamu davasinin agilmasini ertelememesi
halinde, uygulanmasi zorunlu bir usuldiir. Sulh hakiminin ceza kararnamesi ise
Cumbhuriyet savcisinin talebiyle veya iddianame dizenlendikten sonra sulh ceza
hakiminin 6niine gelen isin CMUK md. 386 hikmi kapsaminda kaldigini diisiindiigiinde
durusma hazirligi asamasinda re’sen basvurabildigi bir usuldr.

Seri muhakeme usuliinde mahkeme, seri muhakemenin kosullarinin olusmadigini
tespit ederse; Cumhuriyet savcisinin talebini reddederek, dosyay1 sorusturmanin CMK’da
yer alan genel hikumlere gore tamamlanmasi maksadiyla Cumhuriyet bagsavciligina
gonderir (CMK md. 250/9). Sulh hakiminin ceza kararnamesinde ise sulh ceza hakimi;
hazirlik sorusturmasinda elde edilen delilleri samigin cezalandirilmas: igin yeterli

gormedigi takdirde beraat karar1 veremez, Cumhuriyet savcisinin talebini geri

8 Yenisey ve Nuhoglu, 5.847.
7 Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.164.
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gonderemez’®. Bunlarin yerine sulh ceza hakimi, tahkikat1 genisleterek durusma yapmali
ve ortaya cikacak sonuca gore karar vermelidir’®.

Seri muhakeme usuliinde mahkemece verilen hilkiim aleyhine, CMK’da yer alan
kanun yollarindan itiraz yolunun agik oldugu diizenlenmistir (CMK md. 250/14). Bu
itirazdan sonra yapilacak inceleme, CMK md. 267 vd. hiikkiimlerine gore kanun yolu
incelemesidir’’. Buna karsin, her ne kadar CMUK md. 390’da sulh hakiminin ceza
kararnamesine itirazdan bahsedilse de; 6gretide, buradaki itirazin kanun yolu incelemesi
anlaminda bir itiraz olmadigi, bir nevi “durusma talebi” veya “karsi gelme” niteligi
tasidig1 ifade edilmektedir’®. Yine, seri muhakeme usuliinde CMK md. 250/14 hiikmiinde
bir sinirlama yer almadigindan genel hiikiim niteliginde bulunan CMK’nin 260’mnc1 ila
262’nci maddeleri arasinda sayilan kisilerin hiikme itiraz edebilecekleri ifade
edilmektedir’®. Buna karsin Yargitay’a gore sulh hakiminin ceza kararnamesine karsi
miisteki veya Cumhuriyet savcisi itiraz edemeyecektir®.

Seri muhakeme usuliinde verilen hilkkme karsi yalnizca seri muhakemenin yasal
kosullar1 kapsaminda itiraz edilebilecegi ve itiraz mercii tarafindan degerlendirmenin de
bu kapsamda yapilabilecegi ifade edilmektedir®®. Bizim de katildigimiz goriise gore, seri
muhakeme usuliinde itiraz incelemesi esas bakimindan yapilamayacaktir®. Ancak ceza
kararnamesi ile sanik hakkinda hapis cezasi verilmis ise yapilan itiraz {izerine durusma
acilarak genel hiikiimlere gore muhakeme siireci isletilir, durusma yapilmasiyla ceza
kararnamesi ortadan kalkar (CMUK md.390/1). Sulh hakiminin ceza kararnamesi usull

sonucunda para cezasi, musadere veyahut belirli bir sanat veya meslegin icrasinin gegici

> Bengl, 5.194.

6 Beng, 5.194.

" Centel ve Zafer, 5.606; Ugur Ersoy, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinde Itiraz Kurumuna
[liskin Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 28, Say1: 2,
2020, (itiraz), s.861; Hakan Kizilarslan, “7188 Say1li Kanun’la Ceza Muhakemesi Hukukuna Getirilen Seri
Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14,
Say1: 183-184, Kasim-Aralik 2019, $5.1944-1945; Ozbek ve digerleri, s.517; Soylu Unver ve Karaman
Engdir, s5.101-103; Taneri, ss. 86-87; Taskin, s.67; Tulay, s.139; Yavuz, s.301; Yenisey ve Nuhoglu, s.845;
Yurtcan, Yargilama, s.719.

8 Bengl, 5.199; Kunter ve Yenisey, s.818.

™ Kazilarslan, ss.1944-1945; Soylu Unver ve Karaman Engiir, ss.100-101; Yavuz, s.302.

8 Y.2.CD’nin 09/05/2001 Tarihli ve 10739/8558 sy. Karar1 (Kazanc1 Veritabani — lib.kazanci.com.tr, E.T:
23/11/2020); Y.2.CD’nin 13/11/1937 Tarihli ve 12720/14086 Sayili Karar1 (Aktaran: Bengii, s.199).

8 Tulay, s.140, Soylu Unver ve Karaman Engir, ss.102-103; Yavuz, s.303.

8 [1dirar, s5.200-201; Soylu Unver ve Karaman Engiir, ss.102-103; Tulay, s.140.
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olarak durdurulmasindan bazilarina ya da hepsine hilkkmedilmigse asliye mahkemesi
bagkan veya hakimi itiraz izerine CMUK’un 301’inci ila 303’iincti maddelerine gore
itiraz1 inceler (CMUK md.390/3).

B. Meshut Suc¢larin Muhakemesi Usulii

1. Genel Olarak Meshut Su¢larin Muhakemesi Usulii

Meshut sug, “igslenmekte olan sug ” olarak tanimlanabilir (CMUK md. 127/3). Yine
CMUK md. 127/4’e gore “Heniiz igslenmis olan sug ile su¢un islenmesinden hemen sonra
zabitaveya sugtan zarar goren sahis yahut baskalar: tarafindan takib edilerek veya su¢un
pek az evvel iglendigini gosteren esya veya izlerle yakalanan kimsenin isledigi su¢ da
meshud su¢ sayilir.” Meshut su¢ taniminin 5271 sayili CMK md. 2/1-j hikmiinde
duzenlenen “suciistii” kavrami ile benzerlikler tasidig1 goriilmektedir. Siiphelinin sugu
isledigi sirada veya cok kisa bir siire sonra yakalanmamasi durumunda 3005 sayili
Kanunda belirlenen 6zel muhakeme usulii uygulanamamistir®3,

Beccaria’ya gore ceza, islenen sug¢ ile ne kadar yakin olursa o kadar adil ve
yararhidir®. Meshut suclarda toplumun daha fazla heyecanlandigi, sosyal alarmin daha
siddetli oldugu ifade edilmektedir®®. Erem e gore meshut suglarda siiratli bir sorusturma
gerekse de; bir sucun sirf meshut su¢ niteliginde olmasi nedeniyle daha vahim kabul

edilmesi, ayr1 bir tutuklama rejiminin 6ngdriilmesi ve sosyal alarm esas alinarak kisilerin

8 Faruk Erem, Ceza Usulii Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1964, (Usul),
s.584, Suayyip Kor, “Meshut Suglar Kanununun Tatbikina Mani Olan Hukuki Sebepler Hakkinda Bazi
Distinceler”, Adliye Dergisi, Yil: 36, Say1: 1, Ocak 1945, s.47.

8 “Ceza ne denli ¢abuk ve islenen suga yakin olursa o denli ¢cok adil ve yararli olur. Cok adil diyorum.
Clinkii, bu ¢abukluk, gelecege doniik belirsizligin doguracag: yararsiz ve acimasiz igkencelerden su¢luyu
kurtarir. Kuruntunun giicti ve su¢lunun zayif duygulari yiiziinden bu iskenceler gittikce siddetlenir. (...)
Cezalarin ¢abucak verilmelerinin ¢ok yararli oldugunu soyledim. Ciinkii ceza ile su¢ arasidaki zaman
araligi ne denli az ise, ‘su¢’ ve ‘ceza’ denilen bu iki kavramin birlikteligi (art arda olmalary), insanin
kafasinda o denli ¢ok giiclii ve ¢ok kalict bir iz birakir. Bunun sayesinde su¢ bir neden olarak, ceza da
zorunlu sagmaz bir sonug olarak degerlendirilir.”, Cesare Beccaria, Suglar ve Cezalar Hakkinda, cev.
Sami Selcuk, Imge Kitabevi, 6. Baski, Ankara, 2016, ss.101-102.

8 Erem, Usul, s.582.
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hiirriyetinden yoksun kilinmasi; halk adaletine ve onun ifratlarina doniis niteligi
tasimaktadir®®.

1412 sayil1 CMUK ve 3005 sayili “Meshud Su¢larin Muhakeme Usulii Kanunu”™
(MSMUK) doneminde meshut su¢ kapsamina giren suglarin diger suglardan daha hizli bir
sekilde yargilanarak, bozulan kamu diizeninin miimkiin olan en kisa zamanda yeniden
tesis edilmesi amaglanmistir®’. 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Y(rirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun md. 18/1-b hikmi ile 01/06/2005 tarihinden itibaren
yuriirliikten kaldirilmis olan MSMUK md. 1’de sayilan suglarda meshut sucglarin
muhakemesinde bu kanunda belirlenen usul uygulanmisti®®. Siyasi suclar, 6zel muhakeme
usullerine tabi sorusturulup kovusturulan suglar ve takibi izin veya karar almaya bagli olan
suglarda MSMUK hiikimleri uygulanmamistir®, Diger yandan CMUK md. 127/2
hiikmune gore; “Takibi sikayete bagh olup kiigiiklere yahut beden veya akil hastalig
yvahut maliiliyet dolayisile kendisini idareden aciz bulunanlara karsi islenen meshud
ciirtimlerde maznunun yakalanmasi sikayete bagh degildir.” Bu durumda CMUK md.
130 hiikmii uyarinca sikayet yetkisi bulunanlardan en azindan birine yakalama keyfiyeti
haber verilir ve bu kisiler sikdyet haklarin1 kullanmazlarsa yakalanan kisi saliverilirdi®.

CMUK md. 127 hilkkmine gore; “Meshud ciiriim sirasinda rastlanan veya meshud
ctirtimden dolayt takib olunan sahsin firart umulur veya hemen hiiviyetini tayin miimkiin
olmazsa tevkif miizekkeresi olmaksizin dahi o sahsi herkes muvakkaten yakaliyabilir.
Cumhuriyet Middeiumumisi veya derhal amirlerine miiracaat imkani olmiyan hallerde

zabita memurlari tevkif miizekkeresi kesilmesini miistelzim ve ayni zamanda tehirinde

8 Erem, Usul, 5.583.

87 Tahir Taner, “Agir Cezali Olmiyan Meshud Suclarin Muhakeme Usulii Kanun Layihas1 Hakkinda”,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 2, 1936, ss.1-2.

8 MSMUK md. 1;

“Faili su¢u isledigi sirada veya pek az sonra yakalanan:

A) Agwr ceza mahkemesinin vazife gordiigii yerlerdeki belediye simirlart icinde islenen agir cezalt meshud
curtimler;

B) (Degisik: 1/12/1980 -2349/1 md.) Adliye teskilati olan yerlerdeki belediye smirlart iginde ve
panaywlarda islenen agir ceza mahkemelerinin vazifeleri disindaki meshud ciiriimlerle Tiirk Ceza
Kanununun 529, 534, 536, 537, 539, 545, 547, 548, 551, 565, 567, 568, 571, 572, 573, 574, 575 ve 576 nct
maddeleri ile 540 ncit maddenin ikinci fikrasinda yazili meshud olarak islenen kabahatlar hakkinda takip ve
durusma bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

8 Fahrettin Karaoglan, “Meshut Suglar Kanunu Uzerinde Bir Inceleme”, Adliye Ceridesi, Say1: 23,
Birincitesrin 1936, s.1649.

% Erem, Usul, s.586.
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mazarrat umulan hususlarda maznunu muvakkaten yakalryabilirler.” Bu kanun hikm
ile kolluk gorevlisi olanlarin yaninda, kolluk gorevlisi olmayan kisilerin de meshut sug
durumunda failin kagmasiin umulmasi veya kimliginin bir daha tespit edilmesinin
mimkun olmadig1 durumlarda yakalama yetkisi bulunmaktaydi.

MSMUK md. 4/1 hiikmiine gore, bu Kanun kapsamindaki bir meshut sug islendigi
zaman kolluk, yakalanan sahs1 diizenleyecegi evrak ve elde edecegi deliller ile birlikte
vakit gecirmeksizin Cumhuriyet savciligina gonderirdi. Cumhuriyet savcisi yakalanan
sahs1 sorguya ¢ektikten sonra kamu davasi agmaya gerek goriir ve genel hiikiimlere gore
takibat yapilmasini zorunlu kilacak bir neden gérmezse; durugma yapilmak {izere sanigi
iddianame ile ayn1 giin gorevli olan mahkemeye gonderirdi (MSMUK md. 4/4). Madde
bakimindan agir ceza mahkemesinin yetkisine giren suclar hakkinda delillerin toplanmasi
gorevi miinhasiran Cumhuriyet savcisina aitti (MSMUK md. 4/5). Yine Cumhuriyet
savcisi, madde bakimindan agir ceza mahkemesinin yetki alanina giren suglarda azami g
giin igerisinde sanig1 diizenleyecegi bir iddianame ile mahkemeye gondermek zorundaydi
(MSMUK md. 4/6).

Cumbhuriyet savcisi, sorusturma dosyasina konu olan sugun MSMUK kapsamina
girip girmedigini ya da kamu davasit agmaya gerek olup olmadigini tespit icin gerekli
goriirse tahkikat yapilmak {izere sanigin mahkemeye sevkini ertesi giiniine birakabilirdi
(MSMUK md. 5).

Dosya kapsaminda varsa taniklar ve bilirkisiler ile suctan zarar goren kisiler,
Cumbhuriyet savcisi tarafindan verilecek yazili veya sozlii emir tizerine kolluk tarafindan
mahkeme huzuruna getirilebilirdi (MSMUK md. 7).

Sanigin mahkemeye sevkinin ardindan gorevli mahkeme, meshut suca iliskin isi
elindeki diger islere tercih ederek durusmaya baglardi (MSMUK md. 9/1). Kural olarak
durusmanin bir celsede bitirilmesi gerekse de yasal zorunluluklar dolayisiyla durusma bir
celsede bitirilemezse eksikliklerin giderilmesi i¢in baska bir gine de ertelenebilirdi
(MSMUK md. 9/2). Madde bakimindan agir ceza mahkemesinin yetkisine giren suglarda
mahkeme, genel hiikiimlere gore tahkikat yapilmas1 gerektigi kanaatine varirsa; dosyay1

re’sen Cumhuriyet savciligina kesin olarak gdnderebilirdi (MSMUK md. 9/3). Sayet
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mahkeme, somut olaydaki sugun MSMUK kapsaminda bir su¢ olmadig1 kanaatine varirsa;

durusmaya genel hiikiimler dogrultusunda devam ederdi (MSMUK md. 10/1).

2. Meshut Suclarin Muhakemesi Usulii ile Seri Muhakeme Usuliiniin

Karsilastirilmasi

a. Meshut Suclarin Muhakemesi Usulii ile Seri Muhakeme Usuliiniin Benzer

Yonleri

Seri muhakeme ile meshut suglarin muhakemesi usullerinin her ikisinde de fail
tarafindan bozulan kamu diizeninin cabuk ve etkili bir sekilde yeniden tesisi
amaclanmistir. Meshut su¢larin muhakemesi usuliinde, meshut yani islenmekte veya pek
kisa siire once islendigine dair somut bulgularin oldugu sug ile ilgili olarak, bu suga
karsilik verilecek cezanin kural olarak tek celsede verilmesi suretiyle ceza adalet
sisteminin ¢abuk ve etkili bir sekilde isletilmesi amaglanmistir. Seri muhakeme usuliinde
de bu kapsama giren suglardan dolay1, suca etkili ve hizli bir karsilik verilmesi, bozulan

kamu diizeninin tesisi amac1 giidiilmiistiir®.

b. Meshut Su¢larin Muhakemesi Usulii ile Seri Muhakeme Usuliiniin Farkl

Yonleri

Meshut suglarin muhakemesi usulii, MSMUK md. 1°de belirtilen suglardan birinin

CMUK md. 127’deki meshut su¢ tanimima uygun sekilde islenmesi halinde

O “Teklifle yapilmas: ongériilen diger bir énemli diizenleme ise, basit suglarda, muhakeme siirecini

kisaltacak yeni bir usuliin, ‘seri muhakeme usulii’ adiyla ceza adalet sistemimize kazandirilmasidir. Benzer
muhakeme araclari, ‘kovusturmanin mecburiligi’ ilkesini benimseyen Almanya ve Italya ile ‘takdirilik
ilkesi’ ni takip eden Fransa basta olmak iizere pek ¢cok Avrupa Konseyi iiyesi iilkede uygulanmaktadir. Bu
usuller, sadece adalet sistemini zorlayan is yiikii baskisini hafifletme amacina degil, islenen basit suglara
hizli ve etkili bir karsilik verilerek, bozulan kamu diizeninin saglanmasina da hizmet etmektedir.”, (7188
sayill Kanun’un genel gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf, s.8, E.T:
28/11/2020).
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uygulanabilecektir. Seri muhakeme usuli ise sadece CMK md. 250/1°de smurli olarak
say1lmis olan suglarla ilgili uygulanabilir.

Meshut suglarin muhakemesi usuliiniin kapsamina giren suclar arasinda agir ceza
mahkemesinin gorev alanina girebilecek nitelikte agir suglar da bulunmaktadir. Ancak seri
muhakeme usuliiniin kapsamina giren suglara yakindan bakildiginda; timunun asliye ceza
mahkemesinin madde bakimindan yetkisine giren, nispeten daha dnemsiz suclar oldugu
gorulmektedir.

Meshut suclarin muhakemesi usuliinde mahkemece sugtan zarar gorenin,
taniklarin ve bilirkisilerin dinlenilmesi s6z konusu iken (MSMUK md. 7), seri muhakeme
usuliinde bu usuliin yasal kosullar1 ve eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda kalip
kalmadigi ile ilgili olarak yalnizca siipheli dinlenebilir (CMK md. 250/9). Seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasi, siiphelinin bu usuliin uygulanmasini1 6zgiir iradesiyle miidafiinin
huzurunda verecegi acik beyani ile miimkiin iken; meshut suglarin muhakemesi usuliiniin
uygulanmasi icin siiphelinin veya sanigin kabulii aranmaz.

Meshut suglarin muhakemesi usuliinde sanigin beraatina karar verilebilecegi gibi,
mahk{miyetine de karar verilebilir. Bu usulde sanigin mahkGmiyetine karar verilmesi
halinde tatbik edilecek cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesi hususunda takdir
mahkemeye aittir. Seri muhakeme usuliinde ise mahkeme, Cumhuriyet savcisi tarafindan
duzenlenen talepnameyi kabul veya reddedebilir, siiphelinin beraatina karar veremez.
Ayrica seri muhakeme usuliinde saniga uygulanacak olan yaptirim, CMK md. 250/4 vd.
hiikiimlerine goére Cumhuriyet savcis tarafindan talepnamede gosterilir ve mahkemenin

talepnamede gosterilen yaptirimi degistirerek uygulamasi olanagi bulunmamaktadir.

C. Basit Yargilama Usulii

1. Genel Olarak Basit Yargilama Usulii

Basit yargilama usulll; 7188 sayili Kanunla hukukumuza dahil edilen ve 6nem

derecesi diisiik bazi suglar agisindan esasen mahkemeler tizerindeki is yiikiinli azaltmak
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ile yargilama siirecini hizlandirmay1 amaclayan bir usuldir®®. 7188 sayili Kanun’un
24’{inci maddesi ile degisik CMK’nin 251’inci maddesine gore; “Aslive ceza
mahkemesince, iddianamenin kabuliinden sonra adli para cezasini ve/veya tist sinirt iki
yvil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglarda basit yargilama usuliiniin
uygulanmasina karar verilebilir.” Madde hiukminde yer alan “karar verilebilir”
ifadesinden, CMK md. 251/1 kapsamindaki bir sug ile ilgili basit yargilama usuliiniin
uygulanip uygulanmayacagi hususunda mahkemenin takdir yetkisinin bulundugu
anlasilmaktadir.

Mahkemenin basit yargilama usuliinii uygulamaya karar vermesi i¢in sorusturma
asamasinin tamamlanmis, iddianamenin diizenlenerek yetkili asliye ceza mahkemesine
gonderilmis ve mahkemece bu iddianamenin kabuliine karar verilmis olmas1 gerekir®.
Mahkeme, basit yargilama usuliinii uygulama yonuinde karar verdigi takdirde iddianameyi
saniga, sikayet¢iye ve magdura teblig ederek iddia ve savunmalarini yazili olarak 15 giin
igerisinde sunmalarini ister (CMK md. 251/2). Mahkeme bu tebligatta ayrica durusma
yapmadan karar verebilecegini de bildirir (CMK md. 251/2).

Saniga, magdura ve sikayetciye verilen 15 giinliik beyan siiresinin dolmasinin
ardindan Cumhuriyet savcisinin miitalaasi alinmadan, TCK md. 61 g6z dniinde tutularak,
CMK md. 223’te sayilan hiikiim g¢esitlerinden birine hukmedilebilir; samgin
mahkdmiyetine karar verilmesi halinde, sonug ceza dortte bir oraninda indirilir (CMK md.
251/3). Kosullar1 var ise; hiikkmedilen hapis cezasi, se¢enek yaptirimlardan birine
cevrilebilir, ertelenebilir (CMK md. 251/4). Mahkeme, sanigin agikga yazili sekilde karsi
¢ikmamasi durumunda hitkmiin agiklanmasini geri birakma yoninde de karar verebilir
(CMK md. 251/4).

Mahkeme, gerekli gérmesi durumunda basit yargilama usulii kapsaminda hikim
verilene dek her zaman durusma yapilmasina karar vererek genel hiikiimler ¢ergevesinde
yargilamaya devam edebilir (CMK md. 251/6).

92 Aldemir, $5.295-296; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s. 911; Taneri, 5.237; M. Emre Tulay ve Yamag
Dogan, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit Yargilama Usulii”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakaltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, Aralik 2020, s.350.

98 Oztiirk ve digerleri, s.783; Taneri, 5.237; Taskin, 5.128; Tulay ve Y.Dogan, s.356.
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Sagir ve dilsizlik, akil hastali§i, yas kiiciikligi halleri ile sorusturma veya
kovusturma yapilmasi i¢in izin ya da talep sart1 aranan suglar hakkinda basit yargilama
usulti uygulanmaz (CMK md. 251/7). Ayrica, basit yargilama usuliiniin kapsaminda
bulunmayan bir sucun, bu kapsama giren diger bir sug ile beraber islenmesi halinde her
iki su¢ hakkinda da basit yargilama usulll uygulanmayacaktir (CMK md. 251/8).

CMK md. 252/1 hiikkmiine gore, basit yargilama usuliinde verilen kararlara kars1
itiraz edilmesi miimkiindiir. itiraza yetkisi bulunanlardan birinin itiraz etmesi durumunda,
hikmi veren mahkeme tarafindan durusma yapilmasina Karar verilerek genel hiktmler
dogrultusunda yargilamaya devam olunur (CMK md. 252/2). Agilan durusma, taraflar
gelmemis olsa dahi yapilir ve mahkemece CMK md. 223’te yer alan hiikiimlerden birisi
verilebilir (CMK md. 252/2). itiraz edenin durusma yapilmadan once itirazindan
vazgecmesi durumunda, durusma yapilmaz ve karara karsi itirazda bulunulmamis sayilir
(CMK md. 252/2). itiraz iizerine yapilacak olan durusmada mahkeme, durusma sonunda
verecegi hiikiimde, 6nceki hiikmiiyle bagli degildir (CMK md. 252/3). Ancak karara sanik
disinda itiraza yetkili olan diger kisilerin itiraz etmesi durumunda, CMK md 251/3
uyarinca sonu¢ cezadan dortte bir oraninda yapilan indirim korunur (CMK md. 252/3).
Itiraz {izerine yapilan yargilamada verilecek olan karar sanik lehine olur ise, bu kararin
itiraz etmeyen saniklara da uygulanmasi ihtimali varsa bu saniklar da itiraz etmis gibi lehe
olan karardan yararlanirlar (CMK md. 252/4).

Itiraz {izerine yapilan yargilama sonucunda verilecek olan hiikkme karsi genel
hikumlere gore kanun yoluna basvurulabilir (CMK md. 252/5).

CMK md. 252/1 kapsaminda yapilan itiraz ile ilgili olarak mahkeme bu itirazin
stiresi gectikten sonra yapildigi veya itiraz kanun yoluna bagvurmaya yetkisi bulunmayan
bir kisi tarafindan yapildigi kanaatine varirsa CMK md. 268/2 uyarinca itirazi incelemeye
yetkili olan mercie gonderir (CMK md. 252/6). Itiraz mercii belirtilen bu sebepler
yoniinden incelemesini yapar ve kararini geregi i¢in mahkemesine gonderir (CMK md.
252/6).

7188 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile CMK’ye Gegici 5. Madde eklenmis ve
bu maddenin (d) bendinde “1/1/2020 tarihi itibariyla kovusturma evresine gegilmis,

hiikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda seri muhakeme usulii ile basit yargilama
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usulii uygulanmaz” hikmiine yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi ise* anilan madde
hikmunde yer alan “...kovusturma evresine geg¢ilmis...” ibaresinin basit yargilama usulii
yoniinden iptaline karar vermistir. Boylelikle 01/01/2020 tarihinden 6nce kovusturma
evresinde bulunan dosyalar ile ilgili basit yargilama usuliiniin uygulanmasinin 6niindeki
engel ortadan kalkmistir. Yargitay da bu karar dogrultusunda, temyiz incelemesinde
bulunan ve basit yargilama usuliiniin kapsamina giren dosyalar ile ilgili olarak sanigin
durumunun yeniden degerlendirilmesi gerektigi kanaatiyle bozma kararlar1 vermeye

baslamigtir®.

2. Seri Muhakeme Usulii ile Basit Yargilama Usuliiniin Karsilastirilmasi

a. Seri Muhakeme Usulii ile Basit Yargilama Usuliiniin Benzer Yonleri

Seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin her ikisi de, 7188 sayili Kanun ile
CMK’nin 250°nci ve devami maddelerinin yeniden diizenlenmesi suretiyle, esasen
yarginin ig yiikiinii azaltmak ve yargilama siirecinin hizlandirmak amaciyla ihdas edilmis
olan kurumlardur.

Seri muhakeme usuliiniin kapsamina giren suglar CMK md. 250/1°de sayma
usuliiyle belirlenmis olup, bunlar disindaki sug¢lar hakkinda yorum veya kiyas yoluyla seri
muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi imkani bulunmamaktadir. Ayni sekilde kanun
koyucu, basit yargilama usuliiniin uygulanabilecegi suglart CMK md. 251/1°de en fazla
iki y1l hapis veyahut adli para cezasini gerektiren suclar ile sinirh tutmustur. Dolayisiyla
her iki usul de ceza kanunlarinda diizenlenen biitiin suclar bakimindan uygulama alani

bulmayacaktir.

% AYM Genel Kurulunun 25/06/2020 Tarihli ve 16/33  Esas/Karar sy. Karan
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2020/33, E.T: 28/11/2020).

% Y.19.CD’nin 31/03/2021 Tarihli ve 2020/2314 E. - 2021/5722 K. sy. Karar (Kazanci Veritabani,
lib.kazanci.com.tr, E.T: 11/05/2021); Ayn1 yonde bkz. Y.1.CD’nin 11/03/2021 Tarihli ve 2021/2093 E. -
2021/3914 K. sy. Karar1 (Kazanci Veritabani, lib.kazanci.com.tr, E.T: 11/05/2021).
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Seri muhakeme usuliinde oldugu gibi, basit yargilama usuliinde de sagir ve
dilsizlik, akil hastaligi, yas kiiciikliigii halleri usuliin uygulanmasina engel teskil
etmektedir (CMK md. 250/12, 251/7).

b. Seri Muhakeme Usulii ile Basit Yargilama Usuliiniin Farkh Yoénleri

Katalogda sayilmis olan suglardan biriyle ilgili yiiriitiilen sorusturma asamasinin
sonuna gelindiginde Cumbhuriyet savcisi tarafindan kamu davasinin ag¢ilmasinin
ertelenmesi kararinin verilmedigi, iddianamenin de heniliz diizenlenmedigi evrede seri
muhakeme usulii uygulanabilir (CMK md. 250/1). Basit yargilama usulii ise iddianamenin
kabulii kararindan sonra, baska bir deyisle kovusturma evresinde uygulanabilir (CMK md.
251/1). Seri muhakeme usuliinde hakkinda hiikiim verilen kisi, siipheli; basit yargilama
usuliinde ise saniktir. Basit yargilama usuliiniin uygulanmasi hususunda gorevli ve yetkili
mahkemenin takdir yetkisi bulunmakta iken, seri muhakeme usulii kapsamina giren bir
sugla ilgili bu usuliin uygulanip uygulanmamas: hususunda Cumhuriyet savcisinin veya
mahkemenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Seri muhakeme wusuliinde Cumbhuriyet savcisinin talepnameyi gonderdigi
mahkeme, hiikiim vermeden 6nce silipheliyi miidafiinin de huzurunda dinlemelidir (CMK
md. 250/9). Basit yargilama usuliinde sanigin ve miidafiinin yazili savunmalar1 yeterli
goriilmiis olup, mahkeme ayrica sanigi dinlemeden de hiikiim verebilir (CMK md. 251/2).
Seri muhakeme usuliinde siiphelinin belirledigi bir miidafii yoksa kendisine midafi
gorevlendirmesi yapilmasi zorunludur (CMK md. 250/3, 9; CMSMY md. 10/3), ancak
basit yargilama usuliinde kural olarak barodan miidafi gorevlendirilmesini isteme
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Seri muhakeme usuliinde siipheliye verilecek olan cezadan yar1 oraninda indirim
yapilirken (CMK md. 250/4), basit yargilama usuliinde bu oran dértte birdir (CMK md.
251/3). Seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet savcist yaptirimi belirleme yetkisi yalnizca
TCK’nin 61’inci maddesinin 1’inci fikrasi kapsamiyla sinirlandirilmistir (CMK md.

250/4). Buna karsin basit yargilama usuliinde mahkeme, sanmiga verilecek cezayi
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belirlerken TCK md. 61°in yalnizca birinci fikrastyla sinirli olmayacak, 6rnegin tesebbiis
veya haksiz tahrik gibi hususlari da dikkate alabilecektir (CMK md.251/3).

Seri muhakeme usuliinde mahkemece Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenen
talepname dogrultusunda verilecek karara karsi itiraz kanun yolu agiktir (CMK md.
250/13). Bu itirazin kapsami, seri muhakemenin yasal sartlariyla sinirli olup inceleme de
ancak bu sinir gergevesinde yapilabilecektir®. itiraz merciinin inceleme yaparken esasa
girip giremeyecegi hususu ile ilgili tartismalara asagida ayrintili sekilde deginilecektir.
Basit yargilama usuliinde ise itiraz halinde hiikmii veren mahkemece durusma agilir, bu
durugmada taraflar gelmese bile yokluklarinda CMK md. 223’te belirtilen hiikkiim
cesitlerinden birisi verilir, ayrica bu durumda hakim 6nceki verdigi hiikiimle kural olarak
bagli olmayacaktir (CMK md. 252/2). Basit yargilama usuliinde verilen hiikkme itiraz ve
itiraz sonrasinda yapilacak islemler, seri muhakemeden ziyade sulh h&kiminin ceza
kararnamesindeki usul ile (CMUK md. 390) benzerlik tasimaktadir. Basit yargilama
usuliinde mahkemece verilen hitkme itirazin da tipki sulh hakiminin ceza kararnamesinde

oldugu gibi “durusma talebi” veya “karsi gelme” niteliginde®” oldugunu sdyleyebiliriz.

D. Uzlastirma

1. Genel Olarak Uzlastirma Kurumu

Ceza muhakemesinin yalnizca devlet adina ve devlet eliyle goriildigii klasik
yaklasimin suclular1 1slahta ve topluma yeniden kazandirmada yetersiz kalmasi iizerine
alternatif yollar aranmasi; yine klasik ceza muhakemesi sisteminin magduru unutmasi ve
sistemin adeta disinda birakmasi, adalet kavramina yeni bir bakisin gelistirilmesi
zorunlulugunu ortaya cikarmistir®®. Iste bu arayis, “omarict adalet” kavramini ortaya

ctkarmustir®®. Onarici adalet; {izerinde anlasilabilmis tek bir tanima sahip olan bir yaklasim

% Tulay, s.140, Soylu Unver ve Karaman Engiir, ss.102-103; Yavuz, s.303.

% Bengl, 5.199; Kunter ve Yenisey, s.818.

% Ekrem Cetintiirk, Onaric1 Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, Adalet Yaymevi, Ankara,
2017, ss.2-3; Cengiz Topel Ciftgioglu, “Onarict Adalet Sistemine Dair Genel Bir Bakis”, Fasikil Hukuk
Dergisi, Say1: 66, May1s 2015, ss.38-39.

% Cetintirk, s.7.
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degildir'®. Onaric1 adalet; sucu, fail ile sugtan dogrudan dogruya zarar géren veya magdur

101

arasinda bir uyugmazlik olarak kabul eden bir yaklasimdir™". Bu yaklagimin aslinda yeni

bir yaklasim olmadigi, gelencksel sisteme geri doniis oldugu da ifade edilmektedir'®?.

Onaric1 adalet anlayisinin karsisinda ise cezalandirict adalet anlayis1 yer almaktadir®®,
Cezalandirict adalet anlayisi, sugu ve su¢luyu merkeze alarak, onun suguna karsilik gelen
cezay! tespit edip, sugluyu cezalandirarak uyusmazligi ¢ozer'%,

Onaric1 adalet anlayisinin bir yansimasi olarak CMK’nin 253’{incii vd.
maddelerinde  fail ile magdur arasinda gergeklesecek uzlastirma kurumu

diizenlenmistirt®

. Uzlastirma, siipheli ile magdur arasinda, tarafsiz bir uzlagtirmacinin
yaptig1, bir edim iizerinde anlagsmalarin1 saglama, baristirma veya zarari giderme yontemi
olarak tanimlanabilir’®. Bu yolla sikdyete bagl ve kanunda sayilan cezas1 agir olmayan
diger suglarda bozulan kamu diizeni, taraflarin 6zgiir iradelerine dayanarak'®’ anlagmalar

veya barismalar1 yoluyla yeniden tesis edilmis olur'®,

Yargitay uzlastirmayi,
“uzlagmazhigin taraflarmin bu siiregte anlastirilmast ve anlasmalar: anlamina gelir.
Uyusmazhgin tarafi devlet olup, fail ve magdur ise siijedir. Anlasma, uzlagmada bunlart
taraf haline getirmektedir. Sujeler ancak uzliagmada anlasir. Fail ve magdur karar

stirecine katilmis olmakla, a¢ikladiklar: irade esas alimip uyusmazhk ¢oziimlenmelidir.

100 Galma Akdeniz, “Onaric1 Adalet Yaklasimi ve Kavramsal Temelleri”, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 1, 2019, s.4; Abdullah Batuhan Baytaz, “Onaric1 Adalet’e Genel Bir
Bakis”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: LXXI, Say1: 1, 2013, s.118.

101 Cetintiirk, s.9; Mahmut Kaplan, “Onarict Adalet ve Tiirk Ceza Hukukuna Yansimalar1”, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, Haziran 2015, s.60.

192 Margarita Zernova, Restorative Justice, ldeals and Realities, Ashgate Publishing, Burlington USA,
2007, s.7; Kaplan, s.60.

103 Aylin Kul Yenigiil, “Onaric1 Adalet ve Cezalandiric1 Adalet”, Beykent Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 9, Haziran 2019, s.13; Cetintlrk, ss.40-41.

104 Kul Yenigdl, s.13; Cetintirk, s.41; Michael Wenzel ve Tyler G. Okimoto, “Retributive Justice”,
Handbook of Social Justice Theory and Research, (Ed. Clara Sabbagh ve Manfred Schmitt), Springer,
New York, 2016, s.238.

105 Bzge Tuge Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, Cilt:
5, No:1, 2013, 5.28.

106 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.844.

107 Berrin Akbulut ve Murat Aksan, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2019, s.43.

18 Yenisey ve Nuhoglu, s.822.
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109 jfadeleriyle agiklamistir. Ceza Muhakemesinde

Uzlasma kurumu onarict bir adalettir.
Uzlastirma Yonetmeligi’nin''® (CMUY) 4/1-k maddesinde uzlastirma; “Uzlastirma
kapsamina giren bir su¢ nedeniyle stipheli veya sanik ile magdur, suctan zarar goéren veya
kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yo6netmelikteki usul ve esaslara uygun olarak
uzlagtirmaci tarafindan anlastirilmalar: suretiyle uyusmaziigin giderilmesi siireci” olarak
tanimlanmastir.

Yargitay’a gore; “Uzlasmanin hedefi sucun islenmesinden sonra fail ve magdur
arasinda meydana gelen ¢ekismeyi, bir arabulucunun girigimini saglayarak ¢ozmek ve
adaleti saglamaktir. Failin neden oldugu zararin giderilmesi, fail-magdur arasindaki
baris, uzlasmanmn asil unsurunu olusturur. Fail-magdur arasinda uzlasma disinda da,
tazminatin saglanmasi olanaklidir. Ancak uzlasma kurumunda, zararin giderilmesi ve
onarim yanminda ayrica bir moral unsur da vardir. Bu nedenle fail-magdur arasindaki
uzlasma sucun faili bakimindan cezamin ‘ozel onleme’ fonksiyonuna yardim ettigi gibi
magdurun ve genel olarak kamunun da yararlarinin korunmasini saglar. Fail, uzlasma
ile, isledigi su¢un sorumlulugunu kabul edip iistlenerek ve sonuglarini da gidererek
toplumla yeniden biitiinlesme olanagini elde etmis olur. Boylece failin ceza
sorumlulugunu tespit ve zararin giderilmesi i¢cin gereken yapilmis bulunacagindan,
magdur bakimindan da adalet yerine getirilmis olur. Fail-magdur arasindaki uzlasma,
bundan baska, kamuda da, fiille ihlal edilmis olan hukuk kurallarimin gegerliligini
vurgulamis ve dolayisiyla kamusal barigin yeniden kurulmasina hizmet etmis olur. !

Uzlagtirmanin saglanmasi halinde devlet ile fail arasindaki ceza iliskisinin de
sonlanmasi nedeniyle, ceza hukuku normu oldugu; bunun yaninda uzlastirma usulii
tamamlanmadan muhakemeye devam edilemeyecegi i¢in uzlagtirmanin ayni zamanda bir

ceza muhakemesi kurumu niteligi de tasidig1 ifade edilmektedir!?,

109Y.6.CD’nin 25/10/2011 Tarihli ve 2007/20502 E. — 2011/44637 K. s. Karar1; Y.6.CD’nin 19/07/2011
Tarihli ve 2009/1120 E. — 2011/35635 K. s. Karart; Y. 6.CD’nin 19/01/2010 Tarihli ve 2006/16595 E. -
2010/221 K. s. Karar1 (Kazanci Veritabani — lib.kazanci.com.tr — E.T: 21/11/2020).

10 “Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi”, R.G. Tarih: 05/08/2017, R.G. Sayr: 30145,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170805-4.htm, E.T: 21/11/2020.

11 Y .CGK’nin 05/07/2005 Tarihli ve 2005/10-84 E. — 2005/90 K. s. Karar1 (Kazanci Veritabani —
lib.kazanci.com.tr — E.T: 21/11/2020).

112 Akbulut ve Aksan, s.32; Centel ve Zafer, ss.571-572; Yenisey ve Nuhoglu, s.822.
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Ceza muhakemesinde uzlastirma kurumunun isletilebilmesi i¢in bazi sartlar
bulunmaktadir. Bu sartlardan ilki; uzlastirmaya elverisli bir sugun bulunmasidir?,
CMK’nin 2537Uncii maddesinin TBMM’de kabul edilerek yasalasan ilk halinde
uzlastirmanin kapsamina hangi suc¢larin girdigi belirtilmemis ve bu kapsami1 “kanunun
uzlagma yapilabilmesi olanagini verdigi haller” ile sinirli tutmustur. Bunun yerine
uzlastirmaya tabi sug¢larin kapsami, TCK md. 73°te “Sug¢tan zarar goreni gercek kisi veya
ozel hukuk tiizel kisisi olup sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdayete bagh suglar”
seklinde belirlenmisti. Ancak 06/12/2006 tarihinde TBMM’de kabul edilmis olan 5560
sy. Kanunla CMK’nin 253’iinci maddesi yeniden diizenlenmis ve uzlastirmanin
uygulanabilecegi suglar belirlenmistir. Buna gore sorusturulmasi ve kovusturulmasi
amaciyla sikayet sart1 aranan suglar ile CMK md. 253/1-b’de sayilan suglar uzlastirma
kapsamina alinmistir. Yargmin is yiikiinii azaltmak amaciyla uzlastirmanin kapsaminin
genisletilmesi diisliniilmiistiir. Bu amagla; 24/11/2016 Tarihli ve 6763 Sayili Kanun ile
Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan tehdit, hirsizlik ve dolandiricilik suglart ve magdurun
veya sugtan zarar gorenin ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi kosuluyla, suga
stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan ayrica, iist sinir1 {i¢ y1li gegmeyen hapis veya adli para
cezasmi gerektiren suglar da uzlastirma kapsamina alinmistir. Son olarak 24/10/2019
Tarihli ve 7188 Sayili Kanun ile giiveni kotiiye kullanma, is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali
ve su¢ esyasmin satin alinmasi veya kabul edilmesi suglar1 da CMK’nin 253’{incii
maddesinde sayilan suglar arasina dahil edilmistir.

Goriildigi tizere CMK’da zaman igerisinde yapilan bu degisiklikler ile
uzlastirmanin uygulanacagi suclarin kapsami genisletilmis ve daha fazla sayida sucla ilgili
sorusturma ve kovusturma dosyasi {izerinde taraflarin ortak bir noktada bulusan
iradeleriyle tasarruf etmelerine imkan taninmistir. Ayrica 06/12/2006 tarihli ve 5560 sy.
Kanun’un 24’incii maddesiyle CMK’nin 253’lincii maddesinde yapilan degisiklikle,
uzlastirmanin gergeklesebilmesi ic¢in failin sugu kabul etmesi zorunlulugu da

kaldirilmistir. Sugtan dogrudan zarar géren magdur siirece dahil edilerek tarafi oldugu

113 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.865; Gokcen ve digerleri, s.84; Centel ve Zafer, 5.572.
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dosyanin kaderiyle ilgili karara katilabilme imkan1 taninmis ve Devletin bu suc¢larda cezai
uyusmazligin tarafi olmasi ilkesi esnetilmistir.

Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Coziimler Daire
Baskanlig1 tarafindan, 2020 yil1 i¢erisinde Cumhuriyet Bagsavciligl Uzlastirma Biirolarina
tevdi edilen 513.297 dosyadan 219.639’unda uzlastirma siirecinin olumlu sonuglandigi ve
89.500 dosyada uzlastirma siirecinin devam ettigi; bakiye dosyalarda uzlastirma siirecinin
teklif veya miizakere asamasinda olumsuz sonuglandigi belirtilmistir'!4. 31/12/2020 tarihi
itibariyle tiim Tiirkiye’de ceza mahkemelerinde derdest dosya sayisi ise 1.833.440°tir!!5,
Dolayistyla ceza yargist sistemi icerisinde kalmis olsaydi 6nemli bir is yiikii yaratacak
sayida dosyanin uzlastirma ile sistem digina ¢ikarildigi ve taraflarin iradesi dogrultusunda
sona erdirildigi soylenebilir.

Sorusturma evresinde uzlastirma siirecinin basarisizlikla sonuglanmasi halinde
Cumbhuriyet savcist tarafindan iddianame diizenlenebilir. Ancak CMK md. 253/19
hikmine gore sorusturma asamasinda uzlastirma siirecinin basartyla sonuglanmasi ve
belirlenmis ise edimin tek seferde yerine getirilmesi halinde kovusturmaya yer olmadigi
yoniinde karar verilmesi gerekir. Edimin ifa tarihinin sonraya birakilmasi, sureklilik arz
etmesi ya da taksitler halinde 6deneceginin kararlastirilmasi halinde ise siipheli hakkinda
agilacak kamu davasinin ertelenmesine karar verilecektir.

Kovusturma evresinde uzlastirma siirecinin basarisizlikla sonuglanmasi ve
taraflarin uzlasamamasi: halinde mahkeme diger sartlar1 da varsa sanik hakkinda
mahkimiyet karar1 verebilir. Ote yandan kovusturma evresinde taraflarin uzlastirilmasi
s0z konusu ise, CMK md. 254/2 hilkmiine gore belirlenmis ise edimin tek seferde yerine
getirilmesi halinde ag¢ilmig olan kamu davasinin diismesine; edimin ifa tarihinin sonraya
birakilmasi, stireklilik arz etmesi ya da taksitler halinde 6deneceginin kararlastirilmasi

halinde ise hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilecektir.

114 T.C. Adalet Bakanlig1 2020 Y1li Uzlastirma Istatistikleri, https:/bit.ly/3ugacEV, E.T: 06/05/2021.
15 T.C. Adalet Bakanlig1 UY AP Istatistikleri, http://istatistikler.uyap.gov.tr/, E.T: 06/05/2021.
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2. Uzlastirma ile Seri Muhakeme Usuliiniin Karsilastirilmasi

a. Uzlastirma ile Seri Muhakeme Usuliiniin Benzer Yonleri

Seri muhakeme wusulii ile uzlagtirma; yalnizca belli suglar bakimindan
uygulanabilmesi bakimindan benzerlik tasimaktadir. Gergekten de, seri muhakeme
usuliiniin uygulanabilecegi su¢ tipleri CMK md. 250/1 hiikmiinde smirli sayida
belirtilmisken, uzlagtirma kurumunun uygulanabilecegi sug tipleri hem CMK md. 253/1
hiikmiinde sayilmis, hem de CMK md. 253/2 hikminde ceza iist siirlar1 belirtilmek
suretiyle gosterilmistir. Bu durumda, ceza kanunlarinda yer alan diger suclar bakimindan
seri muhakeme veya uzlastirma yollarina gidilemeyecektir.

Stiphelinin resmi mercilere beyan edip de sorusturma dosyasinda bulunan adreste
bulunmama, yurt diginda olma veya bagka bir nedenle siipheliye ulasilamamasi halinde
uzlastirmanin da, seri muhakeme usuliiniin de uygulanmas1 miimkiin degildir!*® (CMK
md. 250/13, 253/6).

Seri muhakeme usuliinde uygulanacak usul ve esaslar CMK’nin 250’nci maddesi
ile CMSMY hiikiimlerinde ayrintili sekilde diizenlenmistir. Ayn1 sekilde uzlagtirmada
uygulanacak usul ve esaslar ise CMK md. 253 ile Ceza Muhakemesinde Uzlastirma

Yonetmeligi’nde ayrintili sekilde agiklanmastir.

b. Uzlastirma ile Seri Muhakeme Usuliiniin Farkh Yonleri

Uzlagtirma siirecinde bizzat sugtan zarar goren, uyusmazligin sona erdirilmesi
amaciyla siipheli veya sanik ile irade Ozgiirliigii temelinde bir anlasmaya varabilme
imkanina sahiptir. Hatta CMK md. 253/19 hikmune gore “uzlastirma raporu” olarak
adlandirilan belgenin, siiphelinin veya sanigin taahhiit ettigi uzlastirma edimini yerine

getirmemesi durumunda, 2004 sayili Icra iflass Kanunu md. 38 hiikmiine gore ilam

116 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.517
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niteliginde oldugu kabul edilmistir'’. Seri muhakeme usuliinde ise, genel olarak bu
kapsamdaki su¢larin magdurunun kamu oldugu sdylenebilse dahi, bazi suglarda asagida
ele alindig1 iizere gergek kisilerin de magdur olabilecegi agiktir. Seri muhakeme usullinde,
uzlastirmanin aksine; su¢ magdurunun veya suctan zarar gorenin slrece aktif bir sekilde

katilabilme olanag bulunmamaktadir!®

. Ayrica uzlastirmanin aksine, seri muhakeme
usuliniin olumlu olarak sonug¢lanmasi durumunda fail hakkinda Cumbhuriyet savcisinin
talepnamesinde belirlemis oldugu yaptirim uygulanacagindan, bu usul cezalandirici adalet
anlayisinin bir goriiniisiidiir.

Uzlagtirmada, birden ¢ok kisi tarafindan islenen suglarda bu kisiler arasinda istirak
iligkisi bulunsa dahi ancak uzlasan kisi uzlasmadan yararlanir (CMK md. 255). Bagka bir
deyisle, failler istirak halinde bir su¢ isleseler dahi, faillerden birinin veya birkaginin,
digerlerinin onay1 olmaksizin su¢ magduru ile uzlasmas1 miimkiindiir''®. Ancak, seri
muhakeme usuliinde istirak halinde islenen suc¢larda siiphelilerden biri seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasini1 kabul etmemis ise, kabul etmis olan siipheli a¢isindan dahi bu
usuliin uygulanmasi olanagi bulunmamaktadir (CMK md.250/11).

Uzlastirma, yukarida da ele alindigi tizere devlet ile fail arasinda ceza iliskisini
sona erdirmesi nedeniyle bir maddi ceza hukuku kurumu olmanin yani sira uzlastirma
usuli uygulanmadan ceza muhakemesi sirecine devam edilememesi nedeniyle bir ceza
muhakemesi kurumu niteligi tasimaktadir'?®. Seri muhakeme usuliinde ise devlet ile
slipheli arasindaki ceza iliskisi ortadan kalkmamaktadir.

Uzlastirma siirecinin basariyla sonuclanmasi ve edimin yerine getirilmesi halinde

sorusturma evresinde kovusturmaya yer olmadigi, kovusturma evresinde ise davanin

17 Centel ve Zafer, s.581; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, ss.876-877, Oztiirk ve digerleri, s.67; Yenisey ve
Nuhoglu, s.839.

118 Yenisey ve Nuhoglu, s.849.

119 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.517.

120 Y CGK’nin 08/12/2020 Tarihli ve 2017/15/592 E. — 2020/505 K. s. Karar1; Y.CGK’nin 12/11/2020
Tarihli ve 2017/15-294 E. — 2020/456 K. s. Karar1; Y.CGK’nin 18/06/2020 Tarihli ve 2017/15-730 E. —
2020/300 K. s. Karar; Y.CGK’nin 09/06/2020 Tarihli ve 2018/6-486 E. — 2020/276 K. s. Karari;
Y.CGK’nin 02/06/2020 Tarihli ve 2017/19-45 E. —2020/252 K. s. Karar1; Y.CGK’nin 22/10/2019 Tarihli
ve 2018/13-278 E. — 2019/619 K. s. Karar1; Y.CGK’nin 27/03/2018 Tarihli ve 2015/15-983 E. — 2018/126
K. s. Karari; Y.CGK’nin 16/01/2018 Tarihli ve 2017/13-588 E. — 2018/6 K. s. Karar1; Y.CGK’nin
28/11/2017 Tarihli ve 2014/13-486 E. — 2017/497 K. s. Karar1; Y.CGK’nin 07/11/2017 Tarihli ve 2014/4-
759 E. —2017/457 K. s. Karari, (Kazanci Veritabani, E.T: 06/05/2021).
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diismesi karar1 verilecek iken; seri muhakeme usulii sonucunda siipheli hakkinda infazi
mimkun bir mahkdmiyet karar1 verilmektedir. Dolayisiyla seri muhakeme usulii ile

uzlastirma, sonuglar1 bakimindan birbirinden ayrilmaktadir.

E. Savci-Sanik Pazarhi@: (Plea Bargaining)

1. Genel Olarak

“Savci-santk pazarhigi” olarak da ifade edilen'?* “plea bargaining” kurumunun
tanimui lizerinde Ogretide bir goriis birlikteligi olmasa da bu usullin ceza yargilamasi
sirecinde savci ile sanik arasinda, savcinin kontroliinde siirdiiriilen pazarlik siirecini ifade
ettigi sdylenebilir'?%. Savci-sanik pazarlig: siirecinde sanik, isledigi iddia edilen sugu ikrar
eder ve bazi durumlarda sorusturma makamlariyla is birligi yapmay: taahhiit eder'?,
Sanigin taahhiidiine karsilik olarak saveir da sanik hakkinda daha diisiik dereceli bir
suclama yoneltmeyi, bazi su¢lamalari ileri siirmekten vazge¢meyi ya da daha az ceza talep
etmeyi taahhiit eder'?*. Bir goriise gore ise savci burada de facto hakim gérevi tistlenerek
saniga bir yaptirim teklif eder, sanigin mahkumiyetine karar verip ceza tayin eder!?>.

Bu baslik altinda savci-sanik pazarliginin yargilama sisteminin 6nemli bir unsuru

olarak kabul edilmis olmas1 nedeniyle’®® Amerika Birlesik Devletleri uygulamasi ve

121 Yusuf Solmaz Balo ve Ekrem Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasida
Savci-Sanik Pazarligi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
XVII, Yil: 2013, Sayt: 1-2, 5.1247.

122 Angela J. Davis, Arbitrary Justice: The Power of the American Prosecutor, Oxford University Press,
USA, 2007, 5.43; Mehmet Emin Yapar, Ceza Muhakemesinde iddia Pazarhgi, Adalet Yaymevi, Ankara,
2013, s5.124, 147-148.

123 pnar Bacaksiz, “Iddianame Pazarhigi (Plea Bargaining)”, Ceza Hukuku Dergisi, Say1: 7, Agustos 2008,
s.153; Balo ve Cetintiirk, ss.1247-1248; Davis, s.43.

124 Balo ve Cetintlrk, s.1248; Davis, s.43; Yapar, s.124.

125 Enver Kasli, Ceza Adaleti Sisteminde itham Pazarhig (Plea Bargaining), Seckin Yayncilik, Ankara,
2017, s.39.

126 “Sgyer ve sanik arasinda, bazen gevsek bir sekilde ‘iddia pazarhigi’ olarak adlandirilan anlasma yoluyla
cezai uyusmazliklarin sona erdirilmesi, adalet sistemimizin onemli bir bilesenidir. Diizgiin bir sekilde
uygulanmast kosuluyla tesvik edilmelidiv. Her cezai su¢lama tam kapsaml bir yargilamaya tabi tutulacak
olsayd, eyaletlerin ve Federal Hiikiimetin hakimlerin ve mahkeme tesislerinin sayilarini kat be kat artirmasi
gerekirdi.”, Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Mahkemesi’nin Santobello v. New York Karari, 404 U.S.
257 (1971), 8260, (https://supreme.justia.com/cases/federal/us/404/257/, E.T: 18/10/2020).
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Ogretisi de dikkate alinarak seri muhakeme usuliiyle benzerlikleri ve farkliliklar

incelenecektir.

2. Amerikan Ceza Adaleti Sistemi Hakkinda Genel Bilgi

Amerikan ceza adaleti sisteminin temelini, Tirkiye’nin de dahil oldugu Kita

127

Avrupasi hukuk sisteminin aksine hasimli sistem'?’, itham sistemi*?®, cekismeli sistem'?°,

130 veya taraf muhakemesi'** de denilen “adversarial system”

celismeli sistem
olusturmaktadir™®?. Rembar in benzetmesiyle bu sistem; “hasim taraflarin bir cukura
atildigi ve burada kozlarin paylastiklart, taraflarin karsilikli miicadelesinin neticesinde
de mahkemece verilecek hilkkme esas malzemelerin ortaya ¢ikngi” bir sistemdir'®, Bu
sistemde dava; bir kisiye yonelik, bir sugun isledigi hakkindaki ithamla baslar'®*. Onceleri
ithamda bulunma yetkisi yalnizca sugtan zarar gorene aitken, daha sonra biitiin toplum
i¢in suglular tedip ihtiyacinin ortaya ¢ikmasiyla her vatandasa ithamda bulunma yetkisi
taninmistir. Gilinlimiizde Amerikan Ceza Adaleti sisteminde kamu adina ithamda bulunma
yetkisi “public prosecutor” olarak adlandirilan, mahkeme ¢alisma grubunun bir tiyesi

olan savciya aittir!3,

127 Yapar, s.44.

128 Yusuf Solmaz Balo, ABD Hukukunda Saveiik Kurumu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s5.66-67;
Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu. Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, 19. Baski, Ankara,
2019, s5.48-50; Kasl, s.29.

129 Yavuz, s.20.

130 Hakan Karakehya, “Dolayli Maddi Gergcek: Ceza Muhakemesinde Yargilama Makaminin Maddi
Gergege Deliller Araciligiyla Ulasma Zorunlulugu Uzerine”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:7,
Say1:27, Temmuz 2016, (Maddi Gergek), ss.71-72; Fahri Gokcen Taner, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Celisme ve Silahlarin Esitligi, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2019,
S.76.

181 Karakehya, Maddi Gergek, ss.71-72; F.Taner, s.76.

132 Erem, Usul, s.50; Balo, Savcilik, s.66; Karen M. Hess, Introduction to Law Enforcement and
Criminal Justice, Wadsworth Cengage Learning, Ninth Edition, 2009, s.494; ilyas Sahin, “A Brief
Summary Of Criminal Procedure Process At The United States Judicial System”, Uyusmazhik Mahkemesi
Dergisi, Say1: 5, 2015, s.708.

133 Charles Rembar, The Law of the Land — The Evolution of Our Legal System, Open Road Media, USA,
2015, s5.158.

134 Erem, Usul, ss.49-50.

135 Balo, 5.177.
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Bu sistemde hakim ya da juri gibi bir tarafsiz karar verici bulunmaktadir!®. Hasim
taraflar1 ise iddiay1 temsil eden savci ve savunmayi temsil eden sanik ve miidafii
olusturmaktadir™’. Samigin iizerine atili sugu ispat yiikii, iddiay1 temsil eden savciligin
lizerindedir®®. Taraflar, yeri geldiginde son derece partizanca usullere basvurarak Karar
verici Oniinde esit olanaklara sahip olarak kendi hakliliklarini ortaya koymaya calisirlar,
hatta hakikatin en iyi bu yolla ortaya cikacagi kabul edilmektedir!®®. Hakimin ise
hukukumuzda oldugu gibi maddi ger¢egi arastirma ve ortaya ¢ikarma ya da delil toplama
gibi bir gorevi bulunmamaktadir, daha ziyade hakimin gorevi durusmay1 usul kurallarina
uygun sekilde yonetmek ve davanin sonunda kazananin kim oldugunu soylemektir'®.
Ayrica bu sistemde taraflarin ellerinde olan delilleri sunmasina iliskin son derece siki
kurallar gecerlidir; 6rnegin deliller davanin basinda toplanir ve “kesif” (discovery) talebi

141

Uzerine kars1 tarafla da paylasilir**. Davanin ilerleyen sathalarinda ise delil toplanmasi

olanag1 bulunmamaktadir'®?. Sanik veya miidafii, Amerika Birlesik Devletleri Federal

143 saveinin elinde bulunan bazi delillerin

Ceza Muhakemesi Kurallart md. 16 kapsaminda
savunma tarafiyla paylasilmasini isteme hakkima sahiptir'®*. Amerikan hukukunda
mudafiin dosyay1 inceleme ve dosyadan ornek alma yetkisinin Kita Avrupasi hukuk
sisteminde oldugu gibi kapsamli giivencelere sahip olmadig ifade edilmektedir!®. Keza,
ayn1 madde hiikkmii kapsaminda savunma da elindeki delilleri ibraz edecektir. Bu sirada

iddiay1 temsilen savci tarafindan ileri siiriilen delillerin gii¢lii veya zayif oldugu savunma

tarafindan goriilebilmekte ve sanik ile miidafiine, iddia pazarligina girip girmeme

136 Balo, s.67; Erem, Usul, 5.50; Rembar, s.158, Yapar, s.44.

137 Balo, 5.67; 1. Sahin, s.710.

138 Hess, 5.494.

139 Halil Cesur, “The Analytical Value of the Adversarial-Inquisitorial Dichotomy in Approaches to Proof:
The Examples of England and Turkey”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2,2018,5.157;
I. Sahin, 5.710; Yapar, s.45.

140 Marian Neef ve Stuart Nagel, "The Adversary Nature of the American Legal System From a Historical
Perspective" New York Law Forum, Cilt: 20, Say1: 1, 1974, s.124; Balo, s.67; Cesur, s.157; Erem, Usul,
s.50; Yapar, s.45.

141 Hess, 5.502; I. Sahin, s.704; Yapar, s.78.

142 Balo, s.71.

143 https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp/rule_16, E.T: 20/10/2020.

144 yapar, s.79.

145 Bacaksiz, s.162; Yapar, s.79; Amerikan hukukunda savcinin elindeki tiim delilleri sanik miidafii ile
paylasmak zorunda oldugu hakkinda bkz. Balo, s.194; Balo ve Cetintiirk, s.1271.
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konusunda strateji belirleme olanag1 da dogmaktadir'*®. Savcilar saniga yonelttikleri veya
yoneltmeyi diisiindiikleri suglamayir mahkeme veya jiiri Oniinde “makul siiphenin
Otesinde” bir Ol¢iide ispatlayamayacaklarini diisiindiikleri dosyalarda iddia pazarligi
konusunda daha acik ve esnek davranabilmekte!*’ hatta bazi durumlarda elindeki

delillerin zay1f oldugunu kars: tarafa hissettirmeyerek blof yapabilmektedir#®,

3. Savci-Sanik Pazarhg Sireci

Amerika Birlesik Devletleri’nde, tiim cezai uyusmazliklarin %90°1 ila %95°1 gibi
ezici bir cogunlugu, savci-sanik pazarligi ile sonuglanmaktadir'®®. Savci-sanik pazarligi
yukarida da ele alindig1 iizere sanigin iizerine atili sugu kabul etmesi ve/veya sorusturma
makamlariyla bazi konularda is birligi yapacaginmi taahhiit etmesi karsiliginda savcilik
tarafindan saniga bazi imkanlarin taninacagi veya daha az ceza alacagi konusunda sz
vermesi; taraflarin mutabakata varmasi durumunda yapilan anlagmanin mahkeme
tarafindan onaylanmas: ile gerceklesir’™. Bu yolla ceza hukukunun konusu olan bir
uyusmazlik, savci ile sanik arasinda yapilan bir anlasmayla sona erdirilmis olmaktadir.
Iddia pazarhginin kovusturmada takdirilik ilkesine dayandigi ifade edilmektedir'®.
Pazarlik siireci kural olarak savcinin kontroliindedir!®. Savci, her dosyada savci-sanik

pazarhig teklif etmek zorunda olmadig1 gibi, teklifin icerigine de kendisi karar verir3,

Ay sekilde sanik da hicbir suretle savei ile anlasmaya zorlanamaz®,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde savci-sanik pazarligi kural olarak hem federal

diizeyde hem de eyaletler diizeyinde tim suglar bakimindan uygulama alan1 bulabilir!®®,

146 Kagl1, 5.73; Yapar, s.79.

147 Balo, s.194; Balo ve Cetintiirk, s.1258; Davis, s.44; Kasli, s.73; Yapar, s.131.

148 Yapar, s.131.

149 Plea and Charge Bargaining Research Summary, U.S. Department of Justice, 24/01/2011,
(https://bja.ojp.gov/sites/g/files/xyckuh186/files/media/document/PleaBargainingResearchSummary.pdf,
E.T: 20/10/2020); Balo ve Cetintlirk, ss.1255-1256.

150 Davis, 5.43; Kasl, 5.39; Yapar, 5.79

151 Balo, s.184.

152 Balo, 5.185; Kasly, 5.72.

153 Balo, 5.194; Davis, ss.44-45; Yapar, s.130.

15 Yapar, s.118.

1%5 Balo, 5.190; Balo ve Cetintiirk, s.1264; Kasl, s.82.
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156

Savci-sanik pazarligi kural olarak her evrede yapilabilir=" ancak yargi koluna,

mahkemeye veya eyalete gore farkli uygulamalar da benimsenebilmektedir®®’,

Savci-sanik arasindaki anlagmanin sdézlesme niteligine sahip oldugu ifade
edilmektedir'®®. Taraflar bu anlasma ile kural olarak bagli iken, diger devlet kurumlarmin
bagli olmasi i¢in ayrica ilgili kurumun onay1 da aranir; 6rnegin, saniga bazi vergisel
muafiyetlerin taninacagina iliskin anlagsmanin gegerlilik kazanabilmesi i¢in Federal Gelir
Idaresinin (IRS) onay1 gerekmektedir®®®.

Savci ile sanik arasinda yapilan pazarlik sonucunda anlasmaya varilabilmesi
halinde; savcr tarafindan faile daha alt dereceli bir suglama yoneltilebilir, faile
yoneltilecek bazi suglamalarin  yoneltilmesinden vazgegilebilir veya atili  sugun
gerektirdigi cezadan daha az ceza uygulanmasi mahkemeden istenilebilir'®®. Bazi
durumlarda ise savci ile sanik arasinda “vaka pazarli§i” adi verilen bir pazarlik da
yiiriitiilebilir; bu durumda savcinin elinde sanik aleyhine bulunan bazi olay veya delilleri
manipiile etmesi kosuluyla sanik {izerine atil1 sucu kabul eder®?,

Magdurun rolii ise eyaletlere gore degiskenlik gostermektedir'®2. Eyaletlerin yasal
dizenlemelerine gore magdur; iddia pazarhigi siirecinde savci ile gorlisme ve varilan
anlagsmanin mahkemece kabuliinden 6nce mahkeme huzurunda beyanda bulunma

haklarindan birinden veya her ikisinden yararlanabilmektedir!®®

. Ayrica magdurun
bilgilendirilme hakkinin bulundugu da kabul edilmektedir'®*. Magdurun siirece bir sekilde
katki saglamasi, savcr ile sanik arasinda varilan anlagmayr veto etme yetkisi

vermemektedirt6®,

1%6 Balo, 5.195; Balo ve Cetintiirk, s.1264; Davis, s.45; Kasli, s.81; Yapar, s.142.

157 Kasly, 5.80; Yapar, 5.142.

1%8 Jay M. Feinman, Law 101, Oxford University Press, Fourth Edition, USA, 2014, s.321; Richard L.
Lippke, The Ethics of Plea Bargaining, Oxford University Press, USA, 2011, s.409; Yapar, s.143.

159 Yapar, ss.145-146.

160 Bacaksiz, ss.155-158; Balo ve Cetintiirk, ss.1248-1251; Kasl, ss.68-70; Yapar, ss.80-83.

161 K asl1, s.71.

162 Kasls, 5.80; Yapar, 5.136.

183 Kasli, 5.80; Yapar, s.136; Sarah N. Welling, “Victim Participation in Plea Bargains”, Washington
University Law Review, Cilt: 65, Say1: 2, Ocak 1987, s.345.

164 Welling, s.339.

165 Kasl, s.81; Yapar, s.140.
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Savci ile sanik arasindaki pazarlik sirasinda samigin  ayritili - sekilde

bilgilendirilmesi sarttir. Sanigin hangi hususlarda bilgilendirilecegi Amerikan Federal

166 167

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 11’inci maddesinde™® ayrintili sekilde agiklanmistir

Samigin kendi 6zgiir iradesiyle savci ile pazarhiga girmesi ve taraflarin anlagsmasi halinde
biitiin yargilama siireci isletilmeyerek yalnizca kamuya agik bir itiraf durusmasi yapalirt®e,
Bu durumda sanik, yargilama siirecine iliskin Anayasal bazi haklarindan da vazge¢mis
olacaktir. Hatta sanik, silirece iliskin yeterince bilgilendirilmemesi veya midafi
yardimindan etkin bir sekilde yararlanamamasi gibi sinirli nedenler haricinde, hakkinda
verilecek hiikme kars1 temyiz yoluna gitmekten de feragat etmektedir'®®. Bu nedenle de
sanigin hangi haklardan vazgectigi, suclamanin ve ikrarin mahiyeti, saniga uygulanacak
olan yaptirnm veya yaptigi anlasmanin sonuglarmin neler oldugu gibi hususlarin
mahkemece saniga anlatilmasi ve anlasmanin sanigin 6zgiir iradesiyle yapildigin tespit
etmesi gerekir’®. Sayet mahkeme; itiraf durusmasi sirasinda samgin suglamanin niteligi,
anlagsmanin sonuglar1 veya feragat ettigi haklarin neler oldugunu anlamadigi konusunda
kaniya varirsa savct ile sanik arasinda yapilan anlasmay1 reddedecektir'’?,

Amerikan Anayasasi’nda yapilan Altinci Degisiklik (The Sixth Amendment) ile
saniklarin adil yargilanma hakkinin korunabilmesi amaciyla, ticretini 6deyemeyecek olsa
bile, saniklara tiim davalarda etkin bir hukuki yardimdan yararlanma hakki taninmistir!’2,
Ancak bu hak, savunmanin mutlaka basariya ulasmasi veya bu savunmanin son derece
miikemmel olmasi gibi garantiler vermez!’®. Bu hak yalnizca durumun gerektirdigi

kosullar gercevesinde makul 6lgiide hukuki yardimin saglanmasini garanti eder'’*. Baz1

durumlarda sanigin, yeterli 6l¢iide hukuki yardimdan yararlanip yararlanmadigi hususu

186 https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp/rule_11, E.T: 25/10/2020.

167 Yapar, s.119.

168 Balo, s5.196-197; Yapar, s.118.

169 Balo, s.17; Yapar, ss.119, 148-149.

170 Bacaksiz, ss.158-160; Balo ve Cetintiirk, ss.1266-1267; Kasl, s.78; Yapar, ss.118-119.

1 K asli, s.78.

12 Hess, s.50; “Right to Counsel”, Cornell Law School, Legal Information Institute,
https://www.law.cornell.edu/wex/right to_counsel, E.T: 04/05/2021.

173 Amerika Birlesik Devletleri Puerto Rico Bdlge Mahkemesi’nin Negron v. United States Karari, 175 F.
Supp. 2d 148 (D.P.R. 2001), (https://law.justia.com/cases/federal/district-
courts/FSupp2/175/148/2419180/, E.T: 03/05/2021).

174 Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Mahkemesi’nin Strickland v. Washington Karari, 466 U.S. 668
(1984), (https://supreme.justia.com/cases/federal/us/466/668/, E.T: 04/05/2021).
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mahkemece arastirilabilmekte ve sanigin, miidafiin verdigi hizmetten memnun olmadigini
beyan etmesi halinde bu durum mahkemece de denetlenerek savci-sanik anlasmasi
reddedilebilmektedir'. Bu durumda makul olgiilerde hukuki yardimdan
yararlanamadigin1 ve bu eksikligin savunmasini zafiyete ugrattigini ispat ylukiimliligi
sam@in iizerindedir'’®. Savci-sanik anlasmasinin hakim tarafindan onaylanabilmesi igin
ayrica somut olaydaki delillerin, sanigin ikrartyla uyumlu olmasi1 gerektigi de ifade
edilmektedirt’”.

Savci-sanik pazarligi siireci sonunda varilan anlagsmalarin ¢ok yiiksek oranda
mahkeme tarafindan onandigi, nadiren reddedildigi ifade edilmektedir'’®. Mahkeme
tarafindan onaylanan anlagma, taraflar1 baglar ve taraflar taahhiitlerini yerine getirmek
zorundadir'’®. Sanik tarafindan anlasmanm ihlal edilmesi durumunda savecr delilleri
toplayarak iddianame diizenleyebilir'e,

Saveci ile sanik arasinda anlagsmaya varilip da sanigin daha sonra ¢ekilmesi gibi bir
nedenle siirecin biitiiniiniin basarisizlikla sonu¢lanmasi durumunda sanigin anlagma
stirecindeki beyanlarinin yargilama siirecindeki beyanlarinin dikkate alinip alinmayacagi
da Onemli bir konudur. Amerikan Federal Delil Kurallari’'nin 410’uncu maddesi
kapsaminda sanigin savci ile pazarlik sirasinda ileri stirerek daha sonra geri ¢ektigi sucu
ikrar beyaninin hilkkme esas almamayacagi diizenlenmistir'®. Ancak ABD Yiiksek

Mahkemesi bu haktan karine olarak vazgegilebilecegini kabul etmistir'®2,

15 Balo, s.201; Whitehead v. State Karari, 211 Ga. App. 121 (1993), 438 S.E.2d 128,
(https://law.justia.com/cases/georgia/court-of-appeals/1993/a93a2247-0.html, E.T: 03/05/2021).

176 Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Mahkemesi’nin Strickland v. Washington Karar1, 466 U.S. 668
(1984), (https://supreme.justia.com/cases/federal/us/466/668/, E.T: 04/05/2021); Whitehead v. State Karari,
211 Ga. App. 121 (1993), 438 S.E.2d 128, (https:/law.justia.com/cases/georgia/court-of-
appeals/1993/a93a2247-0.html, E.T: 03/05/2021).

177 Balo ve Cetintiirk, s.1272; Kasl1, s.92.

178 Balo, s.206.

179 Kasly, 5.94; Amerika Birlesik Devletleri Misourri Temyiz Mahkemesi’nin Stokes v. State Karar1, 671
S.W.2d 822 (1984), (https://law.justia.com/cases/missouri/court-of-appeals/1984/47517-0.html, E.T:
03/05/2021).

180 K asl1, 5.94.

181 Kasly, 5.93; Yapar, s.177.

182 Yapar, s.178.
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4. Savci-Sanik Pazarhg ile Seri Muhakeme Usuliiniin Karsilastirilmasi

a. Genel Olarak

Adalet Bakanligi’nin Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde, baz1 fiillere yonelik
sorusturmanin savci ile fail arasindaki anlagsmayla sona erdirilmesi yoniinde diizenleme
yapilmas1 gerektiginin ifade edildigine!®® ve bu baglamda seri muhakeme usuliiniin
hukukumuza dahil edildigine yukarida da deginmistik. Bu nedenle ¢alismamizin konusu
olan seri muhakeme usulii ile savci-sanik pazarligi usuliiniin benzer ve farkli yonlerinin
karsilastirilmast gerekmektedir. Bu kisimda, iki usuliin birbirine benzeyen ve birbirinden

ayrigsan yonleri karsilastirilacaktir.

b. Savci-Sanik Pazarhg ile Seri Muhakeme Usuliniin Benzer Yonleri

Gerek savci-sanik pazarligi, gerekse seri muhakeme usulii esasen savcinin
kontroliinde yiirliyen siireclerdir. Savci-sanik pazarliginda da seri muhakeme usuliinde de
iddia ile savunma taraflar1 arasinda birbirinden farkli diizeylerde olsa da bir mizakere
stireci yurutilmektedir. Savci-sanik pazarliginin bir tiirlinde ve seri muhakeme usuliinde
her durumda sug siiphesi altinda olan kisi, daha az ceza alma taahhiidii karsiliginda ceza
muhakemesine iligkin baz1 temel haklarindan vazge¢mektedir. Bu nedenle kapsami ve
sartlar1 hukuki metinlerde acik¢a diizenlendigi gibi sug¢ siiphesi altinda olan kisinin
ayrintili sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Savci-sanik pazarliginda taraflarin
vardig1 anlasmanin onaylanmasindan ve seri muhakeme usuliinde savcinin talepnamesi
dogrultusunda mahkemece hiikiim kurulmasindan sonra kesin hiikmiin doguracagi
sonuglar dogmaktadir.

Savci-sanik pazarhigi siirecinin, sanigin daha sonra “sucluyum” kabulini geri
cekmesi lizerine bagariyla sonuglanamamasi durumunda 6nceki beyanlarinin delil olarak

degerlendirilemeyecegi, Amerikan Federal Delil Kurallari’'nin 410’uncu maddesinde

18 T.C. Adalet Bakanligi Yargi Reformu Strateji Belgesi, Mayis 2019, ss.74-75
(https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS TR.pdf, E.T: 11/10/2020).
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diizenlenmistir. Ayni sekilde seri muhakeme usuliiniin de herhangi bir nedenle
basarisizlikla sonuglanmasi durumunda CMK md. 250/10 hikkmiine gore siiphelinin
beyanlar1 ile bu usuliin uygulanmasina iliskin diger belgeler takip eden sorusturma ve

kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamayacaktir.

c. Savci-Samik Pazarhgi ile Seri Muhakeme Usuliiniin Farkh Yonleri

ABD’de Federal Devlet veya eyaletler diizeyinde farkli uygulamalar olsa da savci-
sanik pazarligmin genel olarak her sug tipiyle ilgili olarak uygulanabilecegi ifade
edilmektedir. Buna karsin, seri muhakeme usulii sadece CMK’nin 250/1’inci maddesinde
say1lmis olan suglar bakimindan uygulanabilir.

Savci-sanik pazarliginin yine Federal Devlet veya eyaletler bazinda farkli
uygulamalar olsa da genel olarak yargilamanin her asamasinda, hatta jiiri dava ile ilgili bir
karar vermek iizere toplandiginda dahi uygulanabilecegine yukarida deginilmisti. Seri
muhakeme usulli ise CMK md. 250/1 hiikmiine gore ancak sorusturma asamasinin
sonunda, kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesine Kkarar verilmemesi halinde,
iddianamenin duzenlenmesinden énce uygulanabilir.

Seri muhakeme usulii bir ¢esit savci-siipheli pazarligi olarak nitelenebilir ise de,
bu usulde siipheli hakkinda uygulanacak yaptirim iizerinde ger¢ek anlamda bir pazarlik
uygulanmamaktadir. Daha ziyade Cumhuriyet savcist ile siipheli arasindaki goriisme,
usuliin uygulanip uygulanmayacagi ile sinirlidir. Siiphelinin seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasini kabul etmesi halinde uygulanacak indirim mevzuatta belirlenmis olup,
usuliin uygulandig1 her durumda TCK md. 61°e gore belirlenen cezadan yari1 oraninda
indirim yapilacaktir. Buna karsin savci-sanik pazarliginda daha esnek bir pazarlik siireci
uygulanabildigi gibi; tek pazarlik ¢esidi ceza indirimi degildir. Bunun yaninda yukarida
da ele alindig1 gibi vaka ya da suclama sayisi veya niteligi {lizerinde de pazarlik
yapilabilmektedir.

Savci-sanik pazarliginin uygulandigi Amerika Birlesik Devletleri’nde magdurun
pazarlik siireciyle ilgili bilgilendirilmesi ve eyaletlere gore degiskenlik gostermekle

birlikte pazarlik siirecinde savci ile goriisme veya mahkeme oniinde beyanda bulunma
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hakki kabul edilmistir. Oysa seri muhakeme usuliinde sorusturma evresinde kolluk veya
Cumhuriyet savcist tarafindan magdurun beyaninin alinmasi disinda magdurun siirece

katilimina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
SERi MUHAKEME USULUNUN KOSULLARI

I. SERI MUHAKEME USULUNUN UYGULANABILMESI ICIN
ARANILAN KOSULLAR

A. Bir Sorusturmanin Bulunmasi

CMK’nin 250/1’inci maddesinde yer alan “sorusturma evresi sonunda”
ifadesinden seri muhakeme usuliiniin isletilebilmesi i¢in asagida incelenecek katalog
suclardan birisinin islendigi iddiasiyla acilmis ve derdest olan bir sorusturmanin

mevcudiyetinin arandig1 anlasiimaktadir!®

. Kovusturmaya yer olmadig: karariyla veya
dizenlenen iddianamenin mahkemece kabul edilmesiyle veya sorusturmaya yer
olmadigmna dair karar verilmekle ve her iki durumda itiraz stiresi gegmekle sona ermis

olan bir sorusturmada seri muhakeme usulii uygulanamaz.

B. Sucun Katalogda Sayilan Suglardan Olmasi

1. Genel Olarak

CMK md. 250/1 hiikmiinde, seri muhakeme usuliiniin yalnizca bu fikra
kapsamindaki suclarda uygulanacagi diizenlenmistir. Bu fikra kapsaminda belirtilen
suclar katalog olarak diizenlenmis olup, bunlar disindaki sucglar agisindan ise seri
muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi olanaksizdir'®, Bu kisimda seri muhakeme usuliine

tabi kilinan suglara iliskin genel aciklamalara yer verilecektir.

184 Atalay, 5.662.

185 Aldemir, s.28; Atalay, s.667; Aygormez ve Korkmaz, Strateji, s.10; Centel ve Zafer, ss.598-599; Elif Er,
“Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinin Ozellikleri ve Ceza Muhakemesi Hukuku Ilkeleri
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Yasar Hukuk Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2021, s.7; Erdem ve Sentiirk,
$.587; Kizilarslan, ss.1919-1920, Ildirar, s.142; Sevdiren, s.585; Tagkin, s.21; Besir Babayigit ve Abdullah
Enes Karacan, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri”, Antalya
Bilim Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 16, Aralik 2020, s.861; Abdullah Batuhan
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2. Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan Suclar

a. Hakki Olmayan Yere Tecaviiz Sucu

CMK md. 250/1-a-1 hikkmiine gére TCK’nin 154’{incii maddesinde diizenlenen
hakki olmayan yere tecaviiz sugunun 2’nci ve 3’lincii fikralarinda diizenlenen halleri ile
ilgili olarak seri muhakeme usulii uygulanir. TCK md. 154/1 hakkinda ise seri muhakeme
usulli uygulanmaz.

Bu sugla korunan hukuki yarar; TCK’nin 154’iinci maddesinde sayilan yerler
lizerindeki miilkiyet hakki ve bu yerlere iliskin zilyetliktir'e®,

TCK md. 154/2 hikmi; “Koy tiizel kisiligine ait oldugunu veya déteden beri
koyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol
ve sulak gibi tasinmaz mallar: kismen veya tamamen zapt eden, bunlar iizerinde tasarrufta
bulunan veya siiriip eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalar uygulanwr.”
seklindedir. Bu fikrada belirtilen sugun islenmesi halinde faile TCK md. 154/1 hiikmiine
gore alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve bin giline kadar adli para cezasi verilir. TCK md.
154’tin 2’nci ve 3’ilincii fikralarinda diizenlenmis olan hallerinin sorusturulmasi ve
kovusturulmas: sikdyete bagl degildir'®’. Bu fikrada anilan sugun konusunu kéy tiizel
kisiligine ait veya oteden beri koyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis olan harman

188

yeri, mera, sulak ve yol gibi tasinmaz mallar olusturur~*°. Burada “gibi” sdzciigiiniin tercih

edilmesi nedeniyle, fikrada sayillmayan ancak koy tiizel kisiligine ait mezar yeri, hayvan

Baytaz, “Seri Muhakeme Usulii”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, 2020, (SMU),
s.237; Ercan Yasar, “Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Usulii”, Adalet Dergisi, Say1: 65, 2020,
5.263; Olgun Degirmenci, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii (CMK m.250)”, Ankara
Bat1 Adalet Dergisi, Yil: 2, Sayr: 3, Ocak — Haziran 2020, s.19; Zahit Yilmaz ve Ozge Apis, “Seri
Muhakeme ve Basit Yargilama Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 26, Sayi1: 1, Haziran 2020, s.64.

186 veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin
Yaymecilik, 15. Baski, Ankara, 2020, (Ozel), 5.689; Hasan Simnar, “Hakki Olmayan Yere Tecaviiz”, Ozel
Ceza Hukuku Cilt 1V, On Iki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2018, ss.180-181.

187 Aldemir, s.29, Sinar, s.194.

188 Soner Demirtas, “Hakki Olmayan Yere Tecaviiz Sucu (TCK m.154)”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 13,
Say1: 36, s.74; Fatih Bolek, Hakki Olmayan Yere Tecaviiz Sucu, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2019, (Hakki Olmayan), s.104; Sinar,
s.185.

50



toplanma yeri gibi yerler de sucun konusunu olusturabilecektir!8®

. Bunun disinda
kayitlarda koy tiizel kisiligi adina tescili bulunmasa dahi kdyliiniin ortak yararlanmasina
terk edilmis olan yerler de sugun konusunu olusturur'®. Bu fikrada belirlenen sugun
magduru; koy tiizel kisiligine ait olan tasinmazlarla ilgili olarak koy tiizel kisiligidir'®?.
Koyliiniin ortak kullanimina iligkin mallar hakkinda ise magdur kdy tiizel kisiligi degil;
mera gibi yerlerin ortak kullaniminda oldugu kéy halkidir!®?, Fikrada bahsi gegen sugun
faili herkes olabilir'®3. Sucun hareket unsurunu; suga konu tasinmazi zapt etmek, siiriip
ekmek veya tasinmaz iizerinde tasarrufta bulunmak olusturmaktadir!®,

TCK md. 154/3 hukm ise; “Kamuya veya o6zel kisilere ait sularin mecrasini
degistiren kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalar uygulanir” seklinde olup, bu
durumda yine faile TCK md. 154/1 kapsaminda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve bin giine
kadar adli para cezas1 verilir. Bu fikrada belirlenen su¢un konusunu ise kamuya veya 6zel
kisilere ait sular olusturmaktadir. Sugun konusunu kamuya veya 6zel kisilere ait yeralti

sular1 dahil sular olusturmaktadiri®®.

Burada bahsi gecen ozel kisi; 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulan tiizel kisiler veya gergek kisiler olabilir'®®. Bu sugun magduru,
mecrasi degistirilen sudan yararlanan kisiler olarak ifade edilmektedir!®’. Yine TCK md.
154/2°de oldugu gibi bu fikra kapsamindaki sucun da faili herkes olabilir!®®. Sucun
hareket unsurunu ise su¢a konu sularin mecrasini degistirmek olusturmaktadir'®®.

Hakki olmayan yere tecaviiz sucuna iliskin 2019 yilinda Cumhuriyet
bagsavciliklart tarafindan toplam 48.570 sorusturma dosyasi agilmig olup, bunlardan

15.536’s1 hakkinda kamu davast a¢ilmis ve 30.773’1 hakkinda da kovusturmaya yer

189 Demirtas, Hakki Olmayan, s.74; Sinar, s.185; Bolek, ss.105-106; Abdullah Enes Karacan, Hakki
Olmayan Yere Tecaviz Sucu, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara Yildinm Beyazit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2019, 5.94.

190 Demirtas, Hakki Olmayan, s.75; Bolek, s.113.

191 Ozbek ve digerleri, Ozel, 5.691; K&y tiizel kisiliginin ancak sugtan zarar goren olabilecegi hakkinda bkz.
Sinar, s.183; Bolek, s. 88.

192 Ozbek ve digerleri, Ozel, 5.691; Demirtas, s.79; Karacan, .90, Sinar, s.183.

193 Ozbek ve digerleri, Ozel, 5.691; Bolek, s.77, Karacan, .89, Sinar, s.181.

194 Ozbek ve digerleri, Ozel, 5.692; Sinar, s.188; Bélek, ss.60-71; Karacan, s.103.

195 Ozbek ve digerleri, Ozel, s. 689, 691; Sinar, s.186; Bolek, s.71, 141.

19 Tulay, s.124.

197 Bolek, 5.92; Suca konu suyun 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisisine ait olmas1 durumunda ancak
suctan zarar goren olabilecegi hakkinda bkz. Sinar, s.183.

19%8 Bolek, s.77.

199 Ozbek, Ceza Ozel, 5.693; Sinar, 5.189; Bolek, s.71.
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olmadigina karar verilmistir?®. Bu sugun seri muhakeme usulii kapsaminda kalan 2’nci
ve 3’lnci fikralarina iligkin ayr1 bir istatistik bulunmamaktadir. 2020 yili Adalet
Istatistikleri’nde ise bu suca iliskin Cumhuriyet bassavciliklarinca verilen kararlara iliskin
istatistik yer almamakta olup, malvarhi§ina karsi suglara iliskin istatistik toplu halde

bulunmaktadir?®?,

b. Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi Sugu

Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sucu TCK md. 170°te

diizenlenmistir?®,

Sucla korunan hukuki yarar; kisilerin hayati, sagligi, malvarlig
tizerindeki haklar1 ve bu haklar tizerinde tehlike yaratmas1 muhtemel fiillerin islenmesini
onlemek suretiyle toplumsal huzuru ve giiveni korumak olarak ifade edilmektedir?®, TCK
md. 170/1 kapsaminda diizenlenen su¢ bir “somut tehlike sucu” olup, fiil unsurunu;
yangin ¢ikarmak, bina ¢okmesine, toprak kaymasina, ¢i1g diismesine, sel veya taskina
neden olmak, silahla ates etmek veya patlayict madde kullanmak fiilleri
olusturmaktadir®®*, TCK md. 170/2 kapsaminda diizenlenen sug ise bir “soyut tehlike

sugu ” olarak nitelendirilmis olup; bu fikrada diizenlenen sugun fiil unsurunu ise yangin,

200 Adalet Bakanlhigi 2019 Yili Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi, 2020, s.55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf, E.T:
04/05/2021).

201 Adalet Bakanlig1 2020 Y1l Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

22 TCK md. 170; “(1) Kisilerin hayati, saghgi veya malvarhigi bakimindan tehlikeli olacak bicimde ya da
Kisilerde korku, kaygt veya panik yaratabilecek tarzda,

a) Yangin ¢ikaran,

b) Bina ¢okmesine, toprak kaymasina, ¢1g diismesine, sel veya tagkina neden olan,

c) Silahla ates eden veya patlayict madde kullanan,

Kisi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.

(2) Yangin, bina ¢okmesi, toprak kaymasi, ¢ig diismesi, sel veya taskin tehlikesine neden olan kisi, ii¢ aydan
bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandwrilir.”

203 Halil Polat, “Genel Giivenligin Tehlikeye Sokulmasi Sucu ile Bu Sugun Diger Suglarla I¢timar”, Tirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 2010, Sayi: 1, Nisan 2010, s.139; Emine Eylem Aksoy Retornaz, “Genel
Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi”, Ozel Ceza Hukuku Cilt V, On ki Levha Yaymecilik, Istanbul,
2019, (Ozel Ceza) s.15.

204 Emine Eylem Aksoy Retornaz, “Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi Sucu”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2012/2, 2012, (GSUHFD), ss.3-4; Aksoy Retornaz, Ozel
Ceza, s.16, Polat, s.140.
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bina ¢okmesi, toprak kaymasi, ¢1g diismesi, sel veya taskina neden olma fiilleriyle bir
zarar tehlikesinin meydana gelmesi olusturmaktadir®®.

Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugu, fail acisindan bir 6zellik
tasimaz, bu sugun faili herkes olabilir’®. Sugun magduru ise tiim toplum ve failin hareketi
sonucunda tehlike altinda kalan bireydir?®’. Sugun adindan da anlasilacag iizere bu sug
ancak kasten islenebilir.

Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi suguna iliskin 2019 yilinda
Cumhuriyet bagsavciliklar tarafindan toplam 25.598 sorusturma dosyasi agilmis olup,
13.026 kamu davasi acilmis ve 11.154 kovusturmaya yer olmadig: karar1 verilmistir?®®,
2020 y1l1 Adalet Istatistikleri’nde ise bu suga iliskin Cumhuriyet bassavciliklarinca verilen
kararlara iligkin istatistik yer almamakta olup, genel tehlike yaratan suglara iliskin

istatistik toplu halde bulunmaktadir®®.

c. Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Sucu

CMK md. 250/1-a-3 hiikmiine gére TCK nin 179 uncu maddesinde?' diizenlenen

trafik giivenligini tehlikeye sokma sugcunun 2’nci ve 3’{lincii fikralarinda diizenlenmis olan

205 Aksoy Retornaz, GSUHFD, s.4; Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, ss.16-17; Elif Bekar, Objektif
Cezalandirilabilme Kosullari ve Bu Kosullar Baglaminda Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan Suclar,
On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2017, s5.239, 249; Polat, s.140.

26 Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, s.15; Aksoy Retornaz, GSUHFD, s.5; Alaaddin Egemenoglu, Genel
Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi Sugu, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Medipol
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017, s.14.

27 Aksoy Retornaz, GSUHFD, s.5; Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, s.16; Egemenoglu, s.15; Sugun
magdurunun yalnizca fiilin iglendigi sirada hayatta olan bir insan olabilecegi yoniindeki goriisler igin bkz.
Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, 16. Basi, Ankara, 2020, ss.224-
226; Mahmut Koca ve Ibrahim Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hukiimler, Seckin Yaymecilik, 13.
Baski, Ankara, 2020, (Ceza Genel), s.115.

208 Adalet Bakanligi 2019 Yili Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 2019, s.55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet ist-2019.pdf, E.T:
04/05/2021).

209 Adalet Bakanlig1 2020 Y1l1 Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

20 TCK md. 179; “(1) Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasiminin giiven iginde akisini saglamak icin
konulmus her tiirlii isareti degistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konulduklari yerden kaldirarak, yanhs
isaretler vererek, gecis, varis, kalkis veya inig yollart iizerine bir sey koyarak ya da teknik isletim sistemine
miidahale ederek, baskalarimin hayati, saghgi veya malvarligi bakimindan bir tehlikeye neden olan kisiye
bir yildan alti yila kadar hapis cezasi verilir.
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halleri, seri muhakeme usulii kapsamina alinmistir. Buna gore; trafik giivenligini tehlikeye
sokma sucunun TCK md. 179/1°de diizenlenen hali seri muhakeme usulii kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Kanaatimizce, énem derecesi nispeten diisiik olan suglara
iliskin 6zel bir muhakeme usuliiniin kapsamina, bir yil ila alt1 y1l arasinda hapis cezasini
gerektiren TCK md. 179/1’in dahil edilmemesi isabetli olmustur.

Trafik giivenligini tehlikeye sokma sugu ile korunan hukuki yararlar; kisilerin
yasam hakki, beden biitiinliigli ile miilkiyet haklar1 ve bu haklar iizerinde tehlike
yaratabilecek fiillerin islenmesi Onlenerek kamu giivenliginin saglanmasi ve trafik
giivenliginin korunmasidir®!?,

TCK md. 179/2 kapsaminda sugun konusu bir goriise gore kara, hava, deniz veya
demiryolu ulasim araglaridir®'?. Diger bir goriise gore sugun konusu trafik diizeni ve
giivenligidir?'®. Sucun faili ile ilgili olarak dgretide bir goriise gore bu sucun faili herkes
olabilir?**, Diger bir gériise gore ise sucun faili ancak ulasim araglari sevk ve idare eden
kisidir?'®; bu durumda failin mutlaka aracin icinde olmas1 gerekmez, uzaktan kumanda
gibi bir aracla da sevk ve idare olgusu gerceklesebilir?'®. Sugun magduru hususunda da
ogretide fikir ayriliklar1 bulunmaktadir. Bir goriise gore, bu sugun magduru bir ya da
birkag kisi degil biitiin toplumdur?!’. Ikinci bir goriise gore ise bir soyut tehlike sucu olan
bu sucun magduru, trafige katilan her bireydir?'®, Bu fikra yoniinden sugun hareket ve

netice unsurunu; kara, hava, deniz veya demiryolu ulasim aracimi baskalarinin hayati,

(2) Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araglarini kisilerin hayat, saglik veya malvarligi agisindan
tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare eden kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(3) Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle ya da baska bir nedenle emniyetli bir sekilde ara¢ sevk ve idare
edemeyecek halde olmasina ragmen arag kullanan kigi yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandwrilir.”

211 Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, s.147; Koray Dogan ve Serkan Merakli, Trafik Ceza Hukuku, Seckin
Yaymecilik, 1. Baski, Ankara, 2019, ss.46-47; Ali Riza Cmar, “Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma
Suglarindan Tiirk Ceza Yasasinin 179/3. Maddesindeki Alkollii Arag Kullanma Sugu”, Fasikil Hukuk
Dergisi, Say1: 10, Eyliil 2010, ss.7-9; R. Murat Onok, “Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Sucu (TCK
m.179)”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 121, 2015, ss.161-162, Nur Centel, “Trafik Giivenligini
Kasten Tehlikeye Sokma Sugu (TCK md. 179/3)”, Rechtsbriicke / Hukuk Koéprusu, Cilt: 2, Sayt: 2,
Haziran 2012, ss.157-158.

212 K. Dogan ve Merakli, 5.52.

213 Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, s.149; Onok, ss.163-164.

214 Centel, 5.158.

25K, Dogan ve Merakls, 5.52; Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, s.148; Onok, s.162.

216 Onok, s.162.

217 Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, s.149; Centel, s.158; Onok, s.163.

218 K. Dogan ve Merakl, 5.52.
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sagligr veya malvarligi acgisindan tehlikeli olabilecek bir sekilde sevk ve idare etmek
olusturmaktadir?®,

TCK md. 179/3 kapsaminda diizenlenen sugun ancak alkol ve uyusturucu madde
etkisi altinda ya da bagka bir nedenle emniyetli bir sekilde ara¢ sevk ve idare edemeyecek
kisi tarafindan islenebilecegi icin 6zgil su¢ oldugu ifade edilmektedir??°.

Trafik giivenligini tehlikeye sokma sucuna iliskin 2019 yilinda Cumbhuriyet
bagsavciliklar1 tarafindan toplam 213.049 sorusturma dosyasi agilmis olup, 151.340
hakkinda kamu davas1 agilmis ve 60.405 kovusturmaya yer olmadig1 karari verilmistir??.
Bu sugun seri muhakeme usulii kapsaminda kalan 2’nci ve 3’iincii fikralarina iliskin ayri
bir istatistik bulunmamaktadir. Yine, 2020 y1l1 Adalet Istatistikleri’nde ise bu suca iliskin

Cumbhuriyet bagsavciliklarinca verilen kararlara iligkin ayri bir istatistik yer almamakta

olup, genel tehlike yaratan suglara iliskin istatistik toplu halde bulunmaktadir®??,

d. Gdrultiye Neden Olma Sucgu

CMK md. 250/1-a-4 hiikmiiyle, TCK nin 183’iincii maddesinde??® diizenlenen

giiriiltiiye neden olma sucu da seri muhakeme usulii kapsamina alinmastir.

219 Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, ss.151-153; K. Dogan ve Merakli, ss.52-54.

220 Aksoy Retornaz, Ozel Ceza, s.148; Cengiz Apaydm, “Alkol veya Uyusturucu Madde Etkisiyle ya da
Baska Bir Nedenle, Emniyetli Bir Sekilde Ara¢ Sevk ve Idare Edemeyecek Halde Olunmasina Ragmen
Ara¢ Kullanma Sucu”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 10, Say1: 103, Mart 2015, (Arag), ss.24-25; Omer
Metehan Aynural, “Driving Under The Influence Of Alcohol and Drugs”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2016, (Influence), s.13; Omer Metehan Aynural, Soyut Tehlike Baglaminda
Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Sugu, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2018, (Soyut), s. Centel,
5.158; Cinar, s.9; Onok, 5.162.

221 Adalet Bakanligi 2019 Yihi Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 2019, s.55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf, E.T:
04/05/2021).

222 Adalet Bakanlig1 2020 Y1l1 Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

228 TCK md. 183; “Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykirt olarak, baska bir kimsenin saghginin
zarar gérmesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasi ile cezalandwrilir.”
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Guardlta, Tuark Dil Kurumu (TDK) Gincel Tlrkge Sozliigii’'nde “Aralarinda uyum
bulunmayan diizensiz seslerin biitiinii, patirti, samata” veya “Bir¢ok kisinin karistigi
kavga, karisiklvk veya tartisma” olarak tanimlanmistir®?,

Gdrdlttye neden olma sucu ile korunan hukuksal yarar; bir goriise gére bireylerin
saglikli bir cevrede yasamasi hakkidir?®®. Diger bir goriise ise sugla korunan hukuksal
yarar, giiriiltii yapilan yerdeki bireylerin sagligidir??®.

Sucun faili bakimindan sug¢ tipinde herhangi bir 6zellik aranmamaktadir. Bu

nedenle gretide baskin goriis, bu sugun failinin herkes olabilecegi yoniindedir??’

. Diger
yandan, sug tipinde “ilgili kanunlarda belirtilen yiikiimliiliiklere aykiri olarak™ ifadesinden
otiird, ilgili kanunlardaki ylikiimliliigiin belirli kisiler i¢in diizenlenip diizenlenmedigine
gore sugun 0zgu sug vasfi tasiyip tasimadigi hususunun degiskenlik gosterecegi yoniinde
goriisler de bulunmaktadir®®®, Bu sugun magduru ise, giiriiltiiye neden olunan yerde
bulunan batiin bireylerdir??°.

Giirtiltiiye neden olma sugunun konusunu, bir goriise gore giirtiltiiye muhatap olan

230

kisilerin saglig1 olusturmaktadir®®. Ikinci bir goriis ise, sugun konusunu guriltilye maruz

kalan gevrenin olusturdugunu savunmaktadir?!,
Sucun hareket ve netice unsurlarini ise kanunlarla belirlenmis olan yukimluliiklere
aykir1 sekilde, bir baska kisinin sagligina zarar vermeye elverigli olabilecek gurultiye

232 Ogretide, bu sugun olusabilmesi igin failin bir kanun ile

neden olmak olusturmaktadir
kendisine yiiklenen yiikiimliiligii ihlal etmek suretiyle giiriiltiiye neden olmasi gerektigi,
hukuk sistemimizde giiriiltiiye iliskin kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen sekli

anlamda bir kanun bulunmadigi, bu yiikiimliliiklerin yonetmelik gibi ¢esitli idari

224 Tlirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigii (https:/sozIluk.gov.tr, E.T: 15/10/2020).

225 Handan Yokus Seviik, “Giiriiltiiye Neden Olma Sucu (TCK md. 183)”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt; 19, Say1: 2, Ocak 2013, (Gurulti), s.372.

26 Ali Kemal Yildiz, “Giiriiltiiye Neden Olma”, Ozel Ceza Hukuku Cilt V, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2019, (Giiriiltii), s.238; Ahu Karakurt Eren, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Giiriiltiiye Neden Olma
Sugu”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 132, 2017, s.61.

227 Y1ldiz, Giiriiltii, 5.239; Yokus Seviik, Giiriiltii s.372.

228 Karakurt Eren, s.62.

229 Y1ldiz, Giiriiltii, 5.240; Yokus Seviik, Giiriiltii, s.372.

230 Y1ldiz, Giiriiltii, s.240.

231 Yokus Seviik, s.373.

232 Karakurt Eren, s.66; Yildiz, Giiriiltii, s.241; Yokus Seviik, Giiriiltii, s.373.
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diizenleyici islemlerle belirlendigi; idari diizenleyici islemler ile su¢ yaratilamayacagi
kurali ile mevecut durumun gelistigi®*3, bu nedenle de bu yonde sekli bir kanunun yiiriirliige
girmesine kadar glriiltiiye neden olma sugunun olusmayacagi yoniinde goriisler de
mevcuttur®4,

Gurultiye neden olma suguna iliskin 2019 yilinda Cumhuriyet bagsavciliklari
tarafindan toplam 294 sorusturma dosyasi agilmig olup, 57 kamu davasi agilmis ve 208
Kovusturmaya yer olmadig karar1 verilmistir®®. 2020 y1l1 Adalet Istatistikleri’nde ise bu
suca iliskin Cumhuriyet bagsavciliklarinca verilen kararlara iliskin istatistik yer

almamakta olup, gevreye karsi suclara iliskin istatistik toplu halde bulunmaktadir®®,

e. Parada Sahtecilik Sucu

CMK md. 250/1-a-5 hiikmiiyle, TCK’nin 197°nci maddesinin®*’ 2’nci ve 3’iincii
fikrasinda diizenlenen parada sahtecilik su¢lar1 da seri muhakeme kapsamina alinmistir.
Bu durumda TCK’nin 197/1’inci maddesinde diizenlenen parada sahtecilik su¢u hakkinda
seri muhakeme usulii uygulanamayacaktir. Kanaatimizce TCK md. 197/1 hukminde
diizenlenen sugun sec¢imlik hareketlerinin mahiyeti itibariyle ispatinin yalnizca bilirkisi
raporu ya da tutanak gibi belgelerle ispat edilebilmesinin gii¢liigli ve bu sucun iki ila on
iki y1l arasinda hapis cezasinin yaninda onbin giine kadar adli para cezasini1 gerektiren bir
su¢ olmasi nedeniyle, seri muhakeme usuliiniin kapsamina dahil edilmemesi isabetli

olmustur.

233 Y1ldiz, Giiriiltii, ss.242-243.

234 Karakurt Eren, s.90.

285 Adalet Bakanlhigi 2019 Yili Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1, 2019, s.55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet ist-2019.pdf, E.T:
04/05/2021).

2% Adalet Bakanlig1 2020 Y1l Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

BT TCK md. 197; “(1) Memlekette veya yabanct iilkelerde kanunen tedaviilde bulunan paray, sahte olarak
tireten, iilkeye sokan, nakleden, muhafaza eden veya tedaviile koyan kisi, iki yildan oniki yila kadar hapis
ve onbin giine kadar adli para cezast ile cezalandiriiir.

(2) Sahte parayt bilerek kabul eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.
(3) Sahteligini bilmeden kabul ettigi parayt bu niteligini bilerek tedaviile koyan kisi, ii¢c aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

57


https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAP.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAP.pdf

Parada sahtecilik sucu ile korunan hukuksal yarar; bireylerin Turk parasina,
yabanci paraya veya TCK’nin 198’inci maddesinde sayilan paraya esit sayilan degerlere
duyulan giivendir?®,

Bu sugun faili agisindan sug tipinde herhangi bir 6zellik aranmamaktadir,
dolayisiyla parada sahtecilik sugunun faili herkes olabilir?*®. Sugun magduru ise genel ve
soyut anlamda toplumdaki bireyler olarak ifade edilmektedir?®®. Bir olayda sahte paray1
almas1 dolayisiyla zarara maruz kalmis olan kisiler sugun magduru olarak kabul
edilmeyecek, buna karsin sugtan zarar goren sifatina sahip olmasi dolayisiyla ceza
muhakemesine katilan sifatiyla katilabilme olanagina sahip olacaktir®*.,

Sucun konusu, para veya paraya esit sayilan degerlerdir?®. Para; “Devletce
bastirilan, iizerinde degeri yazili kdgit veya metalden ddeme araci, nakit” olarak
tammlanmistir?®®, TCK’nin 198’inci maddesinde sayilan, Devlet tarafindan ihrag edilip
de hamiline yazili bonolar, hisse senetleri, tahviller ve kuponlar, yetkili kurumlar
tarafindan ¢ikarilmig olup da kanunen tedaviil eden senetler, tahviller ve evrak ile milli
ziynet altinlari paraya esit olarak kabul edilmistir. Ayrica 11/07/1939 tarihli ve 3670 sayili
Milli Piyango Teskiline Dair Kanun’un 12’nci maddesine®** gore piyango biletleri
tizerindeki sahtecilik fiilleri hakkinda da parada sahtecilik suguna iligskin hikiumler

45

uygulanir? Bitcoin gibi kripto para birimlerinin ise bu madde kapsaminda

246

degerlendirilmesinin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir-™. Ayrica parada sahtecilik

sugunun olusabilmesi i¢in para veya paraya esit sayilan degerin aldaticilik unsurunun da

bulunmasi gerekir?*’.

238 Mustafa Artug, Pratik Turk Ceza Kanunu, Adalet Yayinevi, Genisletilmis ve Giincellenmis 5. Baski,
Ankara, 2019, (TCK), s.1125; Ali Kemal Yildiz, “Parada Sahtecilik”, Ozel Ceza Hukuku Cilt VI, On iki
Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, (Parada Sahtecilik), ss.12-13.

239 Artug, TCK, s.1125; Y1ldiz, Parada Sahtecilik, s.13.

240 Y11diz, Parada Sahtecilik, s.13.

241 Y1ldiz, Parada Sahtecilik, ss.13-14.

242 Artug, TCK, s. 1125; Yildiz, Parada Sahtecilik, ss.14-15.

243 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce SozIigii (https:/sozluk.gov.tr, E.T: 15/10/2020).

24 11/07/1939 tarihli ve 3670 sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanun md. 12; “Piyango idaresine aid
mallar Devlet malidir. Bunlari ¢alanlar, ihtilas edenler, zimmete gegirenler veya her ne suretle olursa olsun
sui istimal edenler ve piyango biletlerini taklid ve tahrif edenler Devlet mallari ve paralari hakkinda ika
olunan bu gibi su¢lara miiterettib cezalara tabidirler.”

25 Artug, TCK, s.1125; Y1ldiz, Parada Sahtecilik, s.15.

246 Y11d1z, Parada Sahtecilik, s.16.

247 Artug, TCK, s.1125; Yildiz, Parada Sahtecilik, s.16.
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TCK md. 197/2 kapsaminda sugun hareket unsurunu, failin sahte oldugunu bildigi
bir paray1 kabul etmesi olusturur. TCK md. 197/3 kapsaminda ise failin sahteligini
bilmeden kabul ettigi bir parayi, sahtelik vasfini bilerek tedaviile sirmek meydana getirir.

Parada sahtecilik suguna iliskin 2019 yilinda Cumhuriyet bassavciliklar:
tarafindan toplam 18.647 sorusturma dosyas1 a¢ilmis olup, 3.845 kamu davasi acilmis ve
12.365 kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilmistir®*®, 2020 yili Adalet istatistikleri’nde
ise bu suca iligkin Cumhuriyet bassavciliklarinca verilen kararlara iligkin istatistik yer
almamakta olup, kamu giivenine karsi suglara iliskin istatistik toplu halde

bulunmaktadir?*®,

f. Muahdr Bozma Sugu

CMK md. 250/1-a-6 hiikmiiyle, TCK’nin 203’{incii maddesinde®® diizenlenen
miihiir bozma sugu da seri muhakeme kapsamina alinmistir.

Sugla korunan hukuki yarar, miihiir altindaki esyaya yonelik olmayip; o esyay1
miihiirleyen kamu otoritesine duyulan giivenin korunmasidir®®?. Sug tipinde fail yoniinden
herhangi bir kosul 6ngoriilmemis olmakla, herkes bu sucun faili olabilecektir®2. Sucun
magduru ise bitiin toplumdur?>3,

Sugun konusu ise kanun veya yetkili makamin emriyle usuliine uygun sekilde
konulmus miihiirdiir®®*. Muhiir; “Bir kimsenin, bir kurulusun adinin veya unvaninin

tersine kazili bulundugu, metal, lastik vb.nden yapilmis ara¢, damga, kage” olarak

248 Adalet Bakanlhigi 2019 Yili Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhigi, 2019, s.56,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf, E.T:
04/05/2021).

249 Adalet Bakanlig1 2020 Y1l Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

20 TCK md. 203; “(1) Kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir seyin saklanmasini veya varliginin
aynen korunmasum saglamak icin konulan miihrii kaldiran veya konulus amacina aykirt hareket eden kisi,
alti aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.”

21 Serap Keskin Kiziroglu, “Miihiir Bozma”, Ozel Ceza Hukuku Cilt VI, On ki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2020, (Parada Sahtecilik), ss.66-67; Artug, TCK, s.1141.

252 Artug, TCK, s.1142; Keskin Kiziroglu, s.72.

28 Keskin Kiziroglu, Parada Sahtecilik, s.72.

254 Keskin Kiziroglu, Parada Sahtecilik, s.67.
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tanimlanmigtir?>

. Miihiirleme isleminin hukuka aykirilig1 sonradan tespit edilmis olsa
dahi, hukuka aykirilik sabit olana kadar miihiirleme iradesine karsi gelinemez ancak
miihiirleme islemi yoklukla malul ise bu su¢ olusmaz®®. Sucun hareket ve netice
unsurunu, kanun veya yetkili merci emriyle usuliine uygun sekilde konulmus olan miihriin
kaldirilmas1 veya bozulmasi olusturmaktadir®’.

Mduhur bozma suguna iliskin 2019 yilinda Cumhuriyet bassavciliklar tarafindan
toplam 28.713 sorusturma dosyasi agilmis olup, 17.183 kamu davasi agilmis ve 9.111
kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmistir?®, 2020 yil1 Adalet istatistikleri’nde ise bu
suca iliskin Cumbhuriyet bassavciliklarinca verilen kararlara iliskin istatistik yer
almamakta olup, kamu giivenine kars1 suglara iliskin istatistik toplu halde

bulunmaktadir?®®.

g. Resmi Belgenin Duzenlenmesinde Yalan Beyan Sugu

CMK md. 250/1-a-7 hiikmiiyle, TCK 'nin 206’nc1 maddesinde?® diizenlenen resmi
belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucgu da seri muhakeme kapsamina alinmistir.

Bu sucla korunan hukuksal yarar; diger sahtecilik suclarinda oldugu gibi kamu
diizeni®®? veya giiveni olarak ifade edilmektedir?®2, Resmi belgenin diizenlenmesinde

yalan beyan suguna iliskin 6gretide bir goriise géore TCK’nin 206’ nc1 maddesinde fail

2% Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce SozIiigii (https://sozluk.gov.tr, E.T: 15/10/2020).

26 Keskin Kiziroglu, Parada Sahtecilik, ss.69-70.

257 Artug, TCK, s5.1242-1243; Keskin Kiziroglu, Parada Sahtecilik, s.72.

28 Adalet Bakanlhigi 2019 Yili Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhigi, 2019, s.56,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf, E.T:
04/05/2021).

25 Adalet Bakanlig1 2020 Y1l Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BO0TAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

260 TCK md. 206; “(1) Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gérevlisine yalan beyanda
bulunan kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandwrilir.”

%1 Enes Koken, “Resmi Belgenin Diizenlenmesinde Yalan Beyan Sugu”, Turkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Yil: 7, Say1: 28, Ekim 2016, (Resmi Belge), s.88.

%2 Artug, TCK, s. 1166; Ozbek ve digerleri, Ozel, 5.858; Zeynel T. Kangal, “Resmi Belgenin
Diizenlenmesinde Yalan Beyan”, Ozel Ceza Hukuku Cilt VI, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020,
(Yalan Beyan), 5.128; Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, Secgkin Yaymecilik, Giincellenmis 17. Baski, Ankara, 2019, s.975.
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acisindan herhangi bir kosul éngdriilmemistir, bu nedenle bu sugun faili herkes olabilir?3,

Ancak diger bir goriise gore bu sucun olusabilmesi i¢in resmi belgenin diizenlenmesinde
bir kisinin beyanina ihtiya¢ duyulmasi, bu kisinin dogruyu sdyleme ylkiimliiligliniin
bulunmasi ancak bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis olmasi1 gerekir®®*; bu goriisteki
yazarlara gére TCK md. 206°da diizenlenen sug, 6zgii sugtur?®. Sucun magdurunun ise
toplumu olusturan biitiin bireyler oldugu?®®; yalan beyan ile belirli bir kisi zarara ugramas
ise ayrica bu kisinin de magdur sifatin1 haiz bulundugu kabul edilmektedir?®’,

Failin resmi belgenin diizenlenmesine esas olarak sundugu gergege aykirt sozlii
veya yazili beyanlar sugun konusunu olusturmaktadir?®,

Sucun olusabilmesi i¢in failin yalan oldugunu bildigi bir hususu resmi belgenin
diizenlendigi zamanda beyan etmesi gerekir?®. Ayrica yalan beyanin resmi belgeyi
diizenlemeye yetkili olan kamu gorevlisine yapilmasi ve diizenlenen belgenin delil
giiciiniin de bu beyana dayanmasi kosullar1 aranir®’°. Fail tarafindan yapilan aciklama,
kamu gorevlisi tarafindan arastirilmasi zorunlu bir husus ise bu durumda failin yalan
beyan1 bu suga viicut vermeyecektir?'%,

Resmi belgenin dizenlenmesinde yalan beyan suguna iliskin 2019 yilinda
Cumbhuriyet bagsavciliklar: tarafindan toplam 35.799 sorusturma dosyasi agilmis olup,
10.053 kamu davas1 acilmis ve 19.048 kovusturmaya yer olmadig karar1 verilmistir®’?,

2020 y1l1 Adalet Istatistikleri’nde ise bu suga iliskin Cumhuriyet bagsavciliklarinca verilen

263 Artug, TCK, s.1166; Koken, Resmi Belge, s.89; Ozbek ve digerleri, Ozel, 5.859.

264 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hukiimler, Adalet Yaymevi, 6. Baski,
Ankara, 2019, (Ceza Ozel), s.754.

265 Kangal, s.128.

266 Kangal, 5.129; Koca ve Uziilmez, Ceza Ozel, s.754; Kdken, Resmi Belge, s.90.

267 Kangal, s.129.

268 Kangal, s.129; Koca ve Uziilmez, Ceza Ozel, 5.754; Sucun konusunun failin yalan beyanima dayanilarak
diizenlenen ve ileri siiriilen beyanin dogru olup olmadigim ispat etmeye yonelik giicii olan resmi belge
oldugu hakkinda bkz. Koken, Resmi Belge, s.88.

269 Kangal, 5.131; Koca ve Uziilmez, Ceza Ozel, s.754; Koken, Resmi Belge, 5.90; Ozbek ve digerleri, 5.859;
Tezcan ve digerleri, s.975.

210 Kangal, ss.131-133; Ozbek ve digerleri, 5.859; Tezcan ve digerleri, 5.976.

211 Ozbek ve digerleri, s.859.

212 Adalet Bakanlhigi 2019 Yili Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhigi, 2019, s.56,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf, E.T:
04/05/2021).
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kararlara iligkin istatistik yer almamakta olup, kamu giivenine karsi suclara iliskin

istatistik toplu halde bulunmaktadir?’3,

h. Kumar Oynanmasi icin Yer ve Imkin Saglama Sucu

CMK md. 250/1-a-8 hiikmiiyle, TCK nin 228’inci maddesinin®" 1’inci fikrasinda
duzenlenen su¢ da seri muhakeme kapsamina alinmistir. Dolayisiyla 228’inci maddenin
diger fikralar1 kapsaminda islenen suglar bakimindan seri muhakeme usuliine
basvurulamayacaktir.

Kumar; TCK md. 228/6 hikmunde, “kazan¢ amaciyla icra edilen ve kar ve
zararmn talihe bagl oldugu oyunlar” olarak tamimlanmigtir. Sugla korunan hukuksal
yararin, kumar oynayanin 6zel ve aile hayati ile genel ahlak oldugu sdylenebilir. Sugun
faili, kural olarak herkes olabilir?”®. Sugun magdurunun toplumun yani sira kumar
oynamasit maksadiyla kendilerine yer ve imkan tahsis edilen kisiler oldugu ifade
edilmektedir?®. Sugun konusu, kumar oynanmasi amaciyla saglanan yer ve imkan olarak
degerlendirilebilecek araglardir?’’.

Sucun olusabilmesi i¢in bir goriise gore fail tarafindan magdurlarin kumar

278

oynayabilmesi i¢in yer veya imkan saglanmasi gerekmektedir<’®. Diger bir goriise gore

213 Adalet Bakanlig1 2020 Y1l Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

24 TCK md. 228; “(1) Kumar oynanmasi icin yer ve imkdn saglayan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
iki yiiz giinden asagi olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandwrilir.

(2) Cocuklarin kumar oynamast igin yer ve imkdan saglanmasi halinde, verilecek ceza bir kati oraninda
artirilir,

(3) Sugun bilisim sistemlerinin kullanilmas: suretiyle islenmesi halinde ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bin
giinden on bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.

(4) Sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirilir.

(5) Bu sugtan dolay, tiizel kisiler hakkinda bunlara é6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

(6) Ceza Kanununun uygulanmasinda kumar, kazan¢ amaciyla icra edilen ve kar ve zararin talihe bagl
oldugu oyunlardir.”

215 Hakan Karakehya, “Kumar Oynanmasi igin Yer ve Imkan Saglanmasi Sugu”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, Ocak 2013, (Kumar), s.706.

276 Karakehya, Kumar, s.706.

217 Karakehya, Kumar, s.706.

278 Besir Babayigit, “Kumar Oynama ve Kumar Oynanmasi I¢in Yer ve imkan Saglama Fiilleri”, Ttirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y1l: 9, Say1: 34, Nisan 2018, (Kumar), s.294.
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ise sadece yer veya imkan saglanmasi yetmez, her ikisinin birden saglanmas1 gerekir?’®.
Imkan saglama ifadesinden kumar oynanmasim kolaylastiracak her tiirlii alet ve

280 Ornegin polis baskmina karsi énlem almmasi, kumar

davranigin anlasilmasi gerekir
oynamak isteyenlere kredi ag¢ilmasi, oyunun kurallarinin belirlenmesi, oyunun
baslatilmasi, araglarin temin edilmesi ve benzeri fiiller bu kapsamda
degerlendirilmelidir?®!,

Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama sucguna iliskin 2019 yilinda
Cumhuriyet bagsavciliklar tarafindan toplam 13.458 sorusturma dosyasi agilmis olup,
11.322 kamu davasi a¢ilmis ve 1.385 kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmistir?®,
2020 y1l1 Adalet Istatistikleri’nde ise bu suga iliskin Cumhuriyet bassavciliklarinca verilen
kararlara iliskin istatistik yer almamakta olup, genel ahlaka kars1 suclara iligkin istatistik

toplu halde bulunmaktadir?®.

i. Baskasimma Ait Kimlik veya Kimlik Bilgilerinin Kullanilmasi Sucu

CMK md. 250/1-a-8 hiikmiiyle, TCK 'nin 268 maddesinde®®* diizenlenmis olan sug

da seri muhakeme kapsamina alinmustir.

219 Mustafa Ozen, “Kumar Oynanmasi i¢in Yer ve Imkan Saglama Sucu”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 2,
Say1: 15, Kasim 2007, ss.75.

280 Artug, TCK, s.1237; Babayigit, Kumar, 5.300.

281 Artug, TCK, s.1237; Babayigit, Kumar, 5.300.

282 Adalet Bakanligi 2019 Yihi Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 2019, s.57,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf, E.T:
04/05/2021).

283 Adalet Bakanlig1 2020 Y1l1 Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

24 TCK md. 268; “(1) Isledigi su¢ nedeniyle kendisi hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasini
engellemek amaciyla, baskasina ait kimligi veya kimlik bilgilerini kullanan kimse, iftira suguna iliskin
hiikiimlere gére cezalandirilir.”

63


https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAP.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAP.pdf

Sugla korunan hukuki yarar hem adliye hem de kisilerin haklaridir®®®. Sug tipinde
fail acisindan herhangi bir 6zellik ongoriilmemis oldugundan bu sucgun faili herkes
olabilir?®®, Failin kimlik bilgilerini kullandig1 kisi, suctan zarar goren olabilir®®’.

Bu sugun olusabilmesi i¢in fail tarafindan baskasina ait kimlik veya kimlik
bilgisinin kullanilmasindan o6nce baska bir su¢un islenmis olmasi 6nkosulu
aranmaktadir®®. Ancak ogretide; bir kisinin sug islediginden bahsedilebilmesi igin
oncelikle hakkinda kesinlesmis mahkGmiyet hiilkmiiniin bulunmas1 gerektigi, sayet bir
kisinin su¢ isledigi mahkeme karari ile sabitse hakkinda sorusturma veya kovusturma
asamalarinin yapilmasinin hem olanaksiz hem de gereksiz oldugu, bu suretle TCK md.
268’de diizenlenen sug tipinin neredeyse uygulanamayacak bir sekilde kaleme alindigi,

kanun hiikmiiniin hatali yazildig1 yoniinde bir goriis de mevcuttur®®

. Yine ayni goriise
gore sug tipinde yer alan “isledigi su¢ nedeniyle” ifadesinin “bir su¢ isledigi iddiasiyla”
veya benzeri bir ifadeyle diizeltiimesi gerekmektedir?®. Failin daha 6nce isledigi suctan
dolay1 kendisi hakkinda sorusturma veya kovusturma baslatilmasini veya yapilmasini
onlemek amaciyla bagka bir kisiye ait kimlik bilgilerini yazili veya s6zlii sekilde kamu
gorevlisine bildirmesi gerekir?®!. Hakkinda mahkiimiyet karar1 verilmis ve hiikkmiin infaz1
asamasina ge¢ilmis olan durumda failin yakalanmamak amaciyla kamu gorevlilerine
bagka bir kisiye ait kimligi veya kimlik bilgisini vermesi durumunda TCK md. 206’da
diizenlenen resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyanda bulunma sugunun olusacagi

ifade edilmektedir®®. Bu suctan dolayi fail, TCK nin 267’nci maddesinde?®® diizenlenen

iftira sugunda yer verilmis hiikiimlere gore cezalandirilir.

285 Mustafa Iberya Arikan, “Baskasima Ait Kimlik veya Kimlik Bilgilerinin Kullanilmas1 Sugu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1: 4, Ocak 2016, 5.1062; Yener Unver, Iftira, Su¢
Uydurma, Yalan Tamkhk ve Bilirkisilik, infaz Kurumlarindan Kacma (TCK’da Diizenlenen
Adliyeye Kars1 Suglar), Seckin Yaymcilik, 5. Baski, Ankara, 2019, s.143.

286 Arikan, 5.1073; Unver, s.144.

287 Unver, s.145.

288 Arikan, 5.1065; Unver, s.146.

28 Unver, s.147.

290 Unver, s.147.

291 Arikan, s.1068; Unver, ss.147-151.

292 Arikan, s.1069.

28 TCK md. 267; “(1) Yetkili makamlara ihbar veya sikdyette bulunarak ya da basin ve yayn yoluyla,
islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma baglatilmasint ya da idari bir yaptirim
uygulanmaswni saglamak icin bir kimseye hukuka aykirt bir fiil isnat eden kisi, bir yildan dort yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.
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Bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmast suguna iligkin 2019
yilinda Cumhuriyet bassavciliklari tarafindan toplam 9.553 sorusturma dosyast agilmig
olup, 3.953 kamu davas1 agilmis ve 3.568 kovusturmaya yer olmadigi karari verilmistir?®,
2020 y1l1 Adalet Istatistikleri’nde ise bu suga iliskin Cumhuriyet bassavciliklarinca verilen
kararlara iligkin istatistik yer almamakta olup, adliyeye kars1 suclara iliskin istatistik toplu

halde bulunmaktadir?®®.

3. Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’da Yer Alan
Suglar

a. Kapsam

CMK md. 250/1-b hiikmiine gore, 6136 sayili “Atesli Silahlar ve Bigcaklar ile

Diger Aletler Hakkinda Kanun” kapsaminda 13’{incii maddesinin®® 1’inci, 3’{incii ve

(2) Fiilin maddi eser ve delillerini uydurarak iftirada bulunulmast halinde, ceza yari oranminda artirilir.

(3) Yiiklenen fiili islemediginden dolayr hakkinda beraat karart veya kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verilmis magdurun aleyhine olarak bu fiil nedeniyle gézaltina alma ve tutuklama disinda baska bir
koruma tedbiri uygulanmissa, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yart oraninda artirilir.

(4) Yiiklenen fiili islemediginden dolayr hakkinda beraat karart veya kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verilmis olan magdurun bu fiil nedeniyle gézaltina alinmast veya tutuklanmasi halinde; iftira eden,
ayrica kigiyi hiirriyetinden yoksun kilma suguna iliskin hiikiimlere gére dolayli fail olarak sorumlu tutulur.
(5) Magdurun agirlagtiriimig miiebbet hapis veya miiebbet hapis cezasina mahkimiyeti halinde, yirmi yildan
otuz yila kadar hapis cezasina; hiikmolunur.

(6) Magdurun mahkiim oldugu hapis cezasinin infazina baslanmg ise, besinci fikraya gore verilecek ceza
yarisi: kadar artirilir.

(7) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 17/11/2011 tarihli ve E.: 2010/115, K.: 2011/154 sayili Karart ile.)

(8) Iftira sucundan dolayr dava zamanasimi, magdurun fiili islemediginin sabit oldugu tarihten baglar.

(9) Basin ve yayin yoluyla islenen iftira sucundan dolay: verilen mahkiimiyet karari, ayni veya esdegerde
basin ve yayin organiyla ilan olunur. llan masrafi, hiikiimliiden tahsil edilir.”

2% Adalet Bakanlig12019 Y1li Adalet Istatistikleri, Adalet Bakanhig: Tuirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1,
2019, s.59, (https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf,
E.T: 04/05/2021).

295 Adalet Bakanlig1 2020 Yili Adalet Istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1, 2021, ss.25, 55,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

2% Atesli Silahlar, Bicaklar ve Diger Aletler Hakkinda Kanun md. 13;

“Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak atesli silahlarla bunlara ait mermileri satin alan veya tasiyanlar veya
bulunduranlar hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve otuz giinden yiiz giine kadar adli para cezasina
hikmolunur.
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5’inci fikralari ile 15’inci maddesinin®®’ 1’inci, 2°nci ve 3’iincii fikrasinda sayilan suglar
hakkinda seri muhakeme usulii uygulanabilecektir. Bu Kanun’un diger madde ve bentleri
kapsaminda diizenlenen suglarla ilgili olarak seri muhakeme usulii uygulanamaz.

6136 sayili Kanun kapsaminda kalan suglara iligkin 2020 yilinda Cumhuriyet
bagsavciliklari tarafindan toplam 54.198 sorusturma dosyasi agilmis olup; ayni y1l 22.544
kamu davasi acilmis ve 25.285 kovusturmaya yer olmadigi karari verilmistir?®, Seri
muhakeme usulii kapsaminda sayilan md. 13/1-3 ve 5 ile md. 15/1-3 ve 5’e iliskin ayr1 bir

istatistik yer almamaktadir.

b. On Ugiincii Maddede Sayilan Fiiller

6136 sayili Kanun’un 13’lincli maddesinin 1’inci fikrasinda sayilan fiiller, Kanun

hiikiimlerine aykir1 olarak atesli silahlarla bunlara ait mermileri satin almak, tasimak veya

Atesli silahin, bu Kanunun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda sayilanlardan olmasi ya da silah veya
mermilerin sayt veya nitelik bakimindan vahim olmast halinde bes yildan sekiz yila kadar hapis ve begyiiz
giinden begbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.

Bu Kanunun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda sayianlar disindaki atesli silahin bir adet olmasi ve
mutat sayidaki mermilerinin ev veya igyerinde bulundurulmas: halinde verilecek ceza bir yildan iki yila
kadar hapis ve yirmibes giinden yiiz giine kadar adli para cezasidr.

Atesli silahlara ait mermilerin pek az sayida bulundurulmasinin veya tasinmasiin mahkemece vahim
olarak takdir edilmemesi durumunda hiikmolunacak ceza alti aya kadar hapis ve yiiz giine kadar adli para
cezasudir.

Kuru stk tabir edilen ses veya gaz fisegi ya da benzerlerini atabilen tabancayi, teknik ozelliklerinde
degisiklik yaparak éldiirmeye elverisli silah haline déniistiiren kisi, bu maddenin birinci fikrast hiikiimlerine
gore cezalandwrilir.”

297 Atesli Silahlar, Bigaklar ve Diger Aletler Hakkinda Kanun md. 15;

“Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak 4 tincii maddede yazili olan bicak veya diger aletleri veya benzerlerini
satanlar, satmaya aracilik edenler, satin alanlar, tastyanlar veya bulunduranlar hakkinda alti aydan bir
yila kadar hapis ve yirmibes giinden az olmamak iizere adli para cezasina hiikmolunur.

Bu madde kapsamina giren bicak veya diger aletlerin veya benzerlerinin sayt veya nitelik bakimindan vahim
olmasi halinde yukaridaki fikraya gére hiikmolunacak cezalar yaridan bir katina kadar artirilir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesine gore yapimina izin verilen bicaklar: veya diger aletleri veya benzerlerini
kullanma amact disinda satanlar, satmaya aracilik edenler, satin alanlar, tasiyanlar veya bulunduranlar
hakkinda birinci fikradaki; o bicak veya diger aletlerin veya benzerlerinin sayt ve nitelik bakimindan vahim
olmast halinde de ikinci fikradaki cezalar hiikmolunur.

Bu Kanunun 4 Uncii maddesinin iigiincii fikrasinda yazili olan yivli ve yivsiz silahlarla bicak ve diger
aletleri, hal ve sartlara gére sirf saldirida kullanmak amaciyla tasiwyanlar, iic aya kadar hapis veya adli
para cezasi ile cezalandwrilir.”

298 Adalet Bakanhigi 2020 Yili Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi, 2021, s.23,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).
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bulundurmaktir. Bu fikra bakimindan sugun konusunu atesli silahlar ve bunlara ait
mermiler olusturur®®. Bir atesli silah1 bir kere eline alarak ates etmekle bu sugun
olusmayacagi, zira failin bulundurma kastinin olmadigi ifade edilmektedir®®. Ele
gecirilen silahin antika veya atisa elverisli olup olmadigi hususunda kriminal
laboratuvardan bir bilirkisi raporu alinmalidir3:,

Atesli silahin ayn1 Kanun’un 12/4’lincii maddesi kapsaminda sayilanlardan
olmayan atesli silahin bir adet olmasi ve mutat sayidaki mermilerinin failin evinde veya
igyerinde bulundurulmasi hali, Kanun’un 13/3’iincii maddesinde diizenlenen fiildir.

I¢inde yalnizca barut bulunan, ¢ekirdek bulunmayan mermiyi atesleyen ve kuru
sik1 olarak tanimlanan ya da gaz fisegi gibi fisekleri atesleyebilen tabancayi, namlu
mekanizmasinda degisiklik yapmak suretiyle dldiirmeye elverisli hale getirmek ise 6136

say1l1 Kanun’un 13/5’inci maddesinde diizenlenen fiili meydana getirir. Bu durumda fail,

ayn1 Kanun’un 13/1’inci maddesine gore cezalandirilir.

C. On Besinci Maddede Sayilan Fiiller

6136 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde yasaklanan; bogma teli veya zinciri,
hanger, kama, sisli baston, saldirma, musta, kilig, pala, stingl, sustali ¢aki, sivri uclu ve
oluklu bigaklar, topuz, topuzlu kamg¢i, kasatura veya sadece saldirt ve savunmada
kullanilmak iizere Ozel nitelik tasiyan benzeri aletlerin satilmasi, satimina aracilik
edilmesi, satin alinmasi, tasinmasi veya bulundurulmasi; aymt Kanun’un 15/1’inci
maddesine gore sug¢ olarak tanimlanmistir.

Bahsi gecen bigak veya diger aletlerin say1 veya nitelik bakimindan vahim olarak
degerlendirilmesi ise 6136 sayili Kanun md. 15/1 hiikmiine gore verilecek cezanin yari
oraninda artirilmasini gerektiren nitelikli haldir (6136 s. Kanun md. 15/2).

6136 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde sayilan bicak veya diger aletlerin

yapimina; belli bir sanatin veya meslegin icrasi i¢in kullanilmasinin zorunlu olmasi

29 Mustafa Artuc, Ozel Ceza Yasalar Pratik Kitap, Adalet Yaymevi, Genisletilmis ve Giincellenmis 3.
Baski, Ankara, 2020, (Ozel), s.437.

30 Artug, Ozel, 5.437.

301 Artug, Ozel, 5.437.
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kosuluyla, 21/03/1991 tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile ¢ikarilip, 01/06/1991 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren ve 09/05/2019 tarihli 1055 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile de Cumhurbagkanlig1 Yonetmeligi boliimiine eklenen “Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmelik” hikimleriyle belirlenen
kurallara gore izin verilir. Bu kapsamda izin verilen bigaklar1 veya diger aletleri veya
benzerlerini kullanma amaci disinda satmak, satmaya aracilik etmek, satin almak, tasimak
veya bulundurmak fiillerinin islenmesi halinde 6136 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinin
I’inci fikrasi; bu bigak veya diger aletin say1 veya nitelik bakimindan vahim olmasi

durumunda ise ayn1 Maddenin 2’nci fikrasi kapsaminda faile ceza verilir.

4. Orman Kanunu’nda Yer Alan Sug¢

CMK md. 250/1-c hiikmiine gore, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 93’{inci
maddesinin®? 1’inci fikrasinda sayilan su¢ hakkinda seri muhakeme usulii
uygulanabilecektir. Bu Kanun’un diger madde ve bentleri kapsaminda diizenlenen
suclarla ilgili olarak seri muhakeme usuli uygulanamaz. Ornegin Orman Kanunu md.
91/3’te diizenlenen fidan ekim sahasini bozma fiiline iliskin seri muhakeme usulii
uygulanamayacaktir.

Orman Kanunu md. 93/1 ile, ayn1 Kanun’un 17’nci maddesinde yasaklanan fiilleri
isleme ya da izne bagl olan isleri izinsiz yapma fiilleri su¢ olarak belirlenmistir. Bu

kapsamda degerlendirilebilecek fiillere orman i¢inde her ¢esit bina, agil, hayvan bariagi

802 Orman Kanunu md. 93;

“Bu Kanunun 17 nci maddesinde yasak edilen fiilleri igleyenler veya izne bagl igleri izinsiz yapanlar, 91
inci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Isgal ve faydalanma su¢unun yeniden tarla acmak suretiyle veya yanmis orman sahalarinda ya da
kesinlesmis orman kadastrosu sinwrlari icerisinde iglenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.

Bu maddede tanimlanan su¢larin konusunu olusturan, islenmesinde kullanilan ve iglenmesiyle elde edilen
esya veya mahsul Tiirk Ceza Kanununun miisadereye iliskin hiikiimlerine gore miisadere edilir. Miisadere
olunan mahsuller satilarak bedeli Orman Genel Miidiirliigiince irad kaydolunur. Miisadere olunan tesisler
ise Orman Genel Miidiirliigiince aynen muhafaza edilebilecegi gibi ihtiya¢ goriildiigii takdirde ormancilik
veya diger kamu hizmetlerinde kullanilabilir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, yikilmak suretiyle karar
infaz olunur. Idarenin bu husustaki talebi halinde genel zabita kuvvetleri idareye yardim etmekle
mukelleftir.

17 nci maddenin iigiincii fikrasindaki yerleri amag disi kullananlar ve amag disi kullanilmasina izin verenler
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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yapilmasi, dnceden yapilanlarin kullanilmasi, orman icine yerlesilmesi, orman igine yol
veya su yolu yapilmasi, ormana toprak, atitk ve benzeri maddelerin atilmasi
gosterilebilir®®,

2020 y1l1 Adalet Istatistikleri’nde ise bu suga iliskin Cumhuriyet bassavciliklarinca
verilen kararlara iligkin istatistik yer almamakta olup, Orman Kanunu’nda diizenlenen tim

suclara iliskin istatistik toplu halde bulunmaktadir®%4,

5. Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda
Kanun’da Yer Alan Su¢

CMK md. 250/1-d hiikkmiine goére, 1072 sayili “Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri
Oyun Alet ve Makinalari Hakkinda Kanun % md. 2°de diizenlenen su¢ hakkinda seri
muhakeme usulii uygulanabilecektir.

1072 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile, TCK’nin 228’inci maddesi kapsami
disinda birakilmis olsa dahi kamuya agik ya da kamuya tahsis edilen yerlerde hangi isim
altinda oldugu ya da kazang elde etme amaciyla kullanilip kullanilmadigi dikkate
alinmaksizin; tilt, rulet veya benzeri bahta veya talihe bagli veya yetenek isteyen, tam
veya yar1 otomatik ya da oyun alet veya makinalari ile benzerlerini bulundurmak, faaliyete
gecirmek veya ulkeye sokmak ya da retmek yasaklanmstir.

Madde hikmunde yer alan “langirt” ibaresi ise Anayasa Mahkemesi’'nin
23/12/2015 tarihli ve 2015/58 E. — 2015/117 K. sayili Karari ile iptal edilmistir®® ancak
kanunun adinda bulunan “langirt” ibaresi halen yerindedir. Su durumda Kanun’un adinda

yer alan langirt ifadesinin uygulamada karisikliga mahal verebilecegini diisiiniiyoruz.

303 Artug, Ozel, s5.1078-1079.

304 Adalet Bakanhigi 2020 Yili Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi, 2021, s.57,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

305 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda Kanun, R.G. Tarih:
27/12/1968, R.G. Say1: 13086, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1072.pdf, E.T: 09/05/2021.
306 AYM’nin 23/12/2015 tarihli ve 2015/58 E. — 2015/117 K. s. Karari, (kararlaryeni.anayasa.gov.tr, E.T:
16/10/2020).
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2020 yili Adalet Istatistikleri’nde yer alan bilgiye gére, 1072 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenen suga iliskin Cumhuriyet bassavciliklarinda 2020 yilinda 1.553
sorusturma dosyasi1 bulunmakta olup, bunlardan 920°si hakkinda kamu davasi ac¢ilmis ve
255°i hakkinda ise kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmistir®®’. Bu sug ile ilgili kag
dosyada seri muhakeme usuliiniin uygulandigina iliskin ayr1 bir istatistik yer
almamaktadir. Ancak seri muhakemenin, yilin ilk giinii olan 1 Ocak giiniinden itibaren
uygulanmaya baslandigr 2020 yili igerisinde 1.553 sorusturma dosyasindan 920’sinde
kamu davasi acilmis olmasi, seri muhakeme usuliiniin kendisinden beklenen faydayi

saglayamadigi yoniinde izlenim uyandirmaktadir.

6. Kooperatifler Kanunu’nda Yer Alan Suclar

CMK md. 250/1-¢ hiikmiine gore; 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun Ek 2’nci

maddesinin 1’inci bendinde3%®

sayilan su¢ hakkinda seri muhakeme usulii uygulanir. Bu
Kanun ile diizenlenen diger suglar bakimindan seri muhakeme usulii uygulanmaz.
Oregin Kooperatifler Kanununun 25’inci maddesinde diizenlenen sir saklama
ylikimliiliiglinii 1hlal sucu ile ilgili olarak seri muhakeme usulii uygulanamayacaktir.

Bu bent kapsaminda sug¢ olarak kabul edilen fiiller; genel kurulca belirlenen
sayidan fazla yonetim kurulunca ortak kaydedilmesi, haklarinda ¢ikarilma karar1 verilip
de bu karar kesinlesmeyen ortagin yerine yeni ortak alinmasi, yonetim kurulu {iyelerine
genel kurulca belirlenenin disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapilmasi,
kooperatiflerce alinmasi kararlastirilacak gayrimenkuliin aliminin tapu devri veya tapuya
serh verilecek bir satis vaadi sozlesmesiyle yapilmamasi; yonetim kurulu tiyeleri veya
kooperatif personelinin ortaklik islemleri disinda kendisi veya bagkasi namina

kooperatifle dogrudan veya dolayli ticari muamele yapmasi; kooperatifi tanitma veya

ortak kaydetme amaciyla yapilan ilan, reklam ve acgiklamalarin gergege aykiri olmasi,

307 Adalet Bakanhigi 2020 Yili Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhgi, 2021, s.57,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

308 1072 s. Kanun md. 2; “Bu Kanuna aykir1 hareket edenler bir yildan bes yila kadar hapis ve yiiz giinden
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”
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yonetim kurulu iiyelerinin genel kurulun devretmedigi yetkileri kullanmasi; kooperatif
gorevlilerinin kurulusa ait mal, para ve para hilkkmiindeki kagitlar1 ve gizli de bulunsa
bunlarla ilgili defter ve belgeleri istenildiginde miifettislere, kontrolorlere, denetimle
gorevlendirilen personele ve kredi kuruluslarinin denetim goérevlilerine gostermemesi,
onlara yardimci1 olmamasi, istenilen bilgileri ger¢ege aykiri veya eksik olarak vermesi ya
da dogru beyanda bulunmamasi seklinde 6zetlenebilir.

2020 y1l1 Adalet Istatistikleri’nde ise seri muhakeme usulii kapsamdaki suca iliskin
Cumhuriyet bagsavciliklarinca verilen kararlara iliskin istatistik yer almamakta olup,

Kooperatif Kanunu kapsamindaki suglara iliskin istatistik toplu halde bulunmaktadir3®®,

7. Katalog Suclar Hakkinda Degerlendirme

CMK’nin 250/1’inci maddesinde sayilarak seri muhakeme usuliiniin kapsamina
dahil olan suglar ile ilgili olarak, bu suglarm biiyiik ¢ogunlugundan zarar gorenin belli bir
kisi degil de kamu oldugu®® ve bu suglarin bir tutanakla veya bilirkisi raporuyla
ispatlanabildigi icin, ispatimn diger suglara nazaran daha kolay oldugu®!® ifade
edilmektedir.

Uygulamada bazi yer Cumhuriyet Bassavciliklarinda seri muhakeme usulii
biirolarinin  6niinde siipheliyir bilgilendirmek maksadiyla bazi yazilarin asildigt
gorilmektedir. Bu yazilarin, 6rnegin TCK md. 179’da diizenlenen trafik giivenligini
tehlikeye sokma suguyla ilgili olarak siiphelinin ka¢ promil alkolle yakalandiginda
hakkinda mahkemeden hangi yaptirimin talep edilecegi hususunda tarifeler ihtiva ettigi
de gozlemlenmistir. Bu durum; seri muhakeme usuliniin, “seri cezalandirma usuliine”

doniistiigii konusundaki kavramsal elestiriyi®'? hakli ¢ikarir niteliktedir ve ivedilikle bu

309 Adalet Bakanligi 2020 Yili Adalet istatistikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 2021, .57,
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96
ZELK%C4%BOTAP.pdf, E.T: 22/06/2021).

310 Atalay, s.667; Baytaz, SMU, 5.238; Er, s.8; Kizilarslan, s.1923; Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.41;
Tulay, s.124.

31 Yavuz, 5.252; Ozellikle TCK md. 197/2, 197/3 ve 206°da diizenlenen suglarin ispatiin zor oldugu ve bu
suclarla ilgili kesin ¢izgilerle ayrilmis bir igtihat birikiminden s6z edilemeyecegi hakkindaki goriis i¢in bkz.
Sevdiren, ss.587-588.

312 Balc1, Teblig, ss.67-68.
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yaklagimdan vazgegilmesi gerekir. Zira CMK md. 250/4 hiikmiine gére Cumbhuriyet
savcist seri muhakeme usuliindeki yaptirimi belirlerken TCK md. 61 kapsaminda sugun
konusunun 6nem ve degeri ile meydana gelen zarar ve tehlikeyi de somut olaya gore
gozetmek zorundadir. Yaptirim belirlerken somut olayin 6zelliklerinin dikkate alinmadigi
izlenimini yaratacak yaklagimlar seri muhakeme usuliine olan giiveni sarsacaktir.

Yine bu suglarin genellikle tehlike sugu niteligi tasidig1 da sdylenebilir. Ancak
fikrimizce, tehlike suclarinin seri muhakeme usuliiyle sistem disina ¢gikarilmasi son derece
sakincalidir. Yukaridaki paragrafta bazi yer Cumhuriyet bagsavciliklarinin 6zellikle trafik
giivenligini tehlikeye sokma sugu hakkindaki uygulamasi, bu yondeki endiseyi artiracak
niteliktedir. Seri muhakeme usulii kapsaminda tam anlamiyla bir siibut denetimi
yapilmamaktadir. Dolayistyla bir fiilin somut tehlike suclari bakimindan gercekten
tehlikeli olup olmadiginin ya da soyut tehlike su¢lart bakimindan bir tehlike yaratmaya
elverigli olup olmadiginin sorusturma evresinde tutulacak tutanaklarla tespit edilmesinin
giic oldugu kanaatindeyiz®!3. Somut olayimn &zelliklerini dikkate almaktan kacginan bir
yaklagimla hareket edilmesine miisait olan seri muhakeme usulii ile tehlike suglarinin
sistem disina ¢ikarilmamasi gerektigini, aksi yondeki yaklagimin masumiyet karinesini
ithlal edecegini diisiiniiyoruz.

Katalog suglarin yaptirimlarinin diger suglara nazaran daha hafif oldugu belirtilse

ded!* ogretide katalog suclar ve bu suglarin segilis bigimi elestirilere konu olmustur.

313 Ornegin Yargitay Ceza Genel Kurulu, eski tarihli bir kararinda (22/05/2007 Tarihli ve 2007/2-103 E. —
2007/111 K. Sayilh Karari, Kazanci Veritabani, E.T: 22/06/2021) alkol veya uyusturucu madde alindiktan
sonra ara¢ kullanilmasinin tek basina TCK md. 179/3’te diizenlenen sugu olusturamayacagini, kisi alkollii
iken arag kullansa dahi emniyetli bir sekilde kullanabiliyorsa sugun olugsmasinin olanaksiz oldugunu, alkolli
veya uyusturucu madde etkisi altinda ara¢ kullanma olgusunun yani sira emniyetli bir sekilde arag
kullanmanin somut olayda olanaksiz olduguna dair de delil bulunmasi gerektigini belirtmistir. Ote yandan
Yargitay Ceza Genel Kurulunun 04/12/2018 Tarihli ve 2018/708 E. — 2018/608 K. Sayili
(karararama.yargitay.gov.tr, E.T: 22/06/2021) ve bundan sonraki igtihatlarinda 11/06/2013 tarihinde ve
sonrasindaki déonemde gerceklesen eylemler hakkinda 1,00 promilin {izerinde alkollii oldugu tespit edilen
stirliciiler hakkinda her haliikarda, 0,50 promilin tizerinde alkollii olan otomobil siiriiciileri ile 0,20 promilin
tizerinde alkollii olan diger arag siiriiciilerinin ise trafik kazasina sebebiyet vermeleri halinde TCK md.
179/3’te diizenlenen sugun olusacagi yoniinde kararlar verdigi gézlemlenmistir. Ancak alkol ve uyusturucu
maddenin her insanda farkli etki dogurabilecegi, belirli bir miktar alkol veya uyusturucu maddenin bir kiside
guvenli siiriis yetenegini ortadan kaldirabilecegi fakat bir baska kiside ortadan kaldirmayacagi ortadadir.
Kanaatimizce yalnizca promil 6l¢iimiiyle TCK md. 179/3’te diizenlenen sucun islendigi her tiirli stipheden
uzak bir sekilde ispatlanamayacaktir. Trafik glivenligini tehlikeye sokmak su¢u bakimindan somut olayin
bu dzelliklerinin nasil degerlendirilecegi belirsizdir. (y.n)

314 Atalay, 5.667; Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.41.
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Centel/Zafer’e gore seri muhakeme usulliniin kapsamina alinan suglarin timdine
bakildiginda, bu suglardan bazilari i¢in 5 yila kadar varan hapis cezasi yaptirimi
Ongoriilmiis olup, bu suclar 6nemsiz goriilityorsa yaptirimlart indirilmeli; sayet dnemsiz
degilse bu suglar i¢in dogrudan dogruyalik, sozliliik, alenilik gibi ilkelerden
vazgecilmemelidir®®®. Aygormez Usurlubay/Haydar/Korkmaz ve Yavuz ise ozellikle
CMK’nin 250’nci maddesini yeniden diizenleyerek seri muhakeme usuliinii hukukumuza
dahil eden 7188 sayili Kanun’un gerekgesinde, hangi suglarin neden se¢ildigi konusunda
genel ifadeler disinda tatmin edici bir gerekgenin yer almamasini elestirmistir3:®.

Katalog suglarin ayni fail tarafindan tekerriir olusturacak sekilde islenmesi de
tartistlmas1 gereken bir husustur. CMK md. 250 kapsaminda katalog suglarin tekerriir
olusturacak sekilde islenmesi, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina engel bir hal
olarak diizenlenmemistir. Ogretide bazi yazarlara goére, bu yonde bir diizenleme
yapilmamis olmasi; tekerriir halinde islenmeye elverisli olan bu suglar1 islemeyi meslek
haline getiren kisiler lizerinde adeta cesaretlendirici etkiye sahip olup, tekerriir halinde
seri  muhakeme usulinin uygulanmayacagma iligkin  diizenleme yapilmasi
gerekmektedir®?’. Kanaatimizce de bir ceza muhakemesi kurumu olan seri muhakeme
usuluniin; TCK md. 179 ve 228 ile 6136 sy. Kanun md. 13 ve 15’te diizenlenen suglar gibi
uygulamada sik¢a islenen suglarin tekrar islenmesini adeta tesvik edici bir araca
dontigmemesi i¢in tekerriir halinde seri muhakeme usuliiniin uygulanmamasi gerektigi
yoniinde yasal diizenleme yapilmalidir.

Seri muhakeme usuliiniin kapsamina giren bir sug ile girmeyen bir bagka sugun
birlikte islenmesi durumu da tartisilmas: gereken baska bir durumdur. Ogretide bir goriise
gore bu durumda katalog suc ile katalog disindaki suclar hakkinda ayr1 ayr1 kendi
muhakeme usullerinin uygulanmas1 gerekir®'®. Ikinci bir goriise gore katalog sug ile

katalog disindaki bir sugun birlikte islenmesi durumunda bu suglar hakkinda seri

315 Centel ve Zafer, s.607.

316 Giilsiin A. Aygdrmez Ugurlubay, Nuran Haydar ve Mehmet Korkmaz, “Seri Muhakeme Usiliine iliskin
Sorunlar”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Say1: 2019/2, 2019, s.10;
Yavuz, s.251.

317 Atalay, s.664; Aygormez Ugurlubay ve digerleri, 5.265; Kizilarslan, s.1926; Yavuz, 5.253.

318 Atalay, .667; Baytaz, SMU, s.246; Yavuz, ss.253-254.
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muhakeme usulii uygulanamaz3®®. Bizim de katildigimiz son gériise gore ise bu suclar
arasinda TCK md. 44 kapsaminda farkli neviden fikri ictima iliskisi var ise failin en agir
cezay1 gerektiren suctan dolay1 cezalandirilacagi kurali gozetilerek seri muhakeme usulii
uygulanmamalidir; buna karsin her iki su¢ arasinda gergek i¢tima iliskisi varsa her iki suca
iliskin dosya tefrik edilerek her su¢ hakkinda kendi muhakeme usuliiniin uygulanmasi
yoluna gidilmelidir®?°.

Cumhuriyet bassavciliklarinda ve mahkemelerde artan is yiikii ile yukarida sayilan
suc tiplerinin, sugtan zarar goreni kamu olan diger bazi suglar dahil edilerek daha da
genisletilebilecegini®?!, hatta bu suclar yoniinden ileriki asamalarda ABD’de uygulanan
savcl-sanik pazarligi benzeri bir sistemin lilkemizde de uygulamaya konulabilecegini

diisiiniiyoruz.

8. Suc¢ Vasfinin Kovusturma Asamasinda Degismesi Hali

Seri muhakeme usuliine tabi olmadig:1 diislincesiyle acilan kamu davasinda,
yapilan yargilama sirasinda sugun aslinda seri muhakeme usuliiniin kapsaminda
kaldiginin anlagildigi durumlar da tartismaya agiktir. Sug vasfinin kovusturma asamasinda
degiserek, sugun aslinda seri muhakeme usuliiniin kapsaminda kaldiginin tespit
edildiginde nasil bir karar verilecegi kanunda veya yonetmelikte diizenlenmemistir.

Kizilarslan’a gore mahkemenin kovusturma asamasinda sugun vasif ve
mabhiyetinin degigerek aslinda seri muhakeme usuliine tabi oldugunun anlagilmasi halinde,
arttk sorusturma asamasinin sona ermis olmasi ve kovusturma asamasinda olunmasi
nedeniyle seri muhakeme usulii uygulanamayacaktir®?2, Yazara gore, Cumhuriyet
savcisinin hatasiyla kamu davasinin acilmis olmasi ve bu nedenle seri muhakeme
usuliiniin uygulanamadigr durumlarda basit yargilama usuliiniin uygulanmasi veya

hakimin sonug cezadan yar1 oraninda indirim yapmasi da miimkiin gériinmemektedir®?3,

319 Aldemir, $s.59-60; Erdem ve Sentiirk, s.587; Taskin, s.69.

320 Tulay, ss.124-125.

321 Atalay, s.667; Aygormez ve Korkmaz, Strateji, s.11; Kizilarslan, s.1923.
322 Kyzilarslan, 5.1939.

323 Kyzilarslan, 5.1940.
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Gergekten de kanunun sistematigine bakildiginda, seri muhakeme usuliiniin
uygulanabilecegi zamanin CMK md. 250/1°de agikga belirlendigi goriilmektedir. Buna
gore; ancak sorusturma evresinin sonunda, kamu davasinin agilmasinin ertelenmedigi
fakat heniiz iddianamenin de diizenlenmedigi zaman diliminde seri muhakeme usulline
basvurulabilecektir. Bu durumda kovusturma asamasinda sucun vasif ve mahiyetinin
degistiginin anlasilmasiyla seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi, kanunun hiikmiine
aykirt bir yaklasim olacaktir. Ayrica kanun koyucu, seri muhakeme usuliinin
uygulanmasi ihmal edilerek iddianame diizenlenmesini de CMK md. 174/1-c hikmi ile
iddianamenin iadesi nedeni olarak kabul etmistir. Bunun yaninda sugun vasfinin degiserek
uzlastirma kapsaminda oldugunun anlagildig1 halde kovusturma asamasinda uzlastirmay1
da CMK md. 254’te diizenlemistir. Kanun koyucunun uzlastirma i¢in 6ngordiigii ihtimali,
seri muhakeme usuliinde gdzetmemis olmasinin bilingli bir kanun boslugu oldugunu ve
bu boslugun kiyas yoluyla doldurulamayacagimi diisiiniiyoruz. Ote yandan Cumhuriyet
savcisinin hatasi ile sanigin daha fazla ceza alabilmesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasinin da
hakkaniyetli bir sonu¢ olmadig1 ortadadir. Bu nedenle ivedilikle bir kanun degisikligi ile
s6z konusu boslugun doldurulmasi gerektigini diisiniiyoruz. Bizim konuyla ilgili
Onerimiz, kovusturma asamasinda su¢ vasfinin degiserek aslinda seri muhakeme usuliiniin
kapsaminda kaldiginin anlagilmasi durumunda, kovusturma evresi igerisinde Cumhuriyet
savcist tarafindan saniga serit muhakeme usuliiniin teklif edilmesi ve sanigin da bu teklifi
yine miidafii huzurunda kabul etmesi lizerine yargilamay1 yapan mahkemece verilecek

cezadan yar1 oraninda indirim yapilmasi yoniinde diizenleme yapilmasidir.

C. Sorusturma Evresinin Sonuna Gelinmesi

1. Genel Olarak

CMK md. 250/1 hiikkmiine gére Cumhuriyet savcisi, katalog suglardan birinin
islendigi iddiasiyla baslatilan sorusturma evresinin sonuna gelindiginde kamu davasinin

acilmasinin ertelenmesi yoniinde karar vermemesi durumunda seri muhakeme usuliini

uygulamakla yiikiimliidiir. Aynt husus CMSMY md. 6/1 hiikkmiinde de benimsenmistir.
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CMSMY md. 8/4 hukmune gore seri muhakeme usuliinin uygulanabilmesi igin
siiphelinin sucu isledigine yonelik yeterli siiphenin olusmasi gereklidir®?4,

Sorusturma evresinin sonu tabirinden ne anlasilmasi gerektigi tartisiimalidir. Bir
goriise gore CMK md. 250/1°de tercih edilen sorusturma evresinin sonuna gelinmesi
ifadesinden Cumhuriyet savcilig1 tarafindan yiiriitiilen sorusturmanin eksiksiz bir sekilde
tamamlanmas1 ve karar asamasina gelinmesi anlasilmalidir®®. Ikinci bir goriise gore,
sorusturma evresinin sonu tabirinden; Cumhuriyet savcisinin siipheli lehine ve aleyhine
tiim delilleri topladiktan sonra siiphelinin sugu isledigi konusunda yeterli siipheye ulastigi

326 Uglinci bir goriise gore; CMK kapsaminda sorusturmanin

zaman anlasilmalidir
iddianamenin kabul karartyla sona erdigini, Seri muhakeme usuliinde iddianame
diizenlenmesi s6z konusu olmadigi igin sorusturma evresinin sona ermesi gibi bir
durumun da olmayacagini, bu durumda savcinin kisisel kanaati ile sorusturma evresinin
sonunu tespit edecektir®?’,

Dordiincti goriise gore de sorusturma evresinin sonu tabirinden ne anlasilmasi
gerektigi belirsiz olup, bu tanimdan iddianamenin kabulii i¢in gerekli kosullarin
olusmasinin anlasilmasi gerekir®?®. Yine ayni yazarlara gore kavramin yoruma agik olmasi
nedeniyle is yogunlugu nedeniyle adli mercilerin bir iki giin gibi kisa bir siirede
sorusturma dosyasimi bitirip elden c¢ikarma gayreti i¢cine girmeleri tehlikesi ortaya
cikabilecektir®?®.

Diger bazi yazarlar, “sorusturma evresinin sonu” tabirinden Cumbhuriyet
saveisinin gerekli yazigsmalart yaptigi, suga iliskin delilleri topladigi ve sorusturma
dosyasiyla ilgili bir kanaate vardig1 asamanin anlasilmas1 gerektigi kanaatindedir®*°. Aym

goriise gore; siipheliye seri muhakeme konusundaki teklifin delillerin toplanmasindan

sonra yeterli siipheye ulasildigi, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari

324 Atalay, s.661.

325 Yavuz, s5.248-249.

326 Baytaz, SMU, s.239; Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.46.

327 Yavuz Erdogan, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii”, Legal Hukuk Dergisi,
Cilt: 18, Say1: 209, 2020, s.2002.

328 Aygdrmez Ugurlubay ve digerleri, 5.261.

329 Aygormez Ugurlubay ve digerleri, 5.260.

330 Kizilarslan, ss.1916-1917; Yilmaz ve Apis, s.74.
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verilmedigi fakat heniiz iddianamenin de diizenlenmedigi asamada sunulmasi gerekir®!.

Biz de kanunda agikg¢a diizenlenmemis olsa dahi, sorusturma evresinin sonunda yeterli
stipheye ulasilip da kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin herhangi bir sebeple
verilmemesinden sonra, seri muhakeme usuliiniin adeta iddianameden 6nce son ¢ikis
oldugu ve iddianamenin diizenlenmesinden 6nce uygulanabilecegi, iddianamenin kabulii
kararindan sonra bu usuliin uygulanmasi olanagi bulunmadig1 diisiinceleriyle bu son
goriise katiliyoruz. Kamu davasinin alternatifi olan seri muhakeme usuliiniin
uygulanabilmesi icin, yeterli suc¢ siiphesini olusturacak delillerin bulunmasi da dahil
olmak tizere kamu davasinin agilabilmesi i¢in gerekli biitiin kosullarin gerceklesmis

olmas gerekir®®2,

2. Seri Muhakeme Usuliiniin Uzlastirma, Onédeme ve Kamu Davasmin
Acilmasinin  Ertelenmesi Kurumlariyla Uygulanabilirligi ve Oncelik
Mliskisi

Seri muhakeme usulii kapsamindaki bir suctan dolay1 baslatilan sorusturmanin
sonuna gelindiginde; 6nddeme, uzlastirma, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi gibi
kurumlar ile seri muhakeme wusuliiniin uygulanabilirliginin veya ayni olaya
uygulanabilecekler ise hangi sirada uygulanacaklarinin tartisiimas: gerekir.

Uzlastirma kurumuna iligkin yukarida oldukga ayrmtili agiklamalar yapildigr igin
bu baslikta uzlastirma kurumu yeniden incelenmeyecektir. Yine, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi ile ilgili olarak asagida ayrintili agiklamalarda bulunulacagi i¢in
bu konu burada irdelenmeyecektir.

Onodeme, TCK md. 75’te diizenlenen; siirlar1 kanunda belirtilen, cesit veya
miktar olarak belirli bir cezay1 gerektiren suglarda, failin belirli bir miktar paray1 6demesi
kosuluyla, kamu davasinin ag¢ilmasii engelleyen veya agilmis bir kamu davasinin

diismesi sonucunu doguran bir kurumdur®®3, Onédeme, ceza muhakemesi hukuku

31 Kizilarslan, s.1917.

332 Aym yoénde bkz. Aygdérmez Ugurlubay ve digerleri, 5.262; Sevdiren, s.588.

338 Demirbas, ss.735-736; Koca ve Uziilmez, Ceza Genel, s.783; Ozgeng, s.749; Sulhi Donmezer ve Sahir
Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt 111, Der Yayinlari, 14. Basi, Istanbul, 2020, (Cilt I11), 5.496;
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acisindan hem bir dava sart1, hem de yargilama sartidir®*

. Baska bir deyisle eger 6nddeme
usulii uygulanmamis ise bu durum bir dava engelidir, CMK md. 174/1-c hikmune gore
iddianamenin iade edilmesi gerekir®®. Onddemenin gerceklestirilmesi ise bir dava
engelidir®®. Hukukumuzda uzlastirmanin kapsaminda yer alan suclar hari¢ tutularak
sadece adli para cezasi verilmesini gerektiren veya sug tipinde 6ngoriilen ceza hapis cezasi
ise bu cezanin kanunda gosterilen Ust smirt alt1 ay1 gegmeyen suglarin faili; sug tipinde
belirlenen adli para cezas1 kanun hiikmunde kesin ve belirli olarak gosterilmis ise bu tutart,
maktu olarak belirlenmemis ise alt simirmni; hapis cezalarinin ise alt smirmin karsilig:
olarak belirlenen her bir giin i¢in otuz Tiirk Lirasi lizerinden tespit edilecek tutart; ayni
suc icin hem adli para hem hapis cezas1 ongoriilmiis ise, hapis cezasi i¢in yine alt sinirinin
karsilig1 her giin i¢in otuz Tiirk Lirasi ile adli para cezasinin agagi sinirinin sorusturma
giderleri ile birlikte Cumhuriyet savciligi tarafindan yapilacak teblig iizerine on giin
igerisinde 6denmesi suretiyle onddeme usulii gergeklestirilir (TCK md. 75).

Uzlastirma ve 6nddeme kurumlari ile seri muhakeme usulliniin ayni suga iliskin
uygulanip uygulanmayacagi veya uygulanabilecekse hangi sira ile uygulanabilecegi
hususunda CMK’da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda diizenleme,
CMSMY md. 5/1 hitkkmiinde yapilmigtir. Anilan hiikkme goére uzlagtirma ve 6nddeme
kurumlarinin kapsaminda kalan suglar ile ilgili seri muhakeme usulii uygulanamayacaktir.
Yargisal bir alana, 6zellikle de birey ve devlet arasindaki ceza iligkisinin sona ermesine
iliskin sebeplere iligkin yOnetmelik yerine kanunla dizenleme yapilmas: gerektigi
yoniindeki elestirimizi burada da tekrarlryoruz®®’.

Seri  muhakemenin kapsaminda kalan suglar bakimindan 6nddeme
uygulanamayacaktir. Zira 6nddeme, sadece adli para cezasi verilebilecek veya sug tipinde
ongoriilen ceza hapis cezasi ise iist sinir1 en fazla alti ay olan suglar veya TCK md. 75/6’da

sayilan suglar bakimindan uygulanabilecektir. Seri muhakemenin kapsaminda kalan tiim

suclar icin kanunda gosterilen hapis cezalarmin {ist siniriin alt1 aydan fazla oldugu, yine

Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pmar Bacaksiz, Turk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yaymecilik, 11. Baski, Ankara, 2020, (Ceza Genel), s.753.

334 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.117.

335 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, ss.117, 506; Oztiirk ve digerleri, s.57.

3% Centel ve Zafer, s.561; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.117.

337 Aymi yonde bkz. Tulay, s.122.
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TCK md. 75/6 kapsamindaki suclar ile CMK md. 250/1°de sayilan suglarin kesismedigi
ve bu suclar arasinda yalniz adli para cezasini gerektiren hicbir sugun bulunmamast
nedeniyle, seri muhakeme wusulii kapsaminda kalan suglar bakimindan oncelikle
6nddemenin uygulanabilmesi ihtimali bulunmamaktadir.

Diger taraftan uzlastirma ile seri muhakeme usuliiniin uygulanabilirligi
bakimindan sorun bulunmaktadir. Zira seri muhakeme usulii kapsaminda sayilan
suclardan, TCK md. 154/3’te diizenlenen, kamuya veya 6zel kisilere ait sularin mecrasini
degistirmek suretiyle hakki olmayan yere tecaviiz sugunun sorusturulmasi ve
kovusturulmas: kural olarak sikdyete tabi degilken®®, eger suctan zarar goren ile fail
arasinda TCK md. 167/2 uyarinca cezadan indirim yapilmasini gerektirecek bir sebep
varsa bu suc sikdyete tabi olacagi i¢in, ayn1 zamanda uzlastirma kapsamina da girmis

olacaktir®®

. Uzlagtirmanin basariyla sonuglanmasi ve taraflarin lizerinde anlastig1 edimin
def’aten yerine getirilmesi durumunda sorusturma evresinde kovusturmaya yer
olmadigina, kovusturma evresinde ise davanin diismesine karar verilecektir (CMK md.
253/19, 254/2). Oysa seri muhakeme usuliinde stipheli hakkinda Cumhuriyet savcisinin
talepnamesinde belirtmis oldugu yaptirirma hiikmedilecektir (CMK md. 250/9).
Dolayisiyla TCK md. 154/3 kapsaminda kalan bir sorusturmayla ilgili, diger sartlarin da
olugmasi durumunda failin daha lehine olmasi1 nedeniyle oncelikle uzlastirma usuliiniin
uygulanmasi gerekir®,

Cumhuriyet savcisi, CMK md. 250/1°de sayilan suglardan biriyle ilgili ytirtitiilen
sorusturmada yeterli siipheye ulagsmasi ve fakat kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar vermemesi durumunda, seri muhakeme usulini uygulamakla yukumliddr. Bu
konuda Cumbhuriyet savcisiin takdir yetkisi bulunmamaktadir®*!, CMK md. 250/1°de
sayilan katalog suclardan yalnizca TCK md. 268’de ve 1072 Sayili Kanun md. 2°de
diizenlenen suglar kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kapsami disindadir®#?. Katalog

suclardan birisinin islendigi iddiasiyla yiiriitiilen sorusturma evresinin sonuna gelindigi

338 Aldemir, s.29; Artug, TCK, 5.900; Sinar, s.194.

3% Tulay, s.122.

340 Tulay, s.122.

31 Aygormez Ugurlubay ve digerleri, ss.263-264; Yavuz, s. 250.
342 Sahin ve Goktiirk, s.204.
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kanaatine varan Cumbhuriyet savcisy; Oncelikle kamu davasini agmay1 erteleyip
ertelemeyecegi yoniinde bir degerlendirme yapmali, bu degerlendirmenin olumsuz

343 Kamu davasinin

sonuclanmasi halinde seri muhakeme usuliine basvurmalidir
acilmasinin ertelenmesi kararindan sonra, siiphelinin bagka bir kasith sucu islemesi
durumunda, erteleme kararina konu sug¢ ile ilgili bu defa seri muhakeme usuliine
basvurulup basvurulamayacagi hususu incelenmelidir. Ogretide bir gériise gore, CMK
md. 171/4’te yer alan “erteleme siiresi i¢inde kasitl bir sug¢ islenmesi halinde kamu davasi
acilir” ifadesi nedeniyle bu durumda seri muhakeme usuliine bagvurulamayacaktir®*. Biz
de bu noktada Cumhuriyet savcisinin, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi yolunu

tercih edemeyecegini ve artik gerekirse yeni deliller de toplayarak iddianame diizenlemesi

gerektigini diisiiniiyoruz.

D. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi Kararinin Verilmemesi

1. Genel Olarak

CMK md. 250/1 hiikmiine gore, ayn1 maddede sayilan katalog suclardan biriyle
ilgili yiriitiilen sorusturmanin sonuna gelindiginde, kamu davasmin ag¢ilmasinin
ertelenmesi karar1 da verilmedigi durumda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
zorunludur. Bu baghik altinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu

incelenecektir.

2. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi Karari

CMK md. 171/2 hukmine gbre; “Uzlastirma ve éndodeme kapsamindaki su¢lar

hari¢ olmak tizere, Cumhuriyet savcisi, tist siniri ti¢ yil veya daha az siireli hapis cezasini

343 Aygormez Ugurlubay ve digerleri, 5.263; Aygoérmez ve Korkmaz, s.8; Sahin ve Goktiirk, s.204; Tulay,
s.121.
344 Tulay, s.121; Bahsi gecen sinirlamani kaldirilmast yoniindeki goriis igin bkz. Erdogan, s.2005.
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gerektiren suclardan dolayi, yeterli stiphenin varligina ragmen, kamu davasinin
a¢ilmasinin beg yil siire ile ertelenmesine karar verebilir.”

Kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi kavrami, 6gretide; kamu davasinin
acilmasinin iddianamenin kabulii karariyla olabilecegi, bu isimle diizenlenecek bir
kurumun ancak mahkemenin yetkisinde olmasi gerektigi ve bu kurumun aslinda
“iddianamenin  diizenlenmesinin  ertelenmesi” niteligini tasidigr  gerekgeleriyle
elestirilmektedir3®®.

Sorusturma evresinde, sliphelinin {izerine atili sugu isledigi konusunda yeterli
siipheye ulasilmis olmasi, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi i¢in gereken ilk
sarttir>40,

Cumbhuriyet savcisinin, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari1 verebilmesi
icin aranan ikinci sart, sorusturma konusu sugun uzlastirma veya 6nddeme kapsaminda
bulunmamasidir (CMK md. 171/2). Kanun koyucu, uzlastirma kapsamindaki suglarla
ilgili oncelikle uzlastirma yolunun denenmesi amaciyla, bu suglar agisindan en bastan
kamu davasinin agilmasmin ertelenmesi yolunu kapatmustir®®’. Uzlastirma siirecinde
taraflarin uzlagmasi ve edimin yerine getirilmesinin ileriye birakilmasi hususunda
anlagmalar1 halinde CMK md. 171°deki sartlar aranmaksizin kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karar1 verilir (CMK md. 253/19). Ayrica uzlastirma silirecinin basarisizlikla
sonuglanmas1 halinde de kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenebilecegi ifade
edilmektedir34,

Uglincii olarak, sorusturmaya konu sugun iist sinirmin ii¢ y1l veya daha az hapis
cezasini gerektiren bir su¢ olmasidir (CMK md. 171/1). Heniiz on bes yasini doldurmamais
cocuklar hakkinda bu sinir bes yil olarak uygulanir (5395 s. Cocuk Koruma Kanunu md.
19/2). Yalniz adli para cezasini ya da hapis cezasiyla birlikte se¢imlik adli para cezasini
ongoren suglarla ilgili kamu davasmin ac¢ilmasinin ertelenemeyecegi ifade

edilmektedir®*®. Sorusturmaya konu sucun; sug islemek icin drgiit kurmak, yénetmek veya

345 Centel ve Zafer, ss.585-586.

346 Yenisey ve Nuhoglu, s.690.

347 Yenisey ve Nuhoglu, s.690.

38 Yenisey ve Nuhoglu, s.690; Bu durumda artik kamu davasmnm agilmasinin ertelenmesi karari
verilemeyecegi hakkindaki goriis i¢in bkz. Tulay, s.120.

349 Centel ve Zafer, s.587.
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orgiite liye olmak suglar ile orgiit faaliyeti ¢cergevesinde islenen suglar (CMK md. 171/6-
a); kamu gorevlisi tarafindan gorevi sebebiyle veya kamu gorevlisine kars1 gorevinden
dolay1 islenen suglar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar (CMK md. 171/6-b)
ve cinsel dokunulmazliga karsi suglar (CMK md. 171/6-c) kapsaminda olmamasi gerekir.

Dordincu olarak, stiphelinin daha once kasten islenen bir sugtan dolayr hapis
cezast ile mahkiim olmamis bulunmasi sart1 aranir (CMK md. 171/3-a). Halihazirda kasitl
bir sugtan dolayi siipheli hakkinda sorusturma veya kovusturma stirecinin yiiriiyor olmast,
taksirli sugtan dolay1r mahkiimiyet, sadece adli para cezasina mahkiimiyet gibi durumlar;
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar verilmesine engel degildir®*®.

Besinci sart; Cumbhuriyet saveisinin yiiriittiigii sorusturma sirasinda, kamu
davasini agmay1 erteleme yoniinde karar vermesi durumunda siiphelinin yeniden sug
islemekten imtina edecegi yoniinde kanaate varmis olmasidir (CMK md. 171/3/b).

Altinct olarak, kamu davasinin agilmasimin ertelenmesinin toplum ve siipheli
acisindan, kamu davasinin agilmasindan daha yararli goriillmesidir (CMK md. 171/3-c).

Yedinci ve son sart ise, sorusturmaya konu su¢ ile magdura veya kamuya verilen
ve Cumbhuriyet savcist tarafindan tespit edilen zararin aynen iade, sugtan Onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmis olmasidir (CMK md. 171/3-d).

Tiim bu kosullarin olugmas: halinde Cumbhuriyet savcisi, kamu davasini agmayi
erteleme hususunda bes yillik bir siire igin karar verebilir (CMK md. 171/1). Bu sire
¢ocuklar agisindan ti¢ y1l olarak uygulanir (5395 s. Cocuk Koruma Kanunu md. 19/1).
Cumbhuriyet savcisi, tiim sartlar olussa dahi kamu davasinin agilmasini ertelemek zorunda
degildir®®®. Erteleme siiresince dava veya ceza zamanasimi islemez (CMK md. 171/4).

Siiphelinin, erteleme siresi icerisinde baska bir kasithi sugu isledigi kesinlesmis
mahkeme karariyla tespit edilirse, siipheli hakkinda ertelemeye konu olan sugtan dolay1
da kamu davasi agilir, ancak bu silire zarfinda siipheli baska bir su¢ islemezse
kovusturmaya yer olmadigina karar verilir (CMK md. 171/4).

Kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesine iligkin kararlar, o6zel bir sicile

kaydedilir ve bu sicile bir sorugturma ve kovusturma ile ilgili olarak yalnizca Cumhuriyet

%0 Centel ve Zafer, 5.587.
%1 Toroslu ve Feyzioglu, s.321; Yilmaz ve Apis, ss.74-75.
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savcilart ve mahkemeler erisebilir; bu kayitlar ancak CMK’nin 171’inci maddesindeki
amaglar dogrultusunda kullanilabilir (CMK md. 171/5).
Suctan zarar géren kimse ya da silipheli, kamu davasiin agilmasinin ertelenmesi

karar1 aleyhine itirazda bulunabilir (CMK md. 171/1).

E. Siiphelinin Seri Muhakeme Usuliiniin Uygulanmasini1 Kabul Etmesi

CMK’nin 250/3’{incii maddesinde Cumhuriyet savcisi tarafindan siipheliye seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasinin teklif edilecegi ve siiphelinin bu teklifi midafiinin
de huzurunda kabul etmesi halinde seri muhakeme usuliiniin uygulanabilecegi bir sart
olarak duzenlenmistir. Ayn1 husus, CMSMY md. 10/3’te de belirtilmistir.

CMSMY md. 5/3 hikmiyle, siiphelinin ancak 6zgiir iradesiyle ve kendisinin
belirleyecegi veya baro tarafindan gorevlendirilecek miidafii huzurunda kendisine
yoneltilen teklifi kabul etmesi halinde seri muhakeme usuliiniin uygulanabilecegi kabul
edilmistir. Her ne kadar CMK’da ve CMSMY’de acik¢a diizenlenmemis olsa da,
siiphelinin seri muhakeme usuliine iliskin kabul veya ret beyani alinirken, siiphelinin
Ozgiir iradesini sakatlayabilecek olan, CMK md. 148’de diizenlenen ifade alma ve sorguda
yasak usullerin uygulanamayacag: belirtilmelidir®®2,

Stipheliye seri muhakeme usuliiniin teklif edilmesi ve sliphelinin usulii kabul veya
reddetmesi halinde yapilacak islemler agsagida ayrintili sekilde ele alinacagindan, burada

daha fazla ayrintiya girilmeyecektir.

%2 Aygormez Ugurlubay ve digerleri, 5.268; Erdogan, s.2014; Yavuz, s.283.
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II. SERi MUHAKEME USULUNUN UYGULANAMAYACAGI HALLER

A. Seri Muhakeme Usulinin Yurirlik Tarihinden Once Kovusturma

Evresine Gegilmis, HikiUm Verilmis veya Hikmiin Kesinlesmis Olmasi

Ceza Muhakemesi Kanunu’na 7188 sayilt Kanun’un 31’inci maddesi ile eklenen
Gecici md. 5/1-d’de, “1/1/2020 tarihi itibariyla kovusturma evresine gecilmis, hiikme
baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda seri muhakeme usulii ile basit yargilama usulii
uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadir. Buna gore, seri muhakeme usulii ancak 01/01/2020
tarihi itibariyle kovusturma asamasina ge¢ilmemis dosyalarda uygulanabilecektir.

Kovusturma, CMK md. 2/1-fde yer alan tanima gore “Iddianamenin kabuliiyle

’

baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen evreyi” ifade etmektedir. Dolayisiyla
01/01/2020 tarihi itibariyle heniiz su¢ haberi sorusturma makamlarinca alinmamis,
sorusturmasi baslamis veya sorusturma evresi sonunda iddianame diizenlenmis olup da
hentiz mahkemece CMK md. 175/1 hikmine gore iddianamenin kabull yonlinde karar
verilmemis olan fiiller hakkinda seri muhakeme usuliine basvurulur. Iddianamenin
degerlendirilmesi agsamasinda sugun seri muhakeme usuliiniin kapsamina girdigi agikca
anlasiliyorsa, CMK md. 174/1-c hilkmiine gore iddianamenin iade edilmesi gerekir.
Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda, CMK’nin Gegici 5’inci
Maddesinde yer alan “kovusturma evresine gegilmis” ibaresini basit yargilama usulii

353

yoniinden iptal etmistir’™°. Mahkeme iptal kararinin gerekcesinde, kimseye bir sucu

isledigi tarihte, kanun ile ylriirlikte bulunan cezadan daha agir bir cezanin
verilemeyecegini ancak fail lehine olan kanunun uygulanabilecegini vurgulamistir®™,
Gerekgede ayrica, kural olarak ceza muhakemesine iligskin hiikiimlerin kural olarak derhal
uygulanacagini, ancak bazi ceza muhakemesi hiikiimlerinin faile verilecek cezayi da

dogrudan etkileyebildigini, bu durumda failin lehine olabilecek degisikligin sirf

hakkindaki dava kovusturma asamasina gectigi icin fail hakkinda uygulanmamasinin,

38 AYM Genel Kurulu’'nun 25/06/2020 Tarihli ve 16/33 Esas/Karar sy. Karari,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2020/33, E.T: 31/10/2020).
34 AYM Genel Kurulunun 25/06/2020 Tarihli ve 16/33 Esas/Karar sy. Karar, § 21-24,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2020/33, E.T: 31/10/2020).
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sugta ve cezada kanunilik ilkesine iligkin Anayasa’nin 38/1’inci maddesiyle
bagdasmayacagi da belirtilmistir®>®.

Anayasa Mahkemesi yukarida anilan kararinda incelemeyi somut norm denetimi
yoluyla gergeklestirmis olup, seri muhakeme usulii yoniinden ayni ibarenin iptal edilmesi
yoniindeki talebi, somut davada uygulanmasi olanagi bulunmadigi gerekgesiyle
reddetmistir. Kanaatimizce, seri muhakeme usuliine konu olan bir sucla ilgili olas1 bir
somut norm denetimi basvurusunda, “kovusturma evresine gecilmis” ibaresinin iptal
edilmesi, kovusturma evresinde seri muhakeme usulliniin uygulanabilmesinin normatif bir

dayanagi olmamasi ve bu usuliin ancak sorusturma evresinde uygulanabilmesi nedeniyle

oldukga ciddi sorunlara yol agabilecektir.

B. Akil Hastalhgl, Yas Kiiciikliigii, Sagirhk ve Dilsizlik Halleri

1. Akil Hastahg Hali

CMK md. 250/12 hiikmiine gore; seri muhakeme usulii, akil hastaligi durumunda
uygulanmaz. CMSMY md. 7/1 hiikmii ile de TCK’nin 32’nci maddesi kapsaminda akil
hastaliginin bulunmasi halinde seri muhakeme usuliiniin uygulanamayacagi belirtilmistir.

TCK md. 32 kapsaminda akil hastaligi haline iligkin ii¢ grubun belirlendigi
goriillmektedir®®, TCK md. 32/1 hiikkmiinde diizenlenmis olan, akil hastalig1 nedeniyle,
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak
davraniglarini yonlendirme yetenegi énemli derecede azalmis olan kisilerdir. Bu kisilere
isledikleri fiilden dolay1 ceza verilmez ancak kanunla belirlenen giivenlik tedbirleri
uygulanabilir. Ikinci grup TCK md. 31/2 hiikkmiinde diizenlenmis olup; TCK md. 32/1°de
belirtildigi kadar agir olmasa da isledigi fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme

yetenegi azalmis olan kisilerdir. Bu kisilere verilecek ceza indirilerek verilir; ayrica bu

35 AYM Genel Kurulu'nun 25/06/2020 tarihli ve 16/33 Esas/Karar sy. Karari, § 25-27,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2020/33, E.T: 31/10/2020).

3% Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt Il, Der Yaynlari, 14. Bast,
Istanbul, 2019, (Cilt II), s.418; Koca ve Uziilmez, Ceza Genel, s.328; Serkan Merakli, Ceza Hukukunda
Kusur, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2017, (Kusur), s.369; Murat Volkan Diulger, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Hukuk Akademisi, istanbul, 2021, (Ceza Genel), $.559.
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kisilere verilen ceza, siiresi ayni olmak kosuluyla kismen veya tamamen akil hastalarina
0zgl guvenlik tedbiri olarak da uygulanabilir (TCK md. 32/2, 3.c). Ugiincii grup ise,
isledigi fiille ilgili olarak davraniglarim1 yonlendirme yetenegi énemli olmayan Olclide

357

azalmis kisilerdir™’. Kanun koyucunun, seri muhakeme usulii agisindan akil hastaliginin

358

farkli kategorilerine herhangi bir deger atfetmedigi anlasilmaktadir®°. Bu kisilerin 6zgiir

iradeleriyle seri muhakeme usultini kabul edemeyecekleri bir karine olarak kabul
edilmistir®®°.

Ogretide, kisinin irade zay1fligina ragmen seri muhakeme usuliiniin isletilmesinin,
bu kurumun mahiyeti ile bagdasmadig1 ifade edilmektedir®®. Kanaatimizce de TCK nin
32/1 hiikmii kapsaminda kalan, akil hastaligi sebebiyle islemis oldugu fiilin hukuki
anlammi ve sonuglarini algilayamayan veya bu davraniglarini yonlendirme Kkabiliyeti
Onemli derecede azalmis bulunan kisiler agisindan seri muhakeme usulliiniin
uygulanmamasi yoniindeki diizenleme isabetli olmustur. Zira seri muhakeme usuld,
sliphelinin 6zgiir iradesi ile, daha az ceza alacag taahhiidii karsiliginda ceza muhakemesi
siirecine iliskin temel haklarindan vazgectigi bir usuldiir. Kisinin irade yetenegini
tamamen veya Onemli derecede kaldiracak olglide akil hastaliginin halinde siiphelinin
Ozgiir iradesinden bahsedilemeyecegi agiktir. Bu nedenle, zaten sugu isledigi sirada , akil
hastalig1 nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarin1 algilayamayan veya bu
fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmis olan
kisilere ceza verilemeyecegine gore, seri muhakeme usulii uygulanmamalidir. Ote
yandan; kisinin irade yetenegini tamamen ortadan kaldirmayan, baska bir deyisle seri
muhakeme usulu ile ilgili kendisine yapilan bilgilendirmeyi anlayabilecek ve ozgiir
iradesiyle kabul veya ret karar1 verebilecegi dl¢lide hafif rahatsizliklarin varlig: halinde
seri muhakeme usuliiniin uygulanmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Konuyla ilgili olarak,

stipheli hakkinda, seri muhakeme usulii ile ilgili algilama yetenegi ve beyanlarina itibar

37 Diilger, Ceza Genel, 5.559; Koca ve Uziilmez, Ceza Genel, s.32; Merakli, Kusur, s.369.
358 Yavuz, 5.256.

359 Aldemir, s.65.

360 Erdem ve Sentiirk, 5.589; Tulay, s.130.

86



edilip edilemeyecegi ile ilgili bir bilirkisi raporu duzenletilmesi ve bu raporun sonucuna

gore hareket edilebilecegi diisiincesindeyiz®’.

2. Yas Kiiciikliigii Hali

CMK md. 250/12 hiikmine gore; seri muhakeme usulii, yas kiigiikliigii durumunda
uygulanmaz. CMSMY md. 7/1 hukmune gore de TCK md. 31 kapsaminda kalan yas
kii¢iikliigii durumlarinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacag diizenlenmistir.

Hukukumuzda yas kiicikligli kapsaminda degerlendirilen 1{ic  grup
bulunmaktadir®®2, Bu gruplar; 0-12 yas grubu ¢ocuklar (TCK md. 31/1), 13-15 yas grubu
cocuklar (TCK md. 31/2) ve 16-18 yas grubu c¢ocuklar (TCK md. 31/3) olarak
incelenmektedir®®3,

Kanun koyucu, CMK md. 250/12 hilkkmiinde herhangi bir ayrim yapmadig1 igin bu
hiikmiin tiim yas gruplarindaki ¢ocuklar agisindan uygulama alani1 bulacagi ve tiim yas
gruplarindaki cocuklarin seri muhakeme usuliiniin kapsami disinda tutuldugu sdylenebilir.
18 yasin1 doldurmamus kisilerin yas grubu ayrimi yapilmaksizin seri muhakeme usulii ile
ilgili aydinlatilmis onam veremeyecekleri bir karine olarak kabul edilmistir®®. Bu
diizenleme ile 18 yasii doldurmamis olan ¢ocuklarin seri muhakeme usuliiniin disinda
birakilarak daha gilivenceli bir yontem olan genel hiikiimlere gore sorusturulma kapsami
icerisinde tutulmasimin amaglandig1 ifade edilmektedir3®.

TCK md. 31/1 ve 31/2 kapsaminda 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar agisindan bu
diizenleme anlasilabilir ise de, TCK md. 31/3 kapsaminda bulunan 15-18 yas grubundaki

cocuklarin yetigkinlerden daha fazla ceza almasi gibi 6nemli bir sorunu da beraberinde

getirmektedir. Ogretide de, somut olay bakimindan algilama yeteneginin var oldugu kabul

%1 Akil hastalari hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinda ayrim yapilmamasi ve tiim akil

hastaliklar1 agisindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmamasinin isabetli olacagi yoniindeki goriis igin
bkz. Aygérmez ve Korkmaz, Strateji, s.9.

32 Donmezer ve Erman, Cilt 11, Diilger, Genel, s.552; Koca ve Uziilmez, Ceza Genel, $5.319-320; Ozbek
ve digerleri, Genel, 5.358; Ozgeng, s.415.

33 Dilger, Genel, s.552; Koca ve Uziillmez, Genel, ss.319-320; Ozbek ve digerleri, Genel, 5.358; Ozgeng,
s.415.

364 Aldemir, s.65.

365 Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.56.
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edilen 15-18 yas grubundaki ¢ocuklarin, seri muhakeme usulinin kapsamiin disinda
birakilmasi, irade dzgiirliigiiniin dnceligi bakimindan da isabetli bulunmamistir®®®, TCK
md. 31/3 hilkmiine gore, sug tarihinde 15 yasin1 doldurmus fakat 18 yasin1 doldurmamais
olan cocuklara verilecek ceza agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine onsekiz yildan
yirmidort yila; miiebbet hapis cezasi yerine oniki yildan onbes yila kadar hapis cezasidir.
Sureli hapis cezalart ise tigte biri oraninda indirilir. Seri muhakeme usulii kapsaminda
kalan TCK md. 179/3’te diizenlenen sugun 15-18 yas grubundaki bir suca suriiklenen
cocuk veya 18 yasini doldurmus bir siipheli tarafindan islenmesi ihtimallerini ele alalim.
Temel ceza olarak siipheli agisindan CMK md. 250/4 hiikkmiine gore Cumhuriyet savcisi
tarafindan, suca siirilklenen ¢ocuk acisindan ise gorevli mahkeme tarafindan 1 yil hapis
cezasi belirlenmis olsun. Bu durumda seri muhakeme usuliinden yararlanan bir siipheliye
yar1 oraninda indirim uygulanarak neticeten 6 ay hapis cezasina hitkkmolunacaktir. Ancak
ayni siireli bir hapis cezasinin seri muhakemeden yararlanamayan 15-18 yas grubundaki
suca suriklenen ¢ocuga uygulanmasi halinde TCK md. 31/3 hiikkmii geregi ancak {igte biri
oraninda indirim uygulanabilecek ve cocuga neticeten 8 ay hapis cezasi verilmis olacaktir.
Kanaatimizce, 15-18 yas grubundaki suca suriklenen c¢ocuklar agisindan, seri
muhakemenin hiikiim ve sonuglarimi algilayabileceklerine iligkin bir hekim raporu
alinmasi kosuluyla, yasal temsilcilerinin izni ve mudafiinin katilimiyla seri muhakeme
usuliinden yararlanabilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmalidir.

Ceza muhakemesine iligkin kurallarin uygulanmasinda; kural olarak, maddi ceza
hukukunun aksine sugun islendigi tarihin degil, muhakeme isleminin yapildig: tarihin esas
almmas1 gerekir®®’. Bu nedenle yas kiigiikliigiiniin seri muhakeme usuliiniin

uygulanmasina engel olabilmesi icin sug tarihinde degil, seri muhakeme usuliiniin teklif

366 Tulay, s.130.

37 Centel ve Zafer, 5.61; Oztiirk ve digerleri, s.41; Ozbek ve digerleri, s.98; Yenisey ve Nuhoglu, ss.105-
106; “(...) Yargilama esnasinda, onsekiz yasimi doldurmug olan suga suriklenen cocuklar ile ilgili
25.01.2013 ve 23.05.2014 tarihli celselerin agik yapilmasi gerektigi gozetilmeden kapali yapiimast suretiyle
5271 Sayiti CMK'min 185. maddesine aykirt davranilmasi telafisi miimkiin olmadigindan bozma nedeni
yapumanmuyg (...) ", Y.2.CD’nin 02/05/2018 Tarihli ve 2016/19416 E. — 2018/5483 K. s. Karar1; “(...) Suca
suriiklenen ¢ocuk ..., yargilama swrasinda onsekiz yasini doldurmus oldugundan, ayrica iizerine atili
hirsizilik ve konut dokunulmazhigmmin ihlali suclart alt sumirt bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren
su¢lardan olmadigindan, 5271 Sayili CMK'min 150. maddesi uyarinca ¢ocuga miidafii géreviendirme
zorunlulugu bulunmamaktadir. (...)”, Y.2.CD’nin 22/10/2014 Tarihli ve 2013/32507 E. — 2014/24313 K. s.
Karari, (Kazanci Veritabani, E.T: 06/05/2021).
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edildigi tarihte bulunmasi gerekir. Baska bir deyisle sug tarihinde 18 yasini1 doldurmamis
olan suca surtklenen gocuk, seri muhakeme usuliiniin teklif edildigi tarihte 18 yasini
doldurmus ise; bu durumda seri muhakeme usulii uygulanmalidir. Ayrica yas
kii¢iikliigiiniin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina engel olmasinin sebebi, kii¢iigiin
kendisine  yoneltilecek seri  muhakeme teklifinin  anlam ve  sonuglarini
algilayamayacaginin bir karine olarak kabul edilmis olmasidir®®®, Bu nedenle sug tarihinde
18 yasini doldurmamis olup da sonradan doldurmus olan kisiye seri muhakeme usuliinlin

teklif edilebilmesi, kurumun niteligiyle de bagdasacaktir.

3. Sagirhik ve Dilsizlik Hali

CMK md. 250/12 hiikmiine gore; seri muhakeme usulii, sagirlik ve dilsizlik
durumunda uygulanmaz. CMSMY md. 7/1 hiikmine gore de TCK md. 33 kapsaminda
sagirlik ve dilsizligin varligi halinde seri muhakeme usuliiniin uygulanamayacagi
diizenlenmistir. Kanun koyucu, sagirlik ve dilsizlik halinde kisinin 6zgiir iradesiyle seri
muhakeme usuliine iliskin beyanda bulunamayacagini bir karine olarak kabul etmistir®®®,

Gergekten de bir kisinin dogustan isitme yetenegine sahip olmamasi veya kii¢iik
yasta bu yetenegi tamamen kaybetmesi o kisinin algilama yeteneginin yeterince
gelismemesine veya geg gelismesine sebep olabilmektedir®™®. Sagirlik ve dilsizligin kusur
yetenegine etkisiyle ilgili olarak yas kiiciikliigiine iliskin TCK’nin 31’inci maddesine
benzer bir diizenleme yapilmis olup, bu kisilerin 6zel durumundan dolay1 ayr1 bir yas

grubu siniflandirmasi yapilmistir®”t, TCK md. 33 hikmiine gore; “fiili isledigi sirada

%68 Aldemir, s.65.

%9 Aldemir, s.65.

370 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hukimler, Seckin Yayincilik, Giincellenmis 15. Bask1, Ankara,
2020, 5.366. Ozgenc, s.428.

311 “[sitme yetenegine dogustan sahip olmayan veya kiiiik yasta bu yetenegi tamamen yitiren insanin
algilama yetenegi yeterince gelismez. Sagir ve dilsizlerin ceza sorumlulugunun belirlenmesinde, sug
olusturan fiili isledigi siradaki yas: ol¢ii alinmistir. Boylece sagir ve dilsizlerle ilgili olarak, yas kiiciiklerinin
sorumluluk rejimine paralel bir diizenleme yapinmistir. Ancak sagwr ve dilsizlerin algilama ve davranislarin
yonlendirme yetenegi daha geg¢ gelisebilecegi diistincesiyle ayri bir yas grubu sinmiflandirmasi yapilmustir.
Fiili isledigi sirada yirmibir yasini doldurmus olan sagiwr ve dilsizler agisindan yasin ceza sorumlulugu
tizerinde herhangi bir etkisinin bulunmadigi kabul edilmistir. Ancak, bu kisilerin isledikleri fiil acisindan
algilama veya irade yeteneginin olup olmadigr yéniinde ortaya ¢ikabilecek sorunla ilgili olarak, akil
hastalarmma iliskin sorumluluk rejiminin géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.”, TCK Madde
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oniki yasini doldurmamis olan ¢ocuklara iligkin hiikiimleri, onbes yasini doldurmamis
olan sagwr ve dilsizler hakkinda,; oniki yasint doldurmus olup da onbes yasini doldurmamais
olanlara iligkin hiikiimleri, onbes yasint doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamag
olan sagwr ve dilsizler hakkinda;, onbes yasini doldurmus olup da onsekiz yasini
doldurmamus olanlara iliskin hiikiimleri, onsekiz yasini doldurmus olup da yirmibir yasin
doldurmamus olan sagwr ve dilsizler hakkinda da uygulanir.”

TCK’nin yas grubu siniflandirmasinin aksine, CMK md. 250/12 diizenlemesinde
yalnizca “sagirlik ve dilsizlik” ifadesine yer verilmis olup, sanki her yas grubundaki sagir
ve dilsiz hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmamasi gerekiyormus gibi
yorumlanmaya agiktir. Kanundaki bu belirsizlik, CMSMY ’nin 7/1’inci maddesindeki
“Sug, seri muhakeme usulii kapsaminda olsa bile Tiirk Ceza Kanununda yer alan; (...)
sagir ve dilsizlik (madde 33) hdllerinde bu usul uygulanmaz” hikmuyle giderilmeye
calistlmistir®”?. Biz, bu yondeki siirlayici bir diizenlemenin ancak kanunla yapilmasi
gerektigini diisiiniiyoruz.

Tipki 15-18 yas grubundaki ¢ocuklarda oldugu gibi, burada da somut olay
bakimindan algilama ve kusur yetenegi oldugu kabul edilen 18-21 yas grubundaki sagir
ve dilsizlerin seri muhakeme usuliiniin kapsami disinda tutulmasi, irade 6zgirliigiine
taninan dncelik bakimindan isabetli olmadig: diisiincesiyle 6gretide elestirilmektedir®’>.
Kanaatimizce, 18-21 yas grubundaki sagir ve dilsizler agisindan, seri muhakemenin
hiikiim ve sonuglarini algilayabileceklerine iligkin bir hekim raporu alinmasi kosuluyla,
yasal temsilcilerinin ve midafiinin izniyle seri muhakeme usuliinden yararlanabilmesi
yoniinde bir diizenleme yapilmalidir.

Sagirlik ve dilsizlik durumunun seri muhakeme usuliine engel olabilmesi icgin
aranilan yas kosuluna iliskin yukarida yas kiigiikliigli bashigi altinda yaptigimiz
aciklamalar burada da gecerlidir. Sagirlik ve dilsizlige iliskin durumun, sug tarihinde
degil; seri muhakeme usuliiniin siipheliye teklif edildigi tarihte bulunmasi gerekir. Bagka

bir deyisle su¢ tarihinde 21 yasini doldurmamis olan sagir ve dilsiz, seri muhakeme

Gerekgesi; Murat Volkan Dulger, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Mevzuati, Seckin Yayincilik,
Giincellenmis 3. Baski, Ankara, 2020, s.65.

372 Soylu Unver ve Karaman Engiir, ss.54-55.

37 Tulay, s.130.
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usuliiniin teklif edildigi tarihte 21 yasini1 doldurmus ise; bu durumda seri muhakeme usulii

uygulanabilir.

C. Istirak Halinde islenen Sugclara fliskin Ozel Durumlar

1. Istirak Halinde Islenen Suclarda Siiphelilerden Bazilarmin Seri

Muhakeme Usuliini Kabul Etmemesi

CMK md. 250/11 ve CMSMY md. 7/2 hukimlerine gore, seri muhakeme usulli
kapsamindaki bir sugun istirak halinde islenmesi durumunda, siiphelilerin timunin kabul
etmemesi durumunda seri muhakeme usulii, kabul beyaninda bulunan siipheliler hakkinda
dahi uygulanamaz®™.

Kanun koyucu, 7188 sayili Kanun’un gerekcesinde neden bdyle bir tercihte
bulundugu yoniinde bir agiklamaya yer vermemistir. Ancak, stiphelilerden bir kisminin
seri muhakeme usuliinii kabul ettigi, bir kisminin reddettigi durumda ayn1 olaya iliskin
ayr1 ayr1 yargilama usullerinin uygulanmamasinin usul ekonomisi bakimindan daha uygun
oldugu ve ayni olaya iliskin maddi gergegin tek bir yargilamada ortaya ¢ikarilmasinin

daha isabetli oldugu yoniinde bir goriis bulunmaktadir®”

. Bir diger goriise géore CMK md.
250/11’in bu sekilde diizenlenmesinin gerekcesi; seri muhakemeyi kabul etmenin bir ¢esit
itiraf niteliginde olmasi, istirak halinde islenen suglarda diger seriklerin de itirafa
zorlanamamasi veya bir serikin beyaninin digerleri agisindan aleyhe sonu¢ dogurmamasi
diisiincesidir®’®, Ugiincii bir goriis ise, seriklerden birinin kabul etmemesi durumunda
higbir serik hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacak olmasini; bir siiphelinin
seri muhakeme usuliinii kabul ederek, sucu islemedigi inancinda olan digerinin beraat
beklentisini ortadan kaldiramayacagi diisiincesiyle cezalarin sahsiligi ilkesine uygun

olarak degerlendirmektedir®’’.

374 Aldemir, s.65; Erdem ve Sentiirk, s.588; Kizilarslan, s.1924; Taskin, s.68.
375 Soylu Unver ve Karaman Engir, s.54.

376 Kyzilarslan, 5.1924.

377 Tulay, s.129.
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Somut olayda meydana gelen istirak iligkisinin tiiri, bu fikra hiikmiiniin
uygulanmas1 bakimindan 6nem tasimamaktadir®’®. Istirak iliskisi TCK md. 37/1
kapsaminda miisterek faillik, TCK md. 38’de diizenlenen azmettirme ya da TCK md.
39°da diizenlenen yardim etme suretiyle seriklik seklinde ortaya ¢ikmig olabilir. Somut
olayda siiphelilerin suga katiliminin farkli suretlerde ger¢ceklesmis olmasi halinde; 6rnegin
bir siipheli su¢ca dogrudan fail olarak katilmig iken digerinin ise yardim eden sifatiyla
katildi1g1 durumda bu siipheliler hakkinda sirf bu nedenle farkli cezalar uygulanamayacagi
ifade edilmektedir®”®. Kanaatimizce suga yardim eden ile sucun kanunda belirtilen
unsurlarint dogrudan dogruya gerceklestiren faile ayni cezanin uygulanmasi adil
olmayacaktir. Asagida ayrintili sekilde incelenecegi tizere, bu yondeki sakincanin
giderilebilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmasinin faydal olacagini diisiiniiyoruz.

Seri muhakeme usuliiniin kapsaminda kalan bir suca, seri muhakeme usulii
teklifini kabul etmis olan slipheliden bir bagkasinin istirak ettiginin sonradan anlasilmasi
da burada tartisilmasi gereken bir baska husustur. Bu durumda mahkemece heniiz hiikiim
verilmemis ise tespit edilen diger siipheliye de Cumhuriyet savcisi tarafindan teklif
gotarilmeli ve onun da seri muhakeme usulinu kabul etmesi halinde bu usul

380

uygulanmalidir®®”. Buna karsin mahkemenin hiikiim kurmasindan sonra ikinci bir siipheli

tespit edilmis ve fakat bu siipheli kendisine yapilan teklifi kabul etmemisse, ilk siipheli

hakkinda dnceden verilen hiikiim ortadan kaldirilmamalidir3®!,

2. Istirak Halinde Islenen Suclarda Siiphelilerden Bazilarma Seri

Muhakeme Usuliiniin Uygulanmasi1 Olanagi Bulunmamasi

CMSMY md. 7/2 hikmine gore, seri muhakeme usuliiniin kapsaminda bulunan
bir sugun istirak halinde islenmesi ve siliphelilerden en az birinin ¢ocuk, akil hastas1 veya

sagir ve dilsiz olmas1 durumunda seri muhakeme usulii uygulanamayacaktir.

378 Baytaz, SMU, s.245; Erdem ve Sentiirk, s.588; Erdogan, 5.2009; Kizilarslan, s.1924; Taskin, s.68; Tulay,
5.129; Yavuz, ss.254-255.

379 Erdogan, 5.2020.

380 Erdem ve Sentiirk, 5.588.

31 Erdem ve Sentiirk, 5.588; Tulay, s.129; Bu durumda yargilamanin yenilenmesi kurumunun uygulanmasi
yoniindeki goriis i¢in bkz. Erdogan, s.2009.
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Bagka bir deyisle, seri muhakeme usulii kapsaminda kalan bir sug; bir ¢ocukla, akil
hastaligi sebebiyle gergeklestirmis oldugu fiilin hukuki anlam ve sonucunu
algilayamayacak olan bir kisi ile veya yirmibir yasin1 doldurmamais bir sagir ve dilsiz ile
islenirse seri muhakeme usulii uygulanamayacaktir. Bu hiikiim CMK’da yer almamis
olup, CMSMY ’de diizenlenmistir. Kanimizca CMSMY ’de yer alan diizenleme, CMK md.
250/11 ve 250/12’nin birlikte uygulama alant bulmasi ihtimaline iligkin agiklayict bir
hiikiimdiir. Nitekim yukarida da acgiklandig iizere siiphelilerden birisi ¢ocuk, akil hastasi
veya sagir ve dilsiz olursa; CMK md. 250/12 hiikmiine gore seri muhakeme usulline
aydinlatilmis onam veremeyecegi bir karine olarak kabul edilmistir®®2. Sucun her ne
suretle olursa olsun istirak halinde iglenmesi ve siliphelilerden birisinin bu usuliin
uygulanmasin1i  kabul etmemesi durumunda, yine seri muhakeme usulii
uygulanamayacaktir (CMK md. 250/11). Bir ¢ocuk, akil hastas1 veya sagir ve dilsiz zaten
seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini kabul edemeyecegi igin, istirak halinde
stiphelilerin tiimiiniin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini kabul edebilmesi sart1 da

saglanamayacaktir.

D. Siiphelinin Seri Muhakeme Usuliiniin Uygulanmasim1 Reddetmesi veya

Bu Usulden Vazge¢gmesi Hali

Seri muhakeme usulii, tamamen siiphelinin hiir iradesiyle kabul etmesi kosuluyla
uygulanabilecek bir usul oldugu i¢in (CMK md. 250/3, CMSMY md. 5/3), siiphelinin
Cumbhuriyet savcist tarafindan yapilacak teklifi reddetmesi durumunda bu usul
uygulanamayacaktir.

CMSMY md. 5/4 hikmi, mahkeme tarafindan hiikiim tesis edilene dek siiphelinin
bu usuliin uygulanmasina yonelik kabul beyanindan vazgegebilmesine cevaz vermektedir.
Bir goriise gore, sliphelinin hiir iradesiyle seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi
acisindan bu hiikiim isabetli olmakla birlikte, kabulden vazge¢gmenin mahkeme tarafindan

hiikiim kurulana dek miimkiin olmas1 usul ekonomisi acisindan yerinde degildir®®,

382 Aldemir, s.65.
383 Tulay, s.131.
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Siipheliye seri muhakeme teklifinin yapilmasmin ardindan, talep etmesi
durumunda kendisine teklifi degerlendirmesi amaciyla en fazla bir ay olmak tizere makul
bir stire verilmesi gerekir. Bu siirenin sonunda mazereti olmaksizin siiphelinin gelmemesi
ve teklifi kabul etmemesi durumunda sorusturma genel hiikiimler dogrultusunda devam
edecektir (CMSMY md. 10/3,4). Yine siipheli, Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenen
talepnamenin mahkemeye gonderilmesinin ardindan mazeretsiz olarak mahkemeye
gelmezse, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasindan vazge¢mis sayilacaktir (CMK md.
250/9, CMSMY md. 13/5).

E. Siipheliye Ulasilamamasi Hali

CMK md. 250/13 hikmine gore; “Resmi mercilere beyan edilmis olup da
sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da baska
bir nedenle siipheliye ulagilamamasi halinde, seri muhakeme usulii uygulanmaz.”

Bu dizenleme ile, sorusturma evresinin sonuna gelindiginde Cumhuriyet
savcisinin slipheliye herhangi bir nedenle ulasamamasi durumunda seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasinda 1srarci olunmamasmin Vve vakit kaybedilmemesinin
amaclandig1 ifade edilmektedir®®. Burada yalnizca siipheliye ulasilamamas: degil,
stiphelinin kendi kusurundan dolay1 ona ulasilamiyor olmasi sarti aranacagi yénunde
ogretide ileri siiriilen goriise katiliyoruz®®. Yine 6gretide bir goriise gore, siiphelinin
yurtdisinda bulunmasi ve kendisine ulasilabilmesi durumunda seri muhakeme usuliiniin
stiphelinin bulundugu yer konsoloslugunda beyaninin alinmasi suretiyle isletilmesinin
isabetli olacag1 savunulmaktadir®®. Siiphelinin seri muhakeme usuliine davet edilmesine

iligkin ayrintili agiklamalara asagida yer verilecektir.

384 Kizilarslan, s.1925.
385 Yurtcan, Yargilama, s.719; Taskin, s.70.
386 Tulay, s.131.
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UCUNCU BOLUM
SERi MUHAKEME USULUNUN UYGULANMASI ve SONUCLARI

I. TEKLIF ASAMASI

A. Genel Olarak

Bir 6nceki boliimde ele alinan, seri muhakeme usuliiniin sartlarinin olustugunun
tespit edilmesi ilizerine bu usuliin uygulanmasina gecilir. Seri muhakeme usuliiniin
stipheliye teklifi, usuliin uygulanmasinin ilk asamasim teskil eder. Bu kisimda, seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasi, usul hakkinda siiphelinin bilgilendirilmesi ve

siipheliye seri muhakeme usuliiniin teklif edilmesi konular1 incelenecektir.

B. Sorusturmanin Baslamasi ve Delillerin Toplanmasi

Bir sugun islendigi izlenimini verebilecek bir halin Cumhuriyet savcisi tarafindan
Ogrenilmesi tizerine, kamu davasi agilmasina yer olup olmadigi hususunda karar
verilebilmesi i¢in yine Cumhuriyet savcist tarafindan derhal isin gercegi arastirmaya
baslanir (CMK md. 160/1). Cumhuriyet savcisi, emrindeki adli kolluktan da yararlanmak
suretiyle maddi ger¢egin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi amaciyla
stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarini da korumakla yiikiimlidiir (CMK md. 160/2).

Seri muhakeme usulii kapsamina giren bir sugun islenildigi izlenimini verecek bir
halin 6grenilmesi durumunda da Cumbhuriyet savcisi tarafindan 6ncelikle CMK md. 160
dogrultusunda islem yapilacaktir. Baska bir deyisle, sorusturmaya konu sucun seri
muhakeme usuliine tabi olmasi, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi hususundaki
yukiimliliigii ortadan kaldirmayacaktir (CMSMY md. 8).

Cumhuriyet savcisinin = seri  muhakeme usuliinii  uygulayabilmesi igin,
sorusturmaya konu sucgun islendigi hususunda yeterli siiphe sebebini olusturacak delillerin

toplanmasi gerekmektedir.
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C. Siiphelinin Seri Muhakeme Usuliine Davet Edilmesi

CMK md. 250 hiikmiinde, siiphelinin seri muhakeme usuliine davet edilmesiyle
ilgili agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Siiphelinin seri muhakeme usuliine davet
edilmesiyle ilgili CMSMY md. 9°da diizenlemeler bulunmaktadir.

CMSMY md. 9/1 hiikmne gore; siipheli, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini
teklif edebilmek amaciyla Cumhuriyet savcisi tarafindan en kisa zamanda davet edilir.
Stipheliye yapilacak davetin; telgraf, telefon, elektronik posta ve faks gibi iletisim
araglarindan istifade edilerek de yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu fikrada, davete iligkin
bir sekil kosulu Ongoriilmedigi anlasilmaktadir. Baska bir deyisle, seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasi amaciyla 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda 6ngorilen tebligat
usuliiniin uygulanmasi, hatta siipheliye yazili sekilde adi posta ile bildirimde bulunulmast
sart kosulmamistir®®’. Bu hiikiim elestirilmelidir. Siiphelinin veya sanigm daha lehine
olabilecek bir kurum olan uzlastirmada taraflara yapilacak teklif, Ceza Muhakemesinde
Uzlastirma Yonetmeligi md. 29/3’e gore istinabe, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda
gosterilen usullere gore tebligat veya SEGBIS olarak da anilan sesli ve gorintili bilisim
sistemi yoluyla da yapilabilecektir. Buna kargin md. 29/7 hitkmiine gore elektronik posta,
telefon, faks ve telgraf gibi araglardan istifade edilmesi halinde uzlastirma teklifi yapilmis
sayllmayacaktir. Ancak, sliphelinin muhakeme siireci sonunda daha fazla ceza alabilecegi
seri muhakeme usuliinde, telefon yoluyla yapilacak bildirim bile davet agisindan yeterli
sayilmistir. Ustelik, telefon yoluyla siipheliye yapilacak davette gercekten davetin
siipheliye ulasip ulasmadiginin nasil tespit edilebilecegi®® veya davetin gercekte
stipheliye ulasmadiginin sonradan tespit edilmesi halinde nasil bir islem yapilacagi
acikhiga kavusturulmamustir. S0z konusu hikmin de yukarida anilan gerekgelerle
uygulamada bir¢ok soruna yol agabilecegi tartigmasizdir. Kanimizca, seri muhakeme
usuliine siiphelinin davet edilmesi, 7201 sayili Tebligat Kanunu hukimlerine gore

yapilmalidir.

37 Degirmenci, s.20.
%8 Yavuz, 5.261.
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CMSMY md. 9/2’ye gore; siipheli usuliine gore davet edilip de mazeret
bildirmeksizin bu davete icabet etmez ise, resmi mercilere beyan edilmis ve sorusturma
dosyasinda bulunan adresinde bulunamamissa, yurt disina ¢ikmis ise veya bagka herhangi
bir nedenle siipheliye ulagilamazsa bu durumun Cumbhuriyet savcisi tarafindan tutanaga
baglanmasi ve seri muhakeme usulii uygulanmayarak sorusturmaya genel hiikiimler
dogrultusunda devam edilmesi gerekir. Yukaridaki paragrafta CMSMY md. 9/1 hikmiine
yonelttigimiz elestiri, bu fikra agisindan da gecerlidir. Muhakeme siireci sonunda
siiphelinin daha fazla ceza almasi ihtimalini dogurabilecek bir durumda, 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirdi. Nitekim 6gretide de, siipheliye
telefon yoluyla bildirimde bulunulmasina ragmen siiphelinin davete icabet etmemesi
halinde, siipheliye yapilacak ihtaratin hukuki gegerliliginin bulunmadigi ve siiphelinin
bilinen en son adresine siiphelinin davete icabet etmemesi halinde sorusturmaya genel
usullere gore devam edilecegine dair bildirim iceren tebligatin gonderilmesi gerektigi
ifade edilmektedir®®°.

Bu fikra hiilkmiinde ayrica siiphelinin ne kadar bir siire igerisinde davete icabet
etmesi gerektigi hususunun agikliga kavusturulmadigi gozlemlenmektedir. Yine, ceza
muhakemesine iliskin ciddi sonucglar dogurabilecek bir hususun yonetmelikle
diizenlenmesine kars1 oldugumuzu belirtmek isteriz. Suphelinin kendisine yoneltilecek
davete ne kadar siire icerisinde icabet etmesi gerektigi, bu davete icabet etmedigi takdirde
sonuglarinin neler olacagi gibi hususlar yonetmelige birakilmamali, kanunla

diizenlenmelidir.

D. Siiphelinin Seri Muhakeme Usulii Hakkinda Bilgilendirilmesi

Stiphelinin seri muhakeme usuliine davet edilmesinin ardindan, davete icabet
etmesi halinde siiphelinin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ogretide, bilgilendirmenin de
davetle birlikte yapilmasi ve siiphelinin Cumhuriyet savciligina miiracaati 6ncesinde

yeterli fikir sahibi olmas1 gerektigi ifade edilmektedir®®. Bahsi gecen goriise katilmakla

389 Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.65.
30 Yavuz, 5.261.

97



birlikte; ¢alismamizda, CMSMY ’nin sistematigi agisindan davet ve bilgilendirme asamasi
ayr1 basliklarda incelenmistir.

CMK md. 250/2 hukmune gore; “Cumhuriyet savcisi veya kolluk gorevlileri,
stipheliyi, seri muhakeme usulii hakkinda bilgilendirir” ve aymi maddenin 3’iinci
fikrasina gore; “Cumhuriyet savcisi tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmast
stipheliye teklif edilir ve siiphelinin miidafii huzurunda teklifi kabul etmesi halinde bu usul
uygulanmr.”

Bilgilendirmenin ne zaman yapilacag tartismalidir. Ogretide bir goriise gore
bilgilendirme; CMK md. 250/2 hiikmiinde, yani seri muhakeme usuliine iliskin diger
islemlerden once diizenlenmis olmasi nedeniyle sorusturma evresinin hemen basinda,
sucun seri muhakeme usulii kapsaminda kaldiginin anlasiimas1 durumunda yapilabilir®®?,
Diger bir goriise gore ise, bilgilendirme ancak seri muhakeme wusuliiniin teklif
edilebilecegi devrede yani bu usuliin kapsaminda olan bir sugun iglendigine dair yeterli
siiphenin olusmasi {izerine yapilabilecektir®?,

CMSMY md. 8/2’de ise delillerin toplanmasi agamasinda siiphelinin Cumhuriyet
savcist veya kolluk gorevlileri tarafindan bilgilendirilecegi diizenlenmistir. Kolluk
gorevlilerinin bir ceza muhakemesi islemiyle ilgili siipheliyi bilgilendirecek olmasina
ogretide ciddi elestiriler yoneltilmistir. Erdem ve Sentiirk, kolluk tarafindan yapilacak
bildirimin seri muhakeme wusuliine iliskin beklentileri 6nemli 06lgiide azaltacagi

393, Yavuz, bilgilendirmenin kolluk tarafindan yapilmasi durumunda

goriislindedir
stiphelinin daha ilk asamada seri muhakeme usuliiniin olumlu veya olumsuz yonleri ile
ilgili olumsuz bir 6n yargiya sahip olmasina yol agilabilecegini ifade etmistir®®. Tulay’a
gore, hukuk alaninda donanimi olmayan adli kolluk gorevlilerinin 6zel bir ceza
muhakemesi usulii olan seri muhakeme usulii hakkinda siipheliyi bilgilendirmesi, bu
kurumun niteligi ile bagdasmamaktadir®®. Kizilarslan da kolluk personelinin hukukeu

olmamast nedeniyle yapilacak olan bildirimin yeterli olmayabilecegini ve kolluk

391 Atalay, s5.667-668.

392 Baytaz, SMU, ss.250-251.

39 Erdem ve Sentiirk, ss.586-587.
3% Yavuz, 5.262.

3% Tulay, s.126.
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tarafindan yapilacak bilgilendirme sirasinda miidafi bulunmasi  zorunlulugu
bulunmadigindan; siiphelinin itirafa zorlanmasi olasiliginin ortaya ¢iktigint ifade
etmistir®®®. Biz de, seri muhakeme usuliiniin; siiphelinin gerektiginde yeterli 6lciide
hukuki yardim alarak, sorusturma dosyasinda toplanan delilleri de inceleyerek seri
muhakeme usullinii kabul etmenin lehe veya aleyhe oldugunu degerlendirebildigi bir
sistem olmas1 gerektigi, kolluk tarafindan yapilacak bilgilendirmenin bir formu
imzalatmadan ibaret kalabilecegi®®’ ve bunun da yeterli olmayacag diisiinceleriyle, kolluk
tarafindan seri muhakeme wusuliine iligkin bilgilendirme yapilmamasi gerektigini
diisiiniiyoruz.

CMSMY md. 10/1 hiikmii, daha 6nceden kolluk tarafindan bilgilendirme yapilmis
olsa dahi seri muhakeme usuliiniin siipheliye teklif edilmesinden 6nce Cumhuriyet savcisi
tarafindan da bilgilendirme yapilmasi gerektigini diizenlemistir. Burada Cumhuriyet
saveisinin nasil olsa kolluk tarafindan siipheliye bilgilendirme yapilmis oldugu
diisiincesiyle, bilgilendirme yapmaktan imtina etmemesi gerekmektedir. Ayrica
bilgilendirmenin s6zlii olarak yapilmasinin yaninda bu durumun tutanak altina alinmasi
gerektigi de ifade edilmektedir®®,

Bilgilendirmenin igerigine iliskin CMSMY md. 10/1 hikmiinde ayrintili sekilde
diizenleme yapilmistir®®. Soylu Unver ve Karaman Engiir’e gore, CMSMY md. 10/1°de

3% Kizilarslan, s.1927; Ayn1 yonde bkz. Er, s.9.

397 Kizilarslan, s.1927.

3% Atalay, s. 669; Erdogan, s.2013; Yasar, s.272; Yilmaz ve Apis, s.76.

39 CMSMY md. 10/1;

“Cumhuriyet savcisi seri muhakeme usuliiniin uygulanmaswni teklif etmeden once stipheliyi bu usul hakkinda
bilgilendirir. Bilgilendirme;

a) Isnat edilen eylem, eylemin olusturdugu sug ile bu sucun seri muhakeme usulii kapsamina girdigi,

b) Kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphenin bulundugu,

¢) Ozgiir iradesiyle ve miidafi huzurunda kabul ettigi takdirde bu usuliin uygulanacag ve belirlenecek temel
cezanin yari oraninda indirilecegi,

¢) Cumhuriyet savcist tarafindan teklif edilen yaptirim hakkinda talep dogrultusunda mahkemenin hiikiim
kuracagi, bu hiikme karsi itiraz kanun yoluna basvurabilecegi,

d) Teklifin kabuliiniin ancak miidafi huzurunda gergeklestirilebilecegi, se¢tigi bir miidafi yoksa istemi
aranmaksizin kendisine bir miidafi géreviendirilecegi,

e) Mahkeme tarafindan hiikiim kuruluncaya kadar her asamada seri muhakeme usuliinden vazgegebilecegi,
) Mahkemece verilen hiikmiin adli siciline kaydedilecegi,

g) Bu usulin wuygulanmasim kabul etmedigi takdirde genel hiikiimlere gore hakkinda iddianame
diizenlenerek kamu davasi agilacagu,
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duzenlenen hususlara ek olarak; 6rnegin seri muhakeme usulii sonucunda verilecek hitkkme
kars1 istinaf kanun yoluna basvurulamayacagi gibi hususlarda da bilgilendirme
yapilabilecegi ifade edilmektedir®®. Aygérmez Ugurlubay ve diger yazarlara gore ise
bilgilendirmenin kapsamina delillerin ve muhakemeyi etkileyebilecek ciddi hususlarin
dahil edilmemesi nedeniyle, siipheli dosya kapsami hakkinda bilgi sahibi olmadan fikir
sahibi olamayacak ve Cumhuriyet savcisi karsisinda dezavantajli duruma diisecektir®®:,
Yasar’a gore ise stipheli hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturma yiiriitiilmesinin, daha
sonraki asamalarda hakkinda mutlaka mahkiimiyet karar1 verilecegi anlamina gelmedigi
hususunda da bilgi verilmelidir‘®®. Bilgilendirmenin kapsamina ydnelik elestiriye
katiliyoruz.

Bilgilendirme sirasinda siliphelinin miidafiinin de bulunup bulunmayacagi
tartisilmalidir. Bir goriise gore, miidafi bulunmasa da seri muhakeme usuliiyle ilgili
siipheliye bilgilendirme yapilabilecektir*®®. Ancak CMSMY md. 10/1 ve 10/3 hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, teklifin kabuli asamasinda miidafiin bulunmasi sartinin
arandig1; buna karsin bilgilendirme sirasinda miidafiin bulunmasi zorunlulugunun
ongoriilmedigi anlasilmaktadir®®®. Ancak Cumhuriyet saveisiin neyi teklif edecegi
bilinmeden Once siiphelinin teklifi kabul edip etmeyeceginin nasil tespit edilecegi
anlagilamamaktadir. Uygulamada da siipheliye seri muhakeme usulii ana hatlariyla
anlatildiktan sonra, siiphelinin kabul edecegini sifahi olarak belirtmesi iizerine miidafi
gorevlendirildigi gozlemlenmektedir. Ogretide, bilgilendirmenin de miidafi &niinde
yapilmasmin daha isabetli olacag: ifade edilmektedir‘®. Biz de siiphelinin muhakeme
stireci sonucunda alabilecegi cezayi yar1 orani gibi ciddi bir oranda etkileyecek nitelikteki

bir usul ile ilgili siipheli tarafindan olumlu ve olumsuz yonlerin degerlendirilebilmesi ve

g) Genel hiikiimlerin uygulanmasina gegilmesi halinde, seri muhakeme usuliinii kabul ettigine iliskin
beyanlary ile bu wusuliin uygulanmasina dair diger belgelerin, sorusturma ve kovusturma
islemlerinde delil olarak kullanilamayacag:,

hususlarini kapsar.”

400 Soylu Unver ve Karaman Engiir, ss.68-69.

401 Aygormez Ugurlubay ve digerleri, 5.280.

402 Yasar, 5.272.

403 Aldemir, ss.68-69.

404 Atalay, s.687; Tulay, s.127.

405 Atalay, s.687; Babayigit ve Karacan, s.869; Baytaz, SMU, s.252; Er, 5.9; Ozbek ve digerleri, Muhakeme,
s.515; Tulay, s.127.
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usul islemlerinin hukuka uygun sekilde yapilip yapilmadiginin denetlenebilmesi amaciyla
bilgilendirmenin de miidafi 6niinde yapilmasi1 gerektigi kanaatindeyiz.

Bir baska sorun ise bilgilendirmenin gerektigi gibi veya hi¢ yapilmamasi
durumunda, bu usuli eksikligin bir yaptiriminin olup olmayacagidir. Yavuz'a gore,
siipheliye yapilacak bilgilendirme daha sonra yapilacak olan teklifin gegerliligi
bakimindan 6nemli olsa da, talepnameyi degerlendirecek mahkemenin inceleme yetkisi
yalnizca teklif ve siiphelinin miidafii huzurundaki kabul beyaniyla siirli olacagindan
bilgilendirmenin hi¢ veya gerektigi gibi yapilmamasi durumunda talepname
reddedilemeyecektir’®, Erdem ve Sentiirk’e gore ise her ne kadar mahkemenin inceleme
yetkisi CMK md. 250/9 hiikmiiyle sinirlandirilmis olsa da bilgilendirme hi¢ veya geregi

gibi yapilmadig1 takdirde mahkemenin talepnameyi kabul etmemesi gerekir®"’,

E. Yaptirnmin Belirlenmesi

1. Genel Olarak

CMK md. 250/4 vd. huktmleri ile, seri muhakeme usullinii uygulayan Cumhuriyet
savcist; siipheliye uygulanacak yaptirimi da belirleyecegi diizenlenmistir. Ancak dgretide
bir goriise gore; “yaptirimin belirlenmesi” ifadesi, Cumhuriyet savcisinin dogrudan
cezayi belirleyebilecegi seklinde anlasilmaya miisaittir’®®, Yazara gore; hilkiim vermeye
veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar vermeye ancak mahkemeler yetkili
oldugu igin, bahsi gecen ifadenin “yaptirim talebi” olarak anlagilmali ve hatta kanundaki

409 Anilan goriise katilmakla birlikte, bu

ifade de bu dogrultuda yeniden diizenlenmelidir
kisimda karigikliga mahal vermemek amaciyla CMK md. 250/4 hiikminde yer alan
“belirleme” ifadesi benimsenmistir. Bu kisimda, Cumhuriyet savcisi tarafindan

yaptirimin belirlenmesine iligskin esaslara ve tartismalara yer verilecektir.

408 Yavuz, $.263.
407 Erdem ve Sentiirk, s.587.
408 Tulay, s.132.
409 Tulay, s.132.
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2. Yaptirimin Belirlenecegi Asama

Ogretide seri muhakeme usuliiniin siipheliye tam olarak hangi zaman diliminde
teklif edilecegi hususunda goriis birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gore Cumhuriyet
saveist CMK md. 250/4 vd. hiikiimlerine gore yaptirrmi ve uygulanma bi¢imini
belirledikten sonra seri muhakeme usuliini teklif eder*l®. Baska bir deyisle; teklif,
yaptirimi ve bu yaptirnmin uygulanma bi¢imini de igerir. Diger bir goriise gore ise CMK
md. 250/3 hiikkmiine gore siiphelinin teklifi kabul etmesinin ardindan CMK md. 250/4 vd.
hiikiimlerine gore yaptirim ve uygulanma sekli belirlenir**!. Ancak, CMSMY md. 10/2’de
yer alan ve seri muhakeme usuliiniin teklif edilmesini takiben siipheliye uygulanacak
yaptirimlarin nelerden ibaret oldugu hususunun agiklanacagi hiikmii karsisinda once
yaptirimin belirlenecegi, sonra siipheliye yaptirimin agiklanacagi ve ardindan da teklifin
yapilacagi sonucuna ulasilmaktadir. Bizim diisiincemize gore, siiphelinin seri muhakeme
usulii sonucunda mahkiim edilecegi yaptirimdan, teklif esnasinda haberdar olmasi ve bu
yaptirim iizerinde pazarlik imkani olmasa bile, bu yaptirimi kabul etme ya da reddetme
olanaginin bulunmas gerekir.

CMSMY ekinde yer alan ve siipheli ile miidafii tarafindan da imzalanacak seri
muhakeme kabul tutanaginda*'?, isabetli sekilde Cumhuriyet savcisi tarafindan belirlenen
yaptirima da yer verildigi goriilmektedir. Bu nedenle, siiphelinin seri muhakeme kabul
tutanagin1 imzalamadan 6nce kendisine uygulanabilecek yaptirimdan da haberdar oldugu

sOylenebilir.

410 Baytaz, SMU, s.253; Babayigit ve Karacan, 5.866; Yasar, s.273; Yavuz, s.279.

411 Atalay, 5.672; Aygdrmez ve Korkmaz, Strateji, s.23; Erdem ve Sentiirk, 5.590; Kizilarslan, s.1930.

412 “Seri Muhakeme Kabul Tutanagi”, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/yonetmelik/7.5.34146-
Ek.docx, E.T: 10/02/2021.
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a. Temel Cezanin Belirlenmesi

CMK md. 250/4 hilkmiine gore; TCK md. 61/1 hilkkmiinde*'® belirlenmis olan
kriterler ¢ercevesinde, seri muhakeme usuliine konu sugun kanuni taniminda 6ngdriilen
cezanin alt ve iist sinirlart arasinda temel cezayr Cumhuriyet savcisi belirleyecektir.

Temel cezanin belirlenmesi sirasinda olasi kast, tesebbiis, haksiz tahrik, zincirleme
sug, istirak, haksiz tahrik gibi diger hususlar dikkate alinmayacaktir*'4. Ayrica TCK md.
62 kapsaminda takdiri indirim nedenleri de g6zetilmeyecektir*'®. Ogretide bu durum hakl

416 Kanimizca da bu hususlarin cezanin belirlenmesinde dikkate

olarak elestirilmektedir
alinmamasi, 6nemli bir eksikliktir. Zira TCK md. 35/2 hikmine gére suca tesebbiis
halinde verilecek siireli hapis cezasinin, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina
gbre dortte birinden dortte ligiine kadari indirilecektir. Ancak suga tesebbiise iliskin
hiikiimler seri muhakemede cezanin belirlenmesinde dikkate alinmayacagi icin; ayni tip
sucu isledigi iddia edilen ve seri muhakeme usuliinii kabul eden stiphelinin isledigi iddia
edilen tesebbiis asamasinda kalmig sug ile, bu usulii kabul etmeyen siiphelinin isledigi
iddia edilen tamamlanmis suga ayni cezanin belirlenmesi ihtimali bulunmaktadir. Keza,
istirak hiikiimlerine iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmayacak olmasi da, yukarida
da ele alindig1 lizere yardim edene ve faile ayni cezanin verilmesi gibi adil olmayan
sonuclara yol acabilecek niteliktedir. Stiphelinin yukarida ele alinan indirim sebeplerinden
yararlanabilecegi durumlarda, neden seri muhakeme usuliinii tercih etmesi gerektigi

sorusu yanitsiz kalmaktadir'’,

43 TCK md. 61/1; “Hakim, somut olayda;

a) Sugun islenig bigimini,

b) Sucun islenmesinde kullanilan arag¢lar,

¢) Sugun islendigi zaman ve yeri,

d) Sugun konusunun onem ve degerini,

e) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini,

f) Failin kast veya taksire dayali kusurunun agirligini,

g) Failin giittiigii amag ve saiki,

Goz oniinde bulundurarak, islenen su¢un kanuni taniminda ongoriilen cezanin alt ve iist sinirt arasinda
temel cezayt belirler.”

414 Erdem ve Sentiirk, s.590; Yavuz, s.268.

415 Degirmenci, s.20; Aksi yonde goriis icin bkz. Yasar, 5.280.

416 Atalay, s.674; Aygdrmez ve Korkmaz, Strateji, s.23; Baytaz, SMU, 5.256; Erdem ve Sentiirk, 5.590;
Tulay, s.133; Yasar, ss.273-274; Yavuz, s.268.

417 Yasar, 5.274.
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b. Temel Cezadan Yar1 Oraninda indirim Yapilmasi

CMK md. 250/4 hiikkmiine gore, sugun kanuni taniminda belirlenen cezanin alt ve
iist sinirlar1 arasinda TCK md. 61/1 hikkmiine gore belirlenen temel cezadan yar1 oraninda
indirim yapilmak suretiyle sonug ceza belirlenir. Bu oran; kanun tarafindan agik ve kesin
bir sekilde belirlenmis olup, indirim uygulama veya uygulamama ya da indirimin oranini

degistirme hususunda Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisi tantnmamistir*é,

c. Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

CMK md. 250/6 hiikmiine gore; Cumhuriyet saveisi tarafindan belirlenen yaptirim
hakkinda, kosullarinin bulunmasi halinde yine Cumhuriyet savcisi tarafindan hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina ilisgkin CMK md. 231 hiikmii kiyasen uygulanabilir.
Ogretide bu diizenleme, hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasindan elde edilecek
faydanin, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu ile de elde edilebilecegi
gerekgesiyle elestirilmistir®!®.

Seri muhakeme usuliinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin
hiikiim; CMK md. 250/6’da, yani hapis cezasinin ertelenmesi ve secenek yaptirimlara
gevirmeye iliskin CMK md. 250/5 hitkmiinden sonra diizenlenmistir. Hem hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasinin hem de hapis cezasinin ertelenmesinin sartlarinin ayni
anda gergeklestigi durumda, failin lehine oldugu i¢in evleviyetle hitkkmiin agiklanmasinin
geri birakilmas1 kurumunun tercih edilmesi gerekecektir®?°,

CMK md. 231/6 hiikmiine gore, sani@in kabul etmemesi durumunda hikmin

aciklanmasinin geri birakilmast miimkiin degildir. Burada kiyasen, siiphelinin seri

muhakeme usuliinii kabul etmesinin ardindan diger sartlar1 olugmugsa, hiikmiin

418 Erdem ve Sentiirk, s.591; Tulay, ss.132-133; Yavuz, 5.270; Yilmaz ve Apis, s.79.
419 Yavuz, s.271.
420 Erdem ve Sentiirk, s.592; Tulay, s.134; Yavuz, ss.272-273.
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aciklanmasinin geri birakilmasini kabul edip etmedigi de sorulmali ve bu durum da

tutanaga baglanmalidir®?!,

d. Sec¢enek Yaptirimlara Cevirme ve Hapis Cezasinin Ertelenmesi

Cumbhuriyet savcist tarafindan belirlenecek olan yaptirim, TCK md. 50°de
diizenlenen sartlarin varligi halinde se¢enck yaptirnmlara da cevrilebilecek, TCK md.
51’de yer alan sartlarin varligi halinde ise hapis cezasi ertelenebilecektir (CMK md.
250/5). Segenek yaptirimlara gevirme ve hapis cezasinin ertelenmesinde, CMK md. 250/4
hiikmiine gore belirlenen temel cezadan yar1 oraninda indirim yapilmis olan sonug ceza
esas almmalidir®??,

Kisa siireli hapis cezasimin kanunda belirlenen segenek yaptirimlara ¢evrilmesi,
TCK md. 50’de diizenlenmistir. Buna gore, bir yil veya daha az siireli hapis cezalari TCK
md. 50°de sayilan segenek yaptirimlardan birisine ¢evrilebilecektir. Ancak CMK md.
250/5 hukmunde “secenek yaptirnmlara gevrilebilir” ifadesi tercih edildigi i¢in, sanki kisa
stireli hapis cezas1 birden fazla secenek yaptirima cevrilebilecekmis gibi bir anlam da
¢ikmaktadir. Nitekim bu husus 6gretide de elestiri konusu olmus ve seri muhakemede de
belirlenecek yaptirimin TCK md. 50’nin acik hiikmii karsisinda yalnizca bir segenek
yaptirima cevrilebilecegi ifade edilmistir®?,

Cok kisa bir siire igerisinde tamamlanarak, ceza uyusmazhgmi ceza adaleti
sisteminin disina ¢ikarmayi amaglayan seri muhakeme usuliinde; TCK md. 50/1
hiikmiinde yer alan suglunun kisiliginin, ekonomik ve sosyal durumunun, yargilama
stirecinde hissettigi pismanligin ve sugun islenmesine iligskin 6zelliklerin nasil tespit
edilecegi hususu baska bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Ayni sekilde TCK md.
51/1-b hikmunde yer alan “sucu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi

pismanlik dolayisiyla tekrar sug¢ islemeyecegi konusunda” kanaatin nasil olusacagi da

tartismalidir. Bir goriise gore, seri muhakeme usuliinde bir yargilama yapilmayacagi icin

421 Baytaz, SMU, s.257; Erdem ve Sentiirk, s.592; Erdogan, 5.2019; Yavuz, s.272.
422 Tagkin, s.50.
423 Erdem ve Sentiirk, s.591; Erdogan, s.2018.
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stiphelinin yargilama siirecindeki pismanlig1 da tespit edilemeyecektir; bu nedenle de bu
kurum i¢in aranan objektif sartlarin varligi, kisa siireli sayilan hapis cezasinin kanunda
gosterilmis olan segenek yaptirimlardan birine cevrilmesi veya hapis cezasinin
ertelenmesi karar1 verilebilmesi icin yeterli goriilmelidir®?*. ikinci bir goriise gore ise
Cumhuriyet savcist tarafindan secenek yaptirimlara cevirme ve hapis cezasinin
ertelenmesi yoniinde talepname hazirlanmadan 6nce siipheli hakkinda bir sosyal aragtirma
raporu aldirilmasi, cezanin amacinin gergeklestirilmesi bakimindan daha isabetli
olacaktir*?®,

Uygulamada, TCK md. 50/3’lin zorunlu kildig1 haller disinda, kisa siireli hapis
cezasinin secenek yaptirimlara c¢evirme yolunun pek de tercih edilmedigi
g6zlemlenmektedir. Bu tutumdan ivedilikle vazgecilmesi ve zorunlu olmayan durumlarda

da kisa siireli hapis cezalariin sartlar1 olustugunda segenek yaptirimlara cevrilmesi

gerektigini diisiiniiyoruz.

e. Guvenlik Tedbirinin Belirlenmesi

CMK md. 250/7; “Bu madde kapsaminda yaptirnm uygulanmasi, giivenlik
tedbirlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmez” hukminl haizdir.
Ogretide bir goriise gore; anilan hiikkmiin, olas1 tereddiitleri 6nlemek maksadiyla
diizenlendigi ifade edilmektedir*?®. fkinci goriis, CMK md. 250’de bahsi gecen yaptirim

deyiminin, giivenlik tedbirlerini kapsamadigini savunmaktadir*?’

. Diger bir goriise gore
ise; yaptirim, cezalart ve giivenlik tedbirlerini kapsayan bir tist kavramdir ve CMK md.
250’de benimsenen yaptirim deyimi de bilingli olarak tercih edilmistir*?®. Kanimizca
CMK md. 250/7 hikmi isabetli sekilde diizenlenmemistir. Zira Tiirk Ceza Kanunu’nda

“iki izli” bir yaptirim teorisi benimsenmis olup*?®, su¢ Kkarsihiginda uygulanacak

424 Erdem ve Sentiirk, s.591; Tulay, s.134.

425 Yavuz, s.275.

426 Tulay, s.134.

427 Erdem ve Sentiirk, s.593.

428 Erdogan, 5.2017; Yavuz, s.279.

429 Koca ve Uziilmez, Ceza Genel, s.561; Ozbek ve digerleri, ss.79, 615.
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yaptirimlar; cezalar ve giivenlik tedbirleri olmak {izere iki grupta toplanmaktadir*®, CMK
md. 250/7 hitkkmiiniin lafz1; sanki glvenlik tedbirleri, yaptirimlar arasinda degilmis gibi
de anlagilmaya miisaittir.

CMK md. 250/12 hiikmii karsisinda yas kiictikliigli ve akil hastaligi ile sagirlik ve
dilsizlik hallerinde seri muhakeme usulii uygulanmayacag i¢in; ¢ocuklara 6zgii glivenlik
tedbirleri (TCK md. 56, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu md. 1) ile akil hastalarina
0zgu givenlik tedbirleri (TCK md. 57) de seri muhakeme usulii kapsaminda uygulama
alan1 bulamayacaktir*3!,

TCK md. 53/1 hiikmiine gore, bu maddede sayilan belli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma giivenlik tedbiri, kisinin kasitli olarak islemis oldugu sugtan dolay1 hapis
cezasina mahkdm edilmis olmanin yasal sonucu olarak uygulanacaktir**2. Bu nedenle de

mahkdmiyet hitkmiiniin infazinda re’sen gozetilecektir*®

. Dolayistyla Cumhuriyet savcist
talepnamesinde TCK md. 53 kapsaminda giivenlik tedbiri uygulamamis olsa bile bu
guvenlik tedbiri uygulanabilecektir®.

Ogretide baz1 yazarlara gére, CMK md. 257/1 hiikmii karsisinda miisadereye
iligkin kararlar ancak durugmali olarak verilebilecegi ve CMK md. 250 hiikmiinde bir
istisnaya yer verilmemis oldugu i¢in; miisadereye iliskin talebin Cumhuriyet savcisi
tarafindan CMK md. 256/1 kapsaminda mahkemeden talepte bulunmasi, karar ve kanun
yoluna iliskin siirecin de ayrica isletilmesi gerekir®®®.

Miisadereye iliskin bir diger tartismali konu da, mahkemenin talepnamede yer alan
miisadere talebine iliskin kosullar1 degerlendirip degerlendiremeyecegidir. Ogretide bir
goriise gore, Cumhuriyet savcist seri muhakeme talepnamesinde miisadere giivenlik

tedbirinin uygulanmasini talep etmis olsa dahi; mahkemece miisaderenin kosullarinin

olusup olugmadigr hususu serbestce degerlendirilebilir ve miisaderenin kosullarinin

430 Koca ve Uziilmez, Ceza Genel, 5.561; Ozbek ve digerleri, Ceza Genel, 5.579; Ozgenc, s.721.

431 Erdem ve Sentiirk, s.593; Taskin, s.61; Yavuz, ss.277-278.

432 Faruk Turhan, "Yeni Tiirk Ceza Kanununda Giivenlik Tedbiri Olarak Hak Yoksunlugu ve Yasakliligmin
Niteligi, Kapsam ve Kosullar1 Uzerine Bir Degerlendirme", Ceza Hukuku Dergisi (CHD), Yil: 2, Say1:4,
Agustos 2007, s.174.

433 Erdem ve Sentiirk, s.593; Yavuz, s.278.

434 Yavuz, s.278.

435 Tagki, ss.58-60; Tulay, ss.134-135; Sug¢ konusu olmayip yalnizca miisadereye tabi esya ile ilgili
Cumbhuriyet savcisinin talepname ile miisadere isteyebilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. Taskin, ss.60-61.
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olusmadig1 kanaati olusmussa miisadere karar1 verilmeyebilir*®. Ikinci bir goriise gore
ise; mahkeme, Cumhuriyet savcisinin diizenledigi talepnamede herhangi bir ayrim
yapmaksizin ya tiim talepnameyi reddetmeli ya da kabul etmelidir**’.

Tekerrlr hikdmlerinin uygulanmasini gerektiren durumda Cumhuriyet savcisinin
talepnamesinde bu hususa*® ve tekerriire esas ilam bilgilerine yer vermesi gerektigi*®®;
yer vermedigi takdirde mahkemece re’sen bu hususun gozetilerek karar verilemeyecegi
ifade edilmektedir®°.

TCK md. 60/4 hikkmiine gore, ancak kanunun ayrica belirtmis oldugu durumlarda
tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanabilir. Seri muhakeme usulii kapsaminda
kalan kumar oynamak i¢in yer ve imkan saglama suguna iliskin TCK md. 228/5 hiikmiinde
ayrica ve agikca tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbiri uygulanabilecegi diizenlendigi

i¢in, TCK md. 60 hiikmii seri muhakeme usuliinde uygulama alan1 bulabilir®,

F. Siipheliye Seri Muhakeme Usuliiniin Teklif Edilmesi

Stiphelinin  seri  muhakeme usulliniin anlam ve sonuglarma iliskin
bilgilendirilmesinin ardindan, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi siipheliye teklif
edilir; bu teklifin Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmasi gerekir. (CMK md. 250/3,
CMSMY md. 10/2). Ogretide, teklif asamasinda CMK md. 147 ve 148’de yer alan,
stiphelinin ifadesinin alinmasina iligkin hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi gerektigi ifade
edilmektedir®#2,

Burada deginilmesi gereken bir husus da teklif asamasinda siipheliye uygulanacak
olan yaptirim ve yaptirnmin uygulanma bigimiyle ilgili pazarlik yapilmasimnin miimkiin
olmadigidir. Gergekten de seri muhakeme usuliinii ihdas eden 7188 sayili Kanun’un

gerekcesi incelendiginde, faile herhangi bir ceza 6nerisinde bulunma olanaginin olmadigi

436 Erdem ve Sentiirk, s.593.

437 Yavuz, s.279.

438 [1d1rar, s.176.

439 Soylu Unver ve Karaman Engir, s.87.

440 Erdem ve Sentiirk, s.593; Ildirar, s.176.

41 Erdem ve Sentiirk, s.593; Taskin, s.61; Yavuz, s.278.

442 Aygormez Ugurlubay ve digerleri, 5.268; Yilmaz ve Apis, s.77.
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ve yaptirimin tamamen kanunda belirlenen Kriterler ¢er¢evesinde belirlenecegi sonucuna
ulasiimaktadir*3, Buna karsin; bir kanun hilkmiiniin gerekgesinde yer alan ifadeler, kanun
koyucunun o norma iliskin siibjektif iradesini ortaya koyar ve bu irade her ne kadar
hikmin  yorumlanmasi agisindan yardimci  olabilse de, baglayict nitelik

tastmamaktadir®

. Uygulama farkliliklarina mahal verilmemek isteniyorsa, Cumhuriyet
savcist tarafindan siipheliye herhangi bir ceza Onerisinde bulunulamayacagi hususuna
gerekce yerine kanun metninde yer verilmesinin daha isabetli olacag: diisiincesindeyiz.

Stipheliye seri muhakeme usuliiniin teklif edilebilmesi i¢in yakalama emri
verilemeyecegi gibi, siiphelinin zorla getirilmesine de karar verilemez (CMSMY md. 5/7).
Ogretide, seri muhakeme usuliiniin siiphelinin hiir iradesine dayali olarak
uygulanabilecegi icin buradaki kisitlamanin yerinde oldugu ifade edilmektedir®®.
Kanaatimizce de seri muhakeme usuliinii teklif edebilmek i¢in bile siiphelinin zorla
getirilmesi ya da hakkinda yakalama karar1 verilmesi, kurumun niteligi ile
bagdasmayacaktir.

Teklif sirasinda miidafiin bulunup bulunmayacagi da tartismalidir. Bir goriise gore
teklif sirasinda siipheli ile beraber miidafiin bulunmasina gerek yoktur, baska bir deyisle
miidafi  bulunmaksizin siipheliye yapilan teklifin gecersiz oldugundan soz

edilemeyecektir*®, Bu goriisteki bir yazara gore; kanunun lafzi, aksine bir yoruma ve

uygulayicinin inisiyatifine mahal vermeyecek dlgiide aciktir®’. Ikinci goriise gore ise

43 “Seri muhakeme usuliinde uygulanacak yaptinm Cumhuriyet savcisi tarafindan belirlenecektir.
Cumhuriyet savcisi, Tiirk Ceza Kanununun 61 inci maddesinin -diger fikralarini dikkate almaksizin- sadece
birinci fikrasina gére sucun kanuni tamminda ongériilen alt ve iist smrlar arasinda bir yaptirim
belirleyebilecektir. Belirledigi bu yaptirimdan yart oraninda indirim yaparak sonug cezayi belirleyecektir.
Bunun disinda faile bir ceza onerisinde bulunulmasi miimkiin olmayip, bu yaptirimlar iizerinden baskaca
bir indirim veya artirim yapimast da séz konusu olmayacaktir. Kosullarimin bulunmast halinde siipheli
hakkinda belirlenen yaptirimin segenek yaptirnmlara ¢evrilmesi veya ertelenmesi ya da hiikmiin
agiklanmaswun geri birakilmasina karar verilmesi de miimkiin olabilecektir. Bu yetki de yine Cumhuriyet
savcist  tarafindan  kullanilacaktir.”, (7188 Sayili Kanun’un 23’iincii  Maddesinin  Gerekgesi,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf, E.T: 08/12/2020).

44 Abdullah Batuhan Baytaz, Kanunilik flkesi Baglaminda Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda
Yorum, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, (Yorum), s.253; Diilger, Ceza Genel, s.86.

45 Aygormez ve Korkmaz, s.17; Tulay, s.126.

446 Kyzilarslan, s.1929; Taneri, 5.46; Yavuz, 5.282.

47 Taneri, s.46.
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siipheliye seri muhakeme usuliiniin teklifinin miidafi olmaksizin yapilmamas1 gerekirt*®,

Ancak burada, mudafiin hangi devrede siirece dahil edilecegi tartismali hale gelmektedir.
Stipheliye yapilacak bilgilendirme sonrasinda siliphelinin seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasini kabul edecegi izlenimi uyandiginda miidafiin siirece dahil edilmesi, ¢ok
acik bir mantik hatasi olacaktir. Zira bdyle bir durumda miidafi huzurunda siiphelinin
kabul beyaninin alinmasi, yalmizca sekli bir merasimin tamamlanmasi anlamina
gelecektir. Bu durumda stiphelinin etkili bir hukuki yardimdan yararlandigini séylemek
imkansizdir. Yukarida da belirtmis oldugumuz iizere, bilgilendirme agsamasindan itibaren

stipheli miidafiinin de siirece dahil edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

G. Siiphelinin Teklifi Degerlendirmesi

CMK md. 250/3 ve CMSMY md. 10/2 hukimlerine gore seri muhakeme usulinin
stipheliye teklif edilmesinin ardindan; siipheli, kendisine yapilan teklifi
degerlendirecektir. Siipheli eger talep ederse, teklifi degerlendirmesi maksadiyla
kendisine bir ay1 asmamak kosuluyla makul bir sire verilecektir (CMSMY md. 10/3),
makul siirenin takdiri Cumhuriyet savcisina aittir**® ancak Cumhuriyet savcisinim,
siiphelinin talebi {izerine ona siire verip vermeme hususunda takdir yetkisi yoktur®®.
Stipheli; mazeretsiz olarak belirlenen siire icerisinde teklifi kabul ettigini beyan etmez
veya teklifi reddederse, sorusturma genel hiikiimler gergevesinde devam eder (CMSMY
md. 10/4). Teklifin ardindan siiphelinin talebi halinde kendisine siire verilecek olmasi;
bilgilendirmenin, teklifin ve kabuliin ayni zamanda yapilmasimnin gerekmedigini
gostermektedir®t,

Seri muhakeme usulii, ancak siipheli tarafindan miidafii huzurunda agik¢a kabul

edilmis olmak kosuluyla uygulanabilir (CMK md. 250/3, CMSMY md. 10/3). Burada,

ozel bir zorunlu miidafilik hali 6ngériilmiistiir*®2. Siiphelinin kendisinin belirledigi bir

48 Aldemir, s.70; Aygdrmez Ugurlubay ve digerleri, ss.267-268; Aygormez ve Korkmaz, Strateji, s.20;
Baytaz, SMU, s.254; Sahin ve Goktiirk, ss.204-205; Tagkin, s.46.

49 Tulay, s.128.

450 Aygérmez ve Korkmaz, Strateji, s.20.

41 Atalay, s.670.

42 Erdem ve Sentiirk, s.588; Sevdiren, 5.593; Taneri, s.47; Tulay, s.127.
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miidafii yok ise, teklifi kabul asamasinda zorunlu olarak bir miidafi atanacaktir®>3. Teklifin
kabul edilmesi, kisiye siki sikiya bagli bir haktir®*. Baska bir deyisle teklifin siipheli
disinda siiphelinin yasal temsilcisine veya midafiine yapilmasi ve bu kisilerin stiphelinin
yerine gecerek seri muhakeme usuliinii kabul etmesi miimkiin degildir**®. Siipheli ile
miidafiinin beyanlarmin ¢elismesi durumunda siiphelinin beyan1 esas almacaktir*®,
Teklifin degerlendirilmesi asamasinda siiphelinin miidafi yardimindan etkin bir
sekilde yararlanmasi son derece Onemlidir. Midafi, CMK md. 153 kapsaminda

sorusturma dosyasin1 inceleyecek ve deliller hakkinda bilgi sahibi olabilecektir*®’

. Ayrica
stipheliyle yapacagi goriisme sirasinda dosya kapsaminda edindigi hukuki izlenimi de
paylasarak, siipheliye seri muhakeme usuliinii kabul veya reddetmenin olumlu ve olumsuz
yonlerini de bildirebilecektir. Bu amagla, siiphelinin kendisine yapilan seri muhakeme
teklifini ancak mudafi huzurunda kabul etmesi durumunda bu kabul beyanina sonug
baglanmustir.

Stiphelinin kendisine yapilan teklifi reddetmesi durumunda Cumhuriyet saveisinin
durumu tespit eden bir tutanak dilizenleyerek dosyaya ekleyecegi diizenlenmistir
(CMSMY md. 10/10). Bu durumda sorusturmaya genel hiikiimler ¢er¢evesinde devam
edilecektir (CMSMY md. 10/4). Siipheli eger kendisine yapilan teklifi kabul ederse, bu
durum da CMSMY ekinde bulunan “Seri Muhakeme Usulii Kabul Tutanagi” ile tespit

edilecektir (CMSMY md. 10/8).

H. Siiphelinin Seri Muhakeme Usuliinii Kabuliiniin Hukuki Niteligi

.....

Ogretide baz1 yazarlar, seri muhakeme usuliinii kabul eden siiphelinin aslinda {izerine atili

453 Erdem ve Sentiirk, s.588; Taneri, s.47; Tulay, s.127.

454 Erdem ve Sentiirk, s.588; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, $.515; Yavuz, s.281; Taneri, ss. 49-50.

455 Er, 5.11; Erdem ve Sentiirk, s.588; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.515.

46 Aldemir, s.71; Er, s.12; Soylu Unver ve Karaman Engr, s.73; Mudafiin seri muhakeme usuliinde kabul
veya ret yoniinde irade beyaninda bulunamayacagna iliskin goriis i¢in bkz. Ildirar, s.171.

47 Yavuz, 5.283.
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458

sugu da ikrar etmis olacagini savunmaktadir™®. Diger bazi yazarlar ise seri muhakeme

usulii kabul tutanagimin bir anlagma tutanagi olmadigi, siipheliye sadece seri muhakeme

% siiphelinin seri muhakeme usuliini

usuliinii kabul edip etmediginin soruldugunu®
kabuliiniin sucu ikrar olarak yorumlanamayacag: gériisiindedir*®®. Kanaatimizce seri
muhakeme usuliiniin sonunda silipheli hakkinda bir mahkGimiyet hiikkmii verilecegi ve
stipheli agikca bu hususta bilgilendirilmis oldugu i¢in, zimnen de olsa {lizerine atili sugtan

dogan sorumlulugu kabul etmis olmaktadir.

1. TALEPNAMENIN HAZIRLANMASI ve GOREVLI MAHKEMEYE
GONDERILMESI

A. Genel Olarak

Sorusturma evresinin sonuna gelindiginde uygulanan seri muhakeme usuliinde,
stipheli tarafindan da yoneltilen teklifin midafii huzurunda kabul edilmesi sartiyla, seri
muhakeme usuliniin uygulanmasi Cumhuriyet savcisi tarafindan mahkemeden yazili
olarak talep edilir (CMK md. 250/8). Cumhuriyet savcisinin, mahkemeden seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasi talebini i¢eren belgeye “falepname” adi verilmistir (CMSMY md.
4/1-¢). Bu boélimde, talepnamede bulunmasi gereken unsurlar ve talepnamenin

mahkemeye gonderilmesi incelenecektir.

B. Talepnamenin Hukuki Niteligi

Yukarida da agiklandig: iizere, sliphelinin miidafii huzurunda seri muhakeme
teklifini kabul etmesinden sonra Cumhuriyet savcist bir talepname diizenleyerek seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasint mahkemeden isteyecektir. Bu belgenin hukuki

niteliginin tartisilmasi gerekmektedir.

48 Aygdrmez Ugurlubay ve digerleri, ss.291-292; Babayigit ve Karacan, s.867; Sahin ve Goktiirk, s. 205;
Tulay, s.128; Yasar, s.266.

49 Baytaz, SMU, s.244; Yenisey ve Nuhoglu, ss.847, 849.

40 Atalay, 5.673; Baytaz, SMU, s.244; Erdem ve Sentiirk, s.584; Taneri, s.49; Yavuz, s.285.
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Ogretide bir goriise gore, yasada acikca belirtilmese de mahkeme tarafindan
talepnamenin reddedilmesi halinde bu talepname, iddianame yerine gegebilecektir®?,
Yine ayni yazarlara gore yasada bir agiklik olmadigi ve seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasi i¢in yeterli siiphe Ol¢iitli aranmadigi i¢in, talepnamenin reddi halinde belki
de Cumbhuriyet savcisinin genel sorusturma usuliine gore sorusturmay1 yaparak yeterli
siipheye ulasmas1 halinde iddianame diizenlemesi gerekebilecektir*®?. ikinci bir goriis, bu
belgeyi “iddianame benzeri” ve “seri muhakemeyi kovusturma evresine intikal ettiren bir

‘ara siire¢’ veya (‘ara belge’)” olarak nitelemektedirt®3

. Diger bir goriise gore ise, bu
belge teknik olarak iddianame yerine gecen belge olarak nitelenemese de buyik oranda
benzerlik gostermektedirt®4,

Kanaatimizce talepname, “iddianame” niteligi tasimamaktadir. Zira talepname ile
iddianame arasinda yapisal bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin talepnamede,
iddianamede oldugu gibi sucun delilleri ile olaylar arasindaki iliskinin kurulmasi gibi bir
unsura yer verilmemistir*®®. Talepnamenin “iddianame yerine gecen belge” de olmadigim
diisiiniiyoruz. Zira; iddianame yerine gegen belge, Cumhuriyet savcisi tarafindan degil de,
ilgili mevzuatta yer alan 6zel diizenlemeye dayanarak bu mevzuat ile yetkilendirilmis
kurum veya kurulus tarafindan da kamu davasi agmaya yarayan bir belgedir*®®. Oysa
talepname, bizatithi Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenerek gorevli mahkemeye
sunulacak’ ve bu asamadan sonra seri muhakeme siireci basarisizlik ile sonuglanirsa
sorusturmanin genel hiikiimler dogrultusunda tamamlanmasi maksadiyla dosya
Cumhuriyet bagsavciligina gonderilecektir.

Talepnamenin; iddianame ve iddianame vyerine gecen belge ile 0Onemli

benzerlikleri olsa da bu belgenin yalnizca seri muhakeme siirecinin isletilmesi amaciyla

461
462

Yenisey ve Nuhoglu, s.846.

Yenisey ve Nuhoglu, s.846.

463 Tagkin, ss.62-63; Aksi yonde bkz. Sahin ve Goktiirk, s.208.

464 Enes Koken, “Sorusturma Evresinin Kér Noktast: Iddianame Yerine Gegen Belge”, Terazi Hukuk
Dergisi, Cilt: 16, Say1: 174, Subat 2021, (Iddianame), 5.260.

465 Yenisey ve Nuhoglu, s.

466 K 5ken, Iddianame, s.250; Ozkan Giiltekin, Ogretide ve Uygulamada iddianame ve iddianamenin
fadesi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2011, (Iddianame), s.101; Ozkan Giiltekin, “iddianame Yerine Gegen
Belgeler Iddianamenin fadesine Konu Olabilir Mi?”, Adalet Dergisi, Yil: 101, Say1: 37, May1s 2010,
(Iddianame Yerine), s.151°den Aktaran Giiltekin, Iddianame, s.101.

467 K oken, Iddianame, s.260.
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diizenlenen ve bunun disinda bir islevi bulunmayan kendine 6zgii (Sui generis) bir belge

oldugunu diisiiniiyoruz.

C. Talepnamenin icerigi

1. Talepnamede Bulunmasi Gereken Unsurlar

Cumhuriyet savcist tarafindan diizenlenecek talepnamede bulunmasi gereken
unsurlar, CMK md. 250/8 ve CMSMY md. 12’de diizenlenmistir. Buna gore talepnamede;

“a) Stiphelinin kimligi ve miidafii,

b) Magdur veya suctan zarar gorenlerin kimligi ile varsa vekili veya kanuni
temsilcisi,

c) Isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,

d) Isnat olunan sugun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

e) Stiphelinin tutuklu olup olmadig; tutuklanmy ise, gézaltina alma ve tutuklama
tarihleri ile bunlarin stireleri,

) Isnat olunan sucu olusturan olaylarin ézeti,

g) Uciincii fikrada belirtilen sartlarin gerceklestigi,

h) Belirlenen yaptirim ile besinci ve altinct fikra uygulanmus ise bunlara iligkin

hususlar ve guvenlik tedbirleri” unsurlarina yer verilir.

2. Talepnamede Gerekceye Yer Verilmesi

Talepnamede Cumbhuriyet saveisinin sorusturma evresinde siiphelinin atili sugu
isledigine dair yeterli slipheye ulagmasina; belirledigi yaptirimin tiiriine, 6zelliklerine,
siiresine; ya da bu yaptirimin se¢enek yaptirimlara ¢evrilmesine, hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina veya hapis cezasinin ertelenmesine iliskin gerekgeye yer verilip
verilmeyecegi hususu 6nemli bir sorundur. Bu konuda CMK’da ve CMSMY ’de agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica CMSMY ekinde yer alan talepname Ornegi

incelendiginde; siiphelinin atili sugu isledigine dair yeterli siiphenin olustuguna dair bir
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ifadeye dahi yer verilmedigi goriilmektedir. Ogretide bu durum, “madde anlatimi,
savcinin statik bir belge hazirlayp vermesinin yeterli oldugunu, bu konuda sahsi
kanaatlerini ve gerekgelerini belirtmesinin gerekli olmadigini, belki de bunun
istenmedigini cagristiran bir izlenim yaratmaktadir” ifadeleri ile elestirilmistir*®. Yine,
talepnamede olaylar ile delillerin iliskilendirilerek agiklanmasi unsuruna yer verilmeyisi
de elestiri konusu olmustur®®,

Gerekge sozii zikredildiginde, bunun sanki yalnizca hakimin veya mahkemenin
yerine getirmekle yiikiimli oldugu bir 6dev oldugu distndlebilir. Ancak hukuki bir
konuda ileri strtilen herhangi bir tezin gerekgelendirilmesi beklenir®, Hatta oyle ki, bu
tezin kabul edilebilirligi, hukuken saglam gerekcelere dayandiriimasma baghdir*'?,
Hukukta gerekge; bir konu iizerindeki siiphenin nasil yenildigini ve hukukun adalete nasil
dontistiiglinii makul, tutarl, yasal ve denetlenebilir bicimde temellendirilmesi islevini
gormektedir®’2, Bir talep, hukuk cercevesinde yiiriitiilecek bir muhakeme siireci ile, belirli

473 Dolayistyla

bir hukuk kuralinin zorunlu sonucu olarak kabul edilebiliyorsa hakli sayilir
gerekce yalnizca bir yargilama sonucunda hiikiim verecek olan mahkemenin yerine
getirmesi gereken bir 6devden ibaret degildir. Savunmanin ve 6zellikle bireyleri mahkeme
oniine cikaracak iddialarm da gerekcelendirilmesi gerekmektedir*’®. Bu, ayn1 zamanda
hukuki dinlenilme hakkini da bir geregidir”®. Oysa seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet
savcisinin sorusturma evresinin sonunda siiphelinin iizerine atili sucu isledigine iliskin
yeterli slipheye nasil ulastiginin  dahi  gerekg¢elendirilmesinin  beklenmedigi
anlasilmaktadir. Yeterli siiphenin dahi gerekcelendirilmedigi bir talepnameye dayanilarak

nasil “hiikiim” verilebildigi hususu da seri muhakeme usuliine iliskin soru isaretlerini

artirmaktadir.

468 Kyzilarslan, s.1939.

49 Atalay, s.678.

470 Eveline T. Feteris, Hukuki Argiimantasyonun Temelleri, ¢ev. Ertugrul Uzun, Pinhan Yayincilik, 2019,
s.19.

471 Feteris, $5.19-20.

472 Hilmi Seker, Esbab-1 Mucibe’den Retorige Hukukta Gerekce, Yeditepe Universitesi Yaymevi, 2.
Baski, Istanbul, 2020, s.49.

473 Ernst E. Hirs, Pratik Hukukta Metot, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
Giincellenmis 8. Baski, 2017, s.99.

474 Feteris, s.19; Seker, 5.513.

475 Baytaz, SMU, s.257.
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Ogretide bir goriise gore, seri muhakeme usuliinde esas alinmasi gereken belge;
stiphelinin ve miidafiinin de imzasimnin bulundugu seri muhakeme kabul tutanagidir ve
kabul tutanaginda siiphelinin lehine olarak degerlendirilebilecek hususlarin neden
uygulanmadigi belirtilmis ise talepnamede bu gerekgelere ayrica yer verilmesine gerek
yokturt’®. Bu goriise katilmiyoruz. Kanaatimizce CMK md. 250/8’de ve CMSMY md.
12’de, talepnamede bulunmasi gereken asgari unsurlar sayilmistir ve bu hiikiimlerdeki
sayma, Cumhuriyet savcisinin talepnamede gerekceye yer vermesine engel degildir. Bu
nedenle herhangi bir diizenlemeye ihtiya¢ olmaksizin, Cumhuriyet savcisinin diizenledigi
talepnamede, siiphelinin atili sugu isledigine dair yeterli siipheye ulasmasina; belirledigi
yaptirimin tiiriine, Ozelliklerine, siiresine; ya da bu yaptirnmin segenek yaptirimlara
cevrilmesine, hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina veya hapis cezasinin

ertelenmesine iliskin gerekceye yer vermesi gerektigini diisiiniiyoruz.

D. Talepnamenin Gorevli Mahkemeye Gonderilmesi

CMK md. 250/8 ve CMSMY md. 12/1 hiikiimlerine gore; Cumhuriyet savcisi
tarafindan, siipheli hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi yazili olarak gorevli
ve yetkili mahkemeden talep edilecektir.

Seri muhakeme usulinde gérevli mahkemenin de tespit edilmesi gerekir. CMK
md. 250/1 hiikmiinde, seri muhakeme usulii kapsaminda sayilan suglarin gerektirdigi
cezalarin alt ve tist sinirlarina bakildiginda, madde bakimindan yetkili mahkemenin asliye
ceza mahkemeleri olacagi sdylenebilir (5235 sayili Kanun md. 11).

5235 sayili Kanun md. 9/5 hiikmiine gore Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan,
ayni mahkemenin farkli daireleri; gelen islerin yogunlugu ve niteligi de gozetilerek,
ihtisaslagmanin saglanmasi1 amaciyla farkl tiir islere bakmak tzere gorevlendirilebilir. Bu
maksatla Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi tarafindan 02/01/2020 tarihli ve 1

sayil1 karar ile seri muhakeme usulii kapsamindaki islere bakmak {izere baz1 mahkemeler

476 Yavuz, s.287.
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ihtisas mahkemesi olarak belirlenmistir*’’

. Buna gore, seri muhakeme usulii kapsaminda
kalan islere; “bir asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde bu mahkemenin, iki veya U¢
asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde 2 numarali, dort veya daha fazla asliye ceza
mahkemesi bulunan yerlerde 4 numarali, otuz veya daha fazla asliye ceza mahkemesi
bulunan yerlerde 4 ve 5 numarali, elli veya daha fazla asliye ceza mahkemesi bulunan

verlerde ise 4, 5 ve 6 numarali asliye ceza mahkemelerinin bakmasina” karar verilmistir.

III. MAHKEMENIN TALEPNAMEYi DEGERLENDIRMESI ve HUKUM
ASAMASI

A. Genel Olarak

Cumbhuriyet savcisi tarafindan CMK md. 250/4-8 hiukumlerine gore diizenlenen
talepnamenin mahkemeye gonderilmesi tizerine, mahkemece talepnamenin incelenmesine
gegcilir.

Kendine 6zglu bir ceza muhakemesi kurumu olan seri muhakeme usullinde;
mahkemece yapilacak incelemenin, ceza muhakemesinin sorusturma evresine mi yoksa
kovusturma evresine mi dahil edilecegi hususu tartisma konusu olmustur. Ogretide bazi
yazarlar, mahkemenin inceleme yapacagi evreye iliskin “yargilama” ifadesini

478

kullanmiglardir Bir diger goriise goére ise mahkeme tarafindan talepnamenin

incelenmesi surecinde artik durusma asamasi baslamis olmakla, kovusturma evresine

gecilmis oldugunun kabulii gerekecektir®’®.

Ancak ogretideki baskin goriis 1ise,
talepnamenin mahkeme tarafindan incelenmesinin de sorusturma evresine dahil oldugu
yoniindedir*®®. CMK md. 2/1-¢ hiikmiine gore sorusturma evresi; “yetkili mercilerce sug

stiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evre” ve ayni Kanun

477 Hakimler ve Savecilar Kurulu Birinci Dairesinin  02/01/2020 Tarihli ve 1 Sayih Karar,
https://www.hsk.gov.tr/EKlentiler/files/02_01 2020%?20tarihli%20ve%201%20say%c4%b11%c4%b1%20
karar.pdf, E.T: 15/02/2020.

478 Erdem ve Sentiirk, s.595.

479 Aldemir, ss.173-175; Kizilarslan, s.1941.

480 Atalay, s.660; Babayigit ve Karacan, s.860; Er, s.4; Ildirar, s.182; Sahin ve Goktiirk, s.208; Tulay, s.136;
Yavuz, s.288; Yurtcan, Yargilama, s.714.
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md. 2/1-f’ye gore de kovusturma evresi; “Iddianamenin kabuliiyle baslayp, hiikmiin
kesinlesmesine kadar gegen evre” olarak tanimlanmistir. 7188 sayili Kanun ile CMK md.
2 hiikmiinde herhangi bir degisiklik yapilmis degildir. Dolayisiyla, seri muhakeme
usuliinde Cumhuriyet savcist tarafindan diizenlenen talepnamenin mahkemeye
gonderilmesi veya bu talepnamenin incelenmesine baslanmasi ile sorusturma evresinin
sona ermeyecegini ve talepnamenin incelenmesinin de sorusturma evresine dahil

oldugunu diisiiniiyoruz.

B. Talepnamenin Cumhuriyet Bassavcihgina fadesi

CMK md. 250 hikminde, talepnamede yer alabilecek basit eksikliklerin veya

hatalarm nasil giderilecegine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir®®

. Konuya iligkin
dizenleme CMSMY md. 13/2 hiikminde yer almaktadir. Buna gore; unsurlarinda CMK
md. 250/8 ve CMSMY md. 12 hiikiimlerinde belirtilen hususlara aykirilik var ise,
Cumbhuriyet savcisi tarafindan belirlenen yaptirimda maddi hata yapilmis ise; hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin ertelenmesi veya kisa siireli hapis
cezasinin segenek yaptirimlara ¢evrilmesine iliskin objektif sartlar gergeklesmemis ise ve
teklif edilen cezanin mahiyetine uygun bir giivenlik tedbiri belirlenmemis ise talepname
bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla mahkemece Cumhuriyet bagsavciligina geri
gonderilir. Mahkeme, tespit ettigi eksiklik ve hatalar1 geri gonderme yazisinda
belirtmelidir (CMSMY md. 13/2). Ayrica mahkemenin degerlendirmesine gore somut
olayda olusan sug, yine seri muhakeme usuliine tabi ancak talepnamede gosterilenden
farkl1 bir sug ise yine talepnamenin iade edilecegi ifade edilmektedir*®.

Kanaatimizce talepnamenin iadesine iliskin bir diizenleme yapilmig olmasi isabetli
olsa da, hatali olarak; talepnamenin iadesine iligkin hiikiim, siiphelinin dinlenmesine

iliskin CMSMY md. 13/1 hilkkmiinden sonra diizenlenmistir. Bagka bir deyisle, CMSMY

diizenlemesine gore mahkeme once siipheliyi dinleyecek ve sonra talepnamede tespit

481 Talepnamenin eksiklerin tamamlanmas1 veya giderilmesi amaciyla Cumhuriyet bassavcilifma
gonderilmesiyle ilgili diizenlemenin mutlaka kanunla yapilmasi gerektigi hakkindaki goriis ig¢in bkz.
Aygormez ve Korkmaz, Strateji, ss.29-30.

482 Yagar, 5.280.
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ettigi eksikliklerin ve hatalarin diizeltilmesi i¢in talepnameyi Cumhuriyet bagsavciligina
gonderecektir. Ogretide bir goriise gore, Yonetmelik hiikkmii dikkate alindiginda
siiphelinin mahkemede miidafii huzurunda dinlenmesi ger¢eklesmeden talepname iade
edilemeyecektir®, Bu durum hakli olarak, siiphelinin ad1 dahi yanlis yazilsa mahkemenin
stipheliyi dinlemeden talepnamenin iadesine imkén taninmadigi ve bu gibi durumlarda
hatal1 ya da eksik talepnameye dayali siiphelinin dinlenmis olacagi; bunun da uygulamada
emek ve zaman kaybina yol acabilecek onemli bir eksiklik oldugu gerekgeleriyle
elestirilmistir*®*. Diger bir goriise gore ise, CMSMY md. 13/1 hiikmiinde genel olarak
mahkemenin talepnameyi incelemesi sireci; incelemenin derhal yapilmasi, siiphelinin
mudafi huzurunda seri muhakeme usulti ile ilgili olarak dinlenmesi ve usulln
sonuclandirilmasi olarak 6zetlenmis olup; devam eden fikralarda bu siire¢ ayrintili olarak
aciklanmistir, dolayisiyla mahkemenin siipheliyi dinlemeden once talepnameyi iade
edebilmesi miimkindir®®. Biz de; talepnamenin iadesi sebebi olarak diizenlenen
hususlarin ya talepnamenin sekli unsurlarima ya da belirlenen yaptirnmin objektif
kosullarma iliskin oldugu ve bu hususlarin evrak iizerinden de degerlendirilebilecegi,
siiphelinin dinlenmesinin ardindan sekli ve objektif unsurlarin eksik veya hatali olmasi
nedeniyle talepnamenin iade edilmesi durumunda yalnizca siirecin gereksiz yere uzatilmis
olacag diisiinceleriyle ikinci goriise katiliyoruz.

Burada talepnamenin iadesi kararina Cumbhuriyet savcisinin itiraz edip
edemeyecegi hususu da tartisiimalidir. Ogretide, talepnamenin iadesinin kanunda
diizenlenmedigi ve iddianamenin iadesine iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulanabilmesinin

olanakli olmadig1 ifade edilmektedir*®®

. Yine, talepnamenin iadesi kararina karsi
Cumhuriyet savcisinin itiraz edebilecegine iligskin bir diizenleme olmadigi ve Cumhuriyet
savcisinin bu durumda yalnizca talepnamedeki eksiklikleri veya hatalar1 gidererek
talepnameyi yeniden mahkemeye génderebilecegi yoniinde bir goriis de bulunmaktadir®®’.

Kanaatimizce de CMK md. 268 hiikmii uyarinca hakim ve mahkeme kararlarina karsi

483 Kizilarslan, s.1941; Yavuz, s.290.

484 yavuz, s.290.

485 []dirar, ss.183-184.

486 [1dirar, ss.184-185.

487 Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.85.
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ancak kanunda gosterilen hallerde itiraz yoluna gidilebilecegi ve talepnamenin iadesine
iliskin mahkeme kararmna itiraz edilebilecegine iligkin bir diizenleme bulunmadig:
hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, Cumbhuriyet savcisinin bu karara itiraz
edemeyecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Talepnamedeki eksiklik veya hatalarin giderilmesinden sonra Cumhuriyet savcisi,
talepnameyi yeniden gorevli mahkemeye gonderecektir (CMSMY md. 13/3). Bize gore
Cumhuriyet savcisi, seri muhakeme usuliiniin sartlarinin gergeklesmedigi yOniinde

kanaate ulasirsa, bu asamada da talepname gondermekten vazgecebilir.

C. Siiphelinin Dinlenmesi

CMK md. 250/9 ve CMSMY md. 13/1 huktmlerine gore; karar vermeden dnce
mahkeme, seri muhakeme usulii ile ilgili olarak miidafi huzurunda siipheliyi dinlemek
zorundadir. Mahkeme, talepnamenin Cumbhuriyet savcisi tarafindan verildigi gilin
incelemesini derhal yapacaktir. Uygulamada, talepnamenin verilmesinin ardindan ayni
giin kisa bir siire icerisinde silipheli dinlenmektedir. Bu durumda bir sug ile itham edilmis
olan siipheliye savunmasini hazirlayabilmek i¢in gerekli kolayliklardan ve imkénlardan
yararlanma hakkinin saglanmadig1 ve silahlarin esitligi ilkesinin de ihlal edildigi ifade
edilmektedir*®,

Stiphelinin dinlenmesinin hukuken nasil niteleneceginin tartisilmasi gerekir. Bu
asamada, ceza muhakemesi hukuku terminolojisi bakimindan bir durugsmadan s6z
edilemeyecegi ifade edilmektedir*®®. Belirlenen giin ve yerde, yetkili mahkemenin
huzurunda; zabit katibi, tanik, bilirkisi, Cumhuriyet savcisi, sanik ve miidafinin
katilimiyla aleni ve s6zlii olarak icra edilen; delillerin ortaya konulup tartisilmasi
sonucunda maddi gercege ulasilmaya calisilan devreye durusma denir®®. iddianin ve

savunmanin kars1 karsiya geldigi durusma, Jacques Vergés'in essiz benzetmesi ile adeta

488 Sevdiren, $.596.
489 Erdem ve Sentiirk, s.595; Kog, 5.609; Ildirar, s.185; Yavuz, 5.292.
490 Oztiirk ve digerleri, s.634.
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bir senfonidir*®!., Durusma, ceza muhakemesi hukukunda maddi gergegin ortaya
¢ikarilmasi bakimidan &nem tasimaktadir®®. iddianin ve savunmanin kars1 karsiya
gelmedigi, Cumhuriyet savcisinin talepnamesi iizerine siiphelinin yalnizca seri muhakeme
usuliine iligkin dinlenecegi bir silirecin durusma olarak nitelenebilmesi miimkiin
degildir*®3. Durusma hazirhgina ve durusmaya iliskin diizenlemeler, CMK’nin
kovusturma evresine iligskin ti¢iincii kitabinin birinci boliimiinde yer almaktadir. Seri
muhakeme usuliinde Cumhuriyet savcisi tarafindan dizenlenen bir iddianame ve
mahkemece bu iddianamenin kabuliine, dolayisiyla kamu davasmin a¢ilmis olmasina
iliskin bir usul yer almamaktadir. Bu ylizden; mahkeme 6niinde siiphelinin dinlenmesinin,
kovusturma evresine dahil oldugundan so6z edilebilmesi miimkiin degildir*®*. Bu
nedenlerle, seri muhakeme usullinde siiphelinin mahkemece dinlenmesinin durusma
olarak nitelenemeyecegi goriisiine katiliyoruz. Burada durugmaya iliskin hiikiimler, uygun

495

distiigii 6l¢iide kiyasen uygulama alani bulabilecektir™>. Ancak mahkeme, durugsmanin

ertelenmesine veya delil toplanmasina iliskin bir karar veremeyecektir*®®.

Stiphelinin dinlenmesi sirasinda sorguya iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen CMK
md. 147 ve 148 hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi gerekir®®’.

Seri muhakeme usuliinde mahkemece sugtan zarar gorenin, magdurun, taniklarin
veya bilirkisilerin dinlenecegine iligkin bir diizenleme yapilmamistir. Ancak bu durum,
somut olayda muhtemel magdur veya sikdyet¢inin olabilecegi, bu kisilerin
dinlenmemesinin  hak ihlaline yol agacagi ve katilmaya iliskin hiikiimleri

anlamsizlastiracag1 gerekgeleriyle elestirilmistir®®,

Yine, magdurun ve miistekinin
dinlenmesini yasaklayan bir hiikiim de bulunmadigi ve uygulamada yorum yoluyla bu

kisilerin dinlenmesi yoluna gidilebilecegi ancak bu durumun seri muhakeme usullinin

491 ¢(...) Ve dava senfonisinde iddianame ile savunma birbirinin karsisina dikilirken, diger miizik aletlerini

de hesaba katmak gerekir: miidahil taraf, basin, daha genel olarak kamuoyu, taniklar, bizzat yargiglar, jiiri
tiyeleri.”, Jacques Vergés, Savunma Saldirtyor, cev. Vivet Kanetti, Metis Yayinlari, Dordiincii Basim,
2013, s.15.

492 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.589.

498 [1dirar, s.186.

4% Kars1 yonde bkz. Aldemir, s.175; Kizilarslan, s.1941.

4% Sahin ve Goktiirk, s.208.

4% Sahin ve Goktiirk, s.208.

497 Yilmaz ve Apis, s.82.

498 Aldemir, s.175; Taskin, ss.76-77.
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“seriligini” ortadan kaldiracag: ileri siiriilmiistiir®®®

. Kanimizca; yukarida da belirtildigi
tizere seri muhakeme usuliinde terminolojik anlamda bir durusmadan sz edilemeyecegi
ve CMK md. 250/9 hiikmiinde agik¢a yalnizca siiphelinin dinlenecegi hiikmiine yer
verildigi i¢in diger kisilerin dinlenebilmesi olanaginin bulunmadig1 kabul edilmelidir.
Ancak mahkeme, siiphelinin digindaki bir kisinin de dinlenmesini gerekli goriiyorsa
sorusturmanin genel hiikiimler gercevesinde sonucglandirilmasi igin, talebi reddederek
dosyay1 Cumhuriyet bassavciligina gondermelidir®®.

Stiphelinin seri muhakeme usuliinde mahkemece dinlenmesi, dogrudan yetkili
mahkemece yiiz yiize yapilabilecegi gibi; Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) veya
istinabe usulleri ile de siiphelinin dinlenebilecegi diizenlenmistir (CMSMY md. 13/1).
Ancak siirecin uzatilmamasi amaciyla istinabe i¢in ayr1 bir giin verilmemesi, istinabenin
de SEGBIS yoluyla yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir®®.

Dinlemenin igerigi ve kapsami kanunda veya yonetmelikte belirlenmis olmayip,
yalnizca CMSMY md. 13/1 hikkmiinde “Mahkeme (...) supheliyi midafi huzurunda seri
muhakeme usulii ile ilgili olarak dinler” ifadesine yer verilmistir. Madde hikminin
yorumundan; siipheli veya miidafii tarafindan mahkeme huzurunda terminolojik
anlamiyla bir savunmanin yapilmayacagi, yalnizca seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
siirecine ve sliphelinin halen bu usulii kabul edip etmedigine yonelik bir “dinleme”
yapilacagr sonucuna ulasilmaktadir. Ogretide; bu dinlemenin pratik hicbir faydasi
olmadigi, ¢iinkii zaten hakimin gorevinin yalnizca seri muhakeme usuliiniin sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigini denetlemek gibi pasif bir gorevden ibaret oldugu ifade
edilmektedir®®, Siiphelinin hakim tarafindan dinlenecegi hususlarin ve dinlemenin
kapsaminin kanunla dizenlenmesi; o&zellikle siiphelinin  yeterince bilgilendirilip
bilgilendirilmedigi, kendi hiir iradesiyle bu usuliin uygulanmasini kabul ettigi, usulii kabul

etmekle vazgectigi haklarin igerigi ve usuliin sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi olup

olmadig1 hususlarinin da dinlemenin kapsamina alinmas1 gerektigini diisiiniiyoruz.

499 Yavuz, 5.293.
500 yavuz, 5.292.
%01 Taneri, s.83.
%02 Taneri, s.83.
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D. Hukim Asamasi

1. Talepname Dogrultusunda Hiikiim Kurulmasi

a. Genel Olarak

Bu kisimda Cumhuriyet savcisinin talepnamesi iizerine mahkemece hiikiim
kurulmas tartigilacaktir. CMK md. 250/9 ile CMSMY md. 13/1 ve 14 hiikiimlerine gore
yetkili mahkeme, Cumbhuriyet savcisi tarafindan gonderilen talepnameyi inceleyecek ve
bir karar vererek usulii sonuglandiracaktir.

Mahkemece yapilacak incelemenin kapsaminin degerlendirilmesi gerekir. CMK
md. 250/9 hukmiinde; “Mahkeme, siipheliyi miidafii huzurunda dinledikten sonra iigiincii
fikradaki sartlarin gerceklestigi ve eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu
kanaatine varirsa talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda hiikiim kurar” ifadelerine yer
verilmistir. Yine, CMSMY md. 14’te “Mahkeme, eylemin seri muhakeme usulii
kapsaminda oldugu, bu usuliin stipheliye Kanunda ongoriilen kosullar ¢ercevesinde teklif
edildigi ve stiphelinin bu teklifi miidafii huzurunda 6zgiir iradesiyle kabul ettigi kanaatine
varirsa talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda hiikiim kurar” hiikmi yer almaktadir.

Kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mahkemenin
yapacag1 incelemenin yalnizca talepnameye konu sugun CMK md. 250/1 hiikmiinde
siurl sekilde sayilan suclardan birisi olup olmadigi, seri muhakeme usuliiniin CMK ve
CMSMY’de belirtilen usuller ¢ergevesinde siipheliye teklif edilip edilmedigi ve
stiphelinin bu teklifi miidafi huzurunda kabul edip etmedigi hususlari ile sinirli olacag:
anlasiimaktadir®®,

Ogretide bir goriise gore, mahkemece yapilacak degerlendirmenin kapsamina;
Cumhuriyet savcist tarafindan delillerin toplanip toplanmadigi ve sucgun sabit olup

olmadig1 hususlari da dahildir®®. Ancak kanaatimizce; olaylar ile delillerin

503 Aldemir, s.176; Baytaz, SMU, 5.260; Erdem ve Sentiirk, 5.596; Ildirar, ss.183-184; Soylu Unver ve
Karaman Engiir, s.93; Taskin, s.66; Tulay, s.136; Yavuz, s.294.
504 Taneri, .83, Kars1 yonde bkz. Ildirar, s.183.
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iliskilendirilmesinin talepnamede yer almasi gereken unsurlar arasinda sayilmadig: seri
muhakeme usuliinde mahkemenin delil degerlendirmesi yapmaya yetkisi yoktur. Ayrica
bu usulde yeterli siiphe iizerine siipheli hakkinda mahkamiyet hiikkmii verilebildiginden®®,
sucun sabit olup olmadigi hususunda da mahkemenin yetkisinin bulunmadigini
diisiiniiyoruz.

Mahkemenin hiikiim kurarken Cumhuriyet savcisinin talepnamesiyle bagli olup
olmadig1 hususu tartisilmalidir. Bir goriise gore, mahkeme; savcinin talebini aynen kabul
etmek zorunda degildir ve dosya igerigine gére Cumhuriyet savcisinin ulastigi sonuglari

tiim yonleriyle degerlendirebilecektir>®

. Ancak oOgretide baskin goriis; yasal kosullarin
olugmasi lizerine mahkemece seri muhakeme talebinin kabul edilmesi halinde,
mahkemenin talepname ile bagl oldugu yoniindedir™®’. CMK md. 250/9 ve CMSMY md.
14 hikumlerinde, “Mahkeme (...) talepte belirlenen yaptirnm dogrultusunda hiikiim
kurar” ifadesi yer almaktadir. Biz de anilan hiikiimlerin emredici nitelikte oldugunu ve
yurdrlikte bulunan mevzuat bakimindan mahkemenin talepnamenin disinda veya
talepnamede belirtilen hususlar1  degistirmek suretiyle hiikiim kuramayacagini
diisiinliyoruz.

Mahkemenin talepname ile bagli olmasi ve talepnamenin disinda ya da
talepnamede ileri siiriilen talepleri degistirerek hiikiim kuramamasi, ceza muhakemesi
hukukumuz bakimindan ©Onemli sorunlara yol acgabilecektir. Anayasamizin 9’uncu
maddesine gore Tiirk Milleti adina yargi yetkisi, tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilabilecek; yine Anayasamizin 6/2’nci maddesine gore hi¢ kimse veya
hi¢bir organ, Anayasa’dan kaynagini1 almayan bir devlet yetkisi kullanamayacaktir. Oysa
seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet savcisi tarafindan talepname kendisine gonderilen
yetkili mahkeme, sartlart varsa talepnameyi kabul etmek ve yine bu talepnamede
belirlenmis olan yaptirnm dogrultusunda hiikiim vermek zorunda birakilmistir.

Mahkemenin talepnameyi incelemesi ve siipheli ile miidafiini dinlemesinin savci iglemine

505 Erdogan, 5.2001, Sevdiren, s.600; Yenisey ve Nuhoglu, s.849.

506 Yurtcan, Yargilama, s.718.

507 Aldemir, s.177; Babayigit ve Karacan, s.876; Degirmenci, s.22; Gokcen ve digerleri, s.92; Ildirar, 5.189;
Kizilarslan, s.1942; Sahin ve Goktiirk, s.206; Taneri, 5.84; Taskin, s.66; Yavuz, s.297; Yenisey ve Nuhoglu,
5.849.
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kars1 bir hakim teminat1 olusturmay1 amacladigi®®® s6ylenebilir ise de, bu yontem dahi
hakimin takdir yetkisinin tamamen elinden alinarak mahkemenin yalnizca bir tasdik
makamina cevrilmesinin®® sakincalarini ortadan kaldirmayacaktir. Ornegin mahkeme,
stiphelinin aslinda beraat etmesi gerektigini diisiinse dahi beraat karar1 veremeyecegi gibi;
bu gerekceyle talepnameyi reddettiginde Cumhuriyet savcist kovusturmaya yer
olmadigina dair karar vermek zorunda degildir. Acik¢a olmasa dahi seri muhakeme
usuliine tabi suglarla ilgili hiikiim verme yetkisinin Cumhuriyet savcisina birakildigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, 6gretide de elestirilmektedir®®. Biz, Amerikan
savci-sanik pazarligi usuliinde de uygulandigi gibi, mahkemeye sucun sibutu ve
yaptirrmin belirlenmesi hususlarinda takdir yetkisinin verilmesinin isabetli olacagi

kanaatindeyiz.

b. Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararindan Sonra Resmi Belgenin

Diizenlenmesinde Yalan Beyan Sucu Yoniinden Olusan Durum

Yukaridaki baslikta seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet savcisinin talepnamesi
tizerine mahkemece hiikiim tesis edilmesine iligskin genel ¢erceve ortaya konulmustur. Bu
baslikta ise Avanos Asliye Ceza Mahkemesi’'nin itiraz basvurusu lizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen 31/03/2021 Tarihli ve 2020/35 E. — 2021/26 K. sayili
karar1® ve bu karar sonrasinda ortaya ¢ikan durum incelenecektir.

Anayasa Mahkemesi, somut norm denetimi yoluyla 6niine gelen bagvuru iizerine,
basvuruyu yapan Avanos Asliye Ceza Mahkemesi’nde goriilmekte olan davanin CMK
md. 250/1-a-7 hukmine gore seri muhakeme usuliine tabi olan resmi belgenin
dizenlenmesinde yalan beyan suguna (TCK md. 206) iliskin olmasi nedeniyle, esas
hakkindaki incelemesini yalnizca bu su¢ yoniinden yapmistir. Yine, incelemenin

kapsamina somut olayda uygulama alan1 bulabilecek CMK md. 250 hiikmiiniin 4 {incii ila

508 Kyz1larslan, 5.1942.

509 Atalay, s.658.

510 Taneri, 5.101; Taskin, 5.66; Yilmaz ve Apis, s.80.

511 Anayasa Mahkemesi’nin 31/03/2021 Tarihli ve 2020/35/E. — 2021/26 K. Sayih Karari, R.G. Tarih:
15/06/2021, R.G. Sayi: 31512, (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210615-6.pdf, E.T:
22/06/2021).
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7’nci fikralar ile 9’uncu fikrasinin birinci climlesi dahil edilmis, diger fikra ve bentlerin
Anayasa’ya uygunlugu denetlenmemistir.

Anayasa Mahkemesi esas hakkinda yaptig1 inceleme sonucunda CMK md. 250
hiikmiiniin 4’iincti ila 7’nci fikralarin1 Anayasa’ya aykiri bulmamig fakat CMK md.
250/9’un birinci cimlesinde yer alan “talepte belirlenen yaptirnm dogrultusunda”
ibaresini, yalnizca resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugu yoniinden iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi, iptal kararinin gerekcesinde; hakimin bir uyusmazlikta
maddi gercege ulasarak kesin hiikiim verebilmesi i¢in bakilmakta olan davadaki tiim
iddialarin, savunmalarin ve delillerin hakimin vicdan stizgecinden gecirilmesi gerektigini,
Cumbhuriyet savcisinin talepnamesi dogrultusunda hiikiim tesis edilmesi zorunlulugunun
mahkemenin yargi yetkisini kisitladigini, ayrica mahkGmiyet hiikkmiiniin Anayasa’nin
38’inci maddesine gore ancak siiphenin tamamen yenilmesi durumunda verilebilecegini
ve seri muhakeme usuliinde talepname dogrultusunda hiikiim kurulmasi zorunlulugunun
maddi gercege ulagsma imkanini ortadan kaldirdigini, bunun da masumiyet karinesini
zedeleyecegini vurgulamistir. Anayasa Mahkemesi’nin kararinda ileri siirdiigii
gerekcelere katiliyoruz. Ancak karar bu haliyle asagida incelenecek baskaca sorunlara yol
acabilecek niteliktedir.

Iptal karar1 sonrasinda olusan durumda, seri muhakeme usuliine tabi bir
uyusmazliga bakacak olan mahkeme; Oniine gelen uyusmazlik, resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan sucguna iliskin ise, diger suglardan ayri olarak vicdani
kanaati dogrultusunda siibut denetimi yapabilecek veya Cumhuriyet savcisinin
talepnamesi disinda da hiikiim kurabilecektir. Bununla birlikte, kanunda herhangi bir
sinirlama da yer almadig1 i¢in beraat karar1 dahi verebilecegi ileri siiriilebilecektir. Ancak
bu durumda mahkemece iddialar, savunmalar ve deliller dikkate alinarak bir yargilama
yapilmis olmaktadir. Ortada bir iddianame ve iddianamenin kabulii karariyla agilmis bir
kamu davasi bulunmadigr halde mahkemece yargilama yapilmasi, ceza muhakemesi
hukukunun temel ilkelerinden olan “davasiz yargilama olmaz " ilkesini de ihlal edecektir.

Masumiyet karinesi yonunden ise, resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan
sucundan dolay1 hakkinda sorusturma yiiriitiilen kisilerin, CMK md. 250/1°de sayilan ve

seri muhakeme usuliine tabi diger suglardan dolayr hakkinda sorusturma yuritilen
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kisilerden ayr1 degerlendirilmesini gerektirecek bir husus bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
seri muhakeme usuliine tabi diger suglar hakkinda talepname dogrultusunda hiikiim kurma
zorunlulugunun devam ediyor olmasi, esasen bu suclardan dolay1r hakkinda seri
muhakeme usulii uygulanan kisilerin masumiyet karinesinin ihlaline devam edilecegi
anlamma da gelmektedir. Bu durumda Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen
kanun 6niinde esitlik ilkesinin de ihlal edilecegi aciktir.

Fikrimizce Anayasa Mahkemesi, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 43/4’iinci maddesine dayanarak, CMK md.
250/9’da yer alan “falepname dogrultusunda hiikiim kurar” ifadesini diger suglar
yonunden de iptal etmeliydi.

Mevcut durumda ise kanun koyucu tarafindan Ogretideki ve uygulamadaki
elestiriler dikkate alinarak hizli bir sekilde adil yargilanma hakkini ve masumiyet

karinesini koruyacak yasal degisikliklerin yapilmasi elzemdir.

c. Mahkemece Verilecek Kararin Hukuki Niteligi

Burada tartisilmast gereken bir diger husus da, Cumhuriyet savcisinin talebinin
kabul edilmesi halinde mahkemece verilecek kararin “hiikiim” niteligi tastyip
tasimadigidir. Hiikkiim; mahkemenin oniine getirilen uyusmazlig1 yargilamanin sonunda
ve yargilamanin konusuna iliskin olarak ¢ozen®'2, onu kesip atan®® karar demektir. Karar
kavrami, hikim kavramini da kapsayacak sekilde kullanilmistir; baska bir deyisle her
hiikiim bir karardir ancak her karar bir hiikiim degildir°*. CMK md. 225’e gére, hiikmiin
konusu, iddianamede gosterilen fiil ve faildir>®®. Ceza muhakemesinde hilkiim; iddianin

ve savunmanin kars1 karsiya geldigi ortamda, siiphenin yenildigi ve yargisal gergekligi

512 Koray Dogan, “Ceza Muhakemesinde Hiikiim”, Ceza Hukuku Dergisi, Say1: 7, Agustos 2008,
(Hiiktim), s.172; Giinal Kursun, Ceza Muhakemesinde HUkim, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2016, s.37;
Gokceen ve digerleri, s.579; Toroslu ve Feyzioglu, s.355.

513 Yenisey ve Nuhoglu, 5.761.

514 Mustafa Artug ve Tahir Hirsh, Hilkiim Kurma Esaslar1, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2010, s.2; Ismail
Deniz, Ceza Muhakemesinde Hukim (Turleri — Olusturulma Sekilleri — Sartlari), Seckin Yayincilik,
Ankara, 2014, s5.23-24.

515 Centel ve Zafer, 5.943.
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ortaya koydugu kabul edilen karar1 ifade etmektedir®®. Ceza muhakemesinde diyalektik
ya da ¢elismeli yargilama, maddi gercege uygun bir hilkkme ulasmay1 saglayan temel bir
ilke olarak kabul edilmektedir®’. Ceza muhakemesinde ¢elismeli yargilamaya dayali
olmaksizin verilen bir hiikiim, taraflarin menfaatlerini diglayan emredici bir islem haline
doniisecektir>'®. Soyut olan hukuku somut olaya uygulayan hiikiim, ayn: zamanda
yurttaglarin hukuk giivenliginin saglanmasi acisindan da énemlidir®'®. Hukukumuzda
mahkemece verilebilecek hiikiim cesitleri, CMK md. 223/1°de diizenlenmistir®’. CMK
md. 250/9 ve CMSMY md. 14 lafzinda mahkemece talepnamenin degerlendirilmesinden,
stiphelinin ve miidafiinin dinlenmesinin ardindan sartlarinin olusmasi halinde talepname
dogrultusunda verilecek karar ile ilgili “hikiim” tabiri kullanilmistir. Ogretide, seri
muhakeme usuliinde talepname dogrultusunda verilecek kararin; bu usulde gelismeli
yargilama ortaminda iddia ve savunmanin tartisilmadigi, dolayisiyla bir muhakeme
faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikmadigi i¢in “hiikiim” den ziyade “hiikiim etkisine sahip
karar” niteliginde kabul edilmesinin daha isabetli olacag: ifade edilmistir>?*. Hatta seri
muhakeme usulunde hakimin takdir yetkisinin bulunmamasi ve siiregte Cumhuriyet
savcisinin slirecin ¢cogunda 6nemli siije olmasi nedeniyle bu kararin “kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu idari islem” niteligi tasidig1 da ileri siiriilmiistiir-?2, Yine, seri muhakeme usulii
sonucunda verilen hikmin hukuk mahkemesini baglamayacagini savunan bir goriis de
mevcuttur®?, Seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenen
talepnamede; iddianamede oldugu gibi siiphelinin isledigi iddia edilen sugun delilleriyle
olaylar arasindaki iliskiye yer verilmemekte, yalnizca olayin 6zetine yer verilmektedir

(CMK md. 250/8, 170). Yine, talepnamenin mahkeme tarafindan incelenmesi ve

516 Kursun, s.39; Yenisey ve Nuhoglu, ss.758-759.

517 Faruk Erem, “Diyalektik Acidan Ceza Yargilamasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 34, Say1: 1, 1977, (Diyalektik), s.7; F.Taner, $s.69-74; Alp Oztekin, “Ceza Muhakemesi ilk Derece
Yargilamasinda Hikkiim”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 16, Say1: 174, 2021, 5.276.

%18 Adolfo Scalfati, “Contradittorio, principio del”, Il dizionario sistematico di procedura penale, Milano,
2008, s.670’ten aktaran, F.Taner, s.71.

519 Erem, Usul, 5.528; Faruk Erem, “Ceza Usuliinde Kesin Hiikiim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 20, Say1: 1, 1963, (Kesin Hiikiim), s.38.

50 CMK md. 223/1; “Durusmanin sona erdigi aciklandiktan sonra hiikiim verilir. Beraat, ceza verilmesine
yer olmadigi, mahkiimiyet, giivenlik tedbivine hiikmedilmesi, davanin reddi ve diigsmesi karari, hiikiimdiir.”
521 []dirar, ss.187-188; Yavuz, $5.296-297.

522 Taneri, s.94.

52 Atalay, s.680.
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siiphelinin dinlenmesi esnasinda gercek anlamda bir c¢elismeli yargilamadan s6z
edilebilmesi miimkiin olmayip, bu dinleme yukarida da agiklandig1 gibi yalnizca seri
muhakeme usuliiniin sartlarinin gergeklesip ger¢eklesmedigiyle sinirli olarak yapilacaktir.
Nihayet, seri muhakeme usuliinde bir ¢elismeli yargilamadan soz edilemeyecegi i¢in®**
bu siire¢ sonucunda verilecek karar ile siiphelinin iizerine atili sugu isledigi hususunda
stiphenin yenilmesi amaciyla bir faaliyet yiiriitilmeyecek, yeterli siipheye dayali olarak
da siipheli hakkinda talepname dogrultusunda mahkdmiyet hilkmi verilebilecektir. Tim
bu hususlar gozetildiginde, seri muhakeme usulii sonucunda verilen kararin “hiikiim”

yerine “hiikiim etkisine sahip karar % ya da “sui generis yargi karari”®* olarak kabul

edilmesinin daha isabetli olacag1 yoniindeki goriislere katiliyoruz.

d. Hiikiimde Gerekce Bulunmasi

Talepnamenin kabulii halinde mahkemenin kararinda gerekgeye yer verip
vermeyecedi ve gerekgede bulunacak hususlar da tartigtimalidir. Ogretide, kararm
gerekceli olmasi gerektigi hususunda bir tartisma bulunmamaktadir®?’. Gergekten de,
Anayasa’nin 141/3’lincli maddesinde yer alan “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar
gerekgeli olarak yazilir” ve CMK’nin 34/1’inci maddesinde yer alan “Hdkim ve
mahkemelerin her tirlii karar, karst oy dahil, gerekgeli olarak yazilr” hiukimleri
karsisinda, seri muhakeme usulii sonucunda verilecek kararin gerekcelendirilmesi bir
zorunluluktur. Ancak tartigmali nokta, hiikkmiin gerekcesinde hangi hususlarin yer
alacagidir. Ogretide bazi yazarlara gore, gerekcede; tipki talepnamede oldugu gibi,
belirlenen yaptirima iliskin hususlarin, usule iligskin bilgilendirmenin ve takdir yetkisinin
kullaniisinin yeterli dlgiide gerekcelendirilmesi gerekmektedir®®. Diger bazi1 yazarlara
gore ise, seri muhakeme usuliinde mahkemenin sugun siibutuna iligkin bir degerlendirmesi

ya da takdir yetkisi olmadig1 i¢in kuracagi hiikiimde de yalnizca seri muhakeme usuliiniin

524 Atalay, s.680; Yavuz, $5.296-297.

525 []dirar, ss.187-188; Yavuz, $5.296-297.

526 []dirar, s.188.

527 Atalay, 5.681; Erdogan, s.2024; Ildirar, ss.188-189; Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.94; Taneri, s.103;
s. Yavuz, s.299.

528 [ldirar, ss.188-189; Yavuz, s.299.

129



sartlarmin olusup olusmadigi hususlarmin degerlendirilmesi gerekecektir®?®. Oziinde,
mahkimiyet hiikkmiine ve yaptirnmin belirlenmesine esas olacak hususlarin
gerekcelendirilmesi gerektigi yoniindeki goriise katilmakla beraber; yiirlirliikte bulunan
mevzuat bakimindan seri muhakeme usuliinde mahkemenin sucun siibutuna veya
yaptirimin belirlenmesine iliskin degerlendirme ve takdir yetkisinin bulunmayisi

hususlarini da dikkate alarak ikinci goriise katiliyoruz.

2. Talepnamenin Reddi

CMK md. 250/9 ve CMSMY md. 13/4 hukimlerinde; seri muhakeme usuliinde
mahkemenin siipheliyi ve miidafiini dinlemesinin ardindan; talepnamede anlatilan
eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda kalmadigi, CMK md. 250/3’te agiklanan
teklife ve bu teklifin mudafiin de bulundugu sirada kabul edilmesine iliskin usule
uyulmadig1 kanaatine ulagmasi halinde talebi reddedecegi diizenlenmistir. Siipheli,
mahkeme tarafindan hiikiim kuruluncaya dek seri muhakeme usuliine iliskin kabul
beyanindan donebilir (CMSMY md. 5/4). Yine, mazeretsiz olarak mahkemeye gelmeyen
stiphelinin, seri muhakeme usuliinlin uygulanmasindan vazgectigi kabul edilir (CMK md.
250/9, CMSMY md. 13/5). Bu durumlarda da talepnamenin reddedilmesi gerekir®.

Talepnamenin reddi karari, kabul kararinin aksine hiikiim niteligi

tasimamaktadir®®

. Zira mahkeme, talepnameyi reddettiginde sorusturmanin genel
hiikiimler ¢ercevesinde yliriitiilmesi ve sonuglandirilmasi amaciyla dosyayr Cumhuriyet
bagsavciligina gonderecektir (CMK md. 250/9, CMSMY md. 13/4). Bu durumda
talepnamenin reddedilmis olmasi, ceza uyusmazIigini sona erdiren bir karar degildir. Bu
nedenle, talepnamenin reddi kararmin hiikiim niteligi tasimadigi yoniindeki goriise
katiliyoruz.

Talepnamenin reddedilmesi durumunda Cumhuriyet savcisinin yeniden bir

talepname diizenleyip diizenleyemeyecegi hususu tartismalidir. Ogretide bir goriise gore,

52 Erdogan, 5.2024; Soylu Unver ve Karaman Engir, s.94; Taneri, 5.103.
530 Soylu Unver ve Karaman Engdir, s.89.
531 Degirmenci, s.22; Ildirar, 5.190; Yavuz, s.298.

130



talepnamenin reddedilmesine yonelik mahkeme karari, Cumhuriyet savcisinin yeniden
seri muhakeme usuliine basvurmasina engel olacaktir®2. Ikinci bir goriise gore, siiphelinin
seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini reddetmesi veya usuliin uygulanmasindan
vazgecmis sayilmasi nedenleriyle talepname reddedilmis ise, iddianame diizenlenmeden
once sliphelinin tekrar talep etmesi durumunda seri muhakeme usuliine

533

bagvurulabilecektir>*. Bizim de katildigimiz bir diger goriise gore ise, talepnamenin reddi

sebebi telafi edilebilecek bir hataya veya eksiklige dayaniyorsa; Cumhuriyet savcisi bu

hatay1 ve eksikligi gidermek suretiyle yeniden bir talepname diizenleyebilir®*,

IV. KANUN YOLLARI

A. Genel Olarak

Yukarida da agikladigimiz {izere; hiikiim her ne kadar ceza uyusmazligini ¢6zmeyi
amaclasa da, ilk derece mahkemesi tarafindan hiikiim verilmis olmasi muhakeme
siirecinin sona erdigi anlamima gelmeyecektir®®. Mahkemelerin de hatali ya da maddi
gercege aykir1 karar verebilmesi ihtimali bulunmaktadir>®. Iste bu ihtimal karsisinda
bireylerin hukuki giivenligini, haklarin1 ve menfaatlerini korumak amaciyla mahkeme
kararlarinin ayn1 veya bir baska mahkeme tarafindan incelenmesini saglayan denetim
yollarma “kanun yolu” denir®®’.

Hukukumuzda kanun yollari; olagan ve olaganiistii kanun yollar1 olmak iizere
ikiye ayrilir’®. Heniiz kesinlesmemis kararlara karsi basvurulabilecek kanun yollar

“olagan”, kesinlesmis kararlara kars1 bagvurulabilecek kanun yollar1 ise “olaganiistii”

532 Erdem ve Sentiirk, 5.597.

533 Soylu Unver ve Karaman Engiir, 5.90.

534 Ildirar, ss.190-191; Yavuz, s.299.

535 Oztiirk ve digerleri, 5.663.

5% Centel ve Zafer, s.873; Gokcen ve digerleri, 5.641; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.733; Oztiirk ve
digerleri, s.663; Toroslu ve Feyzioglu, s.371; Siileyman Emre Ozdemir, Ceza Muhakemesinde itiraz
Kanun Yolu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s.4.

537 Centel ve Zafer, s.873; Gokcen ve digerleri, s.641; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.733; Ozdemir, s.6;
Oztiirk ve digerleri, s.663; Toroslu ve Feyzioglu, s.371.

538 Gokeen ve digerleri, s.654; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.756; Oztiirk ve digerleri, 5.691; Ozdemir,
s.8; Toroslu ve Feyzioglu, s.373.
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kanun yolu olarak belirlenmistir®®®. Olagan kanun yollari; itiraz (CMK md. 267 vd.),
istinaf (CMK md. 272 vd) ve temyizdir (CMK md. 286 vd.) Olagantistii kanun yollar1 ise;
olaganiistii itiraz (CMK md. 308, 308/A), kanun yararina bozma (CMK md. 310) ve
yargilamanin yenilenmesidir (CMK md. 311 vd.)

CMK md. 250/14 ve CMSMY md. 15 hikumleri ile; seri muhakeme usullinun
uygulanmasi sonucunda, Cumhuriyet savcisinin talebi dogrultusunda verilecek hiikme
kars1 itiraz kanun yoluna bagvurulabilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle bu kisimda olagan
kanun yollarindan yalnizca itiraz ve seri muhakeme usuliine 6zgii durumlar incelenecektir.
Yine seri muhakeme usuliinde uygulama alan1 bulabilecek olan olaganiistii kanun yollar

da bu kisimda incelenecektir.

B. Olagan Kanun Yolu: Itiraz

Kural olarak, ilk derece ceza mahkemelerince ceza uyusmazligini usul veya esas
yonilinden sona erdiren kararlara karsi itiraz degil, istinaf kanun yoluna bagvurulabilir
(CMK md. 272). Ancak kanunla diizenlenmis olan istisnai durumlarda da mahkeme
kararlarina kars: itiraz kanun yoluna gidilebilecektir (CMK md. 267). iste bu istisnalardan
birisi olarak, seri muhakeme usuliinde Cumbhuriyet savcisinin talebi dogrultusunda
mahkemece verilen hiikkme karsi da itiraz kanun yoluna gidilebilecegi diizenlenmistir
(CMK md. 250/14).

Seri muhakeme usuli bakimindan yalnizca talepnamenin kabulii {izerine
mahkemece verilecek olan hiikme karsi itiraz yoluna gidilebilecektir. Bagka bir deyisle,
eksikliklerin veya hatalarin giderilmesi amaciyla talepnamenin 1iadesine veya
talepnamenin reddine iligkin kararlara karsi itiraz yoluna gidilebilmesi miimkiin
degildir®®. Ancak talepnamenin mahkemece reddedildigi durumda da Cumhuriyet

savcisinin itiraz edebilecegi ileri siiriilmektedir>*.

539 Gokeen ve digerleri, 5.654; Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.756; Ozdemir, s.8; Oztiirk ve digerleri,
$.691; Toroslu ve Feyzioglu, s.373.

540 Degirmenci, s.22; Erdem ve Sentiirk, 5.597; Er, s.20; Ildirar, s.197; Soylu Unver ve Karaman Engiir,
s.100; Yavuz, s.302; Yilmaz ve Apis, ss.83-84.

%41 Yagsar, 5.283.
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Itiraz kanun yoluna basvurmaya yetkisi bulunan kisiler ile ilgili, seri muhakeme
usulli bakimindan ayrik bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle; mahkemece verilecek
olan hiikkme kars1t CMK md. 260 vd. hiikiimleri uyarinca siipheli, miidafi, siiphelinin esi
Cumhuriyet savcisi ve katilan sifatin1 alabilecek 6l¢uide suctan zarar goren kisilerin itiraz
edebilecegi kabul edilmelidir. Yasal temsilcinin c¢ocuklar, akil hastaligi nedeniyle
kisitlanan kisiler ile sagir ve dilsizleri temsilen seri muhakeme usuliinde itiraz yoluna
basvurmasina olanak bulunmamaktadir, zira zaten bahsi gecen kisiler bakimindan seri
muhakeme usulli uygulanamayacaktir. Ancak, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
404’lincii ve devamindaki maddeleri uyarinca kiigiikliik ve akil hastalig1i disindaki
sebeplerden dolay1 kisitlanan kisiler bakimindan yasal temsilci de itiraz yoluna
basvurabilecektir. Burada, teknik anlamda bir kovusturmadan da bahsedilemeyecegi ve
talepnamenin mahkemece incelenmesinin de sorusturma evresinde kabul edilmesi
gerektigi i¢in®*, kamu davasina katilmaya iliskin CMK md. 237 vd. hiikiimlerinin
uygulanamayacagini; dolayisiyla katilanin itiraz kanun yoluna basvurmasina imkan
bulunmadigini diisiiniiyoruz.

Stipheli ve miidafi agisindan hiikmiin tethiminin, Cumhuriyet savcisi agisindan
CMK md. 38’e¢ gore tebligi gereken evrakin aslinin Cumhuriyet bassavciligina
verilmesinin, diger kisiler agisindan iss CMSMY md. 14/2’ye gore tebliginin veya CMK
md. 35’e gore karar1 6grenmelerinin ardindan yedi giin igerisinde itiraz edilmesi halinde
kararina itiraz edilen mahkeme itirazi1 yerinde gortirse kararini diizeltir, yerinde gérmedigi
takdirde en gec (g giin i¢inde itiraz1 incelemeye yetkisi bulunan mercie gonderir (CMK
md. 268 vd.) Sert muhakeme usulii kapsaminda verilen hiikiim, yukarida da agiklandig:
tizere asliye ceza mahkemeleri tarafindan verileceginden; bu hiikkme kars1 yapilan itiraz o
asliye ceza mahkemesinin yargt c¢evresinde bulunan agir ceza mahkemesi tarafindan
incelenecektir (CMK md. 268/3-c).

Kural olarak bir karara itiraz edilmesi, o kararin yerine getirilmesini geri
biraktirma neticesini dogurmaz (CMK md. 269). Bu nedenle, mahkeme tarafindan

verilecek karara itiraz edilmesi halinde, itiraz merciinin karar1 beklenmeksizin hiikmiin

542 [1durar, s.182; Sahin ve Goktiirk, s.208; Tulay, s.136; Yavuz, s.288; Yurtcan, Yargilama, s.714.
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infazina gegilebilmesinin miimkiin olabilecegi ileri siiriilmiistiir*®. Ancak itiraz, heniiz
kesinlesmemis olan kararlara kars1 bagvurulabilen bir kanun yoludur®*. Yine, 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun md. 4 hiikmiine gore;
“Mahkiamiyet hiikiimleri kesinlesmedikce infaz olunamaz.” Dolayisiyla seri muhakeme
usulinde verilen hikme karsi itiraz edilmesi durumunda bu hikmin de infaz
edilemeyecegi diisiiniilebilir. Diger taraftan, 1412 s. CMUK déneminde ceza kararnamesi
i¢cin 6ngoriillen CMUK md. 390/3’te yer alan “Ceza kararnamesiyle hafif veya agir para
cezasina ya da muayyen bir meslek veya sanatin tatiline veya miisadereye yahut
bunlardan birka¢ina veya hepsine hiikmedilmisse itiraz tizerine asliye mahkemesi baskan
veya hakimi 301,302 ve 303 ncii madde hiikiimlerine gore itirazi inceler. Bu halde itiraz
dilek¢esinin verilmesi, aleyhine itiraz olunan ceza kararnamesinin icrasini durdurur.”
hiikmiine benzer 06zel bir diizenleme yapilarak bu konuda uygulamadan
kaynaklanabilecek sorunlarin da dniine gegilebilecegini diisiiniiyoruz.

Itiraz incelemesinin kapsami da burada tartisilmasi gereken bir husustur. itirazi
inceleyecek olan merci, dosyanin esas1 hakkinda inceleme yapabilecek midir? Ogretide
ileri siiriilen baz1 goriislere gore; yiiriirliikkte bulunan hukuk agisindan itiraz merciinin,
Cumbhuriyet savcisinin kararini, esasa iliskin maddi hususlar da dahil olmak iizere ayrintili
bir sekilde inceleme konusu yapmast ve bu incelemeyi de mutlaka durusmali olarak
yapmaya 6zen gostermesi gerekmektedir®®. Hatta, itiraz merciinin itiraz1 yerinde gormesi
durumunda hukuka aykiriligini tespit ettigi karar1 kaldirarak siiphelinin beraatina da karar

56, Diger baz1 yazarlar ise, seri muhakeme usuliinde itiraz

verebilecegi ileri siirlilmiigtiir
incelemesinin yalnizca seri muhakeme usuliinlin CMK’da belirlenmis olan sartlarina
yonelik yapilabilecegi goriisiinii savunmuslardir®’. ftiraz iizerine itiraz mercii tarafindan
yapilacak incelemede esasa girilmesi, hatta onceki kararin kaldirilarak stipheli hakkinda

beraat karar1 verilmesi, karar merciinin sahip olmadig1 bir yetkiye itiraz merciinin sahip

53 Yavuz, 5.304.

54 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.757; Oztiirk ve digerleri, 5.692.

%5 Aygormez Ugurlubay ve digerleri, ss.274-275; Aygormez ve Korkmaz, Strateji, ss.31-32; Baytaz, SMU,
s.267.

546 Ersoy, Itiraz, 5.863; Kars1 yonde bkz. Yavuz, s.306.

547 Erdogan, 5.2029; Ildirar, s5.200-201; Soylu Unver ve Karaman Engr, ss.102-103; Tulay, s.140.
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olmas1 anlamina gelecektir>*®. Bu nedenle, itiraz mercii tarafindan yapilacak incelemenin
yalnizca seri muhakeme usuliiniin yasal kosullarinin olusup olusmadigi hususuyla sinirl
olacagini kabul etmenin, yiiriirliikte bulunan hukuk bakimindan daha isabetli olacagini

diisiiniiyoruz.

C. Olaganiistii Kanun Yollar:

1. Kanun Yararina Bozma

Kanun yararina bozma; istinaf ya da temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis
olan hakim veya mahkeme kararlarinin denetlenebilmesi i¢in Ongdriilmiis olan bir
olaganiistii kanun yoludur®®®. Bu yola yalnizca Adalet Bakanlig1 ve bazi durumlarda
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi basvurabilir (CMK md. 309, 310). Kanun yararina
bozma; “yazili emir” veya “olaganiistii temyiz " olarak da anilmaktadir®°. Kanun yararia
bozmada incelemenin kapsami yalnizca “hukuka aykirilik” oldugu igin, bu kanun yolu
temyiz niteligi tastmaktadir®®®, Yalnizca CMK md. 309/4°te>? simirli sekilde say1lmis olan
nedenlerden birine dayanilarak kanun yararina bozma talep edilebilir ve bozma nedenine

gore yine bu maddede gosterilen kararlardan birisi verilir; aksi takdirde talep reddedilir®3,

548 Erdogan, 5.2029; Ildirar, s.201; Soylu Unver ve Karaman Engiir, s.103.

9 Cengiz Apaydin, Ceza Muhakemesine Egemen Ilkeler Isiginda Olagan ve Olaganiistii Kanun
Yollar, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020, (Kanun Yollar1), s.225; Yener Unver ve Hakan Hakeri. Ceza
Muhakemesi Hukuku Cilt 111, Adalet Yaymevi, 15. Baski, Ankara, (Cilt IIT), 2019, 5.2006; Ozbek ve
digerleri, Muhakeme, s.811; Sahin ve Goktiirk, s.301.

550 Ozbek ve digerleri, Muhakeme, s.811; Unver ve Hakeri, Cilt III, 5.2006.

51 Apaydin, Kanun Yollari, s.225; Unver ve Hakeri, Cilt 111, 5.2013; Yenisey ve Nuhoglu, s.974.

552 CMK md. 309/4; “Bozma nedenleri:

a) 223 iincli maddede tanimlanan ve davanin esasin1 ¢dzmeyen bir karara iliskin ise, karar1 veren hakim
veya mahkeme, gerekli inceleme ve arastirma sonucunda yeniden karar verir.

b) Mahktimiyete iliskin hiikmiin, davanin esasin1 ¢dzmeyen ydniine veya savunma hakkini kaldirma veya
kisitlama sonucunu doguran usul islemlerine iliskin ise, karar1 veren hakim veya mahkemece yeniden
yapilacak yargilama sonucuna gore gereken hiikiim verilir. Bu hiikiim, 6nceki hiikiimle belirlenmis olan
cezadan daha agir olamaz.

¢) Davanin esasini ¢oziip de mahkiimiyet disindaki hiikiimlere iligkin ise, aleyhte sonu¢ dogurmaz ve
yeniden yargilamay1 gerektirmez.

d) Hiikiimliinlin cezasinin kaldirilmasint gerektiriyorsa cezanin kaldirilmasina, daha hafif bir cezanin
verilmesini gerektiriyorsa bu hafif cezaya Yargitay ceza dairesi dogrudan hilkkmeder.”

553 Apaydin, Kanun Yollari, ss.250-251.
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Kanun yararina bozma talebiyle ilgili inceleme, taleple baghilik kurali geregi yalnizca

talep edilen noktalar iizerinde yapilir™>.

Ancak yapilan incelemede, talebe konu
edilmeyen ve esasa etkili baskaca hukuka aykiriliklar tespit edilmis ise; bu hukuka
aykiriliklarin da basvuruya konu edilmesi i¢in Adalet Bakanli§i’na veya Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi’na da bildirimde bulunulur®®,

Ogretide baz1 yazarlara gore, seri muhakeme usulii sonucunda siipheli hakkinda
verilen hilkkme kars1 kanun yararina bozma yoluna gidilmesini engelleyecek bir kanun

556 Kanaatimizce de

hikmi bulunmadigi i¢in bu kanun yoluna bagvurulabilecektir
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararindan, iddianamenin iadesi kararina kadar
genis bir uygulama alani bulan kanun yararmma bozma kanun yoluna bagvurulmasi

mamkandur.

2. Yargilamanin Yenilenmesi

CMK’nin 311’inci vd. maddelerinde diizenlenen yargilamanin yenilenmesi,

kesinlesmis olan hiikiimlere karsi basvurulabilen olaganiistii bir kanun yoludur’.

Yargilamanin yenilenmesi, kesinlesmis ve artik hukuken dogru oldugu kabul edilen bir
hiikme kars1 bu hiikiimde hata yapildiginin tespit edilmesi durumunda bu hiikmiin maddi

gercege uygun hale getirilmesinin bir yoludur®™®., CMK’min 311’inci maddesinde®®

554 Apaydin, Kanun Yollari, ss.249-250; Sahin ve Goktiirk, s.303.

55 Sahin ve Goktiirk, s.303; “Bu itibarla, hakli nedenlere dayanan Yargitay C.Bassavcilidi itirazin kabuliine,
Ozel Daire kararinin kaldirilmasina ve yasaya aykiri oldugu saptanan hususlar yéniinden de yasa yararina
bozma basvurusu saglandiktan sonra, sonucuna gore tiim istemler birlikte degerlendirilerek karar verilmek
iizere dosyanin Ozel Daireye gonderilmesine karar verilmelidir.”, Y.CGK’nin 14/07/2009 Tarihli ve
2009/6-163 E. — 2009/202 K. s. Karart, legalbank.net, E.T: 02/03/2021.

56 Aygdrmez Ugurlubay ve digerleri, s.275; Baytaz, SMU, s.268; Erdogan, s.2029; Taneri, s.87; Yavuz,
s5.307.

57 Apaydin, Kanun Yollari, s.257; Centel ve Zafer, s.936; Gokcen ve digerleri, s.654; Ozbek ve digerleri,
Muhakeme, s.757; Toroslu ve Feyzioglu, s.373; Unver ve Hakeri, Cilt 111, 5.2024.

58 Apaydin, Kanun Yollari, s.258; Unver ve Hakeri, Cilt III, 5.2024.

559 CMK md. 311/1; “Kesinlesen bir hiikiimle sonuglanmis bir dava, asagida yazili hallerde hiikiimli lehine
olarak yargilamanin yenilenmesi yoluyla tekrar goriiliir:

a) Durusmada kullanilan ve hiikkmii etkileyen bir belgenin sahteligi anlasilirsa.

b) Yemin verilerek dinlenmis olan bir tanik veya bilirkisinin hitkkmii etkileyecek bigimde hiikiimlii aleyhine
kasit veya ihmal ile gercek dis1 taniklikta bulundugu veya oy verdigi anlasilirsa.

c) Hikme katilmis olan hakimlerden biri, hiikiimliiniin neden oldugu kusur disinda, aleyhine ceza
kovusturmasini veya bir ceza ile mahkmiyetini gerektirecek bigimde gorevlerini yapmada kusur etmis ise.
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diizenlenen hiikiimlii lehine veya aym Kanun’un 314’iincii maddesinde®® diizenlenen
sanik veya hiikiimlii aleyhine yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden birisinin varligi
halinde bu yola bagvurulabilecektir.

Seri muhakeme usuliinde; Cumhuriyet savcisinin talebi {izerine mahkemece
verilen hiikmiin kesinlesmesi durumunda, yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulmasi
olanagmin bulunup bulunmadig1 hususu tartisgtimalidir. Ogretide baz1 yazarlar; her ne
kadar CMK md. 311 dizenlemesinde “hiikiim” tabiri ile seri muhakeme usulii sonunda
Cumhuriyet savcisinin takdirine dayali ve durusmasiz olarak verilen bir hiikiim
Ongoriilmemis olsa da, yasaklayici herhangi bir norm bulunmadigi i¢in bu hitkme kars1 da
yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulabilecegini savunmaktadir®®®. ikinci goriise
gbre ise yargilamanin yenilenmesi yoluna seri muhakeme usuliinde basvurulabilmesi

olanag: bulunmamaktadir®?

. Diger bir goriise gore ise, seri muhakeme usulii sonucunda
verilen hiikiimden sonra ortaya yeni bir delilin ¢ikmasi halinde; yeniden yapilabilecek bir
yargilamadan s6z edilemeyecegi i¢in bu durumda mahktimiyet kararinin kaldirilmasi ve
Cumhuriyet savciliginin kovusturmaya yer olmadig1 yoniinde karar vermesi gerekir®®,
Kanaatimizce de seri muhakeme usulii kapsaminda verilen ve kesinlesen hiikme karsi

hiikiimlii lehine yargilamanin yenilenmesine bagvurulabileceginin kabul edilmesi gerekir.

d) Ceza hitkmii hukuk mahkemesinin bir hitkkmiine dayandirilmis olup da bu hiikiim kesinlesmis diger bir
hiikiim ile ortadan kaldirilmis ise.

e) Yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da bunlar yalniz bagina veya dénceden sunulan delillerle
birlikte goz oniine alindiklarinda sanigin beraatini veya daha hafif bir cezay1 igeren kanun hiikmiiniin
uygulanmasi ile mahkim edilmesini gerektirecek nitelikte olursa,

f) Ceza hiikmiiniin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin
ihlali suretiyle verildiginin ve hiikmiin bu aykirihiga dayandigmnin, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas1 veya ceza hiikmii aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
yapilan basvuru hakkinda dostane ¢6ziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karar1 verilmesi.
Bu hilde yargilamanin yenilenmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararmin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde istenebilir.”

560 CMK md. 314/1; “Kesinlesen bir hiikiimle sonuglanmis olan bir dava asagida yazili hallerde sanik veya
hiikiimliiniin aleyhine olarak yargilamanin yenilenmesi yolu ile tekrar goriiliir:

a) Durugmada sanmigin veya hiikiimliiniin lehine ileri siiriilen ve hilkkme etkili olan bir belgenin sahteligi
anlagilirsa.

b) Hiikme katilmis olan hakimlerden biri, aleyhine ceza kovusturmasini veya bir ceza ile mahkimiyetini
gerektirecek nitelikte olarak gorevlerini yapmada sanik veya hiikiimlii lehine kusur etmis ise.

¢) Sanik beraat ettikten sonra sugla ilgili olarak hakim oniinde giivenilebilir nitelikte ikrarda bulunmusgsa.”
51 Aygdrmez Ugurlubay ve digerleri, ss.275-276; Aygérmez ve Korkmaz, s.32; Soylu Unver ve Karaman
Engir, s.105; Yavuz, ss.307-308.

%62 Erdogan, 5.2029; Taneri, s.87.

%63 Baytaz, SMU, s.268.
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V. SERI MUHAKEME USULUNUN SONUCLARI

A. Seri Muhakeme Usuliiniin Olumlu Sonuclanmasi1 Halinde

Mahkemenin talepname (zerine verecegi kararn hukuki niteligi ile ilgili
tartismalara yukarida deginilmisti. Bu baslik altinda seri muhakeme usulii sonucunda,
Cumhuriyet savcisinin talepnamesi dogrultusunda siipheli hakkinda verilen hiikkmiin itiraz
lizerine veya itiraz edilmeksizin kesinlesmesi ihtimali incelenecektir.

Seri muhakeme usuliinde suphelinin, Cumhuriyet savcisinin yoneltmis oldugu
teklifi kabul etmesi iizerine yine Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenen talepname
dogrultusunda mahkemece bir inceleme yapilmasi ve siipheli ile miidafiinin dinlenmesi
s0z konusudur. Fakat mahkemenin yapacagi inceleme, yukarida da deginildigi {izere
yalnizca seri muhakeme usuliiniin sartlarinin olusup olusmadig1 hususunda yapilmaktadir.
Mahkemece, sugun siibutuna iliskin delil toplanmasi s6z konusu degildir. Baska bir
deyisle; sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisinin ulasmis oldugu yeterli sug siiphesi,
siipheli hakkinda mahk(imiyet hiikmii verilmesi i¢in yeterli olmaktadir. Kanun
koyucunun, seri muhakeme usulii sonucunda siipheli hakkinda verilen hiikmiin, genel
hiikiimlere gore yapilan yargilamada verilen hiikiim ile aymi sonuglar1 dogurmasini
amagladig1 anlasiimaktadir®®. Bu nedenle mahkeme, seri muhakeme usulii sonucunda
stipheli hakkinda verilen mahk(imiyet hiikmiiniin kesinlesmesi ile bu hiikmiin infaz1
amaciyla hilkkmiin onayl1 bir 6rnegini ve kesinlesme serhini Cumhuriyet bagsavciligina
gonderecektir (5275 s. CGTIHK md. 4, 5). Hiikmiin kesinlesmesi ile stiphelilik sifat1 sona
erecek ve siipheli artik hiikiimlii statiisiine geg¢mis olacaktir. Bu hukum, adli sicile
kaydedilir (5352 s. Adli Sicil Kanunu md. 4). Sayet, seri muhakeme usulii sonucunda
hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi yoniinde karar verilmis ise; yalnizca bir
sorusturma ve kovusturma islemi ile baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya
mahkeme tarafindan goriilebilecek sekilde bu karara mahsus sisteme kaydedilir (CMK

md. 231/13).

564 T1dirar, ss.188-189; Yavuz, s.295.
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Seri muhakeme usull sonucunda verilecek hapis cezasina mahkimiyet huikmuntn
tekerriire esas olup olmayacag: hususu nemli bir sorundur. Ogretide, bu durumda verilen
hiikmiin tekerriire esas olup olmayacagi hususu agik¢a diizenlenmedigi fakat tekerriire
esas olmadiginin kabul edilmesi durumunda cezanin caydiriciligindan s6z edilemeyecegi,
dolayisiyla seri muhakeme usulii sonucunda verilen hiikkmiin tekerriire esas alinmasi
gerektigi ileri siiriilmiistiir°®®. Bize gore de seri muhakeme usulli sonucunda mahkemece
verilecek olan hikmiin tekerriire esas alinmasi gerekir. Zira, hukukumuzda baz1 suglarin
higbir sekilde tekerriire esas alinamayacagi, bazi suglarin da birbirleri arasinda tekerriire
esas almamayacagi diizenlenmistir®®®. Buna gore; kasith suclarla taksirli suclar arasinda
ve sirf askeri suglar ile diger suclar arasinda tekerriir hikkiimleri uygulanamayacaktir (TCK
md. 58/4). Yine bazi suglar haricinde yabanci iilke mahkemelerinden verilen hiikiimler de
tekerriire esas alinamayacaktir (TCK md. 58/4). Fiili isledigi sirada onsekiz yasini
doldurmamis olan ¢ocugun isledigi su¢ nedeniyle verilen hiikiim hakkinda da tekerriir
hiikmii uygulanamayacaktir (TCK md. 58/5). Nihayet, CMK md. 272/3 hiikmiine g&re>®’
istinaf bagvurusuna konu edilemeyecek olan hiikiimler de tekerriire esas alinamayacagi
kabul edilmistir. Seri muhakeme usuliinde verilen hiikme kars1 istinaf degil itiraz kanun
yoluna gidilebileceginin diizenlenmis olmasit (CMK md. 250/14), bu son ihtimal
bakimindan karisiklik yaratabilecek niteliktedir. Yargitay, 1412 sayilit CMUK déneminde
uygulanan sulh hakiminin ceza kararnamesi ile verilen mahkdmiyet hikimlerinin

tekerriire esas alinmayacagi yoniinde kararlar vermistir>®®, Anilan kararlarda CMUK md.

565 ]dirar, s.195.

56 Dilger, Genel, 5.1006.

%67 CMK md. 272/3; “Ancak;

a) Hapis cezasindan ¢evrilen adli para cezalart hari¢ olmak iizere, sonug olarak belirlenen ii¢hin Tiirk
Lirasi dahil adli para cezasina mahkiimiyet hiikiimlerine,

b) Ust sinurt begyiiz giinii gegmeyen adli para cezasini gerektiren suglardan beraat hiikiimlerine,

¢) Kanunlarda kesin oldugu yazili bulunan hiikiimlere,

Karst istinaf yoluna basvurulamaz. Bu suretle verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz.”

58 y.2.CD’nin 27/02/2013 Tarihli ve 2011/24847 E. — 2013/4018 K. s. Karar1; Y.2.CD’nin 26/06/2012
Tarihli ve 2012/15153 E. — 2012/17439 K. s. Karari; Y.2.CD’nin 27/10/2011 Tarihli ve 2010/18346 E. —
2011/37645 Sayili Karart; Y.2.CD’nin 23/11/2009 Tarihli ve 2008/36300 E. — 2009/43541 K. s. Karart;
Y.2.CD’nin 31/05/2005 Tarihli ve 2004/21268 E. —2005/10264 K. s. Karar1; Y.2.CD’nin 08/02/2001 Tarihli
ve 2001/1578 E. — 2001/2135 K. s. Karari; Y.2.CD’nin 05/04/2001 Tarihli ve 2001/9893 E. — 2001/6092 K.
s. Karari; Y.2.CD’nin 11/02/2002 Tarihli ve 2001/37666 E. — 2002/2271 K. s. Karar1, (Kazanci Veritabani,
E.T: 06/05/2021); Aksi yonde bkz. Ayni yonde bkz. Y.CGK’nin 10/06/2003 Tarihli ve 2003/4-184 E. —
2003/186 K. s. Kararinin Kars1 Oy Yazisi; “Cogunluk goriisiine katilmayan iki Kurul Uyesi ise, "Ceza
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305/son hiikkmiine gore ceza kararnamesi ile verilen hiikmiin temyizi kabil olmamasi
nedeniyle tekerriire esas alinmamasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica 6gretide bir goris,
basit yargilama usulii ile sulh hakiminin ceza kararnamesi arasinda ciddi benzerlikler
bulunmasi nedeniyle, basit yargilama usuliinde verilen hiikiimler hakkinda da itiraz kanun
yoluna bagvurulabilecegi i¢in tekerriiriin uygulanmamasi gerektigini savunmaktadir®®,
Ancak kanaatimizce, CMK md. 272/3 hiikmiinde hangi hiikiimlere kars1 istinaf
kanun yoluna bagvurulamayacagi ve dolayisiyla hangi hiikiimlerin tekerriire esas
alinmayacag1 tahdidi sekilde sayilmistir. Anilan kanun hiikmiinde sayilan ilk derece
mahkemesi hiikiimlerine karsi yalnizca istinaf kanun yoluna degil, hi¢bir kanun yoluna
basvurulamayacaktir. Seri muhakeme usulii sonucunda verilen karar1 da CMK md. 272/3
hilkmiinde sinirli sekilde sayilan kararlar arasinda yer almadigi ig¢in bu kapsamda
degerlendirmek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, seri muhakeme usulii sonucunda
verilen mahkimiyet hiikmiiniin de tekerriire esas alinabilecegi yoniindeki goriise
katiliyoruz. Seri muhakeme usulii sonucunda verilen mahkdmiyet hikmunun tekerriire
esas alinmamasi isteniyor ise, bu durumun kanunda acik¢a diizenlenmesi gerektigi

kanaatindeyiz.

kararnamesi ile verilen kararlar, hitkmiin biitiin sonuglarin tasimakta ve infaz edilmektedir. A¢ilan bir
kamu davasinda kanitlarin hiikiim vermeye yeterli olmast halinde yasada sayilan kosullara uygun olarak
hakimin ceza kararnamesi diizenlemesi olanaklidir. Ancak, ceza kararnamesi diizenlemek veya durusma
a¢mak hakimin takdirinde olup, bu takdire dayali olarak verilen kararlardan birinin tekerriire esas alinarak
digerinin alinmamas: esitlik ilkesine aykiri olacaktir. Aynmi nitelikte sug igleyen kisiler arasinda bu sekilde
esitsizlik yaratilmasi, ceza adaletine olan giiveni de sarsacak niteliktedir. Kaldi ki, CYUY.nin 305 /son
maddesinde yer alan hiikiim, hakkinda temyiz yasa yoluna basvurulmasi olanagr bulunmayan kararlar ile
ilgili olup, aymi Yasamin 390. maddesinde yer alan ceza kararnamelerine karst itiraz yasa yoluna
basvurulabilecegine iliskin hiikiim karsisinda, ceza kararnamelerinin tekerriire esas alinamamasinda
gerekce olusturamayacagi agiktir. Bu nedenle ceza kararnamesi ile verilen cezalarin tekerriire esas
alinmalart gerektiginden, Yargitay C. Bassavciligy itirazimin reddine karar verilmelidir. Gériisiiyle karsi oy
kullanmuslardir.” (Kazanci Veritabani, E.T: 06/05/2021).

59 yasemin Duru Ozcan, Sugta Tekerriir ve Hukuki Sonuglari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2020, s.63.
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B. Seri Muhakeme Usuliiniin Olumsuz Sonu¢lanmasi Halinde

1. Sorusturmaya Genel Hiikiimler Cercevesinde Devam Edilmesi

CMK md. 250/3 ve CMSMY md. 10/3 hikimlerine gore seri muhakeme usulii
ancak Cumbhuriyet savcisinin teklifini siiphelinin miidafii huzurunda kabul etmesi
durumunda uygulanabilecektir. Siipheli; teklifi kabul etmedigini bildirir veya mazereti
bulunmaksizin teklifi degerlendirmek iizere kendisine verilen sure icerisinde gelerek
teklifi kabul etmez ise seri muhakeme usulii uygulanamayacak ve bu asamadan sonra
sorusturmaya genel hiikiimler ¢ergcevesinde devam edilecektir (CMSMY md. 10/4).

CMK md. 250/9 hilkkmine gore, seri muhakeme talepnamesi ile mahkemeye sevk
edilen stiphelinin mazeretsiz olarak mahkemeye gelmemesi halinde seri muhakeme
usuliinden vazgectigi kabul edilecektir. Yine slipheli, mahkemece hiikiim kurulana dek
seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi amaciyla vermis oldugu kabul beyanindan
vazgecebilecektir (CMSMY md. 5/4). Bu durumlarda da sorusturmaya genel hiikiimler
cercevesinde devam edilecektir.

Seri muhakeme usuliinlin herhangi bir nedenle uygulanamamasi ve sorusturmaya
genel hiikiimler cercevesinde devam edilmesi durumunda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kurumunun uygulanip uygulanamayacagi hususundaki tartigmalara yukarida
deginilmisti. Bu noktada Cumhuriyet savcisinin, kamu davasmin agmayi
erteleyemeyecegi ve artik gerekirse yeni deliller de toplayarak iddianame diizenlemesi

gerektigi yoniindeki kanaatimizi tekrar vurguluyoruz.

2. Seri Muhakeme Usuliine iliskin Belgelerin Delil Olarak Kullanmilamamasi

Stiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul etmesinden sonra bu iradesinden
vazgecmesi veya diger bir sebeple seri muhakeme usuliiniin uygulanamamasi1 durumunda,
stiphelinin daha once seri muhakeme wusuliinii kabul ettigine veya bu usuliin
uygulanmasina iliskin bilgilendirme, teklif ve kabul tutanagi gibi belgeler; takip eden

sorusturma ve kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamayacaktir (CMK md.
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250/10, CMSMY md. 5/8). Ogretide bu hiikiim, dosyaya giren belgenin hakim tarafindan
nasil dikkate alinmayacaginin belirsiz oldugu®® ve bu belgeleri dosyada géren hakimin

71 gerekeeleriyle

vicdani kanaatinin sanik aleyhine gelismesine sebebiyet verebilecegi
hakli olarak elestirilmistir. Ogretide, bu durumda seri muhakeme usuliine iliskin
belgelerin dosyadan tamamen ¢ikarilmast yoniinde bir diizenleme yapilmasi
onerilmektedir®’2. Ancak bu durumda, uygulanmasi zorunlu olan seri muhakeme usuliiniin
denendiginin mahkeme tarafindan denetlenebilmesi giiclesecektir. Seri muhakeme
usuliiniin neden uygulanamadigina iliskin bir gerekceye yer vermeden, yalnizca usuliin
uygulanamadigini tespit eden bir tutanak diizenlenip Cumhuriyet savcisi, hakim ve
stipheli tarafindan imzalanmasi; diizenlenen bu tutanagmm da genel hiikiimlere gore
yiiriitiilecek sorusturma dosyasina eklenmesi, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina

iliskin diger evrakin ise Cumhuriyet basgsavciliginda muhafaza edilmesi yoniinde bir

diizenleme yapilmasi suretiyle bu sorunun ¢oziilebilecegini diisiiniiyoruz.

SONUGC

Calismamizda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250’nci maddesinde,
7188 sayili ve 17/10/2019 tarihli Kanun ile ihdas edilen seri muhakeme usulii ele
alinmistir. Seri muhakeme usulii; CMK md. 250/1 hiikmiinde sinirli sekilde sayilmis olan
suglar ile ilgili uyusmazligin, Cumhuriyet savcisi ile siipheli arasinda bu usuliin
uygulanmasi yoniindeki teklifin siipheli tarafindan kabul edilmesi (zerine Cumhuriyet
savcisi tarafindan diizenlenen talepname dogrultusunda, denetim makami olan mahkeme
tarafindan verilecek bir karar ile ¢ok kisa bir siirede sonuglandirilmasini amaglayan bir
usuldiir. Bu usul, kovusturmanin mecburiligi ilkesinin bir istisnasini olusturmaktadir.

Seri muhakeme usulii, 1412 sayili CMUK doéneminde uygulanan sulh hakiminin
ceza kararnamesi usulii, meshut suglarin muhakemesi usulii, basit yargilama usulii,

uzlastirma ve savci-sanik pazarhigi usulii ile benzerlikler gostermektedir. Ote yandan

570 Kyzilarslan, 5.1912.
571 Yavuz, .309.
572 Kizilarslan, s.1944; Yavuz, s.309; Yurtcan, Yargilama, s.718.
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anilan usuller ile seri muhakeme usulii, 6nemli yapisal farkliliklar da tasimaktadir. Bu
yuzden seri muhakeme usuliiniin kendine 6zgili bir ceza muhakemesi kurumu oldugu
sOylenebilecektir. Seri muhakeme usuliiniin kapsaminda, kanunda sinirli sekilde sayilmis
olan sug tiplerinin ileriki zamanlarda daha da genisletilebilecegini ve belki de siiphelinin
sucu ikrar1 karsihiginda hakkinda verilebilecek cezanin belirlenmesinde Cumhuriyet
savcisina takdir yetkisi verilerek, seri muhakeme usuliiniin savci-sanik pazarligina yakin
bir hale getirilebilecegini 6ngoriiyoruz. Kanun koyucunun, uzlastirma drneginde oldugu
gibi CMK md. 253 hiikmiinde sonraki tarihlerde yapilan degisikliklerle uzlastirma
kapsamindaki suglarin genisletilmesi yonundeki tutumu dikkate alindiginda; bu, zorlama
bir yorum olmayacaktir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina iliskin olup da Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda diizenlenmeyen bazi hususlarin Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme
Yonetmeligi’nde diizenlendigi goriilmektedir. YoOnetmelikler birer idari islemdir.
Dolayistyla yonetmelikler ile yarginin uygulamalar1 dogrudan belirlenemeyecek, ancak
Kanun ile belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde diizenleme yapilabilecektir. Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda yer almayan hususlarin anilan Yo6netmelik ile diizenlenmis olmasin1 isabetli
bulmuyoruz.

Seri muhakeme usuliiniin kapsamina giren suclar ile ilgili ka¢ dosyada seri
muhakeme usuliiniin uygulandigi, kaginda kamu davasmin agilmasinin ertelenmesine
karar verildigi veya iddianame diizenlendigi gibi ayrintili istatistiklere gerek agik
kaynaklardan yapilan arastirmayla, gerekse 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cercevesinde yaptigimiz basvuruyla ulasilabilmis degildir. Bu durum, seri muhakeme
usuliiniin kendisinden beklenen fayday: saglayip saglayamadigi yoniinde ayrintili bir
inceleme yapilabilmesini giiclestirmistir. Kanaatimizce, seri muhakeme usuliine iliskin
istatistiklerin anonim ve agik hale getirilerek yaymlanmasi, bu usuliin etkinligini ve
giivenilirligini artiracaktir.

Stiphelinin kendisine teklif edilen seri muhakeme usuliinii miidafi huzurunda kabul
etmesi ve Cumhuriyet savcist tarafindan diizenlenerek mahkemeye gonderilen
talepnamenin reddedilmesini gerektirecek baskaca bir sebebin bulunmamasi halinde

mahkeme, kendisine gonderilen talepnameyi kural olarak ayni giin igerisinde inceleyerek
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karar verecektir. Bu suretle siipheli, yar1 oraninda daha az ceza alma taahhiidii karsiliginda
Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile giivence altina alinan adil yargilanma
hakki kapsamindaki bir¢ok hakkindan vazge¢mektedir. Ornegin seri muhakeme usuliinii
kabul etmis olan siipheli, hakkindaki ithamlara iligkin kamuya agik bir sekilde
yargilanmayacak, iddia taniklarim1 sorguya c¢ekemeyecek ve kendi taniklarmni da
dinletemeyecektir. Ayrica siiphelinin etkili bir hukuki yardimdan yararlanmas1 hususunda
da sorunlu noktalar bulunmaktadir. CMSMY md. 11/2 hiikmiine gore; “Stipheliden
kendisine bir mudafi secmesi istenir. Muidafii bulunmayan siipheli icin istemi
aranmaksizin miidafi goreviendirilir.” Bu diizenleme ile ceza muhakemesinde 6zel bir
zorunlu midafilik hali ihdas edilmis olmaktadir. Anilan diizenleme ile seri muhakeme
usulliniin uygulanmasindaki sakincalarin hafifletilmesi ve ortadan kaldirilmasi
amaglanmistir. Ancak CMK md. 250/9 ve CMSMY md. 11/1 hukimlerine gére mudafiin
bulunmasi zorunlu olan asama, siipheliye yoneltilen teklifi siiphelinin kabul ettigi
asamadir. Bu durumda siipheliye sifahi olarak teklifi kabul edip etmeyecegi sorulup,
siiphelinin teklifi kabul edecegini yine sifahi olarak beyan etmesi {izerine miidafi
gorevlendirmesi yapilmaktadir. Oysa seri muhakeme usulii gibi adil yargilanma hakkinin
onemli unsurlarindan vazgecilen bir usulde, siipheliye usul ile ilgili bilgilendirme
yapildig1 asamadan itibaren miidafiin hazir bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu suretle
siipheli; kendisine yoneltilen suglamalardan ve delillerden, seri muhakeme usuliiniin
uygulanisi ile sonuglarindan ve daha az ceza alma taahhiidii karsiliginda hangi haklarindan
vazgectiginden etkili sekilde bilgi sahibi olabilecektir. Yarginin is ylikiinlin azaltilmas1
amaciyla yapilan dilizenlemelerde, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi amacindan
vazgecilmemeli, siipheli ve sanigin adil yargilanma hakki daima g6z 6niinde tutulmalidir.

Seri muhakeme usuliiniin tekerriir halinde uygulanmayacagina iliskin 6zel bir
durum Ongoriilmemistir. Bu noktada, seri muhakeme usuliiniin kapsamina giren suglarin
tekrar islenmeye elverisli suclar oldugu da gbz Oniinde tutularak tekerriir halinde seri
muhakeme usuliiniin uygulanmayacagi, ya da en azindan tekerriir halinde cezanin
belirlenmesi asamasinda CMK md. 250/4 hiikmiinde yer alan indirim oraninin azaltilarak

uygulanacagi yoniinde bir diizenleme yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Akil hastaligi, yas kiigtikliigli ve sagirlik ve dilsizlik hallerinde seri muhakeme
usuliiniin uygulanmayacag1 kabul edilmistir. Irade 6zgiirliigiine dayali olarak siiphelinin
kabul veya reddedebilecegi ve kabul etmesi durumunda, hakkinda bir yaptirimin
uygulanacagi bir usulde, dezavantajli gruplarin korunmak istenilmesinin isabetli oldugunu
diisiiniiyoruz. Ote yandan; yas kiiciikliigii kapsaminda 16-18 yas grubundaki ¢ocuklarin
ve sagirlik ve dilsizlik kapsaminda 18-21 yasindaki kisilerin, seri muhakeme usuliiniin
anlam ve sonuglarin1 anlayip anlayamayacagi hususunda hicbir degerlendirme
yapilmadan bu usuliin uygulanmamas1 yoniinde diizenleme yapilmasi isabetsizdir. Yine
kendisine yoneltilen teklifin anlam ve sonuglarini algilayip algilayamayacagi yoniinde
higbir ayrim yapilmaksizin, tim akil hastaliklart yonunden yeknesak bir dizenleme
yapilmis olmasini da isabetsiz buluyoruz. Kanimizca burada anilan gruplarda yer alan
kisiler hakkinda seri muhakeme wusuliiniin anlam ve sonuclarim1 algilayip
algilayamayacagi hususunda uzman hekim raporu alinmasi ve etkili bir hukuki yardim
saglanmas1 gibi gilivencelerin sunulmasi suretiyle seri muhakeme usulii kapsamina
alinmasi gerekir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in siiphelinin sugu ikrar etmis olmasi
gibi bir kosul ongoriilmemistir. Ancak siiphelinin seri muhakeme usuliinii ve dolayisiyla
hakkinda uygulanacak cezay1 ve/veya giivenlik tedbirini kabul etmek suretiyle, iizerine
atili suctan dogan sorumlulugu zimnen de olsa kabul etmis oldugunu diisiiniiyoruz.

Stiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul etmesinin ardindan Cumhuriyet savcisi
tarafindan diizenlenen talepnamenin hukuki niteligi Ogretide tartismalidir. Biz
talepnamenin, hem iddianameyle hem de iddianame yerine gegen belge ile 6nemli yapisal
farkliliklar tasidigini ve bu nedenle kendine 6zgii bir belge olarak degerlendirilmesi
gerektigini diislinliyoruz. Talepnamenin mahkemeye sunulmasinin ardindan seri
muhakeme usuliiniin herhangi bir nedenle basarisizlikla sonug¢lanmasi durumunda
Cumhuriyet savcist tarafindan sorusturmanin genel usuller ¢ercevesinde tamamlanmasi
ve mutlaka bir iddianame diizenlenmesi gerektigi, talepnamenin iddianame yerine
gecemeyecegi kanaatindeyiz.

Talepnamede gerekgeye yer verilip verilmemesi gerektigi de 6nemli bir sorundur.

Bir hukuk¢u olan Cumbhuriyet savcisi tarafindan diizenlenen talepnamenin, siiphelinin
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Uzerine atili sugu isledigi hususunda yeterli siipheye ulasildigina dair gerekgeyi icermesi
gerektigini digiiniiyoruz. Zira gerekcesi olmayan bir argimanimn hukuken kabul
edilebilmesi de miimkiin degildir.

Seri  muhakeme  usuliinin, talepnamenin  dizenlenerek  mahkemeye
gonderilmesinin ardindan herhangi bir sebeple basarisizlikla sonuglanmasi ve bu usule
iliskin diizenlenen kabul tutanagi, bilgilendirme formu ve diger belgelerin her ne kadar
delil olarak kullanilamayacagi CMK md. 250/10 hiikmii ile diizenlenmis olsa da, bu
duzenlemenin dosyada bulunan belgenin daha sonra davaya bakacak olan hakimin
kanaatini etkilememesi hususunda yeterli giivenceyi icermedigi kanaatindeyiz. Bu
nedenle seri muhakeme usuliiniin bagarisizlikla sonuglanmasi durumunda yalnizca seri
muhakemenin usulline uygun sekilde denendigine iliskin bilgileri igeren, fakat bu usuliin
hangi asamada ve hangi nedenle basarisizlikla sonuglandigina dair bir bilgi icermeyen bir
tutanagin diizenlenerek kovusturma dosyasina sunulmasiyla bu sorunun asilabilecegini
diisiiniiyoruz.

Seri muhakeme usulii sonucunda siipheli hakkinda verilen hiikkmiin tekerriire esas
aliip alinmayacagi da 6nemli bir sorundur. Yargitay, sulh hakiminin ceza kararnamesi
ile ilgili olarak CMUK md. 305/son hiikmiine atif yaparak, ceza kararnamesine karsi
temyiz yoluna bagvurulamayacagi ve dolayisiyla bu hitkmiin tekerriire esas alinamayacagi
yoniinde kararlar vermistir. Oysa CMUK md. 305 ve bu hiikiimle benzerlik tagiyan CMK
md. 272/3 hiikiimlerinde belirtilen kararlara karsi hi¢cbir kanun yoluna bagvurulmasi
miimkiin degildir. Baska bir sdyleyisle, burada belirtilen kararlar ilk derece mahkemesi
tarafindan verilmekle kesin olan kararlardir. Oysa CMK md. 250/14 hiikmiine gore, seri
muhakeme usuliinde verilen kararlara karsi itiraz kanun yoluna basvurulabilecektir.
Burada itiraz kanun yolunda yapilacak denetimin igerigi ve kapsami elestirilebilir ise de,
seri muhakeme usullinde ilk derece mahkemesinin hukmunun verilmekle birlikte kesin
oldugu ve hicbir olagan kanun yolunun ag¢ik olmadig1 sdylenemeyecektir. Bu nedenle, seri
muhakeme usuliinde verilen hiikmiin tekerriire esas alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

CMK md. 250/4 hikmine gore, Cumhuriyet savcist seri muhakeme usuliinde
stipheli hakkinda uygulanmasini istedigi yaptirimlar1 yazili bir talepname ile mahkemeye

sunacaktir. Mahkemenin ise talepnamede belirlenen yaptirim iizerinde degisiklik
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yapmaya yetkisi bulunmamakta olup, yalnizca bu talepnameyi kabul veya reddedecektir.
Bu haliyle mahkemenin vicdani kanaatine dayali olarak bir siibut denetimi yapmasi
olanaksizdir. Dolayisiyla, bir anlamda ceza muhakemesinin genel ilkelerine aykir1 olarak
yeterli su¢ siiphesine dayanilarak hiikiim tesis edilmektedir. Bu durumda siiphelinin
masumiyet karinesi ihlal edilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin 31/03/2021 Tarihli ve
2020/35 E. - 2021/26 K. sy. iptal karar1 ile de anilan hususlara dikkat ¢ekilmistir. Seri
muhakeme usulii ile ilgili giincel gelismeler, mahkemenin ve Cumhuriyet savcisinin
konumu hakkinda daha farkli tartismalara da yol agacak gibi gérinmektedir. Biz, Amerika
Birlesik Devletleri’nde uygulanan savci-sanik pazarligi usuliinde oldugu gibi, mahkemeye
sugun siibutu ve yaptirimin belirlenmesi hususlarinda takdir yetkisinin verilmesinin daha

isabetli olacagi kanaatindeyiz.
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