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Bu arastirmanin amaci, cografi bakis agisiyla, topraklarin miilkiyet bakimindan
tilkelere gore nasil bir dagilim gosterdigini belirlemek ve s6z konusu dagilimin
sonuglar1 kapsaminda Onerilerde bulunmaktir. Bu amag¢ kapsaminda ILC, FAO, RRI
gibi kiiresel kurumlarin verileri incelenerek tablo, grafik haline doniistiiriilmiis ve
toprak miilkiyetinin mekansal dagilisin1 gosteren haritalar hazirlanmistir. Calismada
betimsel yoéntem kullanilmistir. Bu c¢alismada ge¢misten gliniimiize toprak
miilkiyetinin evrimi genel olarak ele alinmis, 6zellikle Gini Toprak Endeksine gore
kiiresel dlgekte toprak miilkiyeti degerlendirilmis, Gini Toprak Endeksi ile insani
Gelismislik Endeksi karsilastirilmistir. Bunlar yaninda kiigiik ciftcilerin ve kiigiik
ciftliklerin kiiresel olarak dagilimi ve yerli halkin-yerel topluluklarin miilkiyet durumu
irdelenmistir. Devaminda Tiirkiye’de toprak miilkiyet yapisi genel olarak
degerlendirilmis, ¢alismanin biitiiniinii desteklemesi agisindan Diinyada ve Tiirkiye’de
toprak reformu uygulamalarma ornekler verilmistir. Yerlesik yasamdan giintimiize,
iktidar ve hiyerarsik sistemi elinde tutan yerel ve kiiresel giigler, yeniden iiretilemeyen
en 6nemli dogal kaynak olan topraklar1 sahiplenmis ve rant kaynagi olarak gormiistiir.
Giintimiizde toprak miilkiyeti gelirden de daha esitsiz bir sekilde dagilmistir. Toplam
110 iilkeden elde edilen veriler, toprak miilkiyetinin genellikle zenginlerin elinde
oldugunu gostermektedir. Yeryiiziinde aglikla miicadele eden hanelerin yaris1 kiigiik
toprak sahibi iken, %20’si ise topraksizdir. 64 {ilkede yiiriitiilen bir ¢alismada, toplam
arazilerin %82’sinin hiikiimetler ve &zel girisimcilerin hakimiyetinde oldugu ifade
edilmektedir. Ozellikle Latin Amerika’da milyonlarca kiigiik ciftci, biiyiik toprak
sahiplerinin giicii yiiziinden magdur olmakta ve bazen arazileri isgal etmektedirler. Bu
gostergeler, kiiresel-yerel hegemonik giiglerin topraklari adeta zapt ettigini ifade
etmektedir. Uzerinde yasayan yerel topluluklari dikkate almayan bu toprak miilkiyet
diizeni, gida, orman, su vb. krizlerinin tetiklenmesine ve etki alanlarinin genislemesine
neden olabilecektir. Kiiresel olgekte, topraklarin %25inin degrade olmasi da soz
konusu toprak miilkiyet diizeninin ivedilikle degismesi gerektigini ifade etmektedir.
Bu cercevede toprag: isleyen yerel halklar ve topluluklar arasinda kiiresel isbirligi
gelistirilmeli, yerel kaynaklarin potansiyeline uygun sekilde kullamlabilmesi igin
gerekli siibvansiyonlar yapilmaly, kiigiik ¢iftciler korunmalidir. Bunun yaninda, tilkeler
kendi bagimsiz tarim ve gida politikalarini olusturmalidir. Ozetle biitiinciil bakis
agisina sahip tarim reformlart cergevesinde topraklarin adil ve egit bir bi¢imde
dagitilmasina, toplulastirilmasina (belirli ellerde degil) 6zen gosterilmeli, kiiresel ve
ulusal orgiitlenmelerle kiiresel sirketlerin kiigiik ¢iftcileri ve yerli iiretimi yok etmesinin
oniine gegilmelidir. Bu calismamn elestirel cografya ve siyasi cografya literatiiriine
katki saglamasi temennimizdir.
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Artcile Histor Abstract

Aim of this study is to determine, in geographical perspective, how lands

Submitted: 06.10.2020 show distribution according to countries in property and make suggestions
o within scope of results of this distribution. Data of global organizations such

Accepted: 07.11.2020 as ILC, FAO and RRI were examined, converted into table, plotted and maps

Published Online: 31.12.2020 which showed spatial distribution of land property were prepared. We used
descriptive method in the study. In this study, the evolution of land ownership
from the past to the present has been discussed in general, especially the land

ownership was evaluated on a global scale according to the Land Gini Index

Land property (LGI), and the LGI was compared with the Human Development Index. In

addition, the global distribution of small farmers-small farms and the
Land Gini Index ownership status of indigenous people-local communities were examined.
Later on, land ownership structure in Turkey was considered, in general, and

Agricultural reform examples of land reform implementations in Turkey and in the world were

Dispossession given in terms of supporting the whole of the work. Local&global forces that
) have held the power and hierarchical system, from the settled life to the
Neoliberal present, laid claims to lands in the position of the most important natural

resource which is irreproducible, and they saw lands as source of the
unearned income. Today, land property has distributed in a more unequal
way than income. Data from 110 countries show it is at hands of the rich in
general. While half of households struggling with starvation are smallholder
farmers, 20% have no land. A study conducted in 64 countries states 82% of
total lands are at hands of governments and private entrepreneurs.
Particularly, millions of small farmers in Latin America suffer from large
landowners and sometimes they occupy lands. These results show global-local
hegemonic powers virtually seized lands. This land property order
Research Article di.sregarding 1oca.1 Communiti.es can cause crises of food, forest, water to be
triggered and their spheres of influence to expand. On global scale, that 25% of
lands become degraded states the said land property order should change
urgently. Within this scope, global collaboration between local people and
communities cultivating the land should be developed; the needed subsidies
should be provided so that local resources can be used in a suitable way for
their potential and small farmers be protected. In addition, countries should
establish their own independent agricultural&food policies. In summary,
within the framework of agricultural reforms with a holistic perspective,
attention should be paid to the fair and equal distribution and consolidation of
lands (not in certain hands), and through global and national organizations,
DOI: small farmers-domestic production should be prevented from destroying by
global companies. We hope that this study will contribute to the critical
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1. GIRIS

Insamin sedanter (yerlesik) hayata gecisinden giiniimiize, iktidar1 ve hiyerarsik sistemi
hakimiyeti altinda bulunduran yerel ve kiiresel giigler, yeniden {iretilmesi miimkiin olmayan en hayati
dogal kaynak niteligindeki topraklar1 sahiplenmis ve rant kaynag: olarak degerlendirmistir (C)zgaglar,
Tarihsiz; Atalay, 2004; Goudie, 2006; Bookchin, 2013a; Giilersoy, 2014; Engels, 2015; Celik ve Giilersoy,
2016; Giilersoy, 2019a). Diinyada yasamlarini ve gelirlerini dogrudan araziden karsilayan ¢alisan niifus
orani %28’dir (World Bank, 2018). Bunlar yaninda toprak kirsal alanlarda yasamini siirdiiren insanlarin
gereksinimlerinin karsilanmasina ek olarak gida giivenligi ve kirsal kalkinma bakimindan da énemli bir
dogal kaynaktir.

Tarimin ve miilkiyet diizeni evriminin biitiin tilkeler i¢in ortak yonleri s6z konusudur. Nitekim
avci-toplayict (komiinal) toplum asamasindan tarim (feodal) toplumuna gegisle birlikte tarimsal
faaliyetlerde ve toprak miilkiyetinde koklii degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Topragin islenmesiyle birlikte
ortak miilkiyet ortaya c¢ikmis, zamanla toprak miilkiyetindeki degisimlerle ferdiyetci uygulamalar
baslamis, 6zel miilkiyet ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimiyle beraber tarimda modernlesme basat rol
oynamus, 6zel miilkiyet yaninda devlet ve diger miilkiyet sistemleri uygulanmaya baglamistir. Miilkiyet
tipleri genel olarak 1-Ozel miilkiyet, 2-Kabile miilkiyeti (Tropikal Afrika ve Giineydogu Asya'min bazi
yerlerinde), 3-Devlet miilkiyeti (Cin’deki devlet ciftlikleri gibi. Bu miilkiyet tipi giiniimiizde azalmistir), 4-
Kamu miilkiyeti (ABDde oldugu gibi bazi orman ve otlak alanlar1 halkin yararina devlet tarafindan kullanilir)
seklinde dorde ayrilabilir. Boyle olmakla birlikte 6zellikle tarimda biiyiik 6l¢lide 6zel miilkiyetten s6z
etmek miimkiindiir (Bulut, 2006; Doganay, 2007; Tiimertekin ve @zgﬁg, 2012; Akova, 2014).

Ulkelerin sahip olduklari tarim sistemleri o iilkedeki arazi varligi kadar arazi miilkiyet ve
tasarruf sistemi ve ¢alisanlarin kurumsal yapisindan etkilenerek ortaya ¢ikar. Siyasetin feodal, sosyalist
veya kapitalist diizene gore yiiriitiilmesi yonetim bi¢iminin demokrasi veya diktatorliik olmas: toprak
sahipligi, calisma sistemleri veya arazinin tasarruf seklini etkiler. Ekonomik gerekceler de sosyal
diizenin olusumuna katkida bulunur. Segilen tarim politikas1 amaglar1 bu ekonomik gerekcelere
dayandirilacagina gore, sosyal diizenler tarim sistemlerinin secimini etkilerken, bu diizen gercevesinde
secilen tarim sistemleri de tarim politikalarinin hedefini belirler (Doganay, 2007; Tiimertekin ve Ozgiic,
2012; Olhan, 2019).

Bu cercevede tarim sistemlerini' 1. Biiyiik aile ve asiret tarimi, 2. Feodalist tarim, 3. Aile

! Tarim sistemleri su sekilde tasnif edilebilir: 1. Biiyiik aile ve asiret tarumi: Gogebe hayvancilik (Alplerdeki hayvancilik, mevsimlere
gore gogebelik, gocebe ¢obanlik), Gezici tarla yetistiriciligi. 2. Feodalist tarim: Genig arazilere sahip azinlikla topraksiz veya az
toprakli gogunluk arasinda karsilikli fakat tek tarafli yiikiimliilitk ve haklarin oldugu sosyal tabakalasma. Gelir getiren feodalizm:
Az sayida arazi sahibi ve iftgiler (kiraci ve ortak¢i) arasindaki iligki. Hakim sinifin gelirindeki artis ¢iftciden alinan daha fazla
payla artar. Arazi, glic ve prestij kaynagidir. Latifundia: Latin Amerika’da kokleri somiirgecilik dénemine dayanan binlerce
hektar biiyiikliikte olan ve ciftligin gilinliik islerinin yiriitiilmesi i¢in ¢ok sayida kiralik isginin gerekli oldugu tarimsal
isletmelerdir. Plantasyonlar, hacienda gibi ciftliklerde yiiriitiilen buna benzer sistemlerin tiimiine latifundium adi1 verilmektedir.
Toprak sahibi zengin aristokrat, devleti etkileyecek giictedir. Cok genis arazilerde (orman ve ¢6l dahil) devlet gibi kendini idare
eden ekonomik ve sosyal olusumlar olup, ddemeler ayni yapilir, ekonomik iligkiler takasa dayalidir. Sif farkimn higbir zaman
ortadan kalkmadig: bir sistemdir. Plantasyonlar zamanla ortak araziye doéniigsmiis sonrasinda miilkiyet hakki ortaya ¢iksa da
giiniimiizde ozellikle Latin Amerika’da araziler belirli kisilerin ellerinde toplanmustir. Taiwan, Hindistan ve Jamaika’da bu
araziler azmliklara ortak miilkiyet olarak verilmistir. 3. Aile igletmeciligi: Ulkelerin toprak varligi ve niifusuna gore isletme
genislikleri degisir. 4. Kapitalist tarim: ABD’de ve Latin Amerika {ilkelerinde ranchler (hayvan ciftlikleri) ve plantajlar (Plantaj:
Seker kamusgi, cay, kahve, kakao, palmiye yagi, hindistan cevizi gibi iirlinlerin ayni isletmede islenerek ihracata hazirlandig:
isletmelerdir). 5. Kolektivist tarum (iiretim ve planlama devlete aittir): Sosyalist tarim: Arazi ve {iretim araglarinin kamuya ait oldugu
devlet ciftlikleri (Sovhoz) ve kolektif ciftlikler (kolhoz) bu gruba girer. Her ikisinde de devletin siki denetimi vardir. Komiinist
tarim: Uretim araglan ve iiretim devlet eliyle yiiriitiillmektedir. Yaklagim siyasi veya dini olabilir. Siyasi yaklagima Cin Halk
Cumbhuriyeti'ndeki komiinler 6rnektir. Dini yaklagima ise Israil’de Kibbutz'lar 6rnek gosterilebilir (Doganay, 2007; Tiimertekin ve
Ozgiig, 2012; Olhan, 2019).
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isletmeciligi, 4. Kapitalist tarim, 5. Kolektivist tarim (iiretim ve planlama devlete aittir) seklinde tasnif
etmek miimkiindiir (Doganay, 2007; Tiimertekin ve Ozgﬁg, 2012; Olhan, 2019).

Asya’da tarimsal ve miilkiyet agisindan kii¢iik isletmeler kapitalist ekonomilerin hiikiim
siirdiigii tilkelerde goriiliirken, kolektif (ortaklasa) isletmelere Cin’de, biiyiik isletmelere Giineydogu
Asya iilkelerinde, gocebe (gezici) tarim isletmelerine ise tropikal yagmur ormanlarindaki kabile
gruplarinin hakimiyet sahalarinda rastlanir. Bunun yaninda Giiney Asya iilkelerinde araziler belli
kisilerin elinde toplanmakta, ancak genellikle arazi kullanma hakki kiracilik veya yaricilik yoluyla
dagitilmaktadir (Tiimertekin ve Ozgiic, 2012). Afrika’da genis alanlarda ticari amagli plantasyon giftlik
isletmelerine rastlanmakla birlikte oOzellikle Ekvatoral kusakta yiiksek oranda nem ve yagisla
topraklarin asir1 yitkanmasi ve giir bitki Ortiisii halkin tarim yapabilecegi alanlar1 sinirlandirmistir.
Ormanlar: yakarak veya keserek tarim alani agan insanlar bir kag yi1l sonra verimsizlesme nedeniyle bu
alanlar1 terk etmektedir. Bagka bir deyisle gbcebe capa tarimi, arazileri gasp edilen, yabana tilkelere
satilan, kiralanan Afrikalilarin toprak miilkiyeti sorununu daha da karmasik hale getirmektedir. Buna
karsin Kuzey Amerika’da 700-1000 ha ortalama biiyiikliige sahip dikdortgen ve kare big¢imindeki
ciftlikler genis yer tutar. Orta ve Giiney Amerika’da (Latin Amerika) ise topraklar miilkiyet agisindan
latifundialar ve minifundialar seklinde ikiye ayrilabilir. Daha 6nce deginildigi gibi latifundialar modern
plantasyon ciftlikler olmasina karsin, minifundialar isleyenleri beslemeye yetmeyen kiigiik
topraklardan olusur. Latin Amerika’da topraksiz veya az toprakli cift¢i sayisi oldukca fazladir. Bu
durumun ¢oziimii i¢in yapilmak istenen reform uygulamalar: (Peru ve Sili'de oldugu gibi) basarihi
olamamis, ancak Meksika’da bu uygulamalardan basarili sonuglar elde edilmistir. Meksika’da toprak
reformuyla ejido toprak tasarruf sistemi gelistirilmistir. Cin’deki komiin yontemine benzeyen ejido
sisteminde devlet, koyliilere, ortak isletmeleri sartiyla toprak vermis ve sulama suyuna ulagsma
imkanlar1 saglamistir. Bu uygulamada toprak ve su koyliilere ait olup aileler tarafindan isletilmektedir.
S6z konusu sistem haciendalar gibi ¢ok genis arazilerin belli kisilerin elinde bulunmasini 6nlemek igin
olusturulmustur ve gilintimiizde Meksika tarim arazilerinin %40tan fazlas1 ejido birliklerince
isletilmektedir. Ejido, Meksika yasalarinda “yabancilara verilemez, baskasina devredilemez ve parcalanamaz”
seklinde tanimlanmaktadir (Giiner ve Ertiirk, 2005; Doganay, 2007; Tiimertekin ve C)Zgijg, 2012;
Giilersoy ve Girgin, 2017). Ote yandan Brezilya’'da ekvatoral kusakta Amazon yagmur ormanlarindaki
tahribatla agilan tarlalar ii¢ yilin sonunda verimsizlesince yem bitkileri dikilmekte ve bu araziler
parseller halinde biiyiikbas hayvancilik yapanlara (Genellikle Rio de Janerio ve Sao Paulo’da yer alan
biiyiik sirketlerle baglantili olanlara) satilmaktadir. Koylii veya ciftciler ormanlik alanlarda yeni araziler
acmakta ve s6z konusu dongii yeniden tekrarlanmaktadir. S6zii edilen araziler biiyiik arazi sahiplerinin
elinde toplanmakta olup, bu sistemle tropikal yagmur ormanlarinin tahribati giderek hizlanmaktadir
(Tiimertekin ve Ozgiig, 2012).

Gortildiigi gibi, bilinenin aksine, giiniimiizde toprak miilkiyeti dagilimi kisi basma diisen
gelirden de daha adaletsizdir. Bilindigi gibi {iilkeler, caglar boyu savaslarla ve emperyal baskilarla
sinirlarini genisletmislerdir. Ancak 1980 yilindan giiniimiize neoliberal politikalar (serbestlesme ve
kiiresellesme) cercevesinde sekillenen tarimsal iiriin ve hatta toprak ticareti ulusal smirlarin 6nemini
muglaklastirmistir (SOIL ATLAS, 2015).

Az gelismis tilkelerde tarimla gecimini saglayan yaklasik 100 milyon aile (yaklagik 500 milyon
kisi), toprak sahibi degildir ya da az topraklidir. S6z konusu ailelerin 6nemli bir kismi yasamlarini
siirdiirebilmek i¢in tarim isciligi ya da kiracilik yapmaktadir. Kirac ciftciler, arazi sahiplerine ytiiksek
kiralar vermekte ve sezondan sezona degisiklik gosteren iiretim kogullarryla miicadele etmektedirler.
Bunun yaninda kirsalda yaklasik 130 milyon aile (580 milyon kisi) kolektif isletmeler biinyesinde
yasamini devam ettirmektedir (Tiirker, 2010).

Neoliberal Yikim Cagi'nin temel aktorleri ¢okuluslu sirketlerdir ve bunlar igerisinde tarim
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sirketleri 6n plana ¢ikmaktadir (Celik ve Giilersoy, 2016; Unal, 2017). Bunge, Cargill, Louis Dreyfus ve
ADM gibi tarimsal sirketler tiim diinyaya yayilmis olup, genis tarimsal alanlari ellerinde tutmakta veya
kontrol etmekte, gorkemli lojistik giicleriyle dev miktarlardaki iiriinii, tiretim alanindan islenecekleri
alanlara ve nihai olarak tiiketim merkezlerine tasimaktadirlar.

Bagka bir ifadeyle Kiiresel Finans Oligarsisi (Unal, 2017), biitiin {ilkelerde 6zellikle Latin
Amerika’da toprak miilkiyeti esitsizligini (miilksiizlestirmeyi) derinlestirmektedir. Ozellikle gelismis
iilkeler toprak kithigini artik dis kaynaklarla ¢6zmektedirler. Bu yolla tasinmaz kaynak olan toprak bile
artik esnek {iretim araglarindan biri haline gelmistir.

S6z konusu gerekgelerle arazilere olan talep artmakta ve farkli kullanici gruplarn arasinda
catismalar yasanmaktadir. Diger bir deyisle toprak, iyi gelir saglayan bir yatirim aracina ve bulunmasi
gittikce zor olan bir metaya doniistiirtilmektedir.

2. AMAC VE YONTEM

Bu arastirmanin amaci, cografi bakis agisiyla, topraklarin miilkiyet bakimindan {ilkelere gore
nasil bir dagilim gosterdigini genel hatlariyla belirlemek ve sdz konusu dagilimin sonuglar
kapsaminda Onerilerde bulunmaktir. Boylesi bir arastirmanin ortaya ¢ikmasinda so6zii edilen konuyla
ilgili Tiirkiye’de cografya literatiiriindeki boslugun da etkisi olmustur. S6z konusu amag gergevesinde
ILC, FAO, RRI gibi kiiresel kurumlarin verileri dikkate alinarak cizelge, grafikler diizenlenmis ve
toprak miilkiyetinin mekansal dagilisini gosteren haritalar hazirlanmistir. Toprak dagiliminin esit olup
olmadigini degerlendirmek icin “Gini Toprak Endeksi’ kullanilmistir. Bundan hareketle FAO verilerine
gore 110 {iilkenin endekslerinden yararlanilmistir (FAO, 2018; GRAIN, 2018). Ayrica bu calismada,
Heinrich Boll Stiftung Vakfi'nca 2015'te yaymlanan ‘2015 SOIL ATLASdan da biiyiik olgiide
faydalanilmistir. Arastirmada betimsel tarama yontemi kullanilmistir.

3. GECMISTEN GUNUMUZE TOPRAK MULKIYETININ EVRIMINE GENEL BiR BAKIS

Bu béliimde toprak miilkiyetinin evrimi (miilkiyetin evrimi cercevesinde) genel hatlariyla
kiiresel perspektifle irdelenecektir. Yaklasik 9.000-10.000 yil 6nce Cilali (Yeni) Tas Cagi'nda (Neolitik)
yerlesik hayata gecmeye baslayan insan, bu doneme kadar avcilik-toplayiciikla yasamini
siirdiirmiistiir. Insanlar bitkilerin ve hayvanlarin {iremeyle nesillerini devam ettirdiklerini
anladiklarinda (Esrarli Devir Yasas1), daha once rastlanti sonucu bulduklar1 hayvanlar ve bitkilerle
karinlarint doyurmak yerine, bizzat bu bitki ve hayvanlar1 yetistirmeye baslamislardir. Tarimsal
iretimin baglamasiyla, kOy karakterindeki yerlesme merkezleri ortaya c¢ikmustir (Dinler, 2008;
Montgomery, 2010). Yerlesik hayata gegisle birlikte dogal kaynaklar 6zellikle toprak, ortak midiilkiyet
olarak algilanmis ve bu gercevede islenmistir. Nitekim topragin giicliniin sinirli olmas: ve nadasin
bilinmemesi insanlar1 biitiin iiretim araglarinin ortak miilkiyetine ve s6z konusu zorluklara karsi
birlikte hareket etmeye yoneltmistir (Dinler, 2008). “Birinci Tarim Devrimi” olarak nitelenen bu siirecin
hemen ertesinde egemen toplumsal odaklarin dayatmasiyla tahakkiim ve hiyerarsinin ortaya ¢ikmasi,
dogal kaynaklarin dolayisiyla topragin nesnelestirilmesine (miilklestirilmesine) neden olmustur. Ilkel
toplumlardaki ortak miilkiyet olgusu, liretim araglarinin gelismesi ile degismeye baglamigtir. Zamanla,
topragi tiretim amaciyla kullananlar, s6z konusu topraklarin sahibi olmuslar ve bu topraklari
mirasgilarina birakmaya baglamislardir (Hin ve Segal, 1998; Dinler, 2008; Davis, 2009; Harari, 2015; Celik
ve Giilersoy, 2016; Dinler ve Caliskan, 2019).

Sozii edilen siirecin sonrasinda Bakir (Kalkolitik) Cagi'nda (M.O. 5.000-3.000) ekonomik sistem
tarima dayali oldugu igin miilkiyet, toprak {izerinde yogunlasmistir. Tarim ve hayvanciliktan elde
edilen art1 deger (ihtiyag fazlasi iiretim), ticaretin 6n plana ¢ikmasina ve miilkiyetin kapsaminin da
geniglemesine yol agmistir. Nitekim Bronz Caginda (M.O. 3.000-1.200) toprak miilkiyeti yaninda
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hayvan ve kole miilkiyetinin de ortaya ciktign goriilmektedir. Ote yandan yasanan dogal afetler
Ozellikle kuraklik sebebiyle verimli tarimsal arazileri ellerinde tutan toprak aristokrasisi ortaya
gikmustir. Semavi (tek tanrili) dinlerin ortaya cikmasiyla birlikte dogal kaynaklarin ve elbette topragin
da sahibinin kime ait oldugu, baska bir deyisle 6zel miilkiyet ve ortak miilkiyet kavramlari tartisilmaya
baslamistir. Ticaretin gelismesiyle birlikte tasinir mallar {izerinde 6zel miilkiyet 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. S6zii edilen donemde miilkiyet kanunlarca diizenlenmistir. Demir Cagi'nda M.O. 1200-
330) da miilkiyet biiyiik 6lciide topraga dayalidir. Demir Cagi'nda Ipek Yolu’yla birlikte artan ticaret
hacmi, 6zel miilkiyetin yayilmasina yol agmistir (McNeill, 2008; Dinler ve Caliskan, 2019).

Aile miilkii kavrami Eski Yunanlilarda ortaya ¢ikmistir. Bu donemde dini sistemler {izerine
yogunlasan bir yonetimin bulunmas: nedeniyle ailelerin kendilerine ait kutsal alanlar1 olmas: toprak
miilkiyetinde aileleri 6n plana ¢ikarmaya baslamistir (Dinler ve Caliskan, 2019). Bir aile (yani ocak)
hangi toprak {izerinde kurulmussa, o toprak, o ailenin mal1 olmustur. Topragin aile miilkii olmas1 (ki
bu aile, yasayanlar yaninda oOliileri ve dogacak olanlari da kapsamistir), dini inanglarindan
kaynaklanmistir. Eger 6len bir kimsenin birden fazla erkek ¢ocugu varsa, biiyiik evlat aile ocaginin
mirasgisi olmustur. M.O. 5. yiizyildan itibaren, ticaret gelisirken, giimiisle aligveris yaygimlagmistir. Bu
gelisme, aile miilkiyetini zayiflatmistir. Kutsallik atfedilen ocak miilkii, zamanla yerini ferdiyetci
miilkiyete birakmistir. Toprak alinip satilmaya, ipotege konu olmaya baslamistir. Bu sekilde ortaya
¢ikan 6zel miilkiyet olgusu kisa zamanda biiyiik miilklerin ve dolayisiyla zenginlerle fakirlerin ortaya
¢ikmasi sonucunu dogurmustu (Dinler, 2008). S6zii edilen donemde ortak miilkiyet ve 6zel miilkiyet
tartismalar1 yapilmistir. Platon ortak miilkiyeti savunurken, Aristo 6zel miilkiyetin daha ¢ok calismay1
da beraberinde getirecegini dile getirmistir (Dinler ve Caliskan, 2019). Platon yani Eflatun (M.O. 427-
384), “Devlet” adl1 eserinde, miilkiyeti reddetmis ve ortak miilkiyetin oldugu bir toplumun {istiin
yanlarin1 agiklamistir (Eflatun bu fikirleriyle iitopik sosyalizmin ilk temsilcisi olarak kabul
edilmektedir). Eflatun'un oOgrencisi Aristo (M.O. 484-322), “Politika” adli eserinde miilkiyeti
savunmustur. Her iki filozofun da miilkiyet hakkindaki tezleri, Avrupa fikir diinyasinda, silinmeyecek
izler birakmigtir.

Roma Imparatorlugu'ndaki toprak miilkiyetinin en karakteristik yani, biiyiik miilklerin
(latifundia) ortaya cikmasidir. Imparatorluk sinirlarini genislettikce, yeni egemenlik altina alinan
yerlerde s6z konusu biiyiik miilkler meydana getirilmistir. S6zii edilen biiyiik miilk uygulamasiyla
beraber 6zgiir koyliiler arazilerini terk etmisler, topragini terk edemeyenler kolelesmis ve topraklar
koleler tarafindan isletilmeye baslanmistir. Zamanla latifundialarda. “serbest sozlesme" ile calisan,
kendilerine verilen topragi “emek ve {iriin” rant1 karsiliginda tasarruf hakki elde eden kiigiik isletmeler
yayginlasmaya baslamistir. Bu isletmelerde calisan ve “kolon” adi verilen koyliiler topraga bagh
olmuslardir. Topraklarimi terk edemedikleri gibi, hiir bir kadinla ya da topraklari disinda biriyle
evlenmeleri yasaklanmigtir. Topraklarin bu sekilde belirli ellerde toplandigi Roma Imparatorlugunda,
topraktan kopan biiyiik fakir kitlelerinin ortaya ¢ikmasi karsisinda toprak reformu yapilmasini
isteyenler olmussa da, bu ¢abalardan sonug ¢ikmamaistir. Romalilar, topraklar: biiyiik miilkler seklinde
aristokratlar arasinda boliistiiriirken, Roma hukukunun esaslarindan birini meydana getiren “miilkiyet
hakki”na da agiklik getirmiglerdir. S6z konusu miilkiyet hakki, baska bir deyisle kisinin sahip oldugu
miilkii istedigi sekilde tasarruf edebilmesi, yiizyillar boyunca, biitiin diinyada gecerli olmaya
baglamistir (Dinler, 2008).

Orta Cag'da (M.S. 375-1453) tarima dayalr miilkiyet siyasi bir sisteme evrilmistir. Feodalizm
siyasi bir teskilata doniismiis ve biitiin topraklarin kendine bagislandigina inanan bir kral altinda
lortlar, senyorler, sovalyeler, vasallar ve koyliilerin oldugu bir smif yapisi ortaya ¢ikmigtir (Dinler ve
Caligskan, 2019). Feodalite, malikane denilen 6zel mdiilklerin ortaya ¢ikmasindan olusan bir sistemdir.
Feodal sistemde, malikaneler, birkag yiiz dekar tarima uygun olan arazi yaninda sozii edilen arazinin
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hemen yakinindaki c¢ayir-mera, tarima uygun olmayan arazi ve orman alanlarindan olusmustur.
Malikanenin mutlak hakimi olan bey (seny0r) satosunda oturmustur. Malikdne topraklarinin bir kismi
senyore ait olmusg ve seny0r tarafindan igletilmistir. Bir kismu ise, “serf” denilen topraga bagli koyliiler
tarafindan islenmistir. 13. yy’dan itibaren Avrupa, Hacli seferleriyle birlikte, Dogu {ilkeleri ile iliski
kurmaya baglamistir. Bu donemde Avrupa’da bir ticari canlanma olmus ve sehir hayati, ticarete baglh
olarak, gelisme gostermistir. Boylece lorttan bagimsiz, tiiccar loncalarimin bulundugu sehirler ortaya
cikmistir. Kentlerle birlikte asiller ve koyliiler (serfler) yaninda, giiciinii ticaretten alan orta simuf
(burjuva) dogmustur. Tarimsal {iriinlere olan talebin artmasi ise iiretimin arttirilmasi icin itici giic
olmustur. O zamana kadar iiretime agilmayan topraklar, hizla iiretime acilmaya baslamistir. Yeni
topraklar: iiretime aganlar, toprak sahibi senyore toprak kirasini (rant1), para ile 6demislerdir. Bu olgu,
o zamana kadar senydre ayni vergi 6deyen selflerin de toprak kirasini para ile demesi ¢igirini agmustir.
Serflerin angarya yiikiimliiliiginii para karsiliginda kaldirilmasiyla birlikte, serfler isledikleri topraklar:
senyorlerinden satin almaya baglamislardir. Boylece toprag: isleyen tarimcilar kisisel 6zgiirliiklerine
kavusurken yeniden hiir kdyli konumuna erismislerdir (Challaye, 1969; Dinler, 2008).

Geg¢ Orta Cag’da bilimsel alanda yasanan gelismelerle birlikte sabit diimenlerin ve pusulanin
Avrupa’da kullanimin yayginlasmasiyla haritacilik ilerlemis ve yeni yerler kesfedilmistir. Bununla
birlikte ekonomi gelismis ve feodalizmden gittikce uzaklasan bir ekonomik sistem s6z konusu
olmustur. Poligelerin ticarette kullanilmasi, sermayenin mobil olmasina neden olmustur. Bu noktada
deginilmesi gereken husus, Cografi Kesiflerle (1.400-1.500°lii yillar) birlikte kolonyal (somiirgeci)
faaliyetlerin hizlanmasiyla Avrupalilarin oOzellikle Amerika ve Afrika’da genis arazileri gasp
etmeleridir. S6z konusu arazi gasp1 siireci giiniimiiz Latin Amerika’sinda ki toprak milkiyeti
adaletsizliginin de temellerini atmistir. 8. ve 14. yy arasinda tarimsal arazilerde demir sabanin ve atin
kullanilmaya baglanmasi, iiglii-dértlii rotasyon sistemi “Ikinci Tarim Devrimi”nin ortaya gtkmasima
neden olmustur. Bu siire¢te Avrupa’da énemli tarimsal alanlarin kilisenin egemenligi altinda olmas:
nedeniyle 6zellikle Bati ve Kuzey Avrupa’da koyliiler tarim yapilan alanlarini genisletmisler, diger
koyliilerle ortak kullarulan otlaklari tarim alanina doniistiirmiislerdir. Bunun yaninda yeni yerlesim
alanlar1 agilmis, daginik ciftliklerde yasayanlar bos arazileri doldurmustur (Challaye, 1969; Tiimertekin
ve C)Zgijg, 2011; Timertekin ve Ozgﬁg, 2012; Dinler ve Caliskan, 2019).

Yukarida ifade edildigi gibi Orta Cag’da miilklerin ¢ogunun kilisenin elinde bulunmasina
karsin, Yeni Cag'da (M.S. 1453-1789) Luther, baslattigi protestoyla miilkler {iizerindeki kilise
hegemonyasinin kirilmasina ve bu topraklarin krallarin eline ge¢mesine ortam hazirlamistir. Kralliklar
milklerin bir kismini satmig bir kismini da krallik miilkii' olarak kabul etmislerdir. Luther ve Calvin
0zel miilkiyeti desteklemislerdir. Protestan Kalvinistler zenginlesmeyi basaran insanlarin tanr
tarafindan segildigini ifade ederken miilkiyete sahip olmanin dini temellerini de atmis, 6zel miilkiyetin
ahlaki karsiligini1 da insa etmislerdir. Bu gelismeyle birlikte artik 6zel miilkiyetin 6nlenemez ytikselisi
sanayi devrimiyle birlikte en iist noktaya ulasmistir (Dinler ve Caliskan, 2019). Orta Cag’'da kiigiik
ciftcilerin hayvancilik igin arazileri ¢itle ¢evrilmesine karsin, toprak sahipleri (lortlar) tarim yapilan
yoncaliklar dahil yiizyillardir cayir-mera olarak kullamilan ortak miilkiyetteki arazileri de citle
cevirmeye baslamiglardir. Ingiltere’de 1715 yilinda arazi sahiplerine topraklarni citle gevirme
(enclosure) hakkini veren yasanin yaymlanmasiyla beraber topraklar hizla citle gevrilmis ve biiytik
toprak miilkiyeti baskin hale gelmeye baslamistir. Topraklarin ¢itle cevrilmesiyle birlikte biiyiik
tarimsal isletmeler ortaya ¢ikmistir. Bu durum, koyliilerin kirdan zorla ¢ikarilmalarina ve sehirlerde ¢ok
diisiik {icretle calismaya mecbur olmalarina yol agmis ve boylelikle Ingiltere'de hizli sanayilesmeyi
hizlandiran basat etkenlerden birisi olmustur.

Yakin Cag’da (1789-devam ediyor) biitiin diinyada degisimi tetikleyen buhar giiciiniin icad1 ve
daha sonra da bu yeni kesfin tekstil makinelerinde kullanilmasiyla birlikte Sanayi Devrimi (1760-1840)
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ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimiyle birlikte énce Avrupa’da baslayan doniisim yavas yavas biitlin
toplumsal, ekonomik ve siyasi sistemlerin degisimine neden olmustur. Donemin 6nemli isimlerinden
olan Adam Smith, emegin miilkiyeti kurdugu diisiincesinden hareketle 6zel miilkiyetin gerekliligi
tizerinde durmustur. Liberal devletle birlikte sinifsal ayrimlar isgi, isveren tiizerinde yogunlasirken,
yasanan kentlesme gibi toplumsal doniisiimler issizlik, yoksulluk, aglik ve emek sOmiiriisii gibi
toplumsal sonuglar1 ortaya ¢ikarmis, gelir dagiliminda adaletsizligi artirmistir. Boylece miilkiyetin
tekelligi ve mutlaklig1 s6z konusu olmustur. ‘Bilimsel doniisiim” siireci olarak nitelenen Sanayi Devrimi
sonrasi daha ¢ok tarimsal faaliyetlerde kullanilan alanlar sanayi faaliyetleri amaciyla kullanilmaya
baslanmistir. Baska bir deyisle ekonomide art1 deger iiretiminde sanayi tesisleri ve sahipleri 6n plana
¢ikmaya baslamis, 6zel miilkiyet adeta kutsanmistir. Yine Endiistri Devrimi, tarimdaki gelismelerle
(makinelesme vb.) birlikte ticari tarimin arazi kullamiminda baskin olmaya baslamasimi ve miilkiyet
acisindan dikkat ¢eken dev tarlalarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Deginilmesi gereken bir diger husus
daha once herhangi birinin miilkiyetinde olmayan kamusal arazilerin yerlesim alani, yol, sanayi
bolgesi, fabrika, baraj, dev rafineri, maden ocagi vb. seklinde kullanilarak &zel miilkiyet altina
almmasidir (Dinler ve Caliskan, 2019; Giilersoy, 2014). Sanayi Devrimi’yle birlikte yasanan gelismeler
tarimla ugrasan insanlarn ferdiyetcilige itmistir. Endiistriyel devrimin meyvelerinden yararlanan tarim
sektorii hizla gelismeye baslamistir. Ancak tarimsal isletmeler, her giin ¢esidi artan tarim arag, gereg ve
makinelerini satin almakta ve genisleyen piyasalarda iiriinlerini pazarlamakta giigliiklerle karsilasmaya
baslayinca tarimsal kooperatiflesme hareketi baslamistir (Challaye, 1969; Dinler, 2008).

Fransiz Devrimi (1789) ile Aydinlanma Cagina girilmis ve feodalizm miilkiyet anlayisinda var
olan sinurlamalar da ortadan kalkmistir. Fizyokratlarin 6zel miilkiyeti savundugu donemde,
Marksizm’in ortak miilkiyete iliskin goriisleri de 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Dinler ve Caliskan,
2019). Fransiz Ihtilali sonrasinda halk destegini arkasina almak isteyen hiikiimet, kdyliilere yiizyillardir
tizerinde tarim yaptiklari topraklarin miilkiyetini, tereddiit etmeden vermistir. Bunun yaninda ihtilale
muhalif olan aristokratlarin ve kilisenin topraklar1 koyliilere satilmistir. Fransa, topraklarin gitle
cevrilmesi yasasini Ingiltere'den bir bucuk asir sonra (1789 devrimi sonrasinda) ¢ikarmis olsa da
ihtilalin bir sonucu olarak topraklari koyliilere dagitmistir. Bu durum geleneksel {iretim yapan kiigiik
aile isletmelerinin ortaya gikmasina neden olmustur. S6z konusu sebeple Ingiltere’de oldugu gibi
bliyiik bir topraktan kopus ve kente go¢ hareketi gerceklesmemistir. Fransa’daki aile tipi isletmelerde
de citle cevirme siireci yasanmis ve 6zel toprak midilkiyeti 6n plana ¢ikmaya devam etmistir (Challaye,
1969; Dinler, 2008).

Ozel miilkiyeti reddeden Marks'in goriisleri Sovyet Rusya’da egemen olsa da 6zel miilkiyetin
diinyada yayildig: ifade edilebilir. Yakin Cag’da yasanan ekonomik buhran sanayilesmis {ilkeleri
kiskaci altina almistir. Keynesyen politikalarin sahneye ¢iktigi bu déonemde refah devleti uygulamalar:
on plana ¢tkmistir. Bilim ve teknolojide yasanilan gelismelerle birlikte kiiresellesme ortaya ¢ikmis ve
sinirlar ortadan kalkmistir. Bu donemde yasanan iki diinya (paylasim) savasi sonucunda ise klasik
somiirgecilik sona ermistir (Dinler ve Caliskan, 2019).

1960’1 yillardan giiniimiize biyoteknolojinin tarimda kullanulmasi ya da bagka bir ifadeyle
“Uciincii Tartm Devrimi (Yesil Devrim)”, daha fazla iiretim yapmak hedefiyle tohum 1slahi,
makinelesme, pestisit, herbisit, kimyasal giibre ve sulama gibi cesitli teknolojilerin tarimda
kullanilmasini saglamistir (Giilersoy, 2014). Sozii edilen siire¢ sonrasinda, Cok Uluslu Sirketler (CUS),
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Antlagmalar1 yoluyla Orta Cag’daki plantasyonlari andiran genis
arazilerde ticari tarimsal, petrol arama, ¢ikarma faaliyetleri yapmaya baglamuslar ve 6zellikle azgelismis
ve gelismekte olan {ilkelerde topraklari adeta gasp etmiglerdir. Toprak ve diger dogal kaynaklar
tizerinde yasanan bu gasp siireci, gida tahakkiimiinii de beraberinde getirmistir (Reyhan, 2012; Reyhan,
2014; Giilersoy ve Girgin, 2017).
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1980 sonrasinda yasanan iletisim-bilisim devrimi ve 1990’l1 yillardan giiniimiize siiregelen
enformasyon (teknoloji) devrimiyle beraber 6zellikle internetin kesfiyle de miilkiyet, anonim sirketlerde
ortak miilkiyet halini almigtir. Ortak milkiyet icerisinde tasarruflar1 yoneten yoneticiler ile bu
tasarruflardan yararlanan hissedarlar ortaya ¢ikmus, dolayisiyla yararlanan ve kullanan birbirinden
ayrilmistir. Bu donemde bilginin 6nemi artmis ve miilkiyet de bu baglamda fikir, yetenek, bilgide
yogunlasmistir. 21. yy’da sosyal medyanin ortaya ¢ikmasi ve muazzam bir bigimde yayilmasiyla
birlikte; miilkiyete konu olan bilgi ve fikir gibi alanlarin yayiliminin hizi saniyelere inmis ve bireylerin
paylasimlar1 onlarin miilkiyetlerine (sanal miilkiyet) dair olmustur. Paylasilan bilgi hiz1 ve niteligi fark
etmeksizin miilkiyete dair hale gelmistir. Goriildiigii {izere miilkiyet yasanan gelismelerle birlikte
siirekli degisime ugramistir. Onceleri bu degisimler dini, siyasi ve ekonomik sistemlerle birlikte ortaya
cikarken gilintimiizde teknolojik gelismelerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Dinler ve Caliskan, 2019).

Icinde bulundugumuz Cag’da miilkiyet, 6zel miilkiyet ve ortak miilkiyete dair hale gelmisken
6zel miilkiyetin 6nlenemeyen yiikselisi, snifsal ayrimi pekistirmekte ve refah devleti uygulamalariyla
bu ayrimdan kaynaklanan dezavantajlar en aza indirgenmeye calisiimaktadir. Ancak neoliberal
politikalar ekseninde siurli kalan refah devleti uygulamalariyla smifsal ayrim artarak devam
etmektedir. Miilkiyet yasadigi doniistimlerle birlikte sekil degistirse de sirufsal farkliliklarin temel
nedenlerinden biri olma 6zelligini tasimaktadir ve yasanilan doniisiimlerin devam edecegi de asikardir.
Bu baglamda konu ile ilgili degerlendirmeler tarihsel perspektifte kendi cagmma uygun olarak
gerceklestirilmeli, yasanilan degisimlerin birbirlerini tetikledigi goz ardi edilmemelidir (Dinler ve
Caliskan, 2019).

Ozetle, Bakir (Kalkolitik) Cagi'nda (M.O. 5.000-3.000) miilkiyet, toprak iizerinde yogunlagirken
giinlimiizde tasiir ve tasinmaz mallar (toprak iizerinde yer alan tarlalar, bahgeler, hayvancilik
isletmeleri, binalar, tesisler, fabrikalar vb.) iizerinde yogunlasmaktadir. Ote yandan miilkiyet insanlik
tarihi boyunca esitsizligin temel nedenlerinden biri olarak da goriilm{istiir. Siuf ayrimlarina neden olan
miilkiyet, konusu itibariyle aile ile aktarildiginda ya da toplumda tek elde toplanmasiyla birlikte
esitsizlik makasinin giderek acilmasma neden olmaktadir. Fakat giiniimiiz neoliberal politikalar1
ekseninde miilkiyetin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin goziitkmemektedir. Toprak
miilkiyetindeki evrimle birlikte topragin metalasmasini bazi diisiin ve bilim insanlarinin Ekolojik
Emperyalizm (Crosby, 2004; Reyhan, 2012; Reyhan 2014) adiru verdikleri siiregle birlikte ele almak
gereklidir.

4. BULGULAR

Bu arastirma kapsaminda elde edilen bulgular, basliklar halinde irdelenmistir.

4.1. Kiiresel Olgekte Toprak Miilkiyetinin Degerlendirilmesi

Kiiresel 6lcekte arazi miilkiyeti adil olmayip, topragi olmayan koyliiler ve kiiciik arazileri ekip
bicenler gecimlerini giicliikle saglamaktadir. Nitekim 110 iilkeden elde edilen verilere gore kiiresel
acidan toprak miilkiyetinin adil olmadigi anlasilmaktadir. Feodal derebeyleri, asiret reisleri, koy
agalar1, “hacienda” ve ciftlik sahipleri ya da plantasyon baronlar1 oldukga genis arazilere egemen olup,
iktidar1 da kontrol etmektedirler. Ayrica diinyada aglik sorunu yasayan hanelerin yaris1 kiigiik toprak
sahiplerinden, %20’si de topraksiz ailelerden olusmaktadir.

Bunlar yaninda 64 iilkede yapilan bir arastirmada ise topraklarin %82’sinin hiikiimetler ve 6zel
girisimcilerin egemenliginde oldugu ifade edilmektedir (SOIL ATLAS, 2015; Giilersoy ve Girgin, 2017).

Genel olarak Avrupa Kitasi'nda yasayan bir insanin yillik tiiketimi i¢in, iki futbol sahasina denk
bir araziye ihtiya¢ vardir. Bagka bir deyisle bir Avrupali’ya diigen arazi, bir Bangladesli'ye diisen
arazinin alti katindan fazladir (SOIL ATLAS, 2015; Giilersoy ve Girgin, 2017). Buna karsin, Birlesmis
Milletler Cevre Programi yetkililerince diizenlenen Uluslararas1 Kaynaklar Paneli'nde, toplam {iiretimin
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esit dagitilmasi halinde kisi basina diisen yillik arazi tiiketim hakkinin 0,2 hektar (bir futbol sahasinin
ticte birinden daha kiiciik), bir Avrupalinin ortalama tiiketiminin ise altida birinden daha az oldugu
ifade edilmistir (SOIL ATLAS, 2015).

Ayrica arazi gasp1 ve kiralamalari, toprak miilkiyeti adaletsizligini giderek derinlestirmekte ve
belirginlestirmektedir (Kutluay ve Turhan, 2012; TNI, 2013; Giilersoy ve Girgin, 2017; Landmatrix,
2017).

4.1.1. Gini Toprak Endeksi

Gini Toprak Endeksi, bir iilkede veya bolgede topraklarin adil dagilip dagilmadigini veya
toprak miilkiyetinin esit olup olmadigin 6lcer. O ile 1 arasindaki degerlerle tanimlanir, burada 0’a yakin
olmak toprak dagilimindaki esitligi, 1’e yakin olmak ise esitsizligi (az sayida miilk sahibinin elinde ¢ok
fazla arazi olmasini) ifade eder. (Deininger and Brescani, 2001; Vollrath and Erickson, 2006; Frankema,
2009; Unal, 2012; Zheng, Xia, Yang, Yuan and Hu, 2013; McGlynn, 2016; Loughrey and Donnellan,
2017).

Sozii edilen gercevede FAO verilerinden yararlanarak 110 iilkenin endeksleri irdelenmis ve
buna gore toprak miilkiyetinin esit olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica toprak miilkiyetinin biiyiik Olgiide
zenginlerin, Kiiresel Finans Oligarsisi'nin elinde oldugu siklikla dile getirilmektedir (Vollrath and
Erickson, 2006; Reyhan, 2012; Tiimertekin ve Ozgﬁg, 2012; SOIL ATLAS, 2015; Giilersoy ve Girgin, 2017;
Unal, 2017). S6z konusu durum ‘Gini Toprak Endeksi'ne gore hazirlanan Tablo 1 ve Sekil 1’de agik bir
sekilde goriilebilmektedir.

Tablo 1: Gini Toprak Endeksi En Diisiik ve En Yiiksek Ilk On Ulke (FAO, 2018; GRAIN, 2018).

ULKE Gini Toprak ULKE Gini Toprak
Endeksi Endeksi
Laos 0,41 Barbados 0,94
Kamerun 0,41 Paraguay 0,94
Tanzanya 0,38 Grenada 0,93
Demokratik Kongo Cumhuriyeti 0,37 Cek C. 0,92
Namibya 0,36 Sili 0,91
Giiney Kore 0,34 Kirgizistan 0,90
Orta Afrika Cumhuriyeti 0,34 Katar 0,90
Swaziland 0,30 Venezuela 0,88
Finlandiya 0,27 Kolombiya 0,88
Norveg 0,18 Bahamalar 0,87

Genel olarak Giiney Amerika tilkeleri tarim arazisi miilkiyeti agisindan daha yiiksek esitsizlige
sahiptir. Nitekim Giiney Amerika’da milyonlarca kiigiik ¢iftci, biiyiik toprak sahiplerinin genis arazileri
ellerinde tutmalar1 ve baskilar1 nedeniyle zor durumda kalmakta ve bazen bu arazileri isgal
etmektedirler. Buna karsin Gini Toprak Endeksi agisindan Sahra Alt1 Afrika tilkelerinin diisiik medyan
degeri, diger faktorler yeterli olmadig icin yiiksek tarimsal iiretkenlige yol agmaz. Bununla birlikte,
Afrikalilar tarima yOnelik bir teknoloji devrimi gergeklestirebilirse tarimsal verimlilik yiikselebilecektir.

Arazi verimliligi tizerindeki diger etkiler hesaba katildiginda, arazi esitsizligi ile tarimsal arazi
verimliligi arasinda negatif bir iliski oldugu anlasilmaktadir. Bu, arazilerin {ilkeler i¢indeki dagilimimin
optimal olmadigini ve arazilerin diizgiin ¢alismadigini gostermektedir. Tarimsal {iretkenligin Gtesinde,
arazi esitsizliginin ekonomik gelisimin diger 6nemli yonleri olan egitim kurumlari, finansal kalkinma
ve yoksulluk {izerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 1'de goriildiigii gibi Norveg, Finlandiya, Swaziland, Orta Afrika Cumhuriyeti, Giiney
Kore, Namibya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Tanzanya, Kamerun ve Laos gibi iilkelerde Gini
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Toprak Endeksi oldukga diisiik olup, toprak dagilimi daha adildir. Buna karsin Barbados, Paraguay,
Grenada, Cek Cumhuriyeti, $Sili, Kirgizistan, Katar, Venezuela, Kolombiya ve Bahamalar gibi tilkelerde
Gini Toprak Endeksi oldukga yiiksek olup, toprak dagilimi adil degildir (Tablo 1, Sekil 1).

Boylesi bir tablonun ortaya ¢ikmasinda iilkelerin klasik emperyal siiregten (Birinci ve Ikinci
Kiiresellesme?) olumsuz etkilenmesi (Oran, 2000; Giilersoy, 2019b) yaninda, kendi i¢ politik, iktisadi ve
kiiltiirel dinamiklerinin toprak ve tarim sisteminde rehabilitasyon yeteneginden uzak olmasinin etkili
oldugu soylenebilir.

4.1.2. Gini Toprak Endeksine Gore Kitalarin ve Bélgelerin Durumu
Gini Toprak Endeksine gore kitalarin ve bdlgelerin durumu asagidaki tabloda ve sekilde
gozlenebilmektedir (Sekil 1, Tablo 2).
Tablo 2: Gini Toprak Endeksine Gére Kitalarin ve Bolgelerin Durumu (FAO, 2018; GRAIN,

2018).
KITA KITA BOLUMU Gini Toprak Endeksi
Bat1 Avrupa 0,56
Orta Avrupa 0,67
AVRUPA /0,62 Giiney Avrupa 0,71
Kuzey Avrupa 0,45
Dogu Avrupa 0,69
Dogu Asya 0,50
Giiney Asya 0,54
ASYA /0,66 Giineydogu Asya 0,60
Giineybat1 Asya 0,75
Orta Asya 0,90
Kuzey Afrika 0,60
AFRIKA /0,53 Sub-Sahra Afrika 0,49
Orta-Giiney Afrika 0,51
KUZEY AMERIKA /0,73 Kuzey Amerika 0,71
Orta Amerika 0,74
GUNEY AMERIKA / 0,87 Giiney Amerika 0,87
OKYANUSYA /0,71 Okyanusya 0,71
DUNYA /0,69

Gini Toprak Endeksi kita 6lceginde degerlendirildiginde Afrika'min (0,53) en diisiik degere,
Giliney Amerikanin (0,87) ise en yiiksek degere sahip oldugu goriilmektedir. Latin Amerika’daki
esitsizlik kolonyal donemden gilintimiize uzanan miilkiyet iligkileriyle ilgilidir. Afrika’da toprak
miilkiyet iligkileri diger kitalara gore daha adil gibi goriinse de teknolojik yetersizlik, siiregelen ig
catismalar vb. (Tumertekin ve Ozgﬁg, 2012: 180-182) bu topraklardan yeterince yararlanilmasin
engellemektedir.

Bolgeler agisindan irdelendiginde Kuzey Avrupa (0,45) ve Sub-Sahra Afrika'min (0,49) en
diisiik, Orta Asya (0,90) ve Giiney Amerika'nin (0,87) ise en yiiksek endekse sahip olmasi dikkat
cekmektedir.

2 Birinci Kiiresellesme, Cografi Kesiflerden Sanayi Devrimi'ne; ikinci Kiiresellesme, Sanayi Devrimi'nden 1970'lere; Ugiincii
Kiiresellesme, 1970’ den giiniimiize kadar uzanan siireci ifade etmektedir (Oran, 2000; Giilersoy, 2019b).



Bgééé Gini Toprak Endeksi Perspektifinde Kiiresel Olgekte Toprak Miilkiyetine Cografi Bir Bakis

Gini Toprak
Endeksi
I 0.80 iizeri
I 0,71-0,80
I 0,61-0,70
0,51-0,60
0,18-0,50
Veri yok

‘ Giilersoy, 2018

A

0 1000 2000 3000 4000
———— e Km

Sekil 1: Kiiresel Olcekte Gini Toprak Endeksi Haritas1 (2018).

4.1.3. Gini Toprak Endeksine Gére Ulkelerin Durumu

Genel olarak Gini Toprak Endeks degerlerinin ¢ok yiiksek (0,80 tizeri) oldugu {ilkeler Latin
Amerika’da (Barbados, Paraguay, Grenada, Sili, Venezuela, Kolombiya, Bahamalar, Virgin Adalari, Nikaragua,
Peru, Brezilya, Guatemala, Panama, Uruguay, Arjantin) yogunlasmaktadir (Sekil 1, 2). Gini Toprak Endeks
degerlerinin cok yiiksek (0,80 {izeri) oldugu diger iilkeler ise Avrupa’da Cekya, Ispanya ve Arnavutluk;
Asya’da Kirgizistan, Katar, Urdiin; Okyanusya’da Fransiz Polinezyasi (Fransa), Kuzey Mariana Adast
(ABD) ve Avustralya’dir (Sekil 1).

Gini Toprak Endeks degerlerinin yiiksek (0,71-0,80) oldugu iilkeler: Amerika’da Ekvador, ABD,
Porto Riko (ABD), Martinik (Fransa), Dominik Cumhuriyeti, St Vincent & Grenadinler; Avrupa’da
[talya, Estonya, Portekiz; Asya’da Myanmar3; Afrika’da Libya ve Okyanusya’da ise Fiji’dir.

Gini Toprak Endeks degerlerinin orta (0,61-0,70) diizeyde oldugu {ilkeler: Latin Amerika’da
Belize, Kosta Rika, Dominik, Fransiz Guyanasi, Honduras, Saint Lucia, Meksika; Afrika’da Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Misir, Tunus, Cezayir, Gine-Bissau, Fas, Reunion (Fransa); Asya’da [rans, Liibnan,
Tiirkiyeé, Kibris (GKRY, KKTC); Avrupa’da Polonya, Hirvatistan, Birlesik Krallik, Almanya, Slovenya;

3 Myanmar’da Gini Toprak Endeksi yiiksek olmasina karsin, 1948 ve 1953’te uygulanan toprak reformuyla iilkenin kuzeyinde 20,
giineyinde ise 10 hektardan fazla tarim toprag: olan ciftcilerin topraklar: biitiiniiyle kamulastirilmistir. Bu topraklar iilke ¢iftci
niifusunun yarisini olusturan topraksiz ciftcilere dagitilmistir (Doganay, 2007).

4 Afrika Ulusal Kongresi'nin siyahi Afrikallara toprak dagitmak igin s6z vermesine karsin, 2006 yili itibariyla Giiney Afrika
topraklarinin % 70'i beyazlarin elindeydi (Atauhene, 2011). Diger bir kaynaga gore de siyah niifus iilke toplam niifusunun %
75'ini olusturdugu halde, iilke topraklarinin ancak % 13’iine ve tarimsal {iretimin ise % 5’ine sahip olabilmistir (Tiimertekin ve
Ozgiig, 2012).

5 fran’da Gini Toprak Endeksi orta diizeyde olmasina karsin 1951’de baglayan toprak reformu g¢alismalar istenilen sonuglar
vermedigi gibi, gliniimiizde bir kdyiin miilkiyetini tiimiiyle elinde bulunduran ¢ok sayida toprak zengini mevcuttur (Doganay,
2007).

¢ Tiirkiye’de Gini Toprak Endeksi orta diizeyde olmasina karsin, toprak dagilimi adil degildir. 1945 ve 1973'te cikartilan toprak
reformuyla ilgili kanunlar beklenen gelismeyi saglayamamustir. 1984 yilinda yaymnlanan 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Yasasi ise arazi toplulastirmasi vb. gibi alanlarda kirsal altyapr calismalarmm
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Okyanusya’da ise Amerikan Samoas1 (ABD)’dur.

Gini Toprak Endeks degerlerinin az (0,51-0,60) diizeyde oldugu iilkeler: Avrupa’da Avusturya,
Fransa, Yunanistan, Letonya, Hollanda, Belcika, Danimarka; Asya’da Hindistan?, Pakistan, Japonya,
Banglades, Filipinler, Vietnam; Afrika’da Uganda, Kenya, Gine, Malavi, Ruanda; Amerika’da El
Salvador, Guadeloupe (Fransa), Kanada; Okyanusya’da ise Bati Samoa, Cook Adalar1 (Yeni
Zelanda)'dir.

Gini Toprak Endeks degerlerinin en az (0,18-0,50) diizeyde oldugu tilkeler Afrika’da (Senegal,
Lesotho, Etiyopya, Mozambik, Zambiya, Botsvana, Togo, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Kamerun, Tanzanya,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Namibya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Svaziland (Eswatini)) yogunlasmistir.
Diger {ilkeler ise Avrupa’da Liiksemburg, 1svig:re, Irlanda, Finlandiya, Norveg; Asya’da Nepal, Cin8,
Tayland, Endonezya, Laos, Giiney Kore’dir.

Brezilya'da
topraklarin
% 50'si

Niifusun
% 1’inin
elinde

bulunuyor.

A

0 1000 2000 3000 4000
ettt Km

Sekil 2: Latin Amerika’daki Toprak Egitsizligi.

Gilintimiizde Avrupa'min Latin Amerika’daki sOmiirgeci faaliyetleri farkli bir boyutta
siirdiiriilmektedir. Nitekim Giiney Amerika’da Ingiltere yiizolciimiine denk bir arazide Avrupa
Birligi'ndeki ¢iftlik hayvanlarinin tiiketimine yonelik yem iiretilmektedir. Yine 2000 yilindan giiniimiize
palm yag1 igin ithal edilen sanal arazi iki katina ¢ikmustir (1 milyon hektardan 2 milyon hektara. Bu alan

iyilestirilmesini 6n gormektedir (Tiirker, 2010). Tiirkiye’de toprak miilkiyeti konusu ilerleyen boliimlerde ayr bir baslik altinda
incelenecektir.

7 Hindistan’da Gini Toprak Endeksi az diizeyde olmakla birlikte 1947’de ¢ikarilan bir yasayla toprak kiraciligr kaldirilmigsa da
giiniimiizde bu uygulama devam etmektedir. Halkin 6nemli bir kismu1 toprak sahiplerinden topraklarim kiralayip, elde ettikleri
iirliniin %10 veya %30'unu kira karsilig1 olarak vermektedirler (Doganay, 2007).

8 Cin'de 1949 ihtilali sonras: topraklar birlestirilmis ve 1950’de ciftgilere dagitilmistir. Beklenen verim saglanamayinca 1958'de
toprak reformu gercevesinde tarim topraklar1 26.400 (bu say1 1961'de 74.400’e c¢ikarilmustir) halk komiinii bi¢ciminde organize
edilmigtir. Giintimiizde kirsal niifusun hemen tamamu ortak isletmelerde calismaktadir. Halk komiinlerine ek olarak 2500 adet
devlet tarim isletmesi de vardir ve 3,5 milyon kadar tarim is¢isi calismaktadir (Doganay, 2007).



Bgéé% Gini Toprak Endeksi Perspektifinde Kiiresel Olgekte Toprak Miilkiyetine Cografi Bir Bakis

yaklagik Bartin ili yiizolciimiine denk gelmektedir). Kolza tohumu yagi i¢in ithal edilen sanal arazi ise ayni
donemde {i¢ kat artarak 3 milyon hektar1 (yaklasik Osmaniye ili yiizélciimii kadar bir alant) asmstir. Palm
yag1 iretiminin Onemli oldugu Endonezya ve Malezya’'da yeni plantasyonlar olusturulmasi
ormansizlastirmaya, kiiciik ciftcilerin ve yerli halklarin topraklarindan siiriilmesine yol a¢maktadir
(Sekil 1). Ayrica Gini Toprak Endeksi ¢ok yiiksek ve yiiksek olan Latin Amerika’da topraklarin
%50’sinden fazlasi niifusun %1’inin elinde bulunmaktadir ($Sekil 2). Bunlar yaninda, séz konusu
iilkelerdeki madencilik anlasmazhiklarinin  %12’si  dogrudan miilkiyet hakkinin isgalinden
kaynaklanmaktadir.
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Sekil 3: Kolombiya’da Kirsal Alanlarda Gini Toprak Endeksi (UNDP, 2009’a gore Arias, 2018).

Bunlar yaninda &zellikle Latin Amerika iilkelerinin kendi igerisindeki toprak miilkiyeti de adil
degildir. Nitekim yukaridaki harita incelendiginde Kolombiya'nin merkezi kismini olusturan daglik-
platoluk (Orta ve Dogu Cordillera daglar1) alanlarda ve batidaki, kuzeydeki kiy1 kesiminde Gini Toprak
Endeksi yiiksek olup niifusun %1’i arazilerin yaklagik %50’sinden fazlasinm elinde bulundurmaktadir®.
Latin Amerika’daki arazi miilkiyetindeki dengesizlik FARC (Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri-Halk
Ordusu) gibi silahli orgiitlerin ortaya ¢ikmasinda oldukga etkili olmustur. Bilindigi gibi FARC, 1964
yilinda biiyiik toprak sahiplerinin egemenligini ve feodaliteyi sona erdirmeyi arzulayan bir koylii
hareketi olarak ortaya ¢ikmistir. Giintimiizde bu orgiitle devlet giicleri arasinda uzlasma saglanmais olsa
da (CNNTURK, 2016), FARC 2019'da tekrar silahlanma karar1 almistir (Altun, 2019).

Gini Toprak Endeks verileri mevcut olmayan bazi iilkeler icin de toprak miilkiyeti dagiliminin
adil olmadigi soylenebilir. Nitekim sekil 4 incelendiginde Rusya, Mogolistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan, Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Ukrayna, Beyaz Rusya ve
Bulgaristan’da kiiresel arazi miilkiyeti ve miilk haklar1 durumunun ciddi endise kategorisinde yer
aldig1 goriilmektedir (Sekil 4). Bunun yaninda Gini Toprak Endeksi en az ve az diizeyde olan Afrika,
Giiney-Giineydogu Asya tilkelerinin genelinde de durum aynidir.

9 Onemli toprak reformlarimin giiniimiize kadar denendigi, Latifundia sisteminin yaygin oldugu Latin Amerika’da arazi
sahiplerinin %3-4'ii tarimsal topraklarin %60-80'ini ellerinde bulundurmaktadirlar (Tiimertekin ve Ozgiig, 2012).
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Kiiresel Arazi Muilkiyeti ve Miilk Haklarinin Durumu (2005)
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Sekil 4: Kiiresel Arazi Miilkiyeti ve Miilk Haklarinin Durumu (WORLD RESOURCES
INSTITUTE. 2018).
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Bu gercevede Rusya’daki toprak miilkiyetindeki sert doniisiime deginmek gereklidir. Bilindigi
gibi 1917 Ekim Devrimi sonrasi ¢ikartilan Toprak Kararnamesi ile sosyalist toprak mdiilkiyetine gegen
SSCB, 1990 Toprak Reformu Yasas1'yla kapitalist miilkiyete ge¢is yapmistir. Boylesi bir ortamda 1991’de
SSCB dagilmis ve Rusya Federasyonu kurulmustur. Rusya’da 1990 Toprak Reformu Yasasi'ndan
gliniimiize kapitalist miilkiyete gecis ivme kazanmis, devlet ve kolektif ciftliklerinin (sovhoz ve
kolhozlarin) énemli kismi biiyiik firmalarin eline geg¢mistir. Nitekim tarim alanlarinin %86 sinin
tarimsal igletmeler tarafindan kullanildig1 Rusya’da bu alanlarin %72’si biiyiik tarimsal isletmelerin
elinde bulunmaktadir (Turan, 2011). Diger bir deyisle Rusya’da genis halk kitleleleri miilkstizlestirilmis
olup 1994’ten itibaren her yil kentsel-kirsal alanlarda araziler satin alinmakta veya kiralanmaktadir
(SOIL ATLAS, 2015; Giilersoy ve Girgin, 2017).

Deginilmesi gereken diger bir husus da ormanlarin miilkiyet durumudur. Diinya ¢apinda
mevcut ormanlarin %84 {iniin, koruluklarimn ise %90min miilkiyeti kamuya yani devletlere aittir (Ayaz
ve Glimiis, 2016). Kitalar cercevesinde bakilacak olursa 6zel orman miilkiyetinin Kuzey ve Orta
Amerika’da (%30), Okyanusya’da (%24), Giiney Amerika (%17) ve Avrupa’da (%10) 6n planda oldugu
Asya (%5) ve Afrika’da (%2) yaygin olmadigi goriilmektedir. S6z konusu durum {ilkeden iilkeye
farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin ABD, Kanada, Iskandinav iilkeleri ve diger Avrupa iilkelerinde
(isvigre’de ormanlarin %80'i, Fransa’da %75'i, Estonya’da %63, Almanya’da %46’s1, Litvanya’da %36's1 zel
orman statiisiindedir. Tiirkiye’de bu oran %1’in altindadir) ormanlarin onemli bir bolimii cesitli
biiytiikliiklerde 6zel sahislarin elindedir (Yesildag, 2009). Az bir kismi ise 6zel sirketlerin elindedir. Bu
ormanlardan odun, kagit hamuru vb. amaglarla ve izin verilen miktarlarda kesimler yapilmaktadir. Bir
diger isletme yontemi veya amaci ise ormanlarin rekreasyon alani olarak kullanilmasidir. Bu amagla
baz1 biiyiik ormanlik alanlar ulusal park olarak ilan edilmislerdir (Sekil 5 ve 6).
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Sekil 5: Baz1 Ulkelerde Miilkiyetine Gore Ormanlar (SOIL ATLAS, 2015).
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Sekil 6: Avrupa’da Ozel Miilkiyet Kapsamindaki Orman Arazisi Orani (%), (European
Environment Agency (EEA), 2020).

Mevcut miilkiyet rejimi gergevesinde diinyada bir yilda 13 milyon hektar orman tahrip
edilmektedir. Nitekim 2000 yilindan giiniimiize diinyanin en eski ormanlarinin 40 milyon hektar: yok
edilmistir. Bunlar yaninda yanlis arazi kullanim politikalar1 ve uygulamalar: topraklarin verim giiciinii
yitirmesine, ¢6llerin alanini genisletmesine ve dolayisiyla karbon depolama hacminin azalmasina neden
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olmaktadir. Latin Amerika’da soya iiretmek ve biiyiikbas hayvan ciftlikleri olusturmak amaciyla
ormanlar tahrip edilmektedir. Nitekim Brezilya’da 1995’te Belcika ytiizol¢timii (30.000 km?), 2013’te ise
Ordu ili yiizolgimii (5861 km?) biiyiikliigiindeki orman arazisi (SOIL ATLAS, 2015; Tiimertekin ve
Ozgiig, 2012) tarim yapmak ve otlatma amaciyla temizlenmistir (Sekil 5 ve 6).

Bilindigi gibi 6zel toprak miilkiyeti birok hakki da birlikte getirmektedir. Nitekim toprak
sahibi arazisinde tarim-hayvancilik yapabildigi gibi bu arazileri satabilir, miras birakabilir, gerekli izin
ve ruhsati varsa {izerinde ingsaat yapabilir ve etrafini ¢itleyerek diger insanlarin buraya girmesine izin
vermeyebilir. Ancak diinyanin énemli bir kismi bdylesine parsellere boliinmemistir. Bazi topraklar
kanunen ulusal hiikiimetlerin miilkiyetinde olmasina ragmen o topraklar iizerinde yasayan insanlarca
ortak (miisterek) kullamlmaktadir. insanlar s6z konusu topraklarda meskenlerini insa etmekte ve tarim-
hayvancilikla ugragsmaktadir. Baska bir deyisle miisterek topraklar geliri az olan insanlarin ana ge¢im
kaynag1 konumundadir. Uluslararast Arazi Koalisyonu (International Land Coalition)'na gore yaklasik
2,5 milyar insan miisterek topraklar {izerinde yasamini idame ettirmektedir. Giiniimiizde 8,5 milyar
hektarlik bir alamin (1,7 milyar hektar1 milli park gibi koruma alanlarindan olusmaktadir), diger bir deyisle
Antarktika harig tutulursa diinya yiiz6l¢limiiniin %65’inin miisterek arazilerden olustugu sodylenebilir.
Genis kurak alanlar, ormanlar, ¢oller miisterek topraklara dahil olup, bu alanlar yerkiireye esit bir
sekilde dagilmamigstir. Miisterek topraklar genellikle Sahra Alt1 Afrika’da, Avrupa ve Asya’da yer
almaktadir. Ancak insanlar yeryiiziine esit dagilmadig: icin kirsalda kisi basina diisen en genis
miisterek alan Okyanusya ve Amerika kitalarinda yer almaktadir (SOIL ATLAS, 2015).

Bunlar yaninda kiigiik tireticilerin fazla oldugu {ilkelerde toprak haklarimin muglak ve
miilkiyetin miisterek olmasi, yatirnmecilar ve hiikiimetlerin o arazileri ‘atil” olarak degerlendirmelerine
yol a¢gmaktadir. Bagka bir ifadeyle s6z konusu topraklar iizerinde yasayan ve tarim-hayvancilikla
gecimini saglayan yerel halk dikkate alinmamaktadir. Arazi kapatma veya kiralama amaglh anlagsmalar
genel olarak seffafliktan uzak olup yerli iireticilerin anlagsmalarla ilgili bilgi almalar1 oldukga zordur.
Toprak miilkiyetiyle ilgili kanunla korunan haklarin oldugu durumlarda dahi yerli {ireticiler genellikle
sozil edilen haklarini kullanabilecek giigten mahrumdurlar (SOIL ATLAS, 2015; Giilersoy ve Girgin,
2017).

4.1.4. Kiiresel Olcekte ve Baz1 Ulkeler Acisindan Gini Toprak Endeksi Ile Insani Gelismislik
Endeksinin Karsilastirilmasi

Gini Toprak Endeksi ile Insani Geligsmislik Endeksi (ortalama yasam siiresi, okuma-yazma orant, kisi
basina diisen milli gelir vb. gibi kriterlere gére hesaplamir) arasinda bir uyum s6z konusu degildir. Nitekim
sekil 7, 8 ve 9 incelendiginde bu durum daha iyi anlasilabilir. Durumu {iilkelerden 6rneklerle agiklamak
yerinde olacaktir. Orta Afrika Cumhuriyeti'nin Gini Toprak Endeksi olduk¢a diisiiktiir, yani gorece
toprak miilkiyeti adildir, buna karsin Insani Gelismislik Endeksinin diisiik diizeyde olmasi, toprak
miilkiyetinin refah diizeyinin birincil belirleyicisi olmadigin ifade etmektedir. Barbados’da Gini Toprak
Endeksi ¢ok yiiksek olup toprak miilkiyeti adil degildir. Insani Gelismislik Endeksi ise gok yiiksek
kategoride yer almaktadir. Bu O6rnekte goriildiigii gibi toprak miilkiyetinin adil olmadig1 bir iilkede
diger degiskenlerin daha olumlu degerlere sahip olmasi refah diizeyinin nispeten yiikselmesine neden
olmustur. Norveg ve Finlandiya’da Gini Toprak Endeksi diisiik yani toprak miilkiyeti adil oldugu gibi
Insani Gelismislik Endeksi de oldukca yliksektir. Tiirkiye ise Gini Toprak Endeksi agisindan orta
diizeyde (0,65) yer alirken, Insani Geligsmislik Endeksi bakimindan ise ¢ok yiiksek insani gelisme (0,80)
kategorisinde yer almaktadir.
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B Gini Toprak Endeksi (2018) = insani Gelismislik End eksi (2018)
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Sekil 7: Baz1 Ulkelerde Gini Toprak Endeksi ile insani Gelismislik Endeksinin

Karsilastirilmasi (2018).
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Sekil 8: Gini Toprak Endeksi ile Brand Hatti'min Karsilastirilmasi.

Bilindigi gibi Brandt Hatti, genel olarak Insani Gelismislik Endeksini yansitabilmektedir. Bu
hattin kuzeyinde kalan iilkeler gelismis, giineyindeki iilkeler ise gelismemis ve gelismekte olan
kategorisinde yer almaktadir. Nitekim sekil 8'deki harita incelendiginde Brandt Hatti'nin kuzeyinde yer
alan Insani Gelismislik Endeksi yiiksek Ispanya, Cekya, Arnavutluk, Kirgizistan ve Avustralya’da Gini
Toprak Endeksi ok yiiksek iken, Italya, Estonya, ABD ve Portekiz'de ise yiiksektir. Bagka bir deyisle bu
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iilkelerde toprak miilkiyetinde esitsizlik s0z konusudur. Bunlarin aksine Brandt Hatti'nin giineyindeki
Insani Geligsmislik Endeksi diisiik Afrika (Senegal, Lesotho, Etiyopya, Mozambik, Zambiya, Botsvana, Togo,
Burkina Faso, Fildisi Sahili, Kamerun, Tanzanya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Namibya, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Svaziland (Eswatini), Uganda, Kenya, Gine, Malavi, Ruanda), Giiney-Glineydogu Asya (Nepal,
Cin, Tayland, Endonezya, Laos, Hindistan, Pakistan, Banglades, Filipinler, Vietnam) iilkelerinde Gini Toprak
Endeksi az veya en az diizeydedir. El Salvador ve Bati1 Samoa i¢in de aynm1 durum gegerlidir. Diger bir
ifadeyle bu iilkelerde toprak miilkiyetinde esitlik vardir (Sekil 7, 8, 9). Goriildiigii gibi Gini Toprak
Endeksinin diisiik olmasi gelismisligin gostergelerinden birisi degildir. Ancak Gini Toprak Endeksi
diisiik (toprak miilkiyetindeki gorece adaletli) olan iilkelerde gerekli finansal vb. desteklemeler ve
uygulamalarla sosyo-ekonomik hatta kiiltiirel refah yiikseltilebilir.

2 ZaZ - C e
3 - o R
3 qine _
~. |
_ ; g
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[l 0.800-1.000 (cok yiiksek) [ 0.550-0.699 (orta) [[] Veriyok
B 0.700-0.799 (yiiksek) [ ] 0.350-0.549 (diisiik)

Sekil 9: Diinya Insani Gelisme Endeksi Haritast (2018 yil1 verilerine gire), (Wikiwand,
2019’dan yararlanarak).

4.1.5. Kiiciik Ciftcilerin ve Kiigiik Ciftliklerin Diinya Bélgelerine Gore Dagilimi (%)

Kiiresel toprak miilkiyetini kiiciik ciftlikler ve ciftgiler agisindan da degerlendirmek
miimkiindiir. Kigiik ciftliklerin oram1 Asya-Okyanusya’da (Ozellikle Cin, Hindistan!®) %90'in
iizerindeyken, Afrika'da %90, Avrupa’da %89, Latin Amerika'da %80 ve Kuzey Amerika’da %77,
Tiirkiye’de ise %84’tlir. Bu noktada sorgulanmasi gereken asil husus kiiciik giftgilerin elindeki
topraklarin oranlaridir. Nitekim kiigiik ¢iftliklerin elindeki topraklarin oran1 Afrika’da %15, Avrupa’da
%17, Latin Amerika’da %19, Kuzey Amerika’da %26 ve Asya-Okyanusya’da %35, Tiirkiye'de ise
%42’ dir. Cin’de kiigiik ciftliklerin elindeki topraklarin oraninin %71 olmas: dikkat gekicidir. Bu oran
Gini Toprak Endeksi'yle uyum gostermektedir (Sekil 1). Ancak Gini Toprak Endeksi'nin en az ve az
oldugu Afrika iilkelerinde kiigiik ciftcilerin elindeki topraklarin oraninin diisiik olmasi sorgulanmasi
gereken bir husustur. S6z konusu durum verilerin elde edilmesinde ve islenmesindeki farkliliklarla
ilgili olmalidir. Kiiglik ¢iftliklerin ortalama arazi biiyiikliigii ise Kuzey Amerika’da oldukga yiiksekken

10 Asya iilkelerinde tarim isletmeleri ¢ok kiigiik iinitelerden olusmaktadir. Ornegin Japonya tarim reformu uygulamalarma
ragmen ¢ok kiigiik tarim isletmelerinin (8-10 doniim) hakim oldugu bir {ilkedir. Hindistan ve Cin’de durum daha kétiidiir.
Hindistan’da ciftci ailelerin %70'i 2 hektardan kiiglik isletmeleri isler. Cin’de ise devlet ciftlikleri hari¢ tutulursa komiin tarim
isletmeleri pek biiyiik degildir (Doganay, 2007).
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(68 ha), Latin Amerika’da 10, Afrika ve Avrupa’da 2,2, Asya-Okyanusya’da ise 1,6 hektardir (Tablo 3).

Tablo 3: Kiigiik Ciftcilerin ve Kiiciik Ciftliklerin Diinya Bélgelerine Gore Dagilimi (%), (FAO,
2018; GRAIN, 2018).

Kiigiik Kiigiik Ciftcilerin Kiigiik
Ciftliklerin Elindeki Ciftliklerin

Oranzi (%) Topraklarin Ortalama Arazi

Orani (%) Biiyiikliigii (ha)
Asya-Pasifik 93,9 34,7 1,6
Cin 99,8 70,9 1,8
Hindistan 92,2 39,6 0,6
Afrika 89,6 14,7 2,2
Latin Amerika-Karayipler 80,1 19,3 9,7
Kuzey Amerika 76,8 26,1 67,6
Avrupa 88,5 17,4 2,2
DUNYA 92,3 24,7 2,2

4.1.6. Yerli Halkin ve Yerel Topluluklarin Miilkiyet Durumu

Kiiresel olgekte toprak miilkiyetini yerli halklar ve yerel topluluklar agisindan irdelemek te
miimkiindiir. Nitekim kiiresel agidan yerli halklarin ve yerel topluluklarin sahip olduklar: alan, toplam
arazinin yalnizca %18’ini olustururken, %82’si ise hiikiimetler veya 6zel sahislarin elindedir. Bu oran
Cin ve Kanada hari¢ tutuldugunda %88’e ¢ikmaktadir (Sekil 10).

Yerli halkin ve yerel topluluklarin sahip olduklari alan toplam arazinin Latin Amerika’da
%23’tinii, Asya’da %26’smn1 (%99'u Cin’e aittir) ve Sub-Sahra Afrika’da %16’sin1 olusturmaktadir. Bagka
bir deyisle hiikiimetler veya 6zel sahislarin elindeki topraklarin orani Latin Amerika’da %77, Asya’da
%74 ve Sub-Sahra Afrika’da %84 tiir (Sekil 11).

Kiiresel Sonuglar Kiiresel Sonuglar (Cin ve Kanada haric)

41,

Yerli Halklar ve Yerel Topluluklar igin D Yerli Halklar ve Yerel Topluluklarin - Hiikii veya Ozel Sahislarin
Belirlenen Alan Sahip Oldugu Alan Sahip Oldugu Alan

Sekil 10: Yerli Halkin ve Yerel Topluluklarin Kiiresel Olgekte Miilkiyet Durumu (RIGHTS and
RESOURCE, 2018).
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Latin Amerika Asya Sub-Sahra Afrika
% 99'u Cin'in pav1

.Yer]i Halklar ve Yerel Topluluklar icin D Yerli Halklar ve Yerel Topluluklarm . Hiikiimetler veya Ozel Sahislarm
Belirlenen Alan Sahip Oldugu Alan Sahip Oldugu Alan

Sekil 11: Yerli Halkin ve Yerel Topluluklarin Latin Amerika, Asya ve Sub-Sahra Afrika’da
Miilkiyet Durumu (RIGHTS and RESOURCE, 2018).

Yerli halkin ve yerel topluluklarin diisiik gelirli ve orta gelirli iilkelerde miilkiyet durumu (%)
incelendiginde de diisiik gelirli {ilkelerde arazilerin %86s1, orta gelirli iilkelerde ise %76’s1 hiikiimetler veya ozel
sahislarin miilkiyetinde oldugu goriilmektedir (Sekil 12). Bu durum geri biraktirilmis tilkelerdeki somiirgecilik
siirecinin giliniimiize yansimalar1 yaninda tilkelerin kendi iglerindeki ekonomik, sosyal istikrarsizigin devam
edegelmesiyle ilgili olmalidir.

Diisiik Gelirli Ulkeler Orta Gelirli Ulkeler

. - Cezayir, Angola, Bolivya, Botsvana, Brezilya, Kamerun, Cin, Kolombiya,
KMbOGY.a’ Orta Afrika Cuxlnhu.nyeiln, Gad, . Kongo Cumburiyeti, Kosta Rika, Misir, Gabon,
Demol{ra_hk Kongo C“umhurlyeh_. Etiyopya, Liberya, Guatemala, Guyana, Honduras, Hindistan, Endonezya, Irak, Kazakistan,
Moz_am bik, Nepal, Giiney Sudan, Tanzanya, Uganda Kenya, Kirgiz Cumhuriyeti, Laos. Libya, Meksika,
ve Zimbabve Fas, Myanmar, Namibya, Peru, Filipinler, Papua Yeni Gine,
Sudan, Surinam, Tacikistan, Tayland, Dogu Timor, Tunus,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Yemen ve Zambiya

Yerli Halklar ve Yerel Topluluklar icin I:l Yerli Halklar ve Yerel Topluluklarm . Hiikiimetler veya Ozel Sahislarm
— Belirlenen Alan Sahip Oldugu Alan Sahip Oldugu Alan

Sekil 12: Yerli Halkin ve Yerel Topluluklarin Diisiik Gelirli ve Orta Gelirli Ulkelerde Miilkiyet
Durumu (%), (RIGHTS and RESOURCE, 2018).
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Bunlar yaninda yerli halklarin ve yerel topluluklarin elinde bulunan topraklarin nispeten fazla
oldugu tilkelerde de miilkiyetin yasal durumuyla ilgili ciddi sikintilar yasanmaktadir (LandMark,
2019). Nitekim sekil 13 ve 14 incelendiginde ozellikle Latin Amerika’da, Afrika'nin giineyinde,
Giineydogu Asya’da ve Avustralya’da soz konusu arazilerin heniiz yasal bir statiiye sahip olmadig:
goriilmektedir. Sekil 13'te tarali alanlarla ilgili veri yoktur ve bu {ilkelerdeki yerel halklarin ve yerel

topluluklarin elindeki arazilerin miilkiyet acisindan gelecegi belirsizdir (Sekil 13 ve 14).

o [] 40.1-60%
[ Jo1s% [0 60.1-80%
[J s1-20% [ 80.1-100%
[[] 20.140% B2 Veri yok
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km
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Map dat3 & OpenStreetMap convButors, CC-EY-2A

Sekil 13: Diinya Uzerinde Yerli Halklarin ve Yerel Topluluklarin Elinde Bulunan Araziler (%),

(LandMark, 2019).
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Yasal Durumu (LandMark, 2019).

Yukaridaki haritada ($ekil 14) kahverengi, yerli halklarin; mavi, yerel topluluklarin topraklarim
ifade eder. Koyu kahverengi ve koyu mavi, bu topraklarin kayith oldugu veya yasal olarak onaylandig:
anlamina gelir. Acitk kahverengi ve agik mavi, sz konusu arazilerin hentiz resmilestirilmedigini ifade

Sekil 14: Diinya Uzerinde Yerli Halklarin ve Yerel Topluluklarin Elinde Bulunan Topraklarin
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eder (LandMark, 2019).

4.2, Tiirkiye’de Toprak Miilkiyet Yapisina Genel Bir Bakis

Bu arastirma kiiresel olgekte toprak miilkiyetini cografi bakis agisiyla incelemeyi amagladig:
icin Tiirkiye’de toprak miilkiyet yapisina genel olarak deginilecektir. S6zii edilen konunun ilerleyen
siirecte tarafimizca ayrintili olarak irdelenmesi hedeflenmektedir.

Glntimiiz Tirkiye'sinde esitsiz toprak miilkiyeti ve kirsal yapimin geriliginin ortaya
cikmasinda 16. yiizy1l sonundaki giig iliskileri etkili olmustur. ltizam sistemiyle artarak devam eden
yap1 degisikligi, toprakta 6zel miilkiyetin esitsiz dagilimina yol agmistir. 19. yiizyilda Osmanh tarim
ekonomisinde zengin toprak agalar1 ve onlar igin calisan topraksiz koyliilerden olusan yeni bir siuf
ortaya ¢ikmistir. Tanzimat déneminde (1839-1876) 6zel miilkiyet haklarinin verilmesi ayni zamanda
biiytik ciftliklerin olusmasina da neden olmustur. Bu donemde Osmanli koyliisii zorla bir
miilksiizlestirilme siireci yasamistir. 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’yle yerli ve yabanci kisilerin elinde
genis araziler toplanmis ve koyliiniin irgatlasmasinin yolu agilmustir. Yine yabanciya toprak satisina
izin veren 1867 Nizamnamesi'yle birlikte Ege ve Akdeniz bolgelerinde Avrupa sermayesi ile Avrupa
pazarlar1 icin {retim yapan ciftlikler kurulmustur. Nitekim Bati Anadolu tariminda kapitalizmin
gelisme siireciyle beraber Karaosmanogullar: gibi ugsuz bucaksiz topraklara sahip ailelerin topraklarin
ortakgilik veya yaricilik usuliiyle isleyen ya da kendi kiigiik tarlalarinda ¢alisan miilk sahibi koyliiler
topraklarindan atilmis ve miilksiizlestirilmislerdir. Sozii edilen durum, bolgenin farkli yorelerinde
degisik hizda ve genislikte yasanmaistir. Bariz olarak da yabancilarin ve 6zellikle de ingilizlerin elindeki
araziler iizerinde gergeklesmistir (Kurmus, 2012). Osmanlida toprak miilkiyeti adaletsizligi",
Cumhuriyet donemiyle birlikte esasli bir degisiklik gecirmemis'? (gercek anlamda bir toprak reformu
yapilamadi§indan) ve topraklarin adaletsiz dagilimi giiniimiize kadar devam etmistir (Avcioglu, 1969;
Barkan, 1980; Tungdilek, 1980; Cem, 2009; Kanbir, 2017). Bu adaletsizlik neoliberal politikalarla daha da
derinlegmistir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin miilkiyet ve tasarruf durumlar1 hakkinda net, saglikli veriler
mevcut degildir. Nitekim Cumhuriyet'ten gilintimiize kadar topraklarin yarisimin tapu ve kadastro
kayitlar1 yetersiz ve sagliksizdir (Avcioglu, 1969; Barkan, 1980; Tuncdilek, 1980; Cem, 2009; Kanbir,
2017). Boyle olmakla birlikte 1980, 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi K6y Genel Bilgileri incelendiginde
kirsal yerlesme alanlarinda tarimsal faaliyette bulunmayan hane halki sayisinin arttig1 goriilmektedir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2001). Yine ‘Tarimsal Isletme Yapist Arastirmas1 2006 yili
verilerine gore 20 dekardan kiigiik isletmeler toplam tarimsal isletmelerin %25’ini, 20-100 dekar
arasindaki isletmeler toplam tarimsal isletmelerin %54’iinii, 100-200 dekar arasi isletmeler toplam
tarimsal isletmelerin %13’iinii ve 200 dekardan biiyiik isletmelerse toplam tarimsal isletmelerin %8’ini

11 Fatih Sultan Mehmet déneminde Osmanli Devleti'ndeki biitiin miilkler ve vakiflar gézden gegirilerek, 20.000'den fazla kdy ve
mezra, sahiplerinin elinden alinmis ve timarl sipahilere dagitilmistir. S6z konusu araziler, tiim memleketteki miilk ve vakiflarin
ortalama %60-70'ini ifade etmektedir. Fatih'in saltanatinin sonlarina dogru uygulanan bu toprak reformu, gikarlar1 bozulan bir
ziimrenin hosnutsuzluguna sebep olmus, Fatih’in yerine tahta gecen II. Beyazit bu reformu devam ettirmedigi gibi eski toprak
diizenini de geri getirmistir (Gokbilgin, 2012).

12 Cumhuriyetin erken déneminde ¢ikarilan genel ve 6zel yasalar topraklarin 6zel miilkiyetini pekistirmistir. Medeni Kanun'un
yiiriirliige girmesiyle Osmanli’dan kalan miri toprak diizeni de 1926’da tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu kanunla aym
zamanda kisilerin tasarrufunda bulunan topraklara tam miilkiyet hakki taminmis ve bunlarin satis1 kolaylastirilmistir. Medeni
Kanun'un 639. maddesi gercevesinde yerel gii¢ sahibi kisiler, kamu topraklarmi kendi miilkiyetlerine gecirmigler ve toprak
reformu sorununun giiniimiize dek siirmesine yol agmiglardir (Kanbir, 2017). L. ve II. Diinya savaslari, buhranlar, kalkinma
projelerinin sembolii olan barajlarin ve karayollarinin insasi, tarim arazilerinin gittikge biiyiik miilkiyetin elinde toplanmasi ve
benzer farkli sebeplerle koyliiler yoksullasmis ve yasam araglar1 olan topraklarini kaydederek her yerde gogmen konumuna
diismiislerdir. Elbette biiyiik koylii kitlelerinin arazilerinden siiriilmesinin en énemli etkilerinden birisi yabancilasma, gittikleri
yerlerde “adam yerine konmama”, gettolasma ve yabanci ortamlarda “tutunmaya” calisirken yasadiklar1 acilar ve kimsesizlik
duygusudur (Kéymen, 2017).
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olusturmaktadir. 200 dekardan biiyiik isletmeler tarim alanlarinin %45’ini, 100-200 dekar arasi
isletmeler %21’ini, 20-100 dekar aras: isletmeler %31’ini ve 20 dekardan kiigiik isletmeler ise %3'iinii
islemektedir. Bu tarim isletmelerinin %85’inde isletme sahibinin kontroliinde tarim yapilmaktayken,
topragr bulunmayan isletme sayisi %2’dir. Durum bdyle olmakla birlikte yapilan bir arastirmada
isletmelerin %48’inin, kiralamayla topraklarimni biiyiittiikleri belirlenmistir. Bu kiralamalar1 yapanlar
daha ¢ok biiyiik toprak sahipleridir (TUIK, 2006; Tekeli, 2018). Bir diger husus miras yoluyla vb. gibi
nedenlerle gittikge parcalanan tarimsal isletmelerin, biiyiik isletmeler tarafindan satin alinmasi
gercegidir.

Gortldiigii gibi Tiirkiye’de, tarim topragr miilkiyetindeki adaletsizlikler siirmektedir. Artik
tarim sayimlarinin bile on yillik periyotlarda yapilamadigi donemin problemli verilerine karsin, 50
doniimden az topraga sahip isletmeler (yoksul koylii) sayica toplam isletmelerin %65'ini meydana
getirmekte, toplam islenen alanin ise %22’sini kontrol etmektedirler. Benzer oranlar 500 doniimden
daha fazla topraga sahip isletmeler (zengin koylii) igin sirasiyla %1 ve %17’dir (TUIK, 2006; SOIL
ATLAS, 2015; Sunar, 2018).

Ote yandan Tiirkiye’de tarim arazilerinde parcalanma séz konusudur. Tiirkiye'de tarim
alanlarinin pargali bir goriiniime sahip olmasinda dogal ortam ozellikleri yaninda arazi miilkiyet
durumu da etkili olmustur. Tiirkiye’de tarim igletmelerinin arazi miilkiyetinden kaynaklanan dengesiz
dagilimimin yaninda, verimli arazi varligimmin parcali, birbirinden uzak ve dagimik olmasi, kiiciik
parsellerden meydana gelmesi, tarimsal iiretimden alinan verimi diisiirmekte ve modern araglarin
kullanilmasimi giiclestirmektedir (Emekli, 1996). Bir diger husus ise, mevcut tarim isletmelerinin
genellikle sahipleri tarafindan isletilmesidir. Ozellikle biiyiik kentlerin gevresindeki tarim alanlarinda
calisan insanlarin, biiyiik sehirlerin ¢ekim etkisiyle bu alanlara yerlesmeleri ve tarim dis1 sektorlerde
calismaya baslamalari ile miilkiyeti kendilerine ait s6z konusu topraklar bos birakilmakta, {irtine ortak
olmak kaydiyla kiraya verilmekte veya satilmaktadir. Dolayisiyla; Tiirkiye’deki hizli sehirlesme siireci,
tarimin aleyhinde gerceklesmektedir (Bayar, 2004; Durmus ve Yigit, 2014; Dogan, 2016). Bunun yaninda
2011 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de tarim isletmeleri ortalama parsel
sayist 7 olup 22 milyon parselde tarim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Boylesi bir durumun diinyanin
higbir yerinde goriilmedigi uzmanlarca dile getirilmektedir. On yillik siiregte ortalama parsel sayisinin
4'den 7’ye ylikselmesi, parcalanmanin O6nlenememesi durumunda parsel sayisinin gelecekte hizla
artacagim gostermekte, bu da tarim topraklarinin niteliginin kaybolmas: riskinin yani sira bagta
yoksulluk olmak iizere ekonomik, sosyal ve ¢evre problemlerinin hizla artacagina isaret etmektedir
(Giin, Dellal ve Uniivar, 2012).

S6zii edilen durum, tarim topraklarinin tasarruf seklinin degismesine, kirsal alanda yasayan ve
farkli sektorlerde istihdam edilemeyen niifusun yoksullasmasma ve tasarruf biciminin degismesi
nedeniyle yeni sorunlara yol agmaktadir (Giin, Dellal ve Uniivar, 2012). Genel olarak 50 dekarlik bir
arazi, bir cift¢i ailesinin ge¢imini saglayabilmesi icin yeterli degildir. Tarimsal isletmelerin verimli
olabilmesi icin parsel biiyiikliiklerinin en az 2 ha (20 doniim)’dan az olmamas: gerekir. Oysa ki orta ve
uzun vadede sulanan ve kuru tarim alanlarinda optimum tarim isletme biiytikliigii belirlenerek (sulu
alanlarda 90 da ve kuru alanlarda 130 da gibi) her tirlii alt yap:1 vb. desteklemeler s6z konusu 6lgeklere
gore yapilmalidir (Doganay, 2007; Giilersoy, 2008).

Ote yandan Tiirkiye, neoliberal siirecin bagladig1 1980'1i yillarda “bilgisayar mi {iretmek 6nemli,
bugday m1?” sorusuna “her ikisini de iiretebiliriz” seklinde cevap verememistir. 2000'lerde ise “tarim
koyliiniin isi degildir” dayatmasina kars1 giiclii bir muhalefet olmamistir. Giiniimiizde Tiirkiye'nin
tarimsal bakimdan islenen alanlar1 son on yilda 28 milyon doniim azalmis olup, mera varligi 50 yil
Oncesinin yarisina gerilemistir. S6z konusu siiregte kirsal araziler bosalmis, kirsal niifus yaslanmuis,
boylesi bir ortamda tarim ve gida ithalatina yilda 18 milyar dolar para harcanmistir. Diger bir ifadeyle
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Tiirkiye ekonomisi kent rantina teslim olmus, biiyiime politikalar: i¢in dogal kaynaklar1 heba edilmistir
(SOIL ATLAS, 2015).

Bu topraklarda yiizyillar boyunca denetim altinda tutularak varligin1 devam ettirmis olan ve
“biiyiik yikimlara/felaketlere” kayitsiz kalmakla suglanan kiigiik koylii, Tiirkiye'nin tarih sahnesinden
sessizce ¢ekilmektedir. 1980’den giiniimiize uygulanan neoliberal politikalar (iiretim girdilerinin
maliyetinin artmast ve iiretilen iiriinlerin fiyatimin maliyetin  altinda belirlenmesi) koyliileri hizla
yoksullagtirmis ve miilksiizlestirmistir (SOIL ATLAS, 2015). Nitekim bircok bolgede kiiciik ve orta
koyliiniin topraklar: ipotek altindadir. Bu durum kdyden kente gog¢ii de hizlandirmustir.

Tiirkiye topraklarinin {icte ikisi devlet miilkiyetindedir (Yirtici, 2011). Béyle olmasina karsin,
Tiirkiye’de toprak gasp1 adeta yoneticiler eliyle miimkiin kilinmaktadir. Nitekim maden sirketlerinin
Tirkiye ytizOl¢giimiiniin %54’tinden daha fazla bir sahada ruhsat almis olmasi, ¢evre sorunlarinin
artmas1 yaninda arama faaliyetleri siirecinde topraklarin gasp edilmesine de neden olmaktadir. Ayni
durum nehir tipi HES'ler, verimli tarim alanlarina kurulan termik santraller, giines ve riizgar enerjisi
santralleri i¢in de s6z konusudur. Baska bir deyisle Tiirkiye’de devlet-sirket ittifaki 6zellikle kirsal
alanlardaki miilksiizlestirmenin bir diger boyutunu olusturmaktadir (SOIL ATLAS, 2015).

Ayrica 2014 yili basindan Temmuz ay1 ortasina kadar gecen siirede 39'u HES, 5'i baraj ve HES,
35’i RES ve 41’1 enerji iletim hatlari igin olmak {izere toplam 165 acele kamulastirma karar1 alinmistir.
Fakat acele kamulastirma, genis bir toplumsal mutabakat saglanmasina gerek duyulmadan, toplumsal
muhalefet kanallarina kapali bir uygulamadir. Bir bagka deyisle, arazi gaspidir. Nitekim herhangi bir
projenin milli ekonomiye yarar sagladigina hiikmedildiginde tarimsal niteligi olan araziler devletin
farkli kurumlarinca gasp edilerek piyasa oOlgiitlerine gore daha karli kullanumlara agilabilmektedir
(SOIL ATLAS, 2015; Giilersoy ve Girgin, 2017).

Bunlar yaninda 2012 yilinda yapilan ve kamuoyunda 2B yasasi'® olarak bilinen diizenleme ile
Orman Kanunu'nda yapilan degisiklikle orman niteligini yitirmis arazilerin orman rejimi disina
cikarilmasi ve hazine elinden ¢ikarilarak 6zel miilkiyete agilmasi kolaylasmistir. S6z konusu siirecte 2B
arazilerinin satis1 i¢in belirlenen rayi¢ bedellerin ¢ok yiiksek olmasi, bu arazilerde yillardir gecimlik
tarim yapan orman koyliilerinin {iretim yaptiklar1 topraklarin genellikle insaat sektoriine agilmasina ve
koyliilerin topraklarindan koparilmalarina yol agmistir (Unal, 2017).

Benzer bir siireg, 2012'de cikartilan Biiyiiksehir Yasasi ile yiiriirliige girmistir. Biiyiiksehir olan
merkezlere bagli kdylerin tiizel kisiliklerini kaybedip mahalle statiisiine ge¢mesi, kdy tasinmazlarindan
olan tarimsal nitelikli arazilerin kentsel alan kapsamina alinmasini kolaylastirmis ve bu topraklarin
gasp edilmesine ortam hazirlamistir.

Piyasa ekonomisinin girdi fiyatlarinin yiiksekligiyle bas edemeyen ve dogrudan pazar
bulamayan kiigiik kirsal iireticiyi aracilara mahk{im etmesi, bor¢lanmalarin artmasina, miilksiizlesmeye
ve bir nevi arazi gaspina neden olmaktadur.

Glintimiizde Tiirkiye’de topraktan elde edilen rant, en dnemli sermaye birikim araglarindan
birisidir. S6zii edilen siiregteki en énemli problem, Batida toprak bir meta olarak piyasa ekonomisinin
bir parcas1 iken, Osmanli’dan miras merkeziyet¢i devlet anlayis: ve toprak rejimine bagli olarak toprak
miilkiyetinin devletten 6zel miilkiyete gecmesi ve soz konusu durumla alakali esitsiz gelismeyi
engelleyici hukuki bir yapinin mevcut olmamasidir (Yirticy, 2011).

Tirkiye’'de “topraklar ve dogal varliklarin ekonomiye kazandirilmas:” adi altinda yiiriitiilen politika,

13 Tiirkiye’de parcalar halinde ve belli bir siireg icerisinde uluslariistii tarim kuruluslarina ve onlarin yerli ortaklarina devredilmek
istenen arazileri soyle tasnif etmek miimkiindiir: 1-2B arazileri, 2-Mera alanlari, cayirlar ve yaylaklar (hayvan otlatma alanlari), 3-
Kiiciik koyliintin elindeki tarlalar (topraklarin birlestirilmesi kanunuyla), 4-Devletin tasarrufuna uygun alanlar (mayinh araziler,
devlet iiretme giftlikleri gibi) (Unal, 2017).
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baska bir deyisle “topraklar ve dogal varliklarin menkullestirilmesi”, biitiin dogal varliklarin ve devlet
tarafindan sunulan kamusal hizmetlerin Ozellestirilmesini ifade etmektedir. S6z konusu durum
vatandagslarin 6nemli bir boliimiiniin miilksiizlestirilmesi, topragin ayricalikli toplumsal simniflarin eline
gecmesi, devletin topraksizlastirllmas: veya mali sermaye araciligiyla menkullestirilen topraklarin
kiiresel sermayenin kullandig1 bir metaya doniismesi anlamina gelmektedir (Turan ve Bayram, 2010).
Yaklasik 60 yildir siyasi nedenlerle geciktirilen miilksiizlesme giintimiizde hizlanmis olup, tarimdaki
istihdam kaybiyla (2 milyon kisiyi asmistir) kirsal alanlarda go¢ ve dolayisiyla toprak dagilimindaki
kutuplasma da artacaktir. Osmanli Cumhuriyeti'nde 1913’te tarimsal niifusun %1’i topraklarin %39 unu
elinde tutarken; Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1938’de niifusun %0,25'i topragin %14’iinii, 1950'lerde
tarimsal niifusun %0,7’si (bey-aga) topraklarin %20’sini, 1960 darbesi sonrasi niifusun %0,5’i topragin
%12’sini, 12 Mart 1971 darbesi sonrasi niifusun %1’i topragin %?22’sini, 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi
niifusun %0,8'i topraklarin %12’sini ve 1990 sonrasi tarimsal niifusun %0,9"u topraklarin %17’sini elinde
bulundurmustur. Durum giiniimiizde de farkli degildir. Diger yandan Tiirkiye’de toprak reformu
yerine tavsiye edilen tarim reformu, metropol (emperyalist) {ilkelerin tarimi ¢okerterek biriken tarim-
gida stoklarina pazar yaratmak icin dayatilmaktadir (Oral, 2013a).

Tiirkiye topraklarini bekleyen asil tehlike, tarim arazilerinin arsalasmasi ve bunun yaninda
tarim arazilerinin bazi kisilerin, sirketlerin veya tiizel kurum-kuruluslarin satin almasi yoluyla
toplulagmasidir (Ozugurlu, 2013). 1985 sonrasi belediyelere imar izni verilmesi ve 1990 sonrasi konut
kooperatifleri sayisinin artmasi vb. bu durumun ortaya ¢ikmasinda oldukga etkili olmustur. Son
donemde gilindemde olan “imar afft”, Ozellikle kirsal alanlarda soz konusu toplulagsmay: ve arazi
degradasyonunu daha da hizlandirabilecektir.

4.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Toprak Reformu Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Bu boliimde diinyada ve Tiirkiye’de toprak reformu wuygulamalarina genel olarak
deginilecektir. Toprak reformu uygulamalar1 toprak miilkiyet yapisini belirledigi veya yon verdigi icin
irdelenmesi gerekir.

Toprak reformu uygulamalari, arazilerin yeniden dagitimi, kira sozlesmelerindeki
diizenlemelere dayanan kiracilik reformu, kiracilarin kiraladiklar1 topraklarin sahibi olmalar,
parcalanmis parsellerin birlestirilmesi seklindedir. Bu uygulamalar genellikle refah, gelir ve giig
agisindan oldukca belirgin dengesizliklerin mevcut oldugu alanlarda yapilmaktadir. Toprak
reformunda on plana ¢ikan husus, topragin yeniden dagitimidir.

Bilindigi gibi Roma Imparatorlugu déneminde ilki M.O. 486 ve ikincisi 456'da gikartilan Ager
Yasalari ile topraksiz ciftci aileler toprak sahibi olmuslardir. Boyle olmakla birlikte s6z konusu toprak
reformu tam olarak basariya ulasamamistir (Doganay, 2007; Dinler 2008; Tiirker, 2010). Toprak
reformuyla ilgili asil gelismeler II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanmistir. Bunun yaninda Ucgiincii Tarim
Devrimi'nin (Yesil Devrim) toprak reformuna ihtiyac1 daha da artirdig: bilinen bir gercektir4.

Toprak reformu uygulamalar: {iilkeler ve bolgeler agisindan farkliliklar gostermekte olup
bagarili olup olmamasi, mevcut hiikiimetlerin verdigi 6nem yaninda uygulama sonrasinda gerekli
tedbirlerin alinmas: ve ciftcilerin bu uygulamay: 6ziimsemesi ve orgiitlenmeleriyle ilintilidir. Gelismis
iilkelerde toprak reformu daha ¢ok parcalanmis arazilerin toplulastirilmasi, kiraciik ve ortakeilik
iligkilerini diizenlemek amaciyla yapilmistir. Sosyalist {ilkelerde ise toprak reformu arazilerin

14 “Yesil Devrim sonrasinda biiyiik arazi sahipleri kiracilar1 tarlalardan cikarmakta, kiralar yiikseltmekte ve is¢i yerine makine kullanarak
tarimsal teknolojiden tam anlamuyla yararlanma yolunu se¢cmektedirler. Yesil Devrim'in etkileri zellikle biiyiik modern ciftcilerin ellerindeki
sulamali arazilerde nitelik bakinundan biiyiik gelismeler meydana gelirken, gecim icin tarum yapanlarn daha fakir kurak alanlara mahkiim
olmalar: seklinde bir gelisme ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de, Yesil Devrim’in toprak reformunun yerine gecebilecegini soylemek miimkiin
degildir. Aslinda yeni teknolojiler ne kadar cok benimsenirse “toprak reformu” da o kadar daha zorunlu hale gelmektedir” (Tiimertekin ve
Ozgiig, 2012).
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sahiplerinden alinarak kolektif ¢iftliklere (kolhozlara) doniistiiriilmesi seklindeyken, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren bu kolektif isletmelerin kullanim haklari ¢iftgilere ve tarim isgilerine devredilmistir.
Geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde ise toprak reformu, feodal yapinin bertaraf edilmesi amaciyla
topraksiz ya da az toprakli ciftcilere toprak verilmesi, parcalanmanin Oniine gecilmesi, arazi
toplulastirilmasi, sulama imkanlarinin iyilestirilmesi ve kiracilik ve ortak¢ilik iliskilerini diizenlemek
amaciyla yapilmistir.

Bunlar yaninda Isveq, Danimarka, Almanya, Italya gibi Avrupa iilkelerinde 19. yiizyilda,
Irlanda’da ise 20. yiizyiln baginda toprak reformu tamamlanmistir. Japonya’da Imparator Meiji,
1871’de feodalizmi sona erdirmis ve topraklar kiraci ve iscilere devretmesi ile ¢ok 6nemli bir reformu
hayata gecirmistir. 1949’a kadar arazi maliklerinin arazilerinin %80’den fazlasi topraksiz ciftcilere
verilmistir. Milyonlarca insan ¢iftci orgiitleri kurmus, islerini serbestce belirleyen, iireten, ticaret yapan
Ozgiir bireylere doniismiislerdir. Tayvan, 1. Diinya savasindan sonra tarim reformu programinin ilk
sathalarinda ciftlik alanlarinin miilk sahibi ciftciler tarafindan isletilmesi maksadiyla adil olarak
dagitimina odaklanmigtir. Itiraz eden arazi sahiplerine askeri kurallar altinda herhangi bir bagka
secenek verilmemistir. Japonya ve Tayvan, kamu arazilerinin kiracilara ucuz fiyatla satilmasi, verim
artiricr alt yapi (sulama) yatirimlarn ile egitim, ilag, glibre destekleri verilmesi ve ciftgilerin kooperatif-
birlik olarak orgiitlenmeleri ile ¢cok hizli gelismisler, kalkinmislar ve fakirlikle miicadelede biiyiik basar1
elde etmislerdir. Pek cok bilim insani sozii edilen iilkelerin diinyanin en gelismis iilkeleri arasinda bulunmasini o
zaman yapilan toprak reformuyla iliskilendirmektedir (Tiirker, 2010) (Tablo 4; Sekil 15).

Arazi toplulastirma, toprak reformu igerisinde daha dogrusu tarim reformu icerisinde yer alan
uygulamalardandir. Almanya’da 1550’de (Bavyera’da) uygulanan toplulastirma yasal olarak 1871’de,
Fransa'da ise 1865'te gergeklestirilmistir. Boyle olmakla birlikte, 12. ve 13. yiizyillarda Italya sehir
devletlerinde dagimik haldeki tarimsal isletmeleri bir araya getirmek amaciyla girisimlerde
bulunuldugu bilinmektedir. Kuzey Avrupa’da ve Ingiltere’de toplulastirma 18. yiizyilda baslamis ve
giintimiize kadar da tarim siyasetinin siirekli bir 6zelligi haline gelmistir. Ornegin Danimarka’da 1781
yilinda Konsolidasyon Yasas: ¢ikarilmis ve genis kapsamli bir uygulama yapilmistir. Hollanda’da (Bat1
Zeeland’da) ise 1790’11 yillarda ilk toplulastirma hareketi hayata gecirilmistir. Almanya’da 1939'da 120
bin ve 1955'lerden sonra 1,7 milyon ha; Fransa’da ise 1917-1927 yillar1 arasinda 200 bin ve 1960’da 2,5
milyon ha; Hollanda’da 1924-1960 yilan1 arasinda 500 bin da arazi toplulastirlmigtir. Arazi
parcalanmasinin onemli bir probleme doniistiigii gelismekte olan iilkelerin bazilarinda toplulastirma
yapilmis ancak, Bati {ilkelerindeki basarilar bu iilkelerde elde edilememistir. Nitekim parcalanma
probleminin siddetli oldugu Giiney Avrupa’da bu konudaki ciliz girisimler de pek basarili olamamustir.
Yunan hiikiimeti 1953'te toplulagtirma girisiminde bulunmus, Ispanya ve Fransa’da oldugu gibi eski
remembrement (ciftciler arasinda toprak degisimi yoluyla toplulastirma) siirecini hayata gegirmeye
calismistir. 1953 ve 1959’da ¢ikarilan yasalarla Yunanistan’da ortalama parsel sayisi 10 adedi bulan
parcalanmis 1,4 milyon ha kadar tarim arazisi birlestirilmistir. Portekiz, italya ve bagka Akdeniz
iilkelerinde ise parcalanmay1 engelleyecek herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Hindistan’da ise
1947’de c¢ikarilan bir yasayla topraklarin parcalanmasi ve satilmasi yasaklanmistir. S6z konusu yasaya
gore, Ornegin Uttar Pradesh eyaletinde en kiigiik tarim isletmesi alani 2,5 ha ve Mandha Pradesh
eyaletinde ise sulanmayan arazilerde 6 ve sulanan arazilerde 2 ha kadardir. Kenya’da ise 1950'li yillarda
hayata gecen ve arazi parcalanmasi, topraksizlik gibi problemler karsisinda isyan eden gogebe tarimeci
Kikuyulart1 (Mau-Maular) “kdylestirme” projesi kapsamindaki toplulastirmada kismen basarili
olunmustur (Tablo 4; Sekil 15).
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Tablo 4: Bazi Ulkelerde Toprak Reformu Uygulama Yillar1 (Bandyopadhyay, 1996; Doganay,
2007; Usta, 2017; Albertus, Brambor and Ceneviva, 2018; King, 2018; Britannica, 2020; Tiirker, 2010;
Voxdev, 2020; Wikipedia, 2020).

Sira | ULKE YIL Sira | ULKE YIL

1 Japonya 1871 28 Meksika 1915-1934

2 Tayvan 1946 29 Bolivya 1953-2006

3 Giiney Kore 1950 30 Sili 1962-1973, 1993

i Kuzey Kore 1946 31 Guatemala 1953, 1998

5 Myanmar (Burma) | 1948-1953 32 Kolombiya 1961

6 Cin 1949 33 Kosta Rika 1961

7 Vietnam 1953-1956 (Kuzey), | 34 Kiiba 1959-1990

1970 (Giiney)
8 Tayland 1954, 1977 35 Dominik 1962
Cumbhuriyeti

9 Hindistan 1950 36 Ekvator 1960

10 Pakistan 1959, 1972 37 Paraguay 1960

11 Banglades 1984 38 Peru 1962

12 Sri Lanka 1972, 1975 39 Honduras 1960

13 Endonezya 1960 40 Panama 1960

14 Filipinler 1964-1986, 2014 41 Nikaragua 1960-

15 Misir 1952 42 Venezuela 1960-1990, 2001-2003

16 Giiney Afrika 1994 43 Brezilya 1964

17 Cezayir 1963 44 El Salvador 1992

18 Senegal 1964 45 Iran 1951

19 Etiyopya 1974 46 Trak 1958

20 Mozambik 1979 47 Suriye 1958

21 Zimbabwe 1980, 1992 48 Tiirkiye 1973

22 Kenya 1950, 2009 49 Fransa 1961

23 | Tunus 1962-1969 50 | ltalya 1950

24 Tanzanya 1967 51 Romanya 1945

25 Libya 1969 52 Bulgaristan 1945

26 Kirgizistan 1991, 1994 53 Macaristan 1945

27 Avustralya 1976-2004 54 Arnavutluk 1946, 1958-1962,
1991

Ulkemizde Avrupa’ya gore oldukea geg baslayan arazi toplulastirma calismalari ilk kez 1961’de
Konya ili Cumra ilgesine bagl Karkin kdyiinde yapilmistir. Arazi toplulastirmasi asil olarak 1966’dan
itibaren yiirtirliikte olan “Arazi Tevhidi Tiizligii"ne gore Topraksu (1984 yilinda kapatilmis, yerine Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus, bu kurulus da 2005 yilinda kapatilmigtir) tarafindan yapilmaya
baslanmistir. Tiirkiye’de 1961-1992 yillar1 arasinda 176 projede 119.452 hektarlik arazide toplulastirma
gergeklestirilmistir (Aver ve Asik, 1999; Doganay, 2007; Tiimertekin ve Ozgiic, 2012). Bu agidan
Manisa’ya bagh Tekeliler kdyiinde 1968’de uygulanan Arazi Toplulastirma Projesi dikkat gekicidir.
Koyde, toplulastirmadan 6nce, her biri ortalama 6,1 doniim biiyiikliigiindeki 626'y1 bulan parsel sayisi,
toplulastirmadan sonra her biri ortalama 14,4 doniim biiyiiklitkte olan 267 parsele diismiistiir. Bu
sekilde parsel sayilar {icte bire yakin azaltilmis, ortalama parsel biiyiikliigiinde ise %240 artis
gerceklesmistir. Bunun yaninda, eski durumda 4,9 olan her bir isletmenin ortalama parsel sayisi, yeni
durumda 2,1’e diigiliriilmiis, yani parsel sayisinda %42,8lik bir azalma gerceklegsmistir. Boylesi bir
durum ortalama olup, bircok 6rnekte de parsel sayilarinda daha onemli azalmalar saglanabilmisgtir.
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Ornegin, toplam arazi varlig1 365.753 déniim olan bir isletmenin 33 parseli toplulastirmadan sonra 9'a,

diger bir isletmenin 6 parselden olusan 47.715 doniimliik arazisi ise toplulastirmadan sonra tek bir
parsele indirilmistir (Tiimertekin ve Ozgiig, 2012).

Tablo 4'te goriilebildigi gibi toprak reformuyla ilgili asil gelismeler II. Diinya Savasi sonrasinda
1950 ve 1960’11 yillarda miilkiyet haklarinin yeniden diizenlenmesiyle birlikte yasanmistir (Tablo4; Sekil
15). Baska bir deyisle toprak reformu arazi kiraciigindan arazi sahipligine gecis (daha ¢ok Japonya,
Kore ve Tayvan’'da) ve kirsal alanlarda toprak agaligimin (feodalizmin) sonlandirilmasi seklinde
uygulanmistir’® (Tiirker, 2010; Tiimertekin ve Ozgﬁg, 2012).

f.

4

-

- Toprak reformu
vapilan iilkeler

- Arazi toplulastirma
yapilan iilkeler

—_—

Toprak reformu ve arazi
- toplulastirma yapilan
iilkeler

Giilersoy, 2020
N

A

0 1000 2000 3000 lCme

Sekil 15: Toprak Reformu ve Arazi Toplulastirma Yapilan Bazi Ulkeler.

Kirsal alanlarda toprak agaliginin (feodalizmin) sonlandirilmasi seklindeki reformlar daha
genis bir uygulama alanina sahip olmustur. Nitekim 1960 sonrasinda Latin Amerika’da toprak reform
uygulamalariyla Bolivya, Brezilya, Kolombiya ve Veneziiella'da kiigiik aile ciftlikleri olusmustur.

Hindistan ve Pakistan’da tarim reformu uygulamalari pek basarili olamamistir. Nitekim
Hindistan'da 1947’de alinan onlemlerle topraklarin pargalanmasi kismen onlense de toprak kiracilig
devam etmektedir. Halkin 6nemli bir kism1 toprak sahiplerinden topraklarimi kiralayip, elde ettikleri
driniin %10 veya %30"unu kira karsilig1 olarak vermektedirler (Doganay, 2007). Giiney Amerika ve
Afrika’da ise arazi reformu oldukga genis topraklarin belli ellerde toplanmasini 6nleyememisgtir.

Toprak reformu sosyalist iilkelerde, arazilerin sahiplerinden alinarak kolektif ciftlikler
(kolhozlar) kurulmas: seklinde uygulanmistir. Sovyetler Birligi'nde 1929’da isletmelerin %4’
kolektifken 1938’de ise hemen tamami kolektiflestirilmistir. 1950’de ¢oziilmeye baslayan kolektif

15 Béyle olmakla birlikte Devrim niteligindeki reformlarda ise bazen, Bolivya'da oldugu gibi, kéyliilerin biiyiik estate arazilerini
isgale kalkismalariyla toplu olarak istimlak yapilir ve daha Onceki arazi sahiplerine tazminat ddenmez. Aymni sekilde, Cin
Komiinist Partisi iktidara geldiginde, tiim arazi sahiplerine hi¢ bir sey 6demeden istimlak yoluna gitmisti. Kuzey Afrika’daki
toprak reformlarinda ise, Cezayir, Tunus ve Libya’da, gogu Fransiz ve italyanlarin sahip oldugu araziler ¢ok diisiik tazminatlarla
alimp yerli kirsal niifusa dagitilmistir (Tiirker, 2010; Tiimertekin ve Ozgiig, 2012).
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igsletmeler 1972 yilina kadar gittikce azalmistir (254.000’den 32.300’e). 1990'1arda kolektif isletmelerde
miilkiyet ve yonetimle alakali problemler 6n plana ¢ikmustir. Isletmelerin 9000 6zel isletmeciligi tercih
ederken, 7000’i devlet isletmeciligini tercih etmistir. Yiiksek enflasyon ve yiiksek fiyatlar kolektif
isletmelerin iiretim yapmasini zorlastirmis ve Rusya 2003 yilinda ciftlik topraklarinin satisina izin
vermistir.

Yapilan reformlarla topragin devlete ait oldugu ve koyliilerin birlikte ortak {iretim yaptiklar:
kolektif ciftlikler modeli (Dogu Avrupa’da Bulgaristan, Macaristan, Romanya; Asya’da Kore, Vietnam;
Latin Amerika’da Kiiba, Meksika ve Nikaragua’da) 6n plana ¢ikmustir.

Kiiba toprak ve tarim reformlarinin 6n plana ¢iktig: iilkelerden birisidir. 1959, 1970 ve 1990
yillarinda gergeklestirilen diizenlemelerle biiyiik ciftliklerin %82’si kamulastirilmis ve yiiz binlerce
ciftciye tahsis edilmistir. Ciftciler, birlik, iiretim kooperatifleri, kredi ve hizmet kooperatifleri seklinde
orglitlenmistir. Ozel ciftlikler artmis ve mekanizasyon saglanmis ve koyliilerin ortak marketleri
yasallasmistir. Kitlik problemi ortadan kaldirildig1 gibi ciftcilik cazip hale gelmistir (Tiirker, 2010).
Kiiba'nin toprak reformundaki basarisi yesil devrim olarak nitelendirilmektedir.

Sili'de 1962 ve 1973 yillar1 arasinda 10,5 milyon ha arazi kamulastirilmistir. 1973 yilinda
gerceklesen darbeyle birlikte kamulastirmalar sona erdirildigi gibi, askeri yonetim 1973-1980 yillar1
arasindaki dagitilacak arazilerin 1/3'tinii daha Onceki maliklerine iade etmis, 1/3'ii 6zel ve kamu
kuruluslarina agik artirmayla satilmis, 1/3'ii de parsellenerek gercek kullanicilarina uzun vadede
taksitle satilmustir.

Myanmar’'da 1948 ve 1953’te uygulanan toprak reformuyla iilkenin kuzeyinde 20, giineyinde
ise 10 hektardan fazla tarim topragi olan ciftcilerin topraklari biitiiniiyle kamulastirilmistir. Bu
topraklar iilke ciftci niifusunun yarisini olusturan topraksiz ¢iftgilere dagitilmistir (Doganay, 2007).

Cin’de ise 1949 devrimiyle birlikte genis araziler koyliilere devredilmistir. 1953’'de topragin
kolektiflestirilmesi uygulamalar: ¢ercevesinde 700.000 adet kooperatif olusturulmustur. Beklenen verim
elde edilemedigi icin toprak reformu kapsaminda tarim topraklar1 1958’de 26.400 komiin c¢evresinde
organize edilmis ve 1961’de komiin sayis1 74.400e ¢cikartilmistir. Cin’de 1978’de ciftcilere arazi kullanim
haklarin1 veren “Cift¢i Sorumluluk Sistemi” yiiriirliige girmistir. Bu sistemle ciftciler tesviklerle
desteklenmistir. S6z konusu destekle kirsal alanlarda gelirlerde artis gerceklesmis ve tarim disi
istihdam da gelismistir. Nitekim 1978’de 260 milyon kisi olan yoksul sayisi 1984’te 89 milyona
diismiistiir. Glintimiizde kirsal niifusun tamamina yakini, sozii edilen ortak isletmelerde faaliyet
gostermektedir. Bu halk komiinlerine ek olarak 2500 adet devlet tarim isletmesi mevcut olup 3,5 milyon
tarim isgisi s6z konusu isletmelerde caligmaktadir (Doganay, 2007; Tiirker, 2010; Tiimertekin ve Ozgiic,
2012).

Toprak reformu kapsaminda Cezayir’de 1979 yilinda kamu arazileri dagitilmis, Etiyopya’da ise
1974'de tiim araziler millilestirilmigtir. Arazi kith$ veya arazi miilkiyetinde 6nemli problemler
olmayan baz1 Afrika iilkelerinde (Mali ve Senegal gibi) miilkiyeti devlete ait olan topraklarin idaresi de
devletce yapilan ulusal toprak diizenlemesiyle yiiriitiilmiistiir. Miras haklari da devlet tarafindan tespit
edilmistir. Senegal’de 1964'te “Loi sur le dominate national” uygulamasryla kirsal alanlarda bir kirsal
konseyin secilmesine ve bu konseye belirlenen parselleri, s6z konusu alanlara yatirnm yapan ve
gelistiren kisilere dagitma hakk: verilmistir (Tiimertekin ve C)zgiig, 2012).

II. Diinya Savasi sonrasinda hizlanan toprak reformu hareketleri 1980’den itibaren neoliberal
politikalarin benimsenip kamu harcamalarinin azaltilmasi, bolgesel gelismeler vb. gibi nedenlerle
birlikte hiz kesmistir. Buna karsin 1989’de Berlin Duvar1'nin yikilmasiyla eski sosyalist iilkelerde toprak
reformu hizlanmistir. Nitekim Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya ve Romanya’da ortak kullarulan
topraklar eski sahiplerine geri verilmis, Rusya ve Ukrayna’da miilkiyet hisselerinden iscilere devirler
baslamistir. Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan, Moldova’'da ise araziler sahis ciftliklerine dagitilmus,
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Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya’da devlet ¢iftliklerinin ¢ogu 6zellestirilmis, satilmig

veya kiralanmistir. Sovyetler Birligi'nden ayrilan iilkelerde arazilerin kamulastirilmasindan ziyade
kooperatiflerin parcalanmasi ve haklarin dagitilmasi 6n plana ¢ikmistir. S6z konusu haklar, ya baz
Giiney Amerika iilkelerinde oldugu gibi 6zel miilkiyetin dagitilmasi ya da Cin, Mozambik, Vietnam’da
oldugu gibi devletin miilkiyetinde olan ancak 6zel kullanim haklarinin olmasi seklinde hayata ge¢mistir
(Doganay, 2007; Tiirker, 2010; Ttimertekin ve Ozgﬁg, 2012).

Vietnam’da kolektif igletmeler verimli aile isletmelerine dontismiistiir. Ciftcilere verim artirici
destekler yapilmis, her kdye “Ornek isletmeler” kurulmustur. Boylesi bir ortamda verimler artmis ve
yoksulluk azalmistir. Yoksulluk orami 1990 yilinda %25 iken 2000'de %15’e diismiistiir. Bolivya’da
1953’te niifusun %4,5’i arazilerin %70’ini elinde tutarken reform uygulamalari ile 2000 yilinda niifusun
%181 arazinin %68’ini kontrol eder hale gelmistir. 1995 yilinda “Detayli Tarim Reformu Kanunu”
yeniden ¢ikarilmis ve toplam arazinin %13’ koyli niifusun %28’ine dagitilmistir. Filipinler'de ise
1988’de “Detayli Tarim Reformu Kanunu” ¢ikarilmis ve 1 milyon ha verimli tarim alanin dagitilmas:
planlanmistir. Fakat islenmeyen topraklardan vergi alinmasina karsin toprak agalarinin baskisi ile uzun
yillardir dagitim yapilamamuistir (Tiirker, 2010).

Boylesi bir ortamda Adalet ve Barig Igin Papa Konseyi'nde toprak reformlarina adalet ve barig
icin miidahale yapilmasi istenmistir. S6z konusu yeni miidahaleler bir defada yapilan asir1 dagitimlar
yerine siirdiiriilebilirligi esas alan sartli ve asamali toprak reformlarinin yapilmasi seklindedir. Buna
karsin Diinya Bankas: “piyasa destekli toprak reformu” yaklasimiyla bircok iilkede toprak ve tarim
reformu uygulamalarini desteklemistir. S6z konusu uygulamada alici ile saticilar dogrudan goriisiip
arazi alim satimi1 yapabilmekte, bu araziler i¢in kredi alabilmektedirler. Piyasa destekli toprak reformu,
uygulandig1 alanlarda arazi piyasalarindaki spekiilatif etkileri nedeniyle elestirilere maruz kalmistir
(Aval ve Asik, 1999; Doganay, 2007; Tiirker, 2010; Ttimertekin ve Ozgﬁg, 2012).

Tarim reformunun gergevesi iilkelere gore degismekte, kamulastirma ve dagitim bakimindan
bazi tilkeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu cercevede; tarim arazilerinin Bolivya ve Kiiba'da yaklasik %807i;
Sili, Meksika, Nikaragua ve Peru’da ise yaklasik yaris1 kamulastirilmistir. Kolombiya, Dominik
Cumbhuriyeti ve Panama’da da degisen oranlarda kamulastirma yapilmistir. Tarimla ugrasan ailelerin
Bolivya ve Kiiba'da 2/3’si, Meksika’da ise yarisi, El Salvador, Nikaragua, Peru ve Veneziiella’da 1/3'i
toprak reformlarindan yararlanmistir (Tiirker, 2010).

[ran’da 1951 yilinda baglayan toprak reformunda Sah’in topraklar: kéyliilere dagitilmis olsa da
esitlik saglanamamuistir. Nitekim 1960’da c¢ikartilan toprak reformu yasasiyla tarim isletmelerinin
biiytikliigli sulu tarim alanlarinda 400, kuru tarim alanlarinda ise 800 ha olarak belirlenmis, bu
bliyiikliikten fazla olan topraklarin satin alinarak ailelere uygun fiyatla satilmas1 ongoriilmiistiir. S6z
konusu uygulama topraksiz ciftcilerin toprak sahibi olmasii saglasa da, istenilen basariya
ulagamamustir (Doganay, 2007). Giiniimiizde Iran’da bir kdyii biitiiniiyle miilkiyeti altinda tutan toprak
agalar1 vardir.

Irak’taki toprak reformu fran’a gore daha basarili olmustur. Nitekim 1958’ de cikarilan toprak
reformu yasasiyla toprak miilkiyet limitleri sulu tarim alanlarinda 100, kuru tarim alanlarinda ise 200
ha olarak belirlenmistir. S6z konusu limitlerden daha fazla araziye sahip olan ailelerden topraklar satin
alinip kamulastirilmistir. Bu topraklarin sulu tarim alanlarinda 30-60, kuru tarim alanlarinda ise 60-120
doniimliik boliimleri topraksiz ciftcilere dagitilmistir. Devlet tarafindan satin alinarak kamulastirilan ve
kismen dagitilan toprak miktar: yaklasik 1,3 milyon hektardir (Doganay, 2007).

Suriye’de 1958’de ¢ikarilan iki yasayla toprak reformu gerceklestirilmistir. Birinci yasa, toprak
sahibi ile kiracit arasindaki iligkileri (tarim isgilerinin ¢alisma sartlari, ticretlerin diizenlenmesi vb.)
diizenlemistir. Tkinci yasa ile sulanabilen alanlarda 80, sulanamayan alanlarda ise 300 hektardan daha
fazla tarim topraklari kamulastirilmistir. Topraksiz ciftgilere dagitilan tarim alanlari, sulanabilen
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alanlarda 8 ha, sulanamayan alanlarda ise 30 ha olarak 6n goriilmiistiir. Ulkede 1,3 milyon hektardan
fazla tarim arazisi kamulastirilmis, bunun ancak 156.000 hektar1 (%12’si) topraksiz ciftgilere
dagitilabilmis, kalan1 kamu arazisi olarak korunmustur.

Misir'da ise 1952’de baslayan toprak reformuyla cift¢i ailelerin elinde bulunan tarim
topraklarindan 200 feddandan (1 feddan=4 doniim) fazlasi kamulastirilmis ve topraksiz ciftcilere
dagitilmistir. S6z konusu dagitim 1960 yilina kadar 426.000 feddana ulasmistir. 1961'de ¢ikarilan bir
yasayla bir ¢iftcinin elinde tutabilecegi maksimum arazi limiti 100 feddana indirilmis ve 300.000 feddan
arazi topraksiz ciftgilere dagitilmistir (Doganay, 2007).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan sonraki siirecte toprak miilkiyetiyle ilgili baz1 ¢alismalar
yapilmis olsa da (6rnegin 1940-1944 tarihleri arasinda 53.000 aileye 875 000 déniim toprak dagitilmustir)
gercek anlamda ilk toprak reformu yasasi 1945 yilinda ¢ikarilan 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’dur. Fakat bu kanun kamulastirma hiikmiiniin kaldirilmasi ile birlikte toprak reformu 6zelligini
yitirmistir. Boyle olmakla birlikte kamu topraklarinin topraksiz ya da az toprakli koyliiye dagitimi
diizenlemesiyle 1949-1952 tarihleri arasinda 80.606 aileye 98.037 doniim, 1950-1960 tarihleri arasinda ise
350.000 aileye 18 milyon doniim toprak dagitilmistir (Dinler, 2008; Tiirker, 2010). Baska bir deyisle 1947-
1972 yillar1 arasinda 24.919.367 dekar arazi kamulastirilmis, bunun 22.313.646 dekar1 halka dagitilmistir
(Avcl ve Asik, 1999). 1973’te 1757 sayili Toprak ve Tarum Reformu Kanunu’yla Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarligi kurulmus ve 1973-1978 (1978'de 1757 sayii Kanun Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmistir) yillar1 arasinda Urfa (tiim koyler), Ankara (Polatli-Beylikkoprii Koyii, Beypazari-Dikmen
Koyii), Yozgat (Yerkdy-Sekili Koyii), Istanbul (Bakirkdy-Samlar Koyii, Kayabasi Koyii; Silivri-
Degirmenkdy Koyii), Kiitahya (Simav ilgesi) ve Tekirdag'da (Hayrabolu) 1.690.105 dekar arazi
kamulastirilmis; Urfa’da 47 koyde 1218 topraksiz veya az toprakh ciftci aileye 231.000 dekar arazi
dagitilmistir. 1984’te 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
cikarilarak yiriirliige girmistir. 1985'te 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ile de Tarim Reformu Genel Midiirliigii (TRGM) hizmete girmistir. Bu
kurum 1978’den sonra sekteye ugrayan Sanliurfa’daki toprak reformu uygulamalarin siirdiirmeye
calismis, kamulastirma normu (norm 1030 dekardan 2000 dekara ¢ikarilmistir) kapsaminda 1757 sayili
Kanunla kamulastirilan arazilerden 916.736 dekar1 sahiplerine iade edilmistir. Giliniimiizde 3083 sayili
kanuna gore topraksiz ve az toprakli ciftcilerin Yeter Gelirli Zirai Aile Isletmeleri kurabilecek biiyiikliikte
(norm arazi) topraklandirilmalari ¢alismalarina devam edilmektedir. Bu calismalar Aksaray, Ankara,
Aydin, Edirne, Eskisehir, Karaman, Kayseri, Konya, Sanliurfa, Tekirdag, Yozgat gibi illere bagh
koylerde devam etmektedir. Tiirkiye’de toprak reformu uygulamalar1 kamulastirmayir onermis
olmasina karsin bu konuda basarili olunamamis, hazine arazilerinin ciftcilere dagitilmasina
odaklanilmis, topragin bir iiretim faktorii ve siirdiiriilebilir bir toprak yonetiminin geregi oldugu,
rasyonel kullanilmasi (topraklarin kiiciik ve verimsiz isletmelere doniismesi) gerektigi gercegi ihmal
edilmistir'é (Avc ve Asik, 1999; Doganay, 2007; Dinler, 2008; Tiirker, 2010).

5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu calismada geg¢misten giiniimiize toprak miilkiyetinin evrimi genel olarak ele alinmus,
ozellikle Gini Toprak Endeksine gore kiiresel dlgekte toprak miilkiyeti degerlendirilmis, Gini Toprak
Endeksi ile Insani Gelismislik Endeksi karsilagtirilmigtir. Bunlar yaminda kiigiik ciftcilerin ve kiigiik
ciftliklerin kiiresel olarak dagilimi ve yerli halkin-yerel topluluklarin miilkiyet durumu irdelenmistir.
Devaminda Tiirkiye’de toprak miilkiyet yapisi genel olarak degerlendirilmis, ¢alismanin biitiiniinii

16 Bir diger husus toprak miilkiyet limitlerinin bolgelerin, boliimlerin, ydrelerin ve havzalarin dogal ortam sartlar1 dikkate
alinmadan belirlenmesidir.
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desteklemesi agisindan Diinyada ve Tiirkiye’de toprak reformu uygulamalarina drnekler verilmistir.

Toprak miilkiyeti dagiliminin adil olmamas: gilintimiizdeki sosyal, ekonomik, kiiltiirel
kalkinmislik farklarinin asil kaynag: degildir. Baska bir deyisle adalet yalnizca toprak miilkiyetinin adil
olup olmamastyla ilintili olmay1p sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel refah diizeyinin yiiksek olmasinin farkh
bilesenleri mevcuttur. Ancak tarimin ve gidanin Onem kazandifi ve neoliberal politikalarin
sorgulandig1 bir ortamda, toprak ve onun miilkiyet diizeni giderek 6n plana ¢ikan bir gercekliktir
(Harvey, 2004: Ritzer, 2010; Burkett, 2011; Bookchin, 2013a; Bookchin, 2013b; McNally, 2013; Cantzen,
2015; Baskaya, 2016; Celik ve Giilersoy, 2016, Wallerstein, 2016; Harari, 2017; Kovel, 2017). Nitekim
Covid-19 vb. gibi kiiresel salginlar bu tartismalara ayr bir boyut kazandirmistir. Bunun yaninda geri
kalmis tiilkelerde toprak miilkiyetinin adil olup olmamasindan ziyade, tarimsal arazilerin gecimlik
diizeyde ekonomik faaliyetler icin kullanilmasi ve bu topraklardan teknolojiye erisimde yasanan
sikintilar nedeniyle yeterince yararlanilamamasi asil tartisilmasi gereken husustur.

Topragin miilkiyetin ve karin odaginda olmasi, toplumun genelinin aleyhine ¢alisan bir sistemi
de beraberinde getirmistir. S6z konusu g¢ercevede kiiresel-yerel hegemonik giiclerin 6zellikle Ekvatoral
ve Orta Kusak’ta yer alan verimli topraklar1 (ayn: zamanda toprak altindaki ve iistiindeki dogal kaynaklar: da)
adeta zapt ettikleri bilinen bir gercektir. Uzerinde yasayan yerel topluluklari dikkate almayan sdzii
edilen toprak miilkiyet diizeni, gida, orman, su vb. krizlerinin tetiklenmesine ve etki alanlarinin
genislemesine yol acabilecektir.

1995’ten itibaren “Sirketlesmis ve Finansallasmis Gida Rejimi” olarak da bilinen Uctincti Gida
Rejimi, kiiresel 6lgekte etkili olmaya baslamistir (Cagkurlu, 2012). Ugiincii Gida Rejimi, 6zellikle Brandt
Hatt'nin giineyinde kalan {ilkelerde, kiiresel Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) arazi kapatmalar (gasplar),
yerel tohumlarin tarimmin yasaklanmasi, biyoteknoloji, gida krizi (gidaya tahakkiim) yoluyla
koyliliigiin  tasfiyesini ve miilksiizlestirme (topraksizlastirma) yoluyla birikimi (Harvey, 2004)
hizlandirmakta ve siddetlendirmektedir. Bu siire¢ yalmizca tarimda ¢alisan niifusu degil biitiin emekgi
kesimleri etkilemektedir. Bagka bir deyisle insanlik, Kaos Cagi'nda (Civisi Cikmis Diinya’da (Maalouf,
2011)) kiiresel bir arazi, su ve gida yagmasiyla (ekolojik emperyalizmle) kars1 karsiyadir (Reyhan, 2012;
Celik ve Giilersoy, 2016).

Bunun yaninda kiiresel dlgekte, topraklarin %25'inin degrade olmasi (Bai, Dent, Olsson, and
Schaepman., 2008; SOIL ATLAS, 2015), sozii edilen toprak miilkiyet diizeninin ivedilikle degismesi
gerektiginin bagka bir goOstergesidir. Yine giiniimiizde hektar basina vejetasyon (primer) {iretim
verimliliginde merkezi Afrika, Giineydogu Asya, Latin Amerika'nin merkezi kesimlerinde belirgin bir
azalma yasanmaktadir. S6z konusu durumun ortaya ¢ikmasinda ormansizlastirma, asiri-erken otlatma
vb. oldukga etkili olmustur. Bu verimlilik azalmasinda esit olmayan toprak dagiliminin da énemli bir
pay1 vardir.

Asil itibariyle zayif ya da yolsuzluga bulagmis hiikiimetler toprak spekiilatorlerine gekici
gelmektedir. Boylesi bir ortamda diinya genelinde arazi gaspindan muzdarip ciftciler haklarim
savunmak icin orgiitlenmektedir. Nitekim toprak miilkiyetindeki adaletsizligin ortadan kaldirilabilmesi
igin bir¢ok tiilkede kiiresel-ulusal cercevede girisimler ortaya c¢ikmistir. Hindistan'da topraksizlar
hareketi olarak bilinen Ekta Parishad, toprak reformu meselesini siyasi giindeme sokabilmek igin bir dizi
protesto gosterisi diizenlemistir. Yine Uluslararas: La Via Campesina Ag: (Ciftcilerin Yolu) topraksizlarin
ve kiiglik ciftcilerin ¢ikarlarin1 temsil etmektedir. Bu ag, diinyada yasanan toprak gasplarini ve
tahliyelerini kayit altina almakta; ¢ok farkl: ¢ikarlara ve motivasyonlara sahip cesitli ¢iftci hareketlerinin
birbirine eklemlenmesini saglamaktadir. Sozii edilen harekat, gida iiretiminin demokratiklesmesini
diger bir ifadeyle ‘Gida Giivenligi'ni 6n plana ¢ikarmaktadir. La Via Campesina kiigiik ciftci orgiitleri
agina 73 iilkeden 164 orgiit iiyedir. Gliniimiizde bu agin 200 milyon iiyesi mevcuttur. Bunlar yaninda
Mali’deki kiigiik ciftciler, balikcilar, yerliler, sigir cobanlari, tiiketiciler, ¢evreciler, kadin haklar1 gruplari
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ve sehirlerdeki cgesitli toplumsal hareketlere tiye olan 500 temsilci “Gida Egemenligi icin Nyeleni
Deklerasyonu”nu benimseyerek kiiresel toprak gaspina ve topraksizlastirilmaya karsi ¢ikmiglardir (SOIL
ATLAS, 2015; Giilersoy ve Girgin, 2017).

Toprak sahiplerinin %4,5inin tarim topraklarimin %81’ine (Tiimertekin ve Ozgiig, 2012) hakim
oldugu Brezilya’da (Gini Toprak Endeksi 0,85) Topraksiz Kir Iscileri Hareketi (MST), Uglincii Diinya’nin
emperyalizmi ve neoliberalizmi sorgulayan ve topraklarin yeniden dagitimi, kredi, barinma, okul,
klinik ve teknik yardim gibi 6gelerden olusan biitiinliiklii bir tarim reformu talep eden en basaril kitle
hareketlerinden birisi olarak ortaya gikmistir. MST 38 yillik miicadele siirecinde, 400 binden fazla aileyi
(2,5 milyondan fazla insani), ¢ogunlugu kolektif {iretim kooperatiflerinde olmak iizere, verimli
topraklara yerlestirmeyi basarmistir. S6z konusu miicadele siirecinde 1500’den fazla kir aktivisti ordu,
polis ve toprak sahiplerinin silahli ceteleri tarafindan oldiiriilmiistiir. Topraksizlar, kapitalizmin
miilkiyet kutsalina karsi miicadele vermekte olup, isgal edilecek uygun toprak bulduklarinda
hazirliklara girismekte, gizlilik i¢inde yiiriitiilen isgal bir gecede tamamlanmaktadir. MST’nin, topragin
miilkiyet hakkina sahip olmak gibi bir amac1 yoktur. Dogal kaynaklarin bir mal gibi alimip satilmasina
kars1 olan Topraksizlar (MST) isgal sonrasinda elde edilen topraklar, isgale katilmis olan topraksizlara
dagitmaktadir. Nitekim bu topraklar i¢in tapudan ziyade kullanma belgesi verilmektedir. S6z konusu
topraklar satilamadig1 gibi, hak sahipleri cocuklarindan bagkasina devredememektedir. Ozetle MST,
endiistriyel tarima karsi miicadele vermekte; topragin adil dagilinumi ve ekolojik tarimin savunuculugunu
yapmakta; tiretimini dogaya zarar vermeyen ve su kaynaklarim tiiketmeyen bir model icinde gerceklestirmeye
calismaktadir. Aymi zamanda ekonomik ve toplumsal iliskileri doniistiiriip yeni bir insan tipi olusturmaya
caligmaktadir (Yegin, 2004).

Kiiresel 6lgekte toprak miilkiyetindeki adaletsizligin giderilmesi i¢in komiinal orgiitlenmeler de
bir ¢6ziim olarak goriilmiistiir. Ispanya’da 1936-1939 yillar1 arasinda Liberter Kolektifler, Ispanya’da
Marinaleda koyii, Berlin’deki modern komiinler, Italya'min kuzeyindeki Liimen ve Centro Solaria
komdtinleri, Venezuela Caricuao UD-4 Komiinii, Sanliurfa’nin Virangehir ilgesindeki Ax u Av Komiinij,
[zmir'in Menemen ilgesinin Turgutlar Mahallesi'ndeki Ekokdy komiinii bunlara érnek olarak verilebilir
(Glilersoy, 2019a).

S6zii edilen komiinler igerisinde Marinaleda kdyii dikkat cekmektedir. Marinaleda, Ispanya’nin
giineybatisinda Endiiliis Ozerk Bolgesi'nin, Sevilla iline bagh kiigiik bir kasabadir. 25 km?1ik alana
kurulan ve 2019 yih itibariyle 2627 kisinin yasadig1 (Citypopulation, 2020) Marinaleda’da yillarca
surdiiriilen miicadeleler sonucunda El Humoso adli 1200 hektarlik ciftlik, 1991’de kamulastirilmistir.
Kamulagtirilan ve is¢ci  kooperatifine devredilen tarla wve ciftlikler isciler tarafindan yonetilmektedir.
Marinaleda’da 2650 iscinin calistifi kooperatif, tarimsal iiretiminin her asamasindan sorumludur.
Koyde tarlalarda calisan bir isci giinde alt1 saat karsiliginda 47 Euro (yaklasik 423 f) kazanmaktadir.
Guniimiizde, Marinaleda’da issiz kimse yoktur ve bircok kisi tarafindan ornek bir model olarak
gosterilmektedir. ‘Kendin insa et’ programiyla aylik sadece 15.52 Euro’ya (Yaklasik 140 ) evinizin
insaatinda ¢alismak sartiyla ev sahibi olmak miimkiindiir. Baskidan ziyade sivil haklarin ve bilincin
onemsendigi Marinaleda’da polis olmadig1 gibi herhangi bir su¢ ve ayrimcilik da bulunmamaktadir
(Hancox, 2016; Birgiin, 2019).

Deginilmesi gereken bir diger husus ise Ozellikle Latin Amerika’da, Afrika’da ve Tiirkiye'de
son yillarda yasanan kira ve tarima geri doniis, yani yeniden koyliilesme (re-peasantization) siirecidir
(Keyder ve Yenal, 2018). Neoliberal toprak diizenine pek uymayan bu siire¢ Covid-19 pandemisiyle
birlikte daha da anlam kazanmuistir.

Oneriler:

Arastirma kapsaminda baslica Onerilerimiz asagidaki gibidir.

*Toprag isleyen yerel halklar ve topluluklar arasinda kiiresel isbirligi gelistirilmeli, yerel
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kaynaklarin potansiyeline uygun bi¢cimde kullanilabilmesi i¢in gerekli siibvansiyonlar yapilmali, kiigiik
ciftciler korunmalidir.

*Ulkeler kendi bagimsiz tarim ve gida politikalarini olusturmalidir.

*Bilindigi gibi tarim topraklari ikamesi olmayan bir {iretim aracidir ve 6zel miilkiyetin getirdigi
sinirsiz tasarruf hakki kamu yararina ters diisebilmektedir (Kaplan, 1997). Toprak gibi ortak (doga)
mallarin degisim degerinden ziyade halkin ortak c¢ikarlar1 yararina kullanim degeri 6n planda
olmalidur.

*Bu cercevede kamu yarari kapsaminda yabancilarin iilkemizde tarim topraklari tizerinde
miilkiyet veya tasarruf hakkina sahip olmasi sinirlandirilmalidir.

*Yine 6zel finans kuruluslarinin tarimi kredilendirmesi topraksizlasmayi hizlandirmakta ve
tarimsal iiretim sekteye ugramaktadir. Yabanci ortakli-sermayeli bankalarin ciftcilere kredi vermesiyle
birlikte tarim arazileri yabancilarin eline ge¢mektedir. S6z konusu olumsuz durumun Ooniine
gecilebilmesi igin Ziraat Bankas: ve diger devlet bankalarinin aktif rol oynamasi gereklidir (Onal, 2012;
Oral, 2013b).

*Biitiinciil perspektife sahip tarim reformlar1 ¢ercevesinde topraklarin adil ve esit bir bicimde
dagitilmasina, toplulastirilmasina (belirli ellerde degil) 6zen gosterilmelidir.

*Kiiresel ve ulusal orgiitlenmelerle (tarim sendikalar1 veya kooperatifler vb.) kiiresel sirketlerin
kiiciik ciftgileri ve yerli iiretimi yok etmesinin oniine gegilmelidir.

*Emperyal diizenin yaratti$1 Kaos Cagi'nda toprak-insan iligkilerini biitiinciil olarak irdeleyen
ve toprak miilkiyetinin adil olmasini saglayabilen, daha dogrusu topragi (ayn1 zamanda biitiin canli-
cansiz unsurlar1)) misterek bir dogal kaynak olarak goren evrensel bir ekolojik yaklasim
gelistirilmelidir.

Bu calismanin elestirel cografya ve siyasi cografya literatiiriine katki saglamas1 temennimizdir.
Ayrica toprak miilkiyetinin farkli boyutlarinin ve stireclerinin bilim insanlarinca 06zellikle
cografyacilarca irdelenmesi yerinde olacaktr.
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