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OZET
Doktora Tezi
Girisimcilik Politikalar1 Bakimindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Ovgii PINAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Calismalar: Programi

Giiniimiizde katma degeri yiiksek teknoloji odakh girisimcilik ekonomik
bilyiimenin itici giicii olarak goriilmektedir. Devletlerin ana giindem maddesini
girisimciligin gelistirilmesi, inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasi gibi
hususlar olusturmaktadir. Inovasyon ve girisimcilik faaliyetlerinin arttig,
girisimciyi odagima alan, Ar-Ge faaliyetlerini destekleyen, girisimci ve
yatirnmcilara cazip bir yatirom ortamm sunan iilkeler, kiiresel rekabette one
gecmektedir. Girisimcilik odakh devlet politikalari, finansmana erisimden vergi
ve biirokratik siireclere, fikri ve sinai miilkiyet haklarindan egitime, altyapidan
Ar-Ge’ye, acik kamu verilerinden istihdam politikalarina, Ar-Ge
harcamalarindan beseri yatirnm politikalarina, ihracat politikalarindan
teknoloji transfer siireclere kadar bir dizi alanda reform gerektirmektedir.

Bu tezin amac1 Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminin
gelistirilmesine yonelik politikalarin gecmisten giiniimiize gelisimini ortaya
koymaktir. Calisma kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan Avrupa
Inovasyon Skoru 2021’e gore ortaya konulan inovasyon Liderleri grubunda yer
alan Isvec, Giiclii Yenilikciler grubunda yer alan Hollanda, Ihmh Yenilikgiler
grubunda yer alan Italya ve Yiikselen Yenilikciler grubunda yer alan
Hirvatistan, farkh bir ifadeyle her kategorinin herbirinden en iist sirada yer
alan iilkeler ele alimarak girisimcilik politikalar1 bakimindan Tiirkiye ile
karsilastirmah incelenecektir. Elde edilen bulgulara ek olarak, Izmir ve
Istanbul’daki girisimcilik ekosistemi kurumlarimin Tiirkiye’nin girisimcilik

politikalarina yonelik degerlendirmelerini tespit etmek iizere bir anket
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uygulanmistir. Bu kapsamda; Tiirkiye girisimcilik ekosistemindeki farkh
gruplarda yer alan temsilcilerin girisimcilik politikalarina yonelik

degerlendirmelerinin arastirilmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, inovasyon, bilgi ekonomisi, girisimcilik

politikalari, Avrupa Birligi.



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy(PhD)
The Comparison of European Union and Turkey in terms of Entrepreneurship
Policies

Ovgii PINAR

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of European Union

European Studies Doctoral Programme

Today, high value-added technology-oriented entrepreneurship is seen as
the driving force of economic growth. The main agenda of the states is the
development of entrepreneurship, increasing innovation and R&D activities.
States, that increase innovation and entrepreneurship activities, focus on the
entrepreneurs, support R&D activities, and offer an attractive investment
environment for entrepreneurs and investors are ahead of the global
competition. Entrepreneurship-oriented government policies require reforms in
a number of areas from access to finance to tax and bureaucratic processes,
from intellectual and industrial property rights to education, from
infrastructure to R&D, from open public data to employment policies, from
R&D expenditures to human investment policies, from export policies to
technology transfer processes.

The aim of this thesis is to reveal the development of policies for the
entrepreneurship ecosystem in the European Union and Turkey from the past
to the present. Within the scope of the study, the countries that are at the top of
each of the categories like Sweden from Innovation Leaders, The Netherlands
from Strong Innovators, Italy from Moderate Innovators and Croatia from
Emerging Innovators categories according to the European Innovation Score
2021 published by the European Union will be discussed and compared with

Turkey in terms of entrepreneurship policies. The analysis obtained will be
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supported by a survey that has been conducted to entrepreneurship ecosystem
institutions in Izmir and istanbul in order determine the evaluation of Turkey’s
entrepreneurship policies. In this context; the evaluation of Turkey’s
entrepreneurship policies will be evaluated by getting ideas of representatives

from different groups in the entrepreneurship ecosystem.

Keywords: Entrepreneurship, Innovation, Knowledge Economy,

Entrepreneurship Policies, European Union.
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GIRIS

Girigsimciligin gegmisi insanligin tarihi kadar eskiye gitmektedir. Tarihsel
stire¢ igerisinde yazinin bulunmasi, paranin icadi, yerlesik hayata gegis gibi
gelismeleri takiben ticaret hiz kazanmis, yerlesik hayat ile birlikte artan tarimsal
faaliyetlerin bir sonucu olarak yerel pazarlarin ortaya ¢ikmasi, daha sonra kitlesel
bliylik pazarlarin olugmasi gibi gelismeler girisimcilik kavramina temel
olusturmustur.

Girigsimcilik olgusu, oOzellikle son donemde Onemi olduk¢a artan bir
kavramdir. Katma degeri yiiksek teknoloji odakli girisimcilik, ekonomik biiylimenin
itici giicii olarak goriilmekte; girisimciligin gelistirilmesi, inovasyon siireglerinin
ekonomiye entegrasyonu kiiresel rekabette one ge¢mek isteyen tiim devletlerin
ekonomi politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Uretimin {i¢ girdisi olan emek, sermaye ve dogal kaynaklara giiniimiizde artik
bilgi eklenmistir. Bilginin ortaya ¢ikmasi ile sermaye birikim paradigmasi
degisiklige ugramis, ortaya cikan yeni ekonomik modelde bilgi, kiiresellesme
sayesinde simirlart asmis, kiiresel sirket odakli ve seri liretime dayali ekonomik
modelin yerini bilgiyi merkezine alan girisimcilik yanlis1 ekonomik modeller
almistir. Bahsi gegcen ekonomik modelde bilgiye sahip olan birey, baska bir ifadeyle
girigsimci ise ekonominin temeli durumuna gelmistir.

Girisimcilik ve inovasyonun Onem kazanmasi ile birlikte {tretim ve
verimliliginin artti1, kiiresel pazarlarin yeniden belirlendigi bir doniisim
yasanmistir. Bu doniisiim siirecinde ortaya ¢ikan yeni piyasaya uygun bir ekonomi
politikas1 ortaya koymak ise devletlerin ana sorumlulugu haline gelmistir.
Devletlerin, ortaya ¢ikan yeni ekonomik modele uygun, girisimciyi odagina alan,
inovasyon ve Ar-Ge calismalarini destekleyen, girisimci ve yatirimcilara cazip ortam
sunan bir ekonomi politikasini ortaya koymasi gerekmektedir.

Teknoloji, inovasyon ve girisimciligin yeserdigi bir ekonomik, sosyal ve
hukuki altyap:1 ortaya koymak yeni girisimlerin ortaya g¢ikmasi bakimindan hig
stiphesiz tetikleyici olacaktir. Giiniimiizde teknoloji sirketlerinin finansal etki giicii
uluslararasi politika ve ekonomiye yon vermektedir. Bu nedenle teknolojik agidan

daha giiclii olan devletler, bagka bir ifadeyle bu tiir sirketleri daha ¢ok barindiran



devletlerin uluslararas1 sistemde soz hakki oldukg¢a fazla olmaktadir. Bir iilkenin
katma degeri yiiksek teknoloji odakli girisimciler yetistirmesi, teknolojiyi elinde
tutmasi, o ilkenin uluslararasi sistemdeki konumunu dogrudan etkilemektedir.
Teknolojiyi lireten ve elinde tutan, sanayilesmis, ekonomik agidan gelismis olan,
bilgi temelli ekonomik yapiya sahip olan, sahip oldugu sermayenin yanisira, kiiltiir,
para birimi gibi unsurlari ile diinya ekonomisine iligkin kararlarda etkili olan tilkeler
“merkez” olarak tanimlanmaktadir. Kararlart ve sartlar1 etkileme potansiyeli ve
giicline sahip olmayip bunlara uyan iilkeler ise “cevre” olarak tanimlanmaktadir.
Dolayistya merkez iilkelerden biri haline gelmek, Ar-Ge ve inovasyon politikalarina
yatirim yapan, girigsimcilik yanlis1 devlet politikalarini benimseyen her iilkenin temel
hedefidir.

Genel olarak girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmeyi amaglayan girisimcilik
politikalar1 ve Ozellikle bilgiye dayali startuplarin  olusumunu desteklemeyi
amaclayan politikalar bircok iilkede uygulanmaktadir. Girisimcilik yanlis1 devlet
politikalart; fikri ve sinai miilkiyet haklarindan egitime, altyapidan Ar-Ge’ye, agik
kamu verilerinden istihdam politikalarina, tesvik ve desteklerden biirokratik
stireclere kadar bir dizi alanda reform gerektirmektedir. Mazzucato (2016), konunun

onemini su sekilde ortaya koymaktadir:

Tarihin kazananlar tarafindan yazildigi bir gercektiv. Silikon Vadisi'ndeki
kazananlar, aldiklari odiilleri hakli ¢ikartan hikayeler kaleme aldilar. Ancak
onlarin hikayeleri, baska bir yerde uygulanabilecek yararli bir rehber degildir.
Bu yiizden, iistiinde yiikseldikleri omuzlarin altina bakmak ve servet olusumunu
kolektif bir ¢caba olarak géren kamu ve ozel aktorler arasinda ortak yasama
dayanan ekosistemler gelistirmek gerekir. Ciinkii girisimci bir toplumun her
seyden once girisimci bir devlete ihtiyaci vardir (Mazzucato, 2016).

Giliniimiizde artik devletlerin giindeminde Ar-Ge, egitim ve beseri sermaye
gibi alanlara yapilacak stratejik yatirimlarin neler olacagi, boylece GSYIH nin nasil
artabilecegi, yine buradan hareketle bor¢ oranlarinin nasil diisecegi, inovasyon odakli
stirdiiriilebilir bilyiimenin nasil saglanacagi, degisimin ne yonde olmasi gerektigi gibi
konular yer almaktadir. Girigsimeciligin ulusal ve kiiresel dlgekte gelisiminin tegvik
edilmesi, erken yaslardan itibaren girisimcilik konusunda farkindaligi yaratacak
egitim politikalarinin  ortaya konmasi, girisimciligi destekleyecek finansman

kaynaklariin arttirilmast ve etkin bir sekilde erisiminin kolaylastiriimasi, sirket



kurma, sirket kapatma, iflas, vergi gibi siire¢lerde kolaylastirici ve destekleyici
diizenlemeler yapilmasi 6nem tasimaktadir. Ar-Ge altyapisinin giiclendirilmesi ve
Ar-Ge faaliyetlerini destekleyecek kaynaklarin ayrilmasi, nitelikli isgiicliniin Ar-Ge
ve inovasyona yonelmesini saglayici diizenlemelerin yiirtirliige alinmasi gibi somut
politikalarin ortaya konmasit noktasinda devletlere Onemli rol ve gorevler
diismektedir.

Diinyanin gelismis ve yiikselen tiim ekonomilerinde goriilene benzer sekilde
Avrupa Birligi ve Tirkiye’de de girisimcilik odakli devlet politikalar1 agisindan
onemli atilimlar goriilmektedir. Avrupa Birligi’'nde 1990’11 yillardan itibaren
yogunluk kazanan, Lizbon Stratejisi, Avrupa 2020: Akilli, Siirdiiriilebilir ve
Kapsayic1 Biiylime i¢in Avrupa Stratejisi, Yenilik¢ilik Birligi, Agik Stratejik
Ozerklik, 2050’ye Dogru Avrupa’da Kaynasma gibi dnemli politika belgelerinde
girigsimcilik ve inovasyonun Oniiniin agilmasi hususlari 6zel yer bulmustur. Bir baska
deyisle, Avrupa Birligi’nin 2050’ye kadar olan gelecek stratejisinin temelinde
girisimcilik ve inovasyon politikalarinin yattig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
Cumhuriyet désneminde 1923 yilinda gergeklesen Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan,
kalkinma programlar1 ve ulusal stratejiler ile girisimcilik ortaminin iyilestirilmesine
yonelik koklii bir girisimcilik politikalar1 arkaplaninin yer aldig1 goriilmektedir.

Bu tez ¢aligmasinda oncelikle girisimciligin teorik ¢ergevesi ve ekonomik
gelisme acisindan Onemi, girisimei ekonominin nitelikleri, merkez-¢evre iligkileri
dogrultusunda girisimcilik politikalarinda 6ne gecen iilkelerin kiiresel sistemde nasil
yer edindikleri, bilgi ekonomisi, teknoloji, inovasyon ve girisimcilik arasindaki
iligskiler, girisimcilik ve inovasyon ekosisteminin gelistirilmesine yOnelik
politikalarin 6nemi incelenecektir.

Tez galigmasini literatiirdeki mevcut ¢aligmalardan ayiran en 6nemli 6zellik;
iilke politikas1 diizeyinde girisimcilik olgusunu ilgili tim politika alanlarinda ele
almasidir. Girisimciligin iilke politikas1 diizeyinde politika uygulamalarin1 odagina
alan caligmalara bakildiginda spesifik bir politika alanini tek basina ele aldigi
goriilmektedir. Girisimcilik politikalarinin AB’de takaslar ve etkileri odaginda
degerlendirilmesi (Murdock, 2012), AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin girisimcilik egitimi
uygulamalar1 (Maya ve Yilmaz, 2018), AB ve Tiirkiye’de geng¢ niifusun girisimcilik
faaliyetlerinin karsilastiriimasi (Yavuzaslan ve Ozkal, 2018), AB 2020 ve Vizyon



2023 stratejilerinde inovasyon hedeflerinin karsilagtirilmasi (Soylu, 2011) gibi
caligmalarin literatiir kapsaminda ortaya kondugu, bu anlamda belirli bir politika
alan1 veya belirli bir stratejiyi odagina aldigi goriilmektedir. Ayrica literatiirde yer
alan mevcut caligmalar genel olarak isletme ve egitim bilimleri gibi alanlarda
literatlire katki saglamakta olup genel olarak firma diizeyinde uygulamalar veya
kigiler diizeyinde girisimcilik niyet ve egilimlerine yonelik arastirmalardan
olusmaktadir. Ornegin KOBI'lerin pazarlama ve uluslararas1 girisimcilik stratejileri
(Abdalhadi, 2022), inovasyon odakli ders etkinliklerinin 6zel yetenekli ¢ocuklarin
girisimcilik becerisine etkileri (Leba, 2022), dijitallesme siirecinde girisimcilik
becerilerinin isletme bagaris1 iizerine etkisi (Yilmaz, 2022) gibi caligmalar
girisimcilik olgusunu bahsi gecen diizeyde ele alan arastirmalara ornektir. Ulke
diizeyinde girisimcilik politikalarina tim uygulama alanlart ile odaklanan
aragtirmalar uluslararas1 Orgilit veya kurumlar tarafindan yayinlanan ve {ilkeleri
kiyaslamaya yonelik degerlendirmelerden olusan raporlar ile sinirlidir. Bu
arastirmanin bir iilke politikast olarak makro diizeyde girisimcilik olgusunu ele
almasi, uluslararas: iligkiler disiplini g¢er¢evesinde iyi Ornek uygulamalara sahip
iilkeler ile kiyaslamalar yapilarak degerlendirmelerde bulunmasi bakimindan farkli
olacagi degerlendirilmektedir.

Tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de uygulanan
girigimcilik politikalarinin  gegmisten giiniimiize gelisimi ortaya konacak ve bu
anlamda yiirtirliige alinan diizenlemelerin her iki tarafin bu alandaki kapasitesini
nasil gelistirdigi hususu agiklanacaktir.

Tarihsel arka planin ortaya konmasi sonrasinda Avrupa Birligi tarafindan
yaymlanan Avrupa Inovasyon Skoru 2021 (European Innovation Scoreboard 2021)
raporuna gore, AB ortalamasinin %125 {izerinde inovasyon performansina sahip olan
iilkeler olan Inovasyon Liderleri, AB ortalamasinin %100 - %125’ arasinda bir
inovasyon performansina sahip olan iilkeler olan giicli yenilik¢iler, AB
ortalamasinin %70 - %100’i arasinda bir inovasyon performansina sahip olan iilkeler
olan iliml1 yenilik¢iler ve AB ortalamasinin %70 altinda inovasyon performansi olan
iilkeler olan yiikselen yenilikgiler olmak tizere toplam dort farkli inovasyon
performanst grubuna dahil olan {ilkelerden girisimcilik politikalart bakimindan

Avrupa Birligi'nin se¢ilmis tiye llkeleri ve Tiirkiye arasinda bir karsilastirma



yapmak i¢in, her bir lilke grubunda yer alan ve inovasyon performansi bakimindan
bulundugu grubun en yiiksek performansina sahip iilkeler ele alinarak kiyaslamaya
esas kabul edilmistir. Buna gore sdz konusu iilkeler Isveg, Hollanda, Italya ve
Hirvatistan olarak tespit edilmistir.

Tez ¢alismas1 kapsaminda Tiirkiye ve bahsi gegcen dort iilkenin girisimcilik
politikalar1 finansmana erisim, vergi ve biirokratik siireglere yonelik politikalar,
girisimcilik egitimine yonelik politikalar, Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge transferine
yonelik politikalar, girisimcilik kiiltiiri ve yeteneginin arttirllmasina yonelik
politikalar, beseri sermayeye yatirim siirecine iligkin politikalar, kurumsal diizeyde
girigsimcilik politikalari, orta ve yiiksek teknolojili iirlin ve bilgi yogun hizmet
ihracatina yonelik politikalar, girisimci vizesi ve girisimei kent basliklar1 altinda
detayli olarak karsilastirilacaktir. Bu karsilastirma ile temel amag¢ Tirkiye nin
girisimcilik politikalart acisindan hangi alanlarda geride kaldiginin ve hangi
alanlarda ise daha ileri durumda oldugunun ortaya konmasidir. Bu dogrultuda;
Tiirkiye’de ortaya konan girisimcilik politikalarinin sadece strateji belgelerinde mi
yer buldugu, yoksa uygulamada da amacma ulasip ulasmadigi hususlar
degerlendirilecektir.

Tez ¢alismasinin ii¢lincii ve son boliimiinde ise bir dnceki boliim kapsaminda
Tiirkiye’nin girisimcilik politikalarma yonelik yapilan karsilastirmalar ile tespit
edilen sorun, ihtiya¢ ve ¢oziim alanlari kapsaminda, Izmir ve Istanbul girisimcilik
ekosisteminin kurum temsilcilerinin goriis ve degerlendirmelerini almak amaciyla,
s06z konusu orneklem grubuna yonelik gergeklestirilen anket ve miilakatlarin detayl
degerlendirmesi ele alinacaktir. Anket uygulamasi ve miilakat goriismelerindeki
temel amacg bir dnceki bolimde ortaya konulan Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin
giiclii ve zayif yonlerine yonelik anket katilimcilarinin degerlendirmelerini almak,
boylece oOncelikli iyilestirme gereken alanlari tespit etmektir. Girisimcilik
ekosisteminin tim paydaslarinin degerlendirmelerinin alindigi bir anket c¢aligmasi
ortaya konmasi agisindan degerlendirildiginde literatiire 6énemli bir katki yapacagi
degerlendirilmektedir.

Finansmana erisim agisindan tesvik ve desteklerin arttirilmasi ve ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden yapilanmasi, vergi ve biirokratik siireclerin iyilestirilmesi ve

bir girisimcinin ihtiya¢c duyabilecegi sirket kurma, vergi yiikiimliliikleri, sirket



kapama, fikri ve sinai miilkiyet haklarina basgvuru gibi siireglerin basitlestirilmesi,
girisimcilik egitiminin erken yaslardan itibaren miifredata dahil edilmesi,
iiniversitelerde ise girisimcilik egitimi altyapisinin gii¢lendirilmesi, Ar-Ge igin
ayrilan pay ve Ar-Ge harcamalarinin arttirilmasina yonelik diizenlemelerin acilen
hayata gecirilmesi, girisimciligin bir kariyer hedefi haline getirilmesine yonelik
farkindalig1 arttiric1 ¢aligmalarin ortaya konmasi, girisimcilik kiiltlirii ve yeteneginin
arttirllmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmesi, rol modellerin arttirilmasinin
desteklenmesi, inovasyona yonelen beseri sermayenin iilkede tutulmasi ve/veya
iilkeye c¢ekilmesi, girisimcilik ve inovasyonun ulusal diizeyde koordinasyonunu
saglayacak kurum ve mekanizmalarin kurulmasi gibi politikalar Tiirkiye nin
girisimcilik odakli doniisiimii agisindan Onem tagimakta olup ikinci ve tgiincii
boliimde s6z konusu politikalarin mevcut durumu ve gelistirme alanlart detayh
olarak ele alinacaktir.

Sonu¢ boliimiinde Tiirkiye’de girisimcilik politikalart alaninda yapilan
diizenlemelerin yeterli olup olmadig1 analiz edilecek, gelecekte ne tiir politikalarin
uygulamaya konabilecegi, eksiklik tespit edilen alanlarda neler yapilabilecegi,
kiyaslamaya esas llkelerdeki hangi iyi orneklerin Tiirkiye’de de uygulanmasinin

yararli olabilecegine iligkin ¢esitli ¢coziim Onerileri getirilmeye calisilacaktir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE:
GIRISIMCILIK KAVRAMI VE TEORILER

1.1. GIRISIMCILIK KAVRAMI

1.1.1. Tanim

Latin kokenli bir sozciik olan “girigim” kelimesinin tarihsel siire¢ igerisinde
ilk kez 15. yiizyilda eski Fransizcada kullanildig1 disilintilmektedir. Sozciik
“entreprise” seklinde gecmektedir. SoOzciigiin anlamina bakildiginda firsatlart
yakalayabilmek i¢in tetikte bekleyen, dikkatli ve cesaretli kisi anlamina gelmektedir.
“Entrepreneur” sozciigii ise girisimci demektir. Ingilizce’deki anlami iizerinden
bakildiginda giris anlamina gelen enter sozciigii ile ilk anlamina gelen pre
sOzciigiinilin birlesiminden olusmustur.

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge sozliiglinde girisimei kelimesi i¢in iki tanim
yapilmistir. Bunlar; 1) iiretim yapmak icin bir ise girisen kisi, miitesebbis, 2)
Sermaye koyarak ticaret, sanayi ve benzer alanlarda girisimde bulunan Kkisi,
miitesebbis seklindedir (Tiirk Dil Kurumu, 2020: 1).

Girisimciligin kokenine bakildiginda insanligin tarihi kadar eskiye dayandigi
goriilmektedir. Ancak iktisat teorisinde kendisine yer bulmasi daha yakin bir doneme
denk diismektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde girisimcilik kavraminin tanimina yonelik
olarak c¢esitli gelismelerle baglantili olarak degisiklikler olmus, bir¢ok diisiiniir
girisimeiyi farkli yonleriyle agiklamistir. Ozellikle yazinin bulunmasi, paranin icadu,
yerlesik hayata gecis gibi gelismeleri takiben ticaret hiz kazanmis, yerlesik hayat ile
birlikte artan tarimsal faaliyetlerin bir sonucu olarak yerel pazarlarin ortaya ¢ikmasi,
daha sonra kitlesel biiyiik pazarlarin olusmasi gibi gelismeler girigimcilik kavramina
temel olusturmus, sanayilesme ile birlikte girisimcinin 6zellikleri de farkli nitelikler
kazanmustir.

Girigsimci teriminin ilk olarak Richard Cantillon tarafindan on sekizinci
ylizyilda ortaya atildigina dair literatiirde bir fikir birligi bulunmaktadir (Ahmad ve

Seymour, 2008: 8). Ona gore girisimci, giiniimiizde belli fiyatlarla satin alan,



gelecekte ise belirsiz fiyatlarla satis yapan kisilerdir. Defoe ise yaratici girisimcinin
degerine dikkat c¢ekmis, projektor kelimesini kullanarak girisimcinin planlama
yapma, onu gerceklestirme ve kurma misyonuna atifta bulunmus, ustalik ve
yaraticilik ile endiistriyi gelistiren kisiler olarak girisimcileri tanimlamistir (Ahmad
ve Seymour, 2008: 8). Beaudeau’nun girisimciyi nasil tanimladigina baktigimizda,
risk alan, is plan1 yapan, organizasyon ve yoneticilik yetenegine sahip kisi olarak
tanimlamistir. Jean Baptiste Say tarafindan ortaya konulan tanima bakildiginda ise
sermaye ve girisimci karlar1 arasindaki farkliiga odaklandigi gortilmektedir
(Younkins, 2006: 166). Knight tarafindan ise girisimciler piyasalardaki degisimleri
tahmin etmeye calisan ve bunlara gore hareket eden kisilerdir. Girisimci, piyasa
dinamiklerinin belirsizligini onceden tahmin etmektedir. Weber’e gore girisimci
rasyonel biirokratik bilgiden muafiyet elde eden kisidir (Ahmad ve Seymour, 2008:
8).

Girisimcilik kavramina en biiyiik katki ise 1934 yilina gelindiginde Joseph A.
Schumpeter tarafindan yapilmistir. Ona gore girisimci onceden ortaya ¢ikmamis ve
hi¢ denenmemis teknolojileri gelistiren inovasyon yapan kisidir. Girigimei, yenilik¢i
ve yaratict bir sekilde eskileri yikan kisidir (Langlois, 2002: 15). Schumpeter,
girisimcinin yenilik¢i olarak da kabul edilmesi gerektigini ortaya koymus ve
girisimcinin, piyasaya farkli birlesimler araciligiyla degisim getiren kisi oldugunu
ifade etmistir. Bu yeni birlesimler, birincisi, yeni iiriiniin piyasaya girisi, tiikketici
tarafindan bilinmeyen ya da mevcut bir {iriiniin gelistirilmis versiyonu; ikincisi, yeni
bir tretim metodunun {iretim siirecinde kullanilmasi; {iglinciisii, yeni pazarlarin
acilmasi; dordiinciisii, yeni kaynak arzinin yaratilmasi; besincisi herhangi bir sanayi
alaninda yeni Orgiitlenme bigimlerinin uygulanmasi olmak iizere bes farkli sekilde
cikmaktadir (Ahmad ve Seymour, 2008: 8).

Mises (1949) ise girisimcinin her zaman spekiilator oldugunu sdylemektedir.
Ona gore girisimci gelecekte ortaya cikacak belirsiz sartlar ile ilgilenmektedir.
Girisimcinin ne Olglide bagarili olacagr bahsi gegen belirsiz sartlara iliskin
beklentisinin ne Ol¢iide dogru olduguna baghdir. Walras (1954)’e gore girisimci,
koordinator ve arabulucu olan kisidir. Penrose (1959)’a gore ise girisimci, faaliyeti
ekonomik sistem igerisindeki firsatlar1 belirlemek ve tespit etmek olan kisi olarak

tanimlamaktadir. Kirzner (1973)’e gore ise girisimci, temelinde bir aract olmasinin



yanisira firsatlar1 yakalayan ve kar firsatina gore hareketlerini sekillendiren kisidir.
McClelland (1967)’a gore ise girisimci, orta diizeylerde risk {istlenebilen aktif
kisilerdir. Drucker (1995), girisimciligin bir yenilik eylemi oldugunu ifade
etmektedir. Shapero ve Sokol (1982)’un taniminda da risk vurgusu goze ¢arpmakta
olup ona gore girisimci, ¢esitli ekonomik ve sosyal &geleri organize ederek iflas
riskini goze alan ve ayni zamanda insiyatif alabilen kisidir. Vesper (1985),
girigimcilerin, toplumum farkli kesimlerinde yer alan ekonomistler, is adamlari,
siyasetciler ve psikologlar gibi farkli disilinlirler tarafindan farkli sekillerde
degerlendirildigini  ortaya koymustur. Pinchot (1985) ise i¢ girisimci
(intrapreneurship) tanimina odaklanmistir. Pinchot (1985) i¢ girisimeiyi, bir
isletmede c¢alisan bireylerin ortaya koydugu girisimcilik faaliyetleri olarak
tamimlamistir. Hisrich ve Peters (2001)’e gore girisimcilik bir siiregtir. S6z konusu
stire¢ ise finansal, sosyal ve psikolojik ¢esitli riskler icermektedir. Hisrich ve Peters
(2001)’e gore maddi ve kisisel tatmin elde etmek amaciyla ihtiya¢ duyulan zamani
ve cabayr ayirmak suretiyle farkli degerler olusturma c¢abasi girisimciligi ifade
etmektedir. Lumpkin ve Dess (1996)’a gore ise girisimciligin ana odaginda mevcut
bir {iriin, yeni piyasa i¢in mevcut bir iiriin veya yeni bir {riin ile girmek
bulunmaktadir. Shane ve Venkataraman (2000) ise girisimcilik alanini firsatlarin
kaynaklarmi ¢alismay1 kapsadigini vurgular ve girisimciyi, kesfeden, degerlendirme
yapan, firsatlardan istifade eden bir birey olarak tanimlamaktadir. Ireland vd. (2003)
ise girisimciligi pazarin sundugu firsatlardan yararlanmak i¢in kaynaklar1 bir araya
getirerek bireyler ve takimlar araciligiyla refah yaratan sosyal siirece bagimli bir
baglam seklinde tanimlamaktadir.

Islam diinyas: diisiiniirlerinden Ibn Haldun da girisimcilik tanimma katkida
bulunmustur. Ibn Haldun, dzellikle zengin olan ve batan ekonomileri incelemis ve
bunun bir dongii oldugunu ama ani kargasalarin isleri tersine dondirdiigiinii
belirtmistir. Ona gore bu kargasalar1 kazanca dondiirebilenler girisimcilerdir (Weiss,
1995: 29-37).

Avrupa Komisyonu’'nun ortaya koydugu girisimcilik taniminda ise risk alma,
yaraticilik, yenilik ve giiclii finansal/mali yonetim kavramlar1 dikkat ¢ekmektedir.
Girisimcilik, bahsi gecen kavramlarin bir araya gelmesi sonucunda olusan degisim

ve gelisim siirecidir (European Commission, 2003).



Diinya genelinde girisimcilik alaninda arastirmalar yapan bir konsorsiyum
olan Global Entrepreneurship Monitor tarafindan ise girisimcilik, bir birey, bir takim
veya kurulu bir isletme tarafindan yeni bir i ya da mevcut bir isletmenin
genisletilmesi amaciyla gergeklestirilen yeni girisim veya yeni ig yaratma tesebbiisii
olarak tanimlanmaktadir (Global Entrepreneurship Monitor, 2020: 24). Global
Entrepreneurship Monitor’e gore girisimci, 42 aydan daha az bir siirede yeni bir
girisim kurmus ve igletmekle mesgul olan kisidir. “Total Entrepreneurship Activity,
TEA” olarak da bilinen toplam girisimcilik etkinligi endeksinde bu tanima gore
girisimcei olan gruba odaklanilmaktadir (Parker, 2009: 7).

OECD ve Eurostat isbirliginde kurulan Entrepreneurship Indicators
Programme tarafindan girisimcilik, insan kaynagimi girisimcilik faaliyetleri ile
iligkilendirerek ekonomik faaliyetlerin yaratilmasi veya genisletilmesi yolu ile deger
iiretmek, bunu da yeni iirlinleri, siire¢leri veya pazarlari tanimlayip kendi ¢ikarina
gore kullanmak suretiyle gergeklestirmek demektir. Girisimcilik, ekonomik siire¢
boyunca bir¢ok farkli sonuglariyla kendini gosteren, ornegin her zaman sadece
finansal zenginligin yaratilmas: ile ilgili olmayan, biunun yerine istihdami arttirmak,
cevresel sorunlarla miicadele etmek, esitsizlikleri gidermek gibi konular1 da igerisine

alan bir stirectir (OECD ve Eurostat, 2017: 16).

1.1.2. Unsurlan

Tarihsel siire¢ igerisinde girisimcinin taniminda farkli 6zelliklerin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu oOzellikler, risk alma, inovasyon yapma, yeni bir sey
yaratma, arabulucu olma, degisim, ortaya ¢ikarma ve yaratma yetenekleri gibi statik
bir isletmeden farklilagan 6zellikler olmustur. Bu noktada girisimciligin ti¢ 6zelligi
one c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi girisimei insan faaliyeti; ikincisi benzersiz
kaynak paketlerinin bir araya getirilmesi, pazar firsatlarinin tanimlanmasi ve/veya
yenilik¢i  Ozelliklerin  kullanilarak fayda saglanmasi; T{glinciisii  ise, deger
yaratilmasidir. Baska bir ifadeyle pazardaki firsatlarin tanimlanmasi ile baslayip,
kaynaklarin kullanilarak yeni islerin yaratilmasi ile devam edip ve bdylece yeni
ekonomik firsatlar1 refaha doniistiiren dinamik bir siire¢ oldugunu sodylemek

miimkiindiir. Yenilik ve yaraticilik bu anlamda girisimci aktivitenin ayrilmaz
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parcalaridir. Tim bu siirec de ekonomik biiylime ve kalkinmayr dogrudan
etkilemektedir.

Birinci unsur olarak girisimci, kar amaciyla risk alan kisidir. Diinyay1
degistirme arzusu girisimcinin motivasyonunu etkileyen &gelerin  basinda
gelmektedir. Bu basart ile birlikte finansal kar1 da getirmektedir. Girigimeilik
bireyselligi degil, takim oyununu biinyesinde barindirmaktadir. Baz1 girisimler i¢in
cok sayida insanin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bazilari i¢in ise yine insanlari
bir araya toplayacak politik bir diisiince veya ideolojiye ihtiya¢ vardir. Onemli
miktarda finansal destek ve sans faktorleri girisimin bagarisini etkileyen faktorlerdir
(Ergen, 2018: 27).

fkinci unsur olarak girisimcinin islevi inovasyon yapmak veya yeni {iriin ve
iretim stiregleri gergeklestirmektir. Girisimcilik faaliyetleri yeni fikirlerin ve
kaynaklarin yaratilmasi, yayilmasi ve uygulanmasini hizlandirmak, mevcut
kaynaklarin ise kullanim potansiyelini arttirip refah yaratmaktir (Drucker, 2003: 119-
134).

Girisimci, yeni bir is fikrine ya da planina sahip olan, s6z konusu is plani
gercege donlistiirdigli zaman ortaya ¢ikabilecek risklerin farkinda olan, yine bunun
karsiliginda kazanacagi maddi karin farkindaligina da sahip olan kisidir. Tek bir
bakis agis1 yerine ¢ok yonlii ve derinlemesine diistinerek gelismeleri farkli agilardan
gorebilen, sonug olarak fikri liretme noktasina geldiginde ortaya koydugu problemi
tek tip bir insan grubu ozelinde degil, sectigi hedef kitlede yer alan tiim diisiince
tarzlarina uygun sekilde ¢oziimler iiretme yetenegine sahip kisidir. Girisimcinin isi
fikir iiretmekle bitmemektedir, fikri ise doniistirmek, doniistiirdiikten sonra o isi
devam ettirebilmek girigsimcinin ylizlesmesi gereken zorluklardir. Girisimei belirli bir
sermaye destegini arkasina alarak rakiplerinin arasindan siyrilmayi, yonetmeyi,
sikintilara kars1t hazirlikli olmay1 bilmeli, dogru karar verebilmek igin sabirli ve
bilgili olmal1 ve farkli bakis agilarin1 anlamalidir.

Sorumluluk sahibi olmasi, riskleri iyi yonetebilmek, kendine giivenmek,
yaptig1 isin sonucunu gérmeye yonelik istek ve motivasyona sahip olmak, yiiksek
enerji sahibi olmak, gelecege yonelik diisiinebilmek, yenilikleri takip edebilmek,

organizasyon becerisi gliglii olmak, paranin iizerinde bir degere sahip olmak
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girisimcinin en 6nemli 6zellikleridir (Ergen, 2018: 42-44). Ugiincii unsur olan deger
yaratmak bu noktada 6ne ¢ikmaktadir.

Sifir noktasindan ise baslayan girisimler i¢in startup kelimesi kullanilmakta
olup startup, olaganiistii diizeyde belirsizlik ortaminda yeni {iiriin ve hizmetler
gelistirmek iizere tasarlanmig beseri kurumlara denmektedir (Ries, 2019: 31). Baska
bir tanima gore startup, teknoloji ekosisteminde diistik biitgeler ve kisitli imkan ve
ekiplerle kurulan, ¢ogunlukla inovatif bir iiriin veya hizmet ortaya koyan geng
sirketler olarak tanimlanmaktadir (Schmidt ve Rosenberg, 2019: 18). Tiirk¢e’de sz
konusu ifadeyi karsilayan baska bir kelime olmadigi i¢in startup ifadesi
kullanilmaktadir.

M.O. 320-275 yillar1 arasinda yasamis olan Hintli filozof Chanakya ise
Politik Ekonomi Bilimi adl1 eserinde ekosisteme atif yaparak ekonominin gelismesi
icin uygun atmosferin olmasi gerektigini ifade etmektedir. Calisma boyunca
girigsimcilik ekosistemi kavrami sik sik ele alinacagindan konuya dikkat ¢ekilmesi
Onem tagimaktadir (Ergen, 2018: 44).

Ekonomi biliminde fiyat ve mallarin bilinmesi varsayimi ve kaynak
kullaniminin  optimizasyonuna yonelik klasik goriisiin aksine girisimcilerden
bahsedilirken optimizasyona odaklanma s6z konusu degildir ¢iinkii heniiz mevcut
olmayan mal veya hizmetlerin fiyatlar1 bilinmez; bu nedenle her bir girisim igin
bulussal yontemler kullanilmali ve kendine 6zgii yargilar olusturulmalidir. Klasik
iktisat teorisine gore ekonomi dengenin analizini gerektirir. Ancak girisimciligin 6zii,
girisimcilerin denge olmayan durumlarda firsatlart tanimasit ve bunlardan
faydalanmasini gerektirir. Klasik iktisat teorisi miikemmel bilgi ve rekabeti varsayar,
boylece denge karlar1 ortadan kaldirilmistir. Ancak kar giidiisii olmadan girisimcilik
olamaz ve gercek diinyada kusurlu bilgi ve eksik rekabet hakimdir. Boylece kiiglik
girisimleri bile piyasa giicline sahip olabilmektedir. Bu nedenle de girisimci

ekonomik biiylimenin merkezindedir (Parker, 2009: 2).

1.2. GIiRiSIMCILiGIN TEORIK CERCEVESI

Girisimcilik teorileri, ¢gogunlukla girisimcinin ne oldugu, girisimcinin islevi

gibi konularda agiklayici bilgiler igermektedir. Girisimeiyi tanimlarken hukuki
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statlisii, diger taraflarla olan sézlesmeden dogan iliskileri, toplumdaki konumu gibi
rollere odaklanirken, girisimciyi kit kaynaklarin koordinasyonu konusunda karar
vermede uzmanlasmis biri olarak géormektedir (Montanye, 2006: 547-569).

Girisimciligin teorik c¢ercevesini incelerken fizyokrat, klasik, neoklasik,
Schumpeteryan, Avusturya Iktisat Okulu, Evrimci Yaklasim ve Amerikan iktisat
Okulu diisiincelerini incelemek yararli olabilir.

Buradan hareketle, tarihsel siireci de goz Oniinde tutarak ilk olarak fizyokrat
diisiinceyi incelemek yerinde olacaktir. Fizyokrat diisiinceye ait goriisler, ekonomi
icerisinde tarimin oldukga baskin oldugunu ortaya koymaktadir. Fizyokrat diisiince,
Endiistri Devrimi’nin diinyayr ve kiiresel ekonomiyi tam olarak etkileyip
degistiremedigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Boyle bir doneme denk gelmesi
nedeniyle de genel olarak girisimcilikle ilgili diisiincelerinde ¢ogunlukla tarimsal
girisimeiyi vurgulamiglardir.

Richard Cantillon, 1755 yilinda basilan Genel Olarak Ticaretin Dogasina
liskin Deneme (Essai sur la nature du commerce en general) isimli ¢alismasi ile
girigimei kavramini ekonomi literatiiriinde ilk defa ortaya koyan kisi olmustur. Ona
gore ekonomideki aktorleri toprak sahipleri, girisimciler ve is¢iler olmak {izere {i¢
grupta siniflandirmak miimkiindiir.

Cantillon’a gore girisimci, is¢iler ve toprak sahipleri arasindaki aracidir.
Girisimci denilen kisi belirli bir fiyattan alip, belirsiz bir fiyattan satan kisidir. Bu
yoniiyle gelir sahibinden ayrilmaktadir. Cantillon, girisimciligin risk alma ve
iistlenme Ozelligine odaklanmistir (Formaini, 2001: 3; Hebert ve Link, 2006: 589;
Grabel vd., 2003: 495; Philipsen, 1998: 3; Sciascia ve DeVita, 2004: 5).

Fizyokrat diigiincenin 6nemli bir temsilcisi olan Frangois Quesnay ise toprak
sahibi girisimcilere dikkat ¢ekmistir. Quesnay’a gore girisimci, belirsizlik unsurunu
iistlenen, iiretim silirecini organize eden, yeni ve farkli yontem ve irlinler ortaya
¢ikaran, yanisira yeni pazarlar aragtiran kisidir. Girisimcilerin tiim bunlart eksiksiz
bir sekilde yapabilmesi igin pazarlara serbest erisim imkanina sahip olmasi ve
eylemlerinde kendisine 6zgiirlik ve kolaylik saglanmasi i¢in devlete karsi giiven
duymalidir (Hoselitz, 1962: 247).

Fizyokrat diisiincenin bir baska temsilcisi Robert Jacgues Turgot’a gore

girisimci sermaye sahibi bir kapitalisttir. Turgot, lizerine para yatirilarak yatirim
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yapilan her c¢esit projenin ve igin girisimcilik oldugunu belirtmektedir (Top, 2006:
51).

A. Nicolas Baudeau ise girisimciyi riski iizerinde tasiyan kisi olarak
betimleyerek yansitmaktadir. Baudeau’yu Cantillon’dan ayiran en 6nemli husus ise,
girisimciyi maliyetlerin azaltilmasi, bu sayede karinin yiikselmesi i¢in yeni
teknolojileri ve fikirleri icat eden yenilik¢i kisi olarak tanimlamasidir. Boylelikle
girisimci kavramina yeni ve farkli bir boyut kazandirmistir. Ayrica girisimci
ekonomi igerisinde aktif, canli bir aktordiir. Bdylelikle girisimcinin bilginin ortaya
konmasi siirecinde 6nemli bir giicii vardir (Hebert ve Link, 2006: 590)

Klasik iktisatcilar tarafindan risk iistlenen, yenilik olanaklarini arastiran,
iretim faktorlerini bir araya getiren girisimci ile yatirim yapan kapitalist birey
arasindaki ayrim yeterince net bir sekilde yapilamamistir. Bu yiizden de girisimci ve
kapitalist birbirleriyle 6zdeslesen kavramlar olmustur.

Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi (The Wealth of Nations, 1776) adli
kitabinda kapitalist, dogal kaynaklar, isgiicii ve sermaye olarak ii¢ grupta ele alinan
temel kaynaklar1 endiistriyel bir girisimde basarili bir sekilde bir araya getiren ve
miilkiyet sahibi olan yoneticiye denmektedir. Smith, kapitalist ile girisimciyi
0zdeslestirmektedir.

Smith’in bakis acisin1 daha iyi anlamak i¢in Uluslarin Zenginligi kitabinin
ortaya ¢iktig1 doneme yogunlagmak dnem tasimaktadir. S6z konusu donemde savas
durmus ve ticaret artmisti. Uluslarin Zenginligi, merkantilizme yonelik ilk elestirileri
ortaya koyarak girigsimcilik kavraminin ortaya konmasi agisindan olduk¢a énemli bir
eserdir. Smith’e gore stok sahibinin maliyetlerini karsilamasi1 sonrasinda geriye goze
aldig1 riskin bedeli olarak elinde herhangi bir sey kalmiyorsa, bu noktada sermaye
stokunu kullanmak istemeyecektir (Smith, 2011). Bu noktada girisimciligin bir
unsuru olarak risk kavraminin ele alinmast 6nem tagimaktadir.

Adam Smith’in ilkelerini dayandirdig1 “goriinmez el” ve liberalizm kavrami
girisimciligin temelini olusturan kavramlardir. Ekonominin ana unsuru olarak bir
yandan ¢ikarlarin1 gbzeten diger yandan ise toplumsal refahi arttiran birey vardir.
Insanlar arasinda servet sahibi olmak igin kiyasiya bir yaris s6z konusudur ve

insanlart bu yarisin igine sokan ise iyiyi taklit etme giidiisiidiir. Tiim bu hususlar
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girisimciligin risk alma ve inovasyon 6gelerinin gelismesini saglamistir (Savas,
2000: 259; Blaug, 1987: 219).

David Ricardo ise piyasaya yeni bir makineyi ilk getiren kapitalist sayesinde
onemli bir iktisadi gelisme siireci yaratilacagini ortaya koymustur (Ricardo, 1817).
Bununla birlikte bir kapitalisti digerinden ayiran en 6nemli 6zelligin yenilik yaratma
yetenegi oldugunu ortaya koymak acisindan eksik kalmis, bu diisiinceyi hic¢ ele
almamigtir. Ricardo (1817)’ya gore bireyler rasyonel davranmaktadirlar (Ricardo,
1817). Onlar avantajli olabileceklerine inandiklar1 alanlari segerken bilgiye tam
olarak sahip olduklarini varsaymaktadirlar. Bu goriis ile bilgiye sahip olmamasi
sebebiyle arastirmalar ve kesifler yapan bireyi devre dig1 birakmistir (Hebert ve Link,
1982: 40).

1800°1i yillara gelindiginde Fransiz kokenli iktisatgr Jean Baptiste Say
tarafindan da girisimci kavraminin kullanildigi goriilmektedir. Say (1845)’a gore
girisimci, ekonomik kaynaklar1 ya diisiik verimlikteki alanlarin digina iten ya da
yiiksek verimlilikteki alanlarin igine ¢eken kisiye denmektedir (Say, 1845). Say
tarafindan girisimci ve sermayedar ayrimi yapilmistir. Bu ayrima gore sermayedar
paray1 tedarik ederek finansal riski iistlenen kisiyken, girisimci ise yeni zenginlikler
yaratmak suretiyle iiretim faktdrlerini bir araya getiren kisidir. Bu tanimdan hareketle
Say’m, girisimciligi iiretim faktorleri ile birlikte degerlendirerek anlamini genislettigi
goriilmektedir. Say’in bu goriisleri sonrasinda, klasik tiretim faktorleri olarak sayilan
emek, sermaye ve dogal kaynaklarin yanina, girisimcilik dordiincii faktor olarak
dahil edilmistir. Say’a gore girisimcilik endiistriyel gelismelerin {i¢ ayr1 faaliyete
ayrilmasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore; ilk olarak arastirmanin bilgiyi elde
etmek amaciyla arastirmacilar tarafindan yapildigi, ikinci olarak uyarlamanin iretim
faktorlerinin organizasyonunu saglayan ve bir 6nceki adim sonucunda ortaya ¢ikan
bilgiyi kullanilabilir hizmet ve {irlinlere doniistirmek amaciyla girisimciler
tarafindan yapildigi, tiglincii ve son olarak ise iiretimin isgiler tarafindan yapildig:
hususlar1 ortaya konmaktadir (Drucker, 1995: 19; Conkar ve ilter, 2004: 2; Philipsen,
1998: 3; Miiftiioglu ve Durukan, 2004: 6).

Klasik teorinin bir diger temsilcisi olan Jeremy Bentham’in Tefecilik
Savunmasi (Defence of Usury, 1787) adli kitabinda faizcilige kars1 alinmasi gereken

yasal ¢oziim Onerileri ve yurti¢i piyasalarindan yabanci paranin uzak tutulmasi igin
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izlenmesi gereken yollarin neler oldugu hususuna deginilmistir. Yazara gore bunlar
basarili girisimcilerin aktivitelerini bogma egilimindedir (Bentham, 1818; Bentham,
1962). Bentham, Panoptikon: Teftis Evi (Panopticon: The Inspection House) isimli
kitabinda “panopticon” adin1 verdigi bir hapishane modeli ile girisimcilik kavrami
icerisinde inovasyonun onemine yeni bir bakis acis1 kazandirmistir. Bentham’a gore
girigimei, panopticonun dogru bir sekilde isleyisine devam edebilmesi i¢in ihtiyag
duyulan seyleri satin alan, yanisira panopticonda yer alan mahkumlarin ¢alistirilmasi
ile kazanilacak kazang i¢in vergi 6deyen kisidir. Boyle bir ortamda girisimcinin uzun
donemli kazanclar elde etmesinin yolu calisgan mahkumlarin iiretkenligini ve
sagligin1 korumaktan ge¢mektedir. Bu noktada c¢alisanlarin korunmasi agisindan
hayat sigortasinin Onemine deginmistir (Bentham, 1791). Panopticon’da olim
oranlarin1 da gbéz Oniinde tutarak bir arastirma yapmis ve buna gore girisimcinin,
mahkumlardan herhangi birinin hayatin1 kaybetmesi olasiligina kars1 herkesten para
toplamasinin 6nemli olduguna deginmis ve bdyle bir durumun gergeklesmesi halinde
6len mahkumun ailesine geri ddeme yapmasi gerektigini ifade etmistir. Ustelik 6liim
oranlar1 ile toplanan para kiyaslandiginda toplanan para daha fazla olacagi igin
aradaki farkin girisimciye kar seklinde kalacagini belirtmektedir (Bentham, 1791).

John Stuart Mill 1848 yilinda yayinlanan Ekonomi Politikasinin Temelleri
(Principles of Political Economy) adli kitabinda, girisimcinin roliiniin yonetim
aktivitesi igerisinde tanimlanabilecegini ortaya koymustur. Mill (1848) bir girisimi
yonetebilmek i¢in bazi 6zelliklere sahip olunmasi gerektigini ifade etmistir. Bunlar;
kiiltiirel bilgi, basar1 gibi ozelliklerdir. Mill’e gore girisimciler, siradan insanlarin
stirekli caba gosterseler dahi asla ulasamayacaklar1 olanaklara sahiptir (Sciascia ve
DeVita, 2004: 5).

Neoklasik iktisat ekoliinde girisimcilik, tiretim faktorlerini bir araya getirme
ve bireyin risklere karsi kendisini korumasi ile sinirlt kalmis olup aktif girisimcilerin
ortaya konmasi agisindan eksik kalmistir. Neoklasik gorlise gore firmalar kendi
kendilerini gelistirmektedir ve bu nedenle de girisimci liizumsuz bir ekonomik aktor
olarak ele alinmistir (Hebert ve Link, 1982: 42).

Alfred Marshall ve Leon Walras’in 19. yiizyil sonlarinda yaptiklar1 caligmalar
neoklasik teori agisindan Onem tasimaktadir. Marshall, Ekonominin Ilkeleri

(Principles of Economics) adli ¢alismasinda ve Walras, Saf Ekonominin Unsurlart
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(Elements of Pure Economics) adli calismasinda piyasalarin arz ve talebi
dengeleyecek sekilde birbirleriyle etkilesim igerisinde bulunan alicilar ve saticilardan
olustugu ortaya koyulmaktadir (Marshall, 1920; Walras, 1954). Arz ve talep
dengesine ise fiyatlarda goriilen dalgalanmalar sonucunda ulasilmaktadir. Piyasalar
“tam rekabet” ortami olarak tanimlanmaktadir (Hebert ve Link, 1982: 42).

Alfred Marshall ekonomi igerisinde girisimcinin roliiniin olduk¢a Onemli
oldugunu ortaya koymasina ragmen, girisimcinin fonksiyonunu agiklamak agisindan
eksik kalmistir. Bununla birlikte girisimcilerin, koordine eden, yenilik yaratan ve
aracilik gibi ¢esitli rollere sahip oldugunu belirtmistir. Marshall’a gore girisimci
maliyetleri minimize etmek, mal ve hizmet liretmek ve yeni firsatlar arayarak
yenilikler sunmak gibi fonksiyonlara sahiptir (Marshall, 1920: 54). Ayrica girisimci,
firma icerisindeki tiim sorumlulugu iistlenmektedir. Girisimci tiretim siirecini dogru
bir sekilde yonlendirecek, isin getirdigi riskleri iistlenecek, sermayeyi ve isgiiclinii
yonetecektir. Kisaca belirtmek gerekirse bir yandan yonetici bir yandan ise igveren
olacaktir. Marshall, girisimcinin baz1 beceriler ve yeteneklere sahip olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir: Hizli hareket etmesi, karsisina ¢ikan problemlere
kars1 hizli ¢oziimler iiretebilmesi, degisiklikler meydana geldiginde hizlica uyum
saglayabilmesi, istikrarli ve giivenilir olmas1 bir girisimcinin sahip olmasi gereken
beceri ve yeteneklerdir (Marshall, 1920: 57). Bahsi gecen yetenekler aile araciligiyla,
egitim sayesinde ve dogustan gelen kalitsal yeteneklere baglidir. Bununla birlikte
girisimcinin bir takim 6zel yeteneklere de sahip olmasi gerektigi ortaya konmaktadir.
Bu yetenekler, ticaret bilgisi, dngorebilme kabiliyeti, firsatlar1 gérme, risk alma ve
liderlik seklinde siralanabilir (Arikan, 2004: 5).

Von Thiinen ise girisimcilik ve yoneticiligin ayrigtirllmasina odaklanmig ve
girisimcinin risk almasinin ayirt edici bir unsur oldugu hususuna odaklanmigtir.
Girisimci ve yoneticinin her ikisinin de ayni yetenek ve bilgi donanimina sahip
olmasina dikkat c¢eken Thiinen, bununla birlikte girisimcinin ortaya koydugu
cabanin, onu yoneticiden ayirdigini belirtmektedir (Thiinen, 1960). Thiinen’in
girigimcilik literatiiriine en 6nemli katkisi, risk alan girisimci ve yenilik¢i girisimci
kavramlarini birlestirmis olmasidir. Thiinen’e gore girisimsel riskin getirdigi gelir ve
yaraticiligin getirdigi gelirlerin toplami firmanin toplam karin1 vermektedir (Hebert

ve Link, 2006: 592-593).

17



1936 yilinda J. M. Keynes Istihdam, Faiz ve Paramn Genel Kurami (The
General Theory of Employment, Interest and Money) adli kitabinda girisimeiyi bir
isletme kurarak istthdam saglayan ve boylece satin alma giicii ve talep olusturan kisi
olarak tanimlamaktadir (Keynes, 1936).

Montanye (2006)’ye gore neoklasik iktisat teorisi, tam rekabet ve statik
piyasa dengesi varsayimlari nedeniyle girisimciligi amprik olarak aciklamakta
yetersiz kalmigtir. S6z konusu teori, kesifleri gergeklestiren, koordinasyonu yapan,
tanitim yapan ve risk tasiyan bireylere olan ihtiyaci goz ardi etmektedir (Montanye,
2006: 547-569).

Girisimcilikle ilgili bahsi gecen temel yaklagimlar, girisimcinin piyasada bir
aracilik firsatin1 yakalayabilen kisi oldugu noktasinda birlesmektedir. Joseph A.
Schumpeter ise girisimcinin roliinii tanimlarken yenilik ve aktiflik ile piyasada
meydana gelen degisim ve hatta dengesizlikleri yaratan kisiler oldugu yoniinde bir
tanima odaklanan ilk iktisat¢idir. Schumpeter (1934), girisimci ve inovasyon
arasinda essiz bir baglanti oldugunu vurgulamistir. Bu tanimlamalariyla da daha
onceki birgok teorinin tersine ekonomik gelisme igerisinde girisimciye oldukga
Oonemli bir rol atfetmistir (Schumpeter, 1934). Schumpeter (1934)’in tanimladigi
girigimei, gerceklestirdigi  yenilikler araciligiyla ekonomiyi mevcut denge
noktasindan daha iyi durumda olan bir denge noktasina tastyabilen Kkisidir.
Girigimcilik teorisine en 6nemli katkinin Ekonomik Kalkinma Teorisi (The Theory of
Economic Development) isimli calismasiyla girisimciyi “yeniligi sunan birey”
seklinde tanimlayan Schumpeter’e ait oldugunu sdylemek miimkiindiir (Schumpeter,
1934). Schumpeter’in goriisleri glinimilizdeki girisimcilik kavramina yonelik
caligmalarin ¢ikis noktast olmustur. Schumpeter’e gore, ekonomi bir sisteme dayanir,
ancak bu sistemdeki degisimler neoklasik iktisat¢ilarin sdyledigi gibi digardan degil
icerden gelir. Bahsi gecen degisim ve donilisiimlerin gerceklesmesini saglayan kisi
girisimcidir. Schumpeter’in ortaya koydugu girisimcilik kavraminin taniminda
“yenilik” olgusu vardir ve mevcut kaynaklarin yeni bir birlesimi ile ortaya
cikmaktadir.

Schumpeter tarafindan inovasyon ve girisimci arasinda bir iliski oldugu
vurgulanmistir. Bu goriisiiyle Schumpeter, girisimcinin ekonomik gelisme siiresince

Oonemli bir role sahip oldugu hususuna odaklanmistir. Schumpeter’e gore girisimci
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ekonomik gelismenin dinamigidir. Ekonomi igerisinde girisimcinin fonksiyonunu
yenilik yapmaktir (O’Farrell, 1986: 575). Inovasyon, biiyiimenin kesintisiz bir
kaynagidir. Rekabete dayali kapitalist sistem, girisimciligi tesvik ettigi icin
inovasyon kalict olacaktir (Brouwer, 2002: 12).

Schumpeter (1934)’e gore girisimcinin bes yonii bulunmaktadir. Bunlar a)
Yeni bir hizmet veya malin yeni versiyonunun ortaya konmasi, b) Uretim siirecinde
yeni bir metodun uygulanmasi, ¢) Yeni bir pazar olusturulmasi, d) Sanayinin yeniden
yapilandirilmas:t ve e) Kaynak olarak yeni bir yart mamul veya hammaddenin
bulunmasi. (Schumpeter, 1934)

Schumpeter (1934)’in tanimladig1 yenilik tiirleri piyasada hali hazirda var
olan ve girisimciler tarafindan kontrol altinda tutulan kaynaklara dair yeniliklerdir.
Bu noktada yenilik herhangi bir icadin sonucu degildir. Piyasada biitiin kaynaklar yer
almakta ancak kii¢iik bir grup insan bu kaynaklar {izerinden ortaya ¢ikan firsatlarin
pesinde olmaktadir. Kiigiik bir grup igerisinde yer alan girisimcilerin az olmasi
aslinda yeniligin 6nemli etkilerini ortaya koymaktadir. Schumpeter (1934)’e gore
mevcut ekonomik yapidaki aksakliklar, sistem igerisinde koklesmis engellerin
ortadan kalkmas1 gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Bunun sonucunda girisimcinin
belli bir 6zgiirliik alan1 olmalidir ve bdyle bir ortamda dogal kaynaklarin az olmasi
gerekir (Sciascia ve DeVita, 2004: 8).

Schumpeter’in girisimci ve yenilige dair goriislerinin temel odak noktasini
endiistriyel toplumun gelisme sorunu olusturmaktadir (Schumpeter, 1934).
Schumpeter’e gore gelisme, mevcut denge c¢izgisinin asilarak bagka bir denge
cizgisine kayilmasidir. Bunu basarabilecek kisi ise girisimcinin kendisidir. Dengeli
bir sistem olarak tanimladig1 piyasada dengeyi bozan siire¢ girisimciliktir (Kizilkaya,
2003: 30). Yeni firsatlarin pesinde olmak ekonomide dengesizlik yaratan bir siirectir.
Schumpeter bu tiir bir dengeyi “iktisadi yasamin dairesel akimi” ismini verdigi sema
ile ortaya koymustur (Schumpeter, 1934). Bu semada ekonomik siirecin rutin bir
sekilde ilerledigi, mevcut sorunlar diizeltmek icin herhangi bir giiclin olmadigi
hususu ortaya koyulmaktadir.

Schumpeter (1934)’e gore yeniliklerin ortaya ¢ikmasi piyasayr olumlu veya
olumsuz olmak iizere farkli sekillerde etkilemektedir. Bu noktada yeniliklerin ortaya

cikmasi nedeniyle piyasalarin daralarak yok olmasina “yaratici yikim” denmektedir.
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Bunun tam tersi olarak yeniliklerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle piyasalarin gelismesine
ise “yaratici birikim” denmektedir (Schumpeter, 1934).

Schumpeter (1934)’e gore ekonomik gelisme agisindan yaratict yikim
stirecinde dort olay serisi ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi; baslangi¢ dengesidir. Bu
asamada mevcut ekonomik aktorlerin siiregelen deneyim ve aliskanliklar1 ise isleyen
bir ekonomik dengenin mevcut oldugu varsayilmaktadir. Ikincisi; inovasyon ve
ekonomik gelisme asamasidir. Bu asamada azinlikta bulunan bir grup yenilikgi
girisimlerine baglar ve boylece denge bozulur. Dengenin bozulmasi ekonomik agidan
gelismeye yol acar. Ancak yenilik yapacak yetenege sahip bireylerin sayisinin
azalmasi ve dengenin bozuldugu bir ortamda yenilik yapmanin gittikge zorlamasi
nedeniyle yeniligin gidisat1 kotiilesir. Ugiinciisii; yenilenmis dengedir. Ekonomik
gelismeyi destekleme noktasinda yenilik yapma diirtiisii bir noktada yetersiz
olacaktir. Ortaya ¢ikan darbogaz ortaminda bircok eski firma sistemin digina
itilecektir. Bu ortamda yaratict yikim siireci keskin bir hale gelecektir. Dordiinciisii
ise evrimdir. Bu asamada siiregelen ekonomik sistem farkli bir evrime ugrayacak,
rutin dengeler ve yenilik¢i dengelerin bir araya gelmesi ile yeni bir sistem ortaya
¢ikacaktir (Schumpeter, 1934).

Schumpeter’in girisimcilige yonelik goriisleri, 1942 yilinda yayinladigi ve
toplumlarin kurumsal yapilarina odaklandig1 Kapitalizm, Sosyalizim ve Demokrasi
(Capitalism Socialism and Democracy) isimli kitabinda o6nemli yer tutmustur.
Modern kapitalizm siireci olarak tanimladigi bahsi gecen siirecte biiylik firmalara
atfedilen yenilik¢i rolleri ile olarak sistem igerisinde oldukg¢a artan bir 6neme sahip
olmusglardir (Schumpeter, 1942; Landstrom, 2005: 34-35). Schumpeter, biiylik
firmalarin sahip olduklar1 olanaklar1 kullanarak daha rekabet¢i bir hale gelmeleri, bu
noktada sahip olduklari avantajlari giiclendirmeleri siirecini “yaratici birikim” olarak
tanimlanmaktadir (Chen ve Chen, 2001: 2-3).

Glinlimiizde yaratict yikim kavramu, tilkelerin ekonomilerinden alt sektorlere
kadar inmektedir. Internet sektoriinde yaratict yikimlarla sirketlerin liderlik
koltugunu hizlica baskalarina birakabilmeleri bunun en giincel drnegidir. Ornegin;
yakin zamanda arama motoru Yahoo, sosyal ag MySpace, telefon devleri Motorala,
Blackberry ve Nokia bugiin yerini baska sirketlere birakmistir (Ergen, 2018: 566).

ibn Haldun, Mukaddime adli kitabinda zengin ve batan ekonomileri incelemis ve
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bunun bir dongii oldugunu, ani kargasalarin igleri tersine dondiirebildigini ancak bu
kargasalar1 kazanca doniisilirenlerin girisimci oldugunu ifade etmektedir (Weiss,
1995).

Facebook Kurucusu Mark Zuckerberg, Ibn Haldun’un Mukaddime kitabini
herkese ilk okunacak kitap olarak tavsiye etmistir (Habertlirk, 2020). Belki de bu
tavsiyesinin temelinde Haldun’un bu tanimi yatmaktadir. O nedenle de Zuckerberg,
kendine rakip olacak Instagram, WhatsApp ve diger sirketleri satin almakta,
Snapchat gibi gorece kiiciik bir sirketin pesinden kosabilmekte, internet erigimine
sahip olmayan dort milyar kisiye internet gotiirebilmek i¢in yenilik¢i internet
teknolojilerine yatirnm yapmakta, internet.org adli dernek kurarak herkese internet
kampanyalar1 yiiriitmektedir (Ergen, 2018: 566). Gelismekte olan ekonomilerin
gelismis ekonomileri yakalama stratejisinde yaratici yikim kavrami hep Snem
tagimigtir.

Schumpeter’in, Theory of Economic Development adl1 kitabinda yenilik yani
inovasyon ekonomik degismeyi ortaya ¢ikaran 6gedir. Schumpeter’e gére inovasyon,
mallarin piyasaya arz sekillerindeki degisikliklerdir (Schumpeter, 1934: 48).

Schumpeter ayrica “icat” ve “yenilik” kavrammin farkli olduklarint ve
birbirlerinden ayrilmasinin 6nem tasidigini belirtmektedir. Hayata gegirilmemis,
iretim stlireglerine uygulanmamig bir icadin yenilik olusturmayacagini ortaya
koymaktadir. Eger icat hayata gegirilemiyorsa bu durum bir yenilik olugturmadigin
isaret etmektedir (Savas, 2000: 833).

Carl Menger, Friedrich Wieser, Ludwig von Mises, Friedrich August von
Hayek, Israel Kirzner gibi diisliniirlerin temsil ettigi Avusturya Okulu’nda piyasa
dengesine nasil ulasilacagi hususunda girisimciye Onemli sorumluluklar
yiiklenmektedir (Menger, 1976; Wieser, 1927; Mises, 1949; Hayek, 1948; Kirzner,
1973). Avusturya Okulu agisindan basarili bir girisimei pazarin diger 6gelerinin
goremedigi firsatlar goriir. Bu firsatlar1 gérebilmek i¢in vizyon sahibi olmak, giiclii
bir hayal giiciine sahip olmak ve yaraticilik kabiliyetine sahip olmak gerekmektedir.

Ludwig von Mises, girisimciyi su sekilde tanimlamaktadir:

Girisimciler, tarihte ve yasam boyunca onlarla tamistikca yasayan insanlar
degildir. Onlar piyasa operasyonlarindaki farkli islevierin somutlasmis
halleridir. Bu islevier ozel bir grup veya sinifin belirli bir ozelligi degildir. Her
eylemin dogasinda vardir ve her aktéore sorumluluk vermektedir. Bu iglevi sanal
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bir figiire doniistiiriirken metodolojik bir gegici ¢oziime bagvuruyoruz. Girisimci
yvalmizca her eylemin dogasinda var olan belirsizlik ortamina hareket eden
kisidir (Mises, 1949: 76).

Richard R. Nelson ve Sidney G. Winter tarafindan 1982 yilinda yayinlanan
Ekonomik Degisimin Evrimci Teorisi (An Evolutionary Theory of Economic Change)
kitab1 evrimci teori i¢in bir doniim noktasidir. Nelson ve Winter (1982)’a gore
teknolojik yenilik ekonominin tetikleyici giiclidiir. Firmalar ve girisimcilerin sahip
olduklar1 farkli 6zellikler ve ortaya koyduklar: ¢esitlilik ortami, teknolojik yenilikler
araciligiyla ekonomide rekabet¢i bir lstlinliikk saglamaktadir. Boyle bir ortamda
teknolojik yenilikler tekel olma giiclinii de arttirmaktadir (Nelson ve Winter, 1982).

Girisimcilik konusunu ele alan Frank Knight’a goére girisimcinin temel
ozelligi, gelecekte ortaya ¢ikabilecek kosullar hakkinda tam bir bilgi sahibi olmasa
dahi neyin, nasil yapilmasi gerektigi konusunda karar verebilme kabiliyetine sahip
olmasidir (Knight, 1921). Knight’in tanimladig1 girisimci, ortaya ¢ikan tim
belirsizliklere ragmen sermaye birikimine katk1 saglar (Ozkul, 2007: 343-366).

Tiim bu hususlardan hareketle ekonomik teorilerde girisimcinin roliinii

benzer perspektiflerden ele alan teoriler Tablo 1°de listelenmektedir.

Tablo 1: Ekonomik Teorilerde Girisimcinin Rolii

No Girisimciligin Tanim Yazarlar

1 Belirsizlik ortaminda riski tistlenen | Richard Cantillon, Von Thiinen, John
kisidir. Stuart Mill, Frank Knight, Ludwig von

Mises

2 Finansal sermayeyi ortaya koyan | Adam Smith, Robert Jacques Turgot,

kisidir. Ludwig von Mises
3 Yenilikgidir. A. Nicolas Baudeau, Jeremy Bentham, Von
Thiinen, Max  Weber, Joseph A.
Schumpeter
4 Karar verici olan kisidir. Richard Cantillon, Carl Menger, Alfred

Marshall, Friedrich Wieser, John Maynard

Keynes, Ludwig von Mises

5 Endiistriyel bir liderdir. Jean Baptiste Say, Alfred Marshall,
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Friedrich Wieser, Max Weber, Josehp A.

Schumpeter

6 Y 6neticidir. Jean Baptiste Say, John Stuart Mill, Alfred
Marshall, Carl Menger

7 | Ekonomik kaynaklar1 diizenleyen | Jean Baptiste Say, Leon Walras, Friedrich

ve yoneten bir koordinatordiir. Wieser, Max Weber, Joseph A. Schumpeter
8 Girisim sahibi olan kisidir. Frangois Quesnay, Friedrich Wieser
9 Uretim faktorlerinin igverenidir. Friedrich Wieser, John Maynard Keynes
10 | Miiteahhittir. Jeremy Bentham
11 | Arbitrajcidir. Richard Cantillon, Leon Walras, Israel
Kirzner

12 | Kaynaklar alternatif kullanim i¢in | Richard Cantillon, Israel Kirzner

tahsis eden kisidir.

Kaynak: (Ripsas, 1998: 106).

1.3. GIRiSIMCI EKONOMIi VE DINAMIKLERI

Girisimci  ekonominin  belirleyici  unsurlarini, ekonomi igerisinde
girisimcilerin ne kadar is yarattig1, startuplarin biiyiik kurumsal firmalara oranla daha
inovatif olup olmadigi, vergi indirimlerinin girisimcileri tesvik edip etmedigi,
kadinlarin, engelliler ve miilteciler gibi dezavantajli gruplarin girisimci olabilme
firsatlari, bankalarin yeni girisimcilere kredi verme kapasitesi ve sermaye
kisitlamalarinin girisimcilige baslamayr 6nemli Olciide engelleyip engellemedigi,
kredi teminatlarinin yeni girisimcilere kredi imkanlar1 saglamak konusunda ne
oOlgtide basarili oldugu, hangi tiir girisimlerin hayatta kalabildigi ve biiyiiyebildigi,
girisimciligin ekonomik biiyimeye yol agip agmadigi, devletin girisimcileri ne
Olciide tesvik ettigi seklinde siralamak miimkiindiir (Parker, 2009: 13).

Giliniimiizde girisimcilik veya daha dogru bir ifadeyle katma degeri yiliksek
teknolojik iirlin veya hizmet odakli girisimcilik devletlerin yeni makroekonomi
politikasini olusturmaktadir. ABD tarafindan yirmi birinci ylizy1l girisimcilik ytizyil
olarak tanimlanmaktadir (Gallop-Goodman, 2000: 111). Cok kisa bir zaman 6nce

sadece haberlesme teknolojilerini konusurken giinlimiizde artik robotlar, insansiz
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araglar, kripto paralar, biyoteknolojiler, saglik, egitim, tarim ve enerji gibi her alanda
biiytik teknolojik atilimlardan bahsedilmektedir.

Bu noktada yasanan donilisiim siirecinin iktisat tarihi igerisinde nasil
gelistigine ekonomistlerin Ongoriileri ile bakmak yararli olacaktir. Karl Marx,
kapitalizmin yerini sosyalizme birakacagini dngérmiis, sermayenin birikecegini ve
krizler devriyle kendini sonlandiracagini savunmustur (Marx, 1971). Joseph
Schumpeter ise, krizlerin kotii olmadigini, kapitalizmin bir pargast oldugunu
belirtmistir (Schumpeter, 1942). Schumpeter’e goére de kapitalizm devrini
tamamlayacaktir, ancak bu sistemin basarisizligindan degil, aksine basarisindan
olacaktir. Schumpeter, biiyiimeyi inovasyona, girisimciye ve krizlerle is akisinin
degismesine baglamaktadir. Schumpeter, zaman i¢inde inovasyonun rutinlesecegini,
getirilerinin arttk mekanik bir sekilde igsellestirilerek bireysel girisimciyi ikinci
plana atacagini ve bunun kapitalizmin sonunu getirecegini ileri stirmiistiir (Ergen,
2018: 485).

Inovasyon ve girisimci sermayeye yatirim diisiincesinin ortaya konmasi 19.
ylizyilla dayanmaktadir. 1930’lu yillarda Biiylik Buhran devlet miidahalesini
beraberinde getirmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savunma harcamalarinin
yani sira destekleyici yeni sektorler de ortaya ¢ikmustir. Ornegin; 1944 yilinda
ABD’de “G.I. Yasas1” olarak bilinen bir diizenleme ile devlet savastan donenlere
diisiik faizli ev kredisi, is kurmak i¢in KOBI kredisi, okul yardimu, issizlik kredisi
gibi imkanlar sunmustur (National Archieves, 2022). Bu yasa sermayeye ve
ekonomik biiyimeye katkilar1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Keynes, 1930’larda
tilketimin azaldig1 ortamda “shock-and-awe” olarak da bilinen devletin harcamasiyla
ekonomiyi canlandirmay1r hedeflemistir (Keynes, 1936). Bu donemden sonra
teknolojinin de yiikselmesine bagli olarak serbest piyasa ekonomisi donemine
gecilmistir. Ucretlerin iiretimden daha hizli artmasi1 sonucunda karliligin diismesi ile
1970’te “shock therapy” olarak da bilinen neoliberal reformlar uygulanmaya
baslanmistir (Lawson ve Lawson, 2020). Bu donemde Hayek’in diisiinceleri etkili
olmustur. Hayek (1948)’e gore, bireysel Ozgiirliklere yonelen ve merkezi
planlamadan kagan devletler daha verimli olacak ve teknolojide daha ileri gidecektir

(Hayek, 1948).
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Bununla birlikte zamanla ucuz kredilerle gelisen serbest ekonomi kendini
bor¢landirmis ve dnce ABD’de 2000 Dot.Com Krizi, ardindan 2007 Mortgage Krizi
arka arkaya gelmistir. Nobel ddiillii ekonomistler Joseph Stiglitz ve Paul Krugman
krizlere ¢6ziim olarak tekrar Keynes modeline gecisi 6nermis olsalar da bu devletin
bor¢lanmasi anlamina geleceginden farkli model arayiglari ortaya ¢ikmistir
(Krugman, 2010: 167; Stiglitz, 2010: 300). Krugman ve Stiglitz, yeni modelin
Keynes modeline benzemesini ancak bununla birlikte bir takim farkli diizenlemeler
icermesini savunmaktadir. Stiglitz, daha ¢ok harcama degil, daha verimli ve segici
harcama modelini 6ne ¢ikarmistir. Devlet operasyonel olmak zorundadir ve bu siireg
icerisinde gosterdigi basar1 devletin icra kabiliyetinin kalitesine baglidir. Bu durum
da devlet yapisinin daha hizli ve etkin bir karar mekanizmasiyla donatilma ihtiyacini
ortaya c¢ikarmaktadir. Kisaca Ozetlemek gerekirse devletler startup gibi
yonetilmelidir (Krugman, 2010: 167; Stiglitz, 2010: 300).

Yeni ekonomi modeline duyulan ihtiyaca sosyal gelismeler agisindan da
bakmak tamamlayic1 olacaktir. Stiglitz, The Price of Inequality (2012) isimli
kitabinda gelir dagilimindaki esitsizligin glinimiiziin krizini tetikledigini ifade
etmektedir. Stiglitz (2012)’e gore orta gelirin zenginlikten pay alamayisi, orta gelire
darbe vurmaktadir. En zenginler iiretimi arttirmak yerine ekonomik pastay1
boliismektedir. Bu boliisme disaridan gelen sermaye ve yatirimin i¢ piyasada
paylasilmasidir. Bu nedenle yeni ekonomi igerden giiclenmelidir. Bunun igin de
yeterli sermaye ve kiiresel girisimci kalitesi gerekmektedir (Stiglitz, 2012: 55).

Thomas Piketty Capital in the Twenty-First Century adli kitabinda, Stiglitz
gibi ekonomide zengin sinifin hakim oldugunu savunmaktadir. Piketty (2013)’e gore
diinya savaslar1 ve ekonomik buhran yiiksek vergilerle zenginligin getirisini azaltmig
olsa da hizli iiretim ve niifus artist ekonomik biiylimeyi getirmis, zenginligin
obeklesmesine neden olmustur. Piketty (2013) zenginlik vergisini onerse de bu
girigimciligin ve risk almanin hizin1 azaltacaktir (Piketty, 2013: 46). Daha oOnce
tartisildigi lizere Marx ve Schumpeter’in ekonomik modellerinde risk faktorii temel
bir etmendir ve risk faktoriiniin tetikledigi krizlerden dolayr iiretenler
iiretmeyenlerden siyrilmakta ve inovasyon tetiklenmektedir (Ergen, 2018: 488).

Sonug olarak kiiresel girisimciye duyulan ihtiya¢ giin gectikge artmaktadir.

Ekonomist David Harvey, serbest piyasanin kendi krizlerini ¢6zmedigini, 6teledigini
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Oone siirmektedir (Harvey, 2006). Latin Amerika bor¢ krizi, Japon balonunun
patlamasi, Iskandinav banka sisteminin girdigi kriz, 1997-1998’de yasanan Dogu
Asya Krizi, Rusya Brezilya, Arjantin ekonomisinin daralmasi, mortgage krizi,
OECD iilkelerinin borg krizi gibi krizler ekonomik altyapinin benzesmesini ve ortak
altyapiya gecisi hizlandirmaktadir (Ergen, 2018: 489). Francis Fukuyama’'nin The
End of History and the Last Man adli kitabinda liberal demokrasinin Soguk Savas ve
Berlin Duvari’nin yikilmast ile kiiresellesecegi ve kiiresel bir yonetim anlayisinin yer
alacag ifade edilmektedir. Fukuyama da teknoloji gelistikce insanligin ilerleyecegi
hususunu ortaya koymaktadir. Ozetle teknoloji ve inovasyonun yesermesi igin
gerekli sosyal ve hukuki altyapr siire¢ icerisinde tiim diinyaya yayilacaktir
(Fukuyama, 1992: 138).

Tim bu hususlardan hareketle yeni ekonomik modelin dinamiklerini su
sekilde Ozetlemek miimkiindiir: Sanayi toplumunda sermayesi olan girisimcilik
yapabilmekteydi ve kar elde edecegi bir yapiy1 bulan girisimei igini kuruyor ve bu isi
yasatmak icin hayatin1 adiyordu. Siire¢ igerisinde de kurdugu girisim varislerine
geemekteydi. Ancak Ergen (2018)’e gore bu sistemin tgilincii kusaga zor ulastigi
goriilmektedir. Girisimci ekonomide ise sermayedarin sermayesini degerlendirmesi
icin girisimci olma gerekliligi ortadan kalkmig, bunun yerine dogru risk
yatirimcilarin1 segme ve risk sermayedarlarinin da dogru girisimciyi se¢mesine
dayali bir sistem gelmistir. Bagka bir ifadeyle, girisimci olmak i¢in sermayedar
olmaya gerek kalmamis, bunun yerine tutku, bilgi, deneyim ve tecriibe gibi
ozelliklere sahip olmak 6ne ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda ekonomik biiyiime dogru
iligkilerin kurulmasina baglhdir. Genel olarak girisimci ve sermayedarlar mevcut olsa
da risk yatirimcisinin beseri sermayesi eksik kalmaktadir ve s6z konusu kaynagin
yetisebilecegi ortamin olusturulmasi 6nem tagimaktadir. Girisimciler, nadir olan bilgi
ve deneyimleri ile tekrar farkli girisimler kurabilmelidir. Para kaybederek ve hata
yaparak kazanmanin 6grenilecegi bir hayat tarzi bu sistemin 6ziinii olugturmaktadir
(Ergen, 2018: 488-490).

Giliniimiizde teknolojinin ¢alisma ortamindan giinliik hayatimiza kadar bir¢cok
biitiik bir degisim ve doniisiim sundugu, listelik bu degisim ve doniistimiin hizinin da
her gecen giin gittikge arttig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Ug dnemli teknolojik gelisme,

sektorlerde isleyisi kokten degistirmis durumdadir. Bunlarin baginda internet
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gelmektedir. Internet sayesinde bilgi, hizli, iicretsiz ve kolaylikla ulasabilir bir
sekilde tiim bireylerin erisimine ulagsmistir. Artik hemen her sey c¢evrimici
durumdadir. Ikinci olarak, mobil cihazlar ve aglar gelmektedir. Bu sayede web’e
devamli baghlik hayatimiza girmistir. Uciincii olarak ise bulut bilisim gelmektedir.
Bahsi gecen teknoloji trendi sayesinde bilgisayarin giici ve depolama alan
teknolojileri bir araya gelerek uygun iicretler karsiliginda kullanicilarin erisimine
acilmistir. Ekonomik agidan bakildiginda eger ki bir sektorde maliyet egrilerinde bas
iiretim faktorli agisinda bir diisiis egilimi gbzlemlenirse, bu bahsi gecen sektor igin
biiyiik bir déniisiimiin habercisidir. Iste tiim bu gelismelere paralel olarak da ii¢
iiretim faktoriinlin giiniimiizde artik ucuzladig1 goriilmektedir. Bunlar; bilgi, internete
baglilik ve bilgisayardir. Bu faktorler, yer aldiklar1 tiim sektorlerdeki maliyet
egrilerini de ciddi sekilde etkilemistir. Geleneksel isletmeler, yapilarini kit kaynaklar,
kit bilgi, kit pazar erisimi gibi kithk varsayimlarina gore olusturmusken artik
giiniimiizde bahsi gecen faktorlerin tamami agisindan bir bolluk yasanmakta, boylece
pazara girig i¢cin mevcut olan tiim engeller kalkmaktadir. Bu durum da sektorlerin
tamaminda degisim ve doniisiimii beraberinde getirmektedir (Schmidt ve Rosenberg,
2019: 25-28).

Teknolojik gelismeler tarihsel acidan degerlendirildiginde, aslinda ilkel
sekillerde meydana geldikleri ve genellikle spesifik bir sorunun ¢oziimiine
odaklandiklar1 gériilmektedir. Ornegin; buhar makinesinin lokomotiflerde kullanim
asamasina gelinmeden Once, madenlerde su pompalama isi i¢in kullanildigi, hatta
zaten bu is icin icat edildigi goriilmektedir. Radyo ise gemiden karaya iletisim igin
kullanilmaktaydi. internet bile en basta bilim insanlar1 ve akademisyenlerin
arastirmalarini  paylasabilecegi bir platform olarak ortaya cikmustir. Iginde
bulundugumuz ekonomik yapi degerlendirildiginde ise; artik sadece biiyiimenin
yeterli olmadigi, ayn1 zamanda Olgeklenebilir olmay1 gerekli kilan bir yap1 ortaya
cikmaktadir. Olgeklenme, bir seyin ¢ok hizli ve diinya capinda biiyiimesi anlamina
gelmektedir. Internet ¢agi ile birlikte kiiresel bir biiyiime herkesin basarabilecegi bir
sey haline gelmistir. Tiim diinyaya ulasip etkili bir sirket olmak i¢in artik diinyanin
her yerinde ofis agmak gerekmemektedir. Platformlara ornek olarak; telefonu
gostermek miimkiindiir. Ilk telefon baglandigi zaman baska kimsede olmadig1 i¢in

olduk¢a degersizdi. Ancak bu aga her yeni telefon eklendiginde, platform tiim
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kullanicilari i¢in daha kullaniglt bir hal almistir. Telefon aginin global diizeyde 150
milyon telefon kullanicisina ulagmasi tam olarak 87 yil stirmiistiir. Giinlimiizde ise
bahsi gecen aglar milyarlarca insana oldukca kisa siirede ulagabilecek kadar hizli ve
giiclidiir. Facebook, 8. yilinda 1 milyar kullaniciya, Android ise 5. yilinda 1 milyar
cihaza ulasmistir. Amazon, siirekli bliylimeye odaklanarak perakende, medya ve
bilisim gibi en az ti¢ farkli sektérde diinyanin en giiglii sirketlerinden biri olmustur.
20. ytizy1l ile 21. ytlizy1l ekonomileri arasindaki fark da tam olarak bu noktada ortaya
cikmaktadir. 20. yiizyilda tek parga ve kapali aglar hiikkiim siirerken, 21. ylizyilda ise
kiiresel ve agik networkler 6ne ¢ikmaktadir (Schmidt ve Rosenberg , 2019: 96-104).

Icinde bulundugumuz dénemde teknoloji tarihi agisindan doniim noktas1 olan
ve diinya ekonomisinde de yukarida deginilen yapiin 6ne ¢iktigi donem, oldukga
yakin bir tarih olan 2007 yilina denk diismektedir. Baska bir ifadeyle 2007 yil
teknolojik doniisiim agisindan kilit bir rol oynamistir. Bu nedenle de s6z konusu
donemde yasanan gelismelere géz atmak yerinde olacaktir (Friedman, 2018: 21).

New York Times koseyazari, gazeteci Thomas L. Friedman’in Geciktigin igin
Tesekkiir Ederim (Thank You For Being Late) (2018) isimli kitabinda, Netscape,
Google ve Amazon gibi sirketleri destekleyen risk sermayedar1 John Doerr’e gore,
her seyin Steve Jobs’in Apple’in mobil telefonlari yeni bastan icat ettigini duyurmasi
ile basladigina isaret edilmektedir. ilk iPhone, daha &nce bu kadar kiigiik bir cihazda
hi¢ olmayan bir bellek kapasitesine sahip, higbir tusu olmayan, her seyi yapabilecek
bir yazilimi olan ve tek bir cihazda diinyanin en iyi medya oynaticisi, en iyi telefonu
ve en iyi internette dolasma yolunu bir arada sunma iddiasina sahip bir cihazdi.
Apple tarafindan ilk iPhone’un piyasaya siiriilmesinin hemen sonrasinda da mobil
telefon uygulama endiistrisinde biiylik bir patlama yasanmistir. Teknolojide yasanan
gelismeler, bunlarla sinirli degildir. Bir grup biiyiik sirket de bu donemde ortaya
¢ikmig ve bu yeni sirketler, inovatif yontemleri ile insanlarin ve makinelerin iletigim
kurma, yeni seyler yapma ve diisiinme bi¢imlerini yeniden sekillendirmistir.

Yasanan geligsmeleri 6rneklendirmek gerekirse, 2007 yilinda, Hadoop isimli
sirket sayesinde programlama ve hesaplama yapmak i¢in depolama kapasitesinde bir
patlama yasanmis ve biiyiik veri herkes i¢in miimkiin hale gelmistir. Ayni yil
yazilimlar {izerinde isbirligi ve kodlama i¢in GitHub adli agik kaynakli bir platform

iizerinde gelistirmeler yapilmis ve yazilim yapma kapasitesi genisletilmistir. Bir
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sosyal ag sitesi olan, o ana kadar da sadece lise ve lniversite kampiisiindeki
kullanicilara hizmet veren Facebook, on ii¢ yas ve iizeri, gecerli bir e-postasi olan
herkese acik hale gelmis, kiiresel dlgekte bliylimeye baglamistir. Yine ayni yil bir
mikro bloglama sirketi olan ve daha biiyiik bir startup’in parcasi olan Twitter, kendi
basina ayr1 bir platform olarak ortaya ¢ikmistir. Popiiler sosyal mobilizasyon sitesi
Change.org da bu donemde kurulmustur. Yine aynt donemde Google, YouTube’u
satin almig ve Apple’in iOS isletim sistemine alternatif olarak akilli telefonlarin
kiiresel Ol¢ekte yayilmasimi saglamaya yardimci olan, agik-standart platformu
Android’i hayata gec¢irmistir. 2007 yilindaki bir baska 6nemli gelisme ise iPhone’un
0zel baglant1 saglayicist AT&T yazilim destekli aglar adin1 verdigi hizmete yatirim
yapmast, boylece akilli telefon devriminin getirdigi tiim cep telefonu trafigiyle basa
c¢ikma kabiliyetini genisletmesi olmustur. 2007°de ayrica Amazon, Kindle adini
verdigi cihazi piyasaya siirerek binlerce elektronik kitabin bu cihazlara indirilmesini
saglayarak elektronik kitaplar agisindan bir devrim yaratmistir. Airbnb ise 2007°de
San Francisco’daki bir apartman dairesinde kurulmustur. Ayni yil, biiyliik veri
kullaniminin 6nciilerinden Palantir Technologies sirketi istihbarat ¢aliganlarinin isini
olduk¢a kolaylastiracak bir platformu hizmete agmistir. IBM’in yoneticilerinden
David Ferrucci ve ekibi 2007°de otomatik 6grenme ve yapay zekayi birlestiren ilk
biligsel bilgisayar olan Watson’1 gelistirmistir. Intel, silikon olmayan malzemeleri
mikrogiplerde ilk defa kullanmak iizere piyasaya yine bu donemde siirmiistiir
(Friedman, 2018: 21-24). New York Times’in Silikon Vadisi muhabiri John
Markoffun deyimiyle Intel, bilgi ¢aginin temel yapitasi olan ¢ipleri tekrar elden
gecirmis ve yeni nesil, daha hizli ve enerji verimli islemcilerin 6niinii agmistir
(Markoff, 2004). Bu donemde ayrica gilines, riizgar, biyoyakit enerjisi, LED
aydinlatma, enerji verimli binalar ve elektrikli araglarda tissel bir artis baglamigtir.
ABD’nin yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginden sorumlu genel sekreteri Andy
Karsner, 2007 yilinin temiz enerji devriminin baglangici oldugunu ifade etmektedir
(The New York Times, 2007).

Girigimciligin tiretim i¢in hayati 6nem tasidig1 hususu ilk olarak Principles of
Economics (1920) adli kitapta Alfred Marshall tarafindan dile getirilmistir (Marshall,
1920). Marshall (1920), iiretim i¢cin Onemli olan dort etkenden soz etmektedir.

Bunlar, dogal kaynaklar, emek, sermaye ve organizasyondur. Ona gore
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organizasyon, diger bilesenleri bir araya getiren unsur olarak tanimlanmaktadir ve
girisimcilik de organizasyon yetenegini belirleyen unsurdur. Yaratici organizasyonlar
ile girisimciler, yeni iriinler veya eski Urlinleri yeni iiretme yollar1 yaratirlar.
Girisimciler bir nevi degisim siivarileridir ve bunu risk alarak yapmaktadirlar (Ergen,
2018: 383).

Glniimiizde birgok ekonomist tarafindan girisimcilik, Marshall’in
organizasyon faktorii yerine iiretimin dordiincii bileseni olarak kabul edilmektedir.

Neoklasik, liberal ve Keynesyen ekonomik doktrinlerinde arz-talep-rekabet
denklemi yerini tekel ekonomi veya baska bir ifade ile yaratici tekele dogru
birakmaktadir (Ergen, 2018: 38). Artik bir sektdrde yaratici tekel olma imkanin
yakalama, tekeli siirdiirebilme, gerekli olan inovasyonun finansmanini yakalamanin
tek yolu olarak goriilmektedir. Bu zamana kadar tekel fiyat dengesinin adil olmasi
icin kagmilmis bir kavram olsa da teknolojideki atilimlarin biiyiik bir ¢ogunlugu
tekeller sayesinde ortaya ¢ikmistir (Ergen, 2018: 38). Buradan hareketle girisimci
ekonomi igerisinde her girisimcinin veya startup sirketinin giindeminde tekel
yaratmanin olmasi gerektigi sonucunu sdylemek miimkiindiir. Ornek vermek
gerekirse, Facebook sosyal ag olarak basladigi yolculuguna kendisine rakip olan
sirketleri satin alarak, Google arama motoru olarak basladig: dijital reklam pazarini
genisleterek reklamin kendisi tizerinden gectigi bir tekele dogru ilerleyerek, Amazon
kitap satarak genis bir markette rekabetten uzak basladigi is hayatina giiniimiizde
tiim alanlara genislemek ve kar marjlarin1 diisiik tutmak suretiyle yol almaktadir
(Ergen, 2018: 39).

Startup sirketlerin mekanizmalar1 genel olarak, baslangigta belli bir alanda
rekabetten uzak baglamak, biiyiime gosterdikge bu alani genisletmek seklinde
islemektedir. Sonrasinda, kendine 6zgii bir teknoloji ile rekabeti 6telemek suretiyle
genis Kkitlelere ulasma donemi gelmektedir. Baslangigta sirkete bir deger
yaratmamakla birlikte kullaniciya deger yaratabilmek, sirket degerlemelerinin
giinimiizde yarattigi deger ile degil de gelecekte yaratacagi naktin giiniimiize
yansitilmis degeri ile 6lgiildiigii bir siire¢ sz konusudur. Bundan sonrasinda ise
Olgeklenme ve marka olma siiregleri gelmektedir. Kiiresel diizeyde Google, tek
arama motoru, Facebook ise tek sosyal ag vb. olmak suretiyle birer kiiresel tekel

olmay1 hedeflemektedir. Aksi durumda kiiresel rekabet ortaminda oldukca kaygan
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bir zeminde olduklarmin  farkindadilar.  Ayakta  kalarak  varliklarini
stirdiiriilebilmelerinin yolu rakiplerini satin almaktan ge¢mektedir (Ergen, 2018:
541).

Diinyada teknoloji alaninda tekel olma yolundaki sirketlere verilebilecek en
iyi 0rnek FAANG ve MAMATA olarak isimlendirilen sirketler grubudur. Wall
Street’te teknoloji sirketlerine yatirim yapmak isteyenlere ¢ok yakin bir doneme
kadar FAANG sepeti Onerilmekteydi. FAANG; Facebook, Apple, Amazon, Netflix
ve Google sirketlerinin bas harflerinden olusan bir kisaltmadir. Bu bes teknoloji
sitketinden tek bir varlik gibi bahsetme fikri CNBC kanalindaki Mad Money’in
sunucusu Jim Cramer’a aittir.

2021 yilinin sonlarina dogru ise Facebook’un Meta markasi altinda yoluna
devam etme hamlesi ile Tesla sirketlerinin hizli yiikselisi géz oniinde tutularak Meta
(Facebook), Alphabet (Google), Microsoft, Amazon, Tesla ve Apple’in bas
harflerinden olusan MAMATA kisaltmas1 biiyiik altili i¢in kullanilan yeni isim
olmustur. Kasim 2021 dénemine ait rakamlarla; s6z konusu alt1 sirketin degeri Tablo
2’de sunulmakta olup sirketlerin toplam degerleri 10 trilyon dolar1 asmaktadir

(Fortune, 2021).

Tablo 2: MAMATA Sirketlerinin Degeri

Sirket Deger (Milyar Dolar)
Meta (Facebook) 912

Alphabet (Google) 1,941

Microsoft 2,500

Amazon 1,680

Tesla 1,188

Apple 2,459
MAMATA-Toplam Deger 10,68 Trilyon Dolar

Kaynak: (Fortune, 2021)

Kiiresel tekel yaratma egiliminde olan bu sirketlerin giiclinii Ornekle

aciklayacak olursak Facebook’un son kesinti krizinde ABD Baskani Biden’in bu
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yapinin fazlasiyla biiyiidiigiinii sdylemesi, artik ABD’nin bile kendi i¢inden ¢ikan bir
deve kars1 ihtiyatli olma egiliminde oldugunun en acik gostergesidir. Ayrica
Twitter’da ABD baskanlik se¢imi doneminde, eski baskan Trump’in her
paylasiminin altina onceleri “Bu dogrulanmis bir bilgi degildir” yazip daha sonra da
erisime kapatmasi, sirketlerin etkisini gostermek agisindan oldukg¢a iddiali bir
ornektir (Gazete Oksijen, 2021).

Nobel 6diillii Paul Romer’in dnderliginde gelistirilen ekonomik biiylimeye
yonelik endojen modele gore, biiylime hizi beseri sermaye, inovasyon ve teknolojiye
yatirnm yapilmasina baglhdir. Bu model ile bilgi sermayesine yatirim ekonomik
modellere dahil olmustur. Modele gore, bilgi birikimi ve sermaye arasinda bag
kurularak sermaye artig1 ile bilginin yayilmasi arasinda paralellik oldugu ortaya
konmustur (Romer, 1994: 3-22). Buna gore insana veya makineye yonelik yapilan
yatirimlar, firmanin kendisinin yani sira iliski icerisinde oldugu diger sirketlere de
katki saglamaktadir. Bu sayede teknolojinin taklit edilme imkani dogmakta, yeni
teknolojiler bir nevi kamu mali haline gelmektedir (Romer, 1994: 3-22).

Ekonomik biiyiime modelleri igerisinde risk sermayesinin 6nemine de bu
noktada ayrica dikkat cekmek yararli olacaktir. Risk sermayesi, yeni girket olusturma
kapasitesidir. Risk sermayesi, ekonominin biiyiimesine iki tiirlii katki yapmaktadir.
Ik olarak pazara sunulan yeni iiriin ve servisler ekonomide hareketlenme
yaratmaktadir. Bu hareketler biiyiime ve isleyisi beraberinde getirmektedir. Bu
sayede teknolojik gelisimler ve insanlarin yasam kalitesi stirekli artmaktadir (Ergen,
2018: 385-386).

ikinci olarak ise iiniversite ve arastirma merkezlerinde iiretilen bilgilerin
ekonomi tarafindan i¢sellestirilmesi risk sermeyesi ile hizlanmaktadir. Bu hiz da yine
biliylimeyi beraberinde getirmektedir (Ergen, 2018: 385-386).

Tiim bu hususlardan hareketle tarihsel siire¢ igerisinde yasanan ekonomik
geligsmelerin etkisiyle girisimcilik ve girisimci ekonomi birgok doniisiime ugramis ve
giinlimiizdeki tanimlarina ulagsmistir. Giiniimiizde startup olarak baglayan girisim
sirketlerinin siire¢ icerisinde dev teknoloji firmalarma doniiserek kiiresel tekel
yarattig1, bilgi, deneyim ve tecriibenin 6nem kazandigi, sermaye sahiplerinin sadece

girisimci olmadigl, ayni zamanda girisimcilere yatirim yapan risk yatirimciliginin
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one ¢iktig1 bir ekonomik modele gecildigi hususlart 6ne c¢ikmaktadir. Tim bu

geligmeler girisimci ekonominin dinamiklerini olusturmaktadir.

1.4. BILGI EKONOMISi, TEKNOLOJi, INOVASYON VE GIRISIMCILIK
ILISKiSi

Kapitalist sistemde tiim tretim ilisklerinin temeli ve sistemin yeniden
iiretilmesinin motoru sermaye birikimidir. Diinyada kapitalist sistem igerisinde
sermaye birikim paradigmasinin bilgiye kaydigi, teknoloji devriminin yasandig bir
donemin igerisindeyiz.

Bilgiyi merkezine alan teknoloji devrimi, ekonomiyi yeniden
sekillendirmektedir. Diinyanin her yerinde ekonomiler birbirine gitgide daha bagimli
hale doniismistiir. Kapitalizmin de yonetim siireclerinde goriilen esneklikler,
yerinden yonetim, sirketler arasinda kurulan aglar, is¢i hareketlerinin toplumda
etkisinin azalmasi nedeniyle ortaya ¢ikan emegin karsisinda sermayenin giiclendigi
bir yapi, ¢aligma sekilleri ve yapilarinda goriilen degisiklikler, kadinlarin isgiiciine
dahil olmasi, devletlerin farkli sekillerde piyasaya miidahaleleri, sermaye birikimi ve
yonetiminin gerek kiiltiirel gerek cografi agidan farkliliklar gdsterdigi bir ortamda
kiiresel diizeyde rekabetin artmasi gibi nedenlerle yeniden yapilanmaktadir (Castells,
2008: 1-2).

Freeman (1988)’e gore tekno-ekonomik paradigma, getirdigi faydalar sadece
belli bir {iriin veya sistem ile kisitli olmayan, ayni zamanda tiretim siirecindeki tiim
girdilerin maliyet yapisinda goriilen ve aralarinda baglanti bulunan teknik,
organizasyonel ve yonetsel yeniliklere denmektedir (Freeman, 1988: 9-13). Bahsi
gecen paradigmanin degisimi ile ucuz enerji girdilerini odagina alan bir yapidan,
telekomiinikasyon teknolojisindeki gelismeler kaynakli, ucuz bir sekilde elde edilen
bilgi girdilerini odagina alan bir teknolojik yapiya gecis yapildigini sdylemek
miimkiindiir (Freeman, 1988: 9-13).

Elliott Ettenberg’in Sonraki Ekonomi (The Next Economy) isimli kitabinda;
giinimiizdeki doniisim bilgiye dayali ekonomiden sonraki ekonomi olarak
bahsedilmektedir. Ona gore, yasanilan donilisiimiin 6ne ¢ikan ozellikleri su

sekildedir: “Eski Ekonomi” iiriin ve hizmetler temeline dayanmaktaydi. Basari,
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pazarin paylasimi iizerinden Olg¢iilmekteydi. Donemin tipik girisimlerinin ana
odaginda ol¢ek ve verimlilik vardi. “Sonraki Ekonomi” ise bilgiye dayalidir.
Girisimlerin ana odaginda teknoloji gelistirmek, miisteriye ulasma, servis verme ve
onlari elinde tutmak vardir (Ettenberg, 2002: 23).

Bilgi ekonomisinin olusturdugu diizenin dinamiklerine ge¢cmeden Once,
tarihsel siire¢ icerisinde yaganan yenilik dalgalarini kisaca degerlendirmek yerinde
olacaktir. Tiim bu siireglerin ortak Ozelligi, her donemin haberlesme ve ulagim
teknolojilerinin kritik 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Sekil 1, bu anlamda
haberlesme ve ulasim teknolojilerinin tarihsel siire¢ igerisindeki doniisiimiinii ortaya

koymaktadir.

Sekil 1: Teknolojide Hizlanan Biiyiime
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Kaynak: (Our World in Data, 2020)

Ulasim ve haberlesme teknolojileri agisindan i¢inde bulundugumuz ¢agin en
biiylik gelismesi hi¢ siiphesiz internetin ortaya ¢ikist olmustur. 20. ylizyilin son 30
yilina denk diisen bu gelisme, askeri alan ve bilimsel alanin bir araya gelmesi,
boylece teknolojik bir gelisme olmasinin &tesinde kiiltiirel agidan da karsit bir

yeniligin meydana gelmesinin gelmesinin bir sonucu olmustur. Internet
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teknolojisinin ortaya ¢ikmasinin kokeni, dnde gelen arastirma kurumlarindan ABD
Savunma Bakanlig1 ileri Arastirma Projeleri Kurumu (Advanced Research Projects
Agency — ARPA)’nun calismalarinda yatmaktadir. 1950°li yillarda ilk Sputnik
flizesinin firlatilmas1 ile ABD ordusunun endiselenmesi sonucunda, ARPA
teknolojik acidan tarihsel siire¢ icerisinde koklii degisikliklere yol agacak ve bilgi
cagl dedigimiz donemin Onciisii sayilabilecek bir dizi c¢alisma baslatmistir. Bu
calismalardan biri de 1960-64 yillar1 arasinda Rand Cooperation isimli kurumda
calisgan Paul Baran’in ortaya koydugu bir fikir {izerinden gelistirilen ve olast bir
niikleer saldir1 kargisinda higbir sekilde etkilenmeyecek bir iletisim sisteminin hayata
gecirilmesiydi (Castells, 2008: 58-61). Bahsi gecen fikir iizerine yapilan kapsamli
caligmalar sonrasinda ARPANET isimli ilk bilgisayar aginin hayata gegmesi 1 Eyliil
1969 tarihine denk diismektedir. Bahsi gegen agin ilk dort baglantist Los Angeles’ta
yer alan California Universitesi ile Santa Barbara’da yer alan California
Universitesi’nin yam sira Stanford Arastirma Enstitiisii ve Utah Universitesi’nde
gerceklestirilmistir.  Sitire¢ igerisinde sadece askeri amach degil, tiim bilim
adamlarinin s6z konusu aga girmesine izin verildi. Bundan sonra ise c¢esitli
ozellestirme siiregleri, aktarim kapasitesini giiclendirmeye yonelik iletisim protokolii
yaratma c¢aligmalari, TCP/IP olarak da bilinen hosttan hosta ve aglar arasi iletigim
protokolii ile bilgisayardan bilgisayara iletisimi saglayan UNIX sistemlerinin
devreye girmesi sonucunda giiniimiizdeki haline ulagmigtir. Bu sistemler sayesinde
bilgisayarlarin birbirleri ile iletisim kurabilmesi miimkiin hale gelmistir (Castells,
2008: 58-61).

Louga ve Freeman (2002) diinya ekonomisinin yenilik dalgalari ve bunlarin
olusturdugu birikim ile sekillendigini ortaya konmus ve bu yenilik dalgalarini altiya
ayirmistir (Louca ve Freeman, 2002: 30). Birinci dalga, yerel ticaretin sinirlarinin
1500’11 yillarda asmasiyla baslamaktadir. Cografi kesifler ile birlikte yeni ticaret
yollar1 arayis1 one ¢ikmaktadir. Bu yeni yollar ile birlikte uluslararasi ticaret yollari
zenginlesmis, ihra¢ edilen iirlin sayis1 artmugtir. Basit ihtiyaglarin one ¢iktig1 bir
yapilanma goze c¢arpmaktadir ve denizyolu tasimaciligin en etkin yolu olarak
goriilmektedir. ikinci dalga, 1845’lerle birlikte buhar makinesinin icad1 ile baslar,
buna bagli olarak demiryollar1 ulasimi, c¢elik ve pamuk {iretimi alanlarinda

ilerlemeler goriilmektedir. Demiryollarinin etkisi ile yeni pazarlar ortaya ¢ikmakta,
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ticaret limanlardan i¢ kesimlere dogru yayginlagsmaktadir. Yine bu dénem seri iiretim
ve fabrika kavramlarmin yayginlastig1 bir dsnemdir. Ugiincii dalga, 19001ii yillarla
beraber elektrik, kimya ve igten yanmali motorlarin ortaya ¢ikist ile baslar, araba
endiistrisiyle ulagim herkesin erigebilecegi bir hale gelir. Bu donem teknolojinin
hizlanmasi ve hizli biiyiime ile devletler arasinda ¢ikar ¢atigmalarinin arttigi ve
bunun sonucunda da iki diinya savaginin yasandigi bir doneme denk diismektedir.
Dordiincii dalga, 1950’lerle birlikte baslar. Teknoloji daha da hizlanir, elektronik
ortaya ¢ikar ve oOzellikle televizyonun herkesin elde edebilecegi bir {iriin haline
gelmesi ile birlikte bilgi genis kitlelere daha kolay ulasir hale gelir. Bu donemde
havaciligin ilerledigi, uzay arastirmalarinin basladigr goriilmektedir. Bu dalga ile
birlikte sirketlerin biiyiiyerek uluslararasilagtigi goriilmektedir. Baska biri ifade ile
devletlerin savasi yerini uluslararasi sirketlerin miicadelesine birakmistir. Besinci
dalga, 1990-2020 donemini kapsamaktadir. Degisimin Onciileri dijital aglar,
biyoteknoloji ve bilgi teknolojileridir. Kigisel bilgisayarlar sayesinde bilgiye erisim
olduk¢a kolay hale gelmistir. Bu donem kiiresellesmenin dénemidir. Uretim daha
ucuz ve kolay mekanlara aktarilmig, donanimdan yazilima geg¢is olmustur. Konteynir
sistemleri, ucaklar ve haberlesme bu siirecin en kolaylagtirici inovatif
mekanizmalarini olusturmaktadir. Uretimin artmasi ile hizmet sektorii de gelismis,
bilgi sermaye olarak iiretim ve hizmetleri gelistiren bir unsur haline gelmistir. Yine
bu donem devletler arasinda ticaret birliklerinin olustugu, devletlerin birbirlerinin
avantajlarin1 kullanarak diger birliklere istiinlikk saglamaya c¢alistiklart bir donemi
ifade etmektedir. Louca ve Freeman (2002)’a gbre oniimiizdeki donemde ise altinct
dalgaya gecis gerceklesecektir. Buna gore siirdiiriilebilirlik temas1 6nem kazanacak,
kaynaklarin verimli kullanildig1 bir yenilik beklentisi 6ne ¢ikacaktir. Altinci dalgada
tiretimin smirlayict mekanizmasi1 gevre olacaktir. Uretim siireci atig, kirliligi ve
trafigi beraberinde getirdiginden yesil teknolojiler ile ¢evreye olan zararin
azaltilacagi, endiistriyel ekolojinin yeniden tanimlanacagi, yasam bilimleri ve enerji
lizerine yatirimlarin artacagi bir donem baglayacaktir (Louga ve Freeman, 2002: 30-
40).

MIT Isletme Fakiiltesi profesorleri Erik Brynjolfsson ve Andrew McAfee
tarafindan 2010 yilinda yazilan fkinci Makine Cagi: Parlak Teknolojiler Caginda
Calisma, Siire¢ ve Refah (The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity
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in a Time of Brillant Technologies) adl1 kitapta, ilk makine devriminin 1700’lerde
buhar makinesinin icat edilmesi ile ger¢eklesen endiistriyel devrim oldugu
belirtilmektedir. Bu donem tamamen insan kaslar1 yerine gececek gii¢ sistemleri ile
ilgili olup insanlarin bu sistemler hakkinda karar vermelerini gerekli kilmaktaydi.
Dolayisiyla insanin kontroliinii ve is giliciinii daha degerli ve 6nemli kilmaktaydi.
fkinci makine devri ise ¢ok daha fazla bilissel isi ve var olan giiciin ne igin
kullanilacagint kontrol eden bir¢ok sistemin otomatiklesmeye basladigi bir
donemdir. Bugilin bircok durumda yapay zekanin yonlendirdigi makineler
insanlardan daha iyi karar alabilmektedir. Bu sekilde insanlar ve yazilimlarin
yonlendirdigi makineler gitgide birbirinin tamamlayicisi olmak yerine ikamesi haline
gelebilmektedir (Brynjolfsson ve McAfee, 2010: 10-11). Brynjolfsson ve McAfee
(2010)’ye gore bunu miimkiin kilan anahtar ise Moore Kanunu’dur. Moore Kanunu,
ilk olarak Intel’in kurucu ortagi Gordon Moore tarafindan 1965 yilinda ortaya atilan
bir teoridir ve mikrogiplerin gii¢ ve hizinin, yani hesaplama ve islem giiciiniin, her
nesilde ufak bir maliyet artis1 ile her iki yilda bir yaklasik olarak ikiye katlanacagin
ortaya koymaktadir. Moore Kanunu, elli y1l boyunca bu Oriintiiyii izlemistir (Moore,
1965: 114-117).

Endiistriyel gelisim siirecini de evrelere ayirmak miimkiindiir ve mevcut
durumda Dordiincii Endiistri Devrimi veya Endiistri 4.0 olarak da tanimlanan
dordiincii donemin igindeyiz. Diinya Ekonomik Forumu Baskani Klaus Scwab’a
gore, ilk endiistri devrimi su ve buhar ile makinelesen tiretim giiciinii, ikinci endiistri
devrimi elektrik giiciiyle gelen kitlesel tiretimi, {igiincii endiistri devrimi ise
elektronik ve bilisim teknolojileriyle gelen otomasyon teknolojilerini getirmistir.
Dordiincii endiistri devrimi ise tglincli endiistri devriminin {izerinde ilerleyen,
fiziksel, dijital ve biyolojik sinirlar1 ortadan kaldiran teknolojik atilimdir (Ergen,
2018: 494).

Uciincii Sanayi Devrimi’nde ekonomik diizende degisimin iki boyutta
gerceklestigini sOylemek miimkiindiir. Birinci boyutta teknoloji devrimi araciligiyla
haberlesme ve telekomiinikasyonda meydana gelen olaganiistii bir hizlanma
mevcuttur. Elektronigin etkisinin sadece haberlesme alaninda kalmamasi, aksine
ekonominin her alaninda yeni olanaklar, firsatlar ve hatta yeni tiretim bi¢imlerinin

ortaya ¢ikmasini saglamasi, diinyay1 “kiiresel kdoy”e dondiirecek kadar kiigiiltmesi,
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tim bunlarin yanisira uzay arastirmalari agisindan yeni olanaklar yaratmasi gibi
gelismeler bu hizlanmanin baglica o6rnekleri arasindadir. Haberlesme akisinin artik
sinir tanimadigi, televizyon ve bilgisayar ekranlar1 aracilifiyla sinirsiz  bilgi
kaynaklarmin her an bireylerin Oniine geldigi bir donem yasanmaktadir. Bu
gelismelere bagli olarak ekonomik ve toplumsal agidan da biiyiik bir doniisiim
yasanmaktadir. Bazi meslekler yok olmakta, yerine yenileri ortaya cikmaktadir.
Emegin yerini robotlar doldurmaya baslamis, bu nedenle de vasifsiz emegin gittikce
giicsiizlestigi bir ortam ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik yaraticilik vasiflarina sahip
emek ile yiiksek vasiflara sahip emegin Onemi gittikge artmaktadir. Devletlerin
bilgiye erisime yonelik zaman zaman ortaya koymak istedigi kisitlamalar, internet ile
giinimiizde anlamini yitirmis durumdadir. Bagka bir ifadeyle, devlet erkinin
giicsiizlesmesi olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Teknoloji devrimi haberlesmeyi sadece
hizlandirmamakta ayn1 zamanda kiiresellestirmektedir.

fkinci degisim boyutu ise serbest piyasa ekonomisi-dis ticaret-sermaye
hareketleri ekseninde yasanmaktadir. Teknolojik a¢idan gelismis {ilkelerde
sermayenin kar ¢izgisini arttirabilmek i¢in kiiresellesme baskisinin mevcut oldugu
goriilmektedir. Ulke sinirlarini yikmay hedefleyen kiiresellesme, devletlerin etkisini
zayiflatarak yerine sirketlerin hakim oldugu bir sistem kurmay1 ana odagina almis
durumdadir. Haberlesme alaninda meydana gelen teknolojik devrim, sermayenin bir
yerden digerine kolaylikla aktarilmasini saglamaktadir. Artik milyarlarca dolar
tutarindaki fonlar aninda bir yerden digerine hizlica ve kolaylikla aktarilabilmektedir.
Ortaya ¢ikan yeni finansal kurumlar ve araglar ve biiytlik fonlar bu hizl artig yetenegi
ile birlesince ortaya biiylik bir ekonomik gii¢ ¢ikarmaktadir. Ayrica yeni teknoloji
sermayenin dolaysiz yatirim olarak hareketine de ivme vermektedir (Kazgan, 2009:
4-5).

Dordiincii Endiistri Devrimi veya Endiistri 4.0 tabiri yaklasik yetmis bes
yildir glindemdedir. Albert Carr’in 1940 yilinda yayinlanan Amerika 'nin Son Sansi
(America’s Last Chance) adli kitabinda bu tabir kullanilmistir. O donemde
haberlesme teknolojilerinin  baglamasi ile Carr, Amerika’nin demokrasisinin
stirdiiriilebilmesi i¢in teknolojik hamlelere ihtiya¢ duyulduguna dikkat ¢ekmistir.
Baz1 tarihgilere gore dordiincii endiistri devrimi, 1948’de atom bombasinin

bulunmasi ile, bazilarma gore Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1955 yilinda
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transistorlerin  kullanimiyla, bazilarina gore ise 1970’te bilgisayar devri ile
baglamigtir. Hatta Amerikali iktisat¢1 ve tarihci Walt Rostow bilgisayar devrini “bilgi
devrimi” olarak adlandirmistir. Rostow’a gore de insanlik tarihi bes kisma
ayrilmaktadir: ilk evre tarim ve avcilikla tanimlanmaktadir. Bu donem hareketsiz bir
sosyal yasam mevcuttur. Hareketli yasama gecis bir diger evre ile baglamaktadir.
Burada tarim ticarilesmis, temel ihtiyaclarin ticareti baslamistir. Harekete gecis
evresi ise kentlesme ve endiistriyel teknolojik atilimla sekillenmektedir. Uretim
sisteminin ¢ikmasi, sinirlarin asilmasi bu evreye denk diismektedir. Olgunlagma
evresi ise bir¢ok endiistrinin biiylidligli, yenilerinin ortaya ¢iktig1 bir ortamdir.
Ulasim ve sosyal yasamin beraber ilerledigi bir dongii s6z konusudur. Son evre ise
asir1 tiiketim evresi olup endiistrinin ekonomiyi baskin bir sekilde ilerlettigi, temel
ihtiyaglarin ikincil ihtiyaglar karsisinda azaldig bir yapilanma s6z konusudur. Ergen
(2018) otomasyonla ortaya cikan teknolojilerin mavi yakalilarin yanisira beyaz
yakalilar1 da iginden etmesinin, otomasyon ve yapay zekanin insan ve makine
degisimini bambagka bir boyuta tasimasinin, giinlimiizdeki endiistriyel devrim
taniminin baglangici olarak kabul edildigini belirtmektedir (Ergen, 2018: 494-496).
Sonug olarak, ekonomi tarihinde bu tip devinimler bir sektdrde issizlik yaratirken
baska sektorlerde yeni is alanlarmin olusumunu beraberinde getirmektedir.
Makineler icat edildik¢e verimlilik artmakta, uluslarin beseri sermayeyi daha
sofistike islerde degerlendirmesi i¢in olanaklar artmaktadir.

Tiim bu bilgilerden hareketle; bilim, teknoloji, inovasyon, Ar-Ge faaliyeti ve
bunlarin girisimcilik ile iligkisini tanimlamak yerinde olacaktir. Bilim, timevarim ve
timden gelim yontemleriyle elde edilmis soyut ve sistematik bilgi kiimelerinin
tiimiine verilen addir (Yilmaz, 2020: 5). Bilimsel arastirmalar sonucu elde edilir.
Bilimsel arastirmalarin ortak o6zelligi, kullanim amacima yonelik olmamalaridir.
Bilimsel bir arastirma sonucu elde edilen bilginin kullanilip kullanilamayacagi,
yararlt olup olamayacagi Onceden kestirilemez. Ciinkii bilimin amaci, kullanim
degeri olan bilgiler iiretmek degildir. Buna karsilik teknoloji, belli bir bilgi
birikiminin tiretime sokulmus seklidir. Sermaye ve emek gibi bir iiretim faktoriidiir.
Bu nedenle ekonominin i¢indedir ve ticari bir degeri vardir. Teknolojik gelismeler,
bilimdeki gelismelerden bagimsiz degildir ancak her bilimsel bulus, teknolojiye

doniistiiriilemez. Ekonomik gereksinimler, bu noktada teknolojik gelismeleri
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yonlendiren bir etmen olarak karsimiza g¢ikar. O nedenle bilim ve teknolojinin
karsilikli olarak birbirini etkilediklerini sdylemek miimkiindiir (Y1lmaz, 2020: 5).

Teknolojik gelisgme yeni bir {iriin veya hizmetin ortaya ¢ikmasma yol
actiginda inovasyon veya yenilik kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. inovasyon
tanimina ge¢meden Once bulus kavramini tanimlamak ve inovasyon ile nerede
ayrildigina deginmek yararli olacaktir. Bulus, o giine kadar insanoglunun bilmedigi
bir seyin kesfedilmesidir. Bu kesif bilimsel arastirmalarin sonucu olabilecegi gibi
tesadiifen de ortaya cikabilir. Cogunlukla bulusun neye yarayabilecegi Onceden
kestirilemez, gerekli bilimsel aragtirmalardan sonra bulusun 6nemi veya dnemsizligi
ortaya ¢ikar. Bulus, genellikle kendini yepyeni bir iiriinle veya yepyeni bir {iretim
bi¢imiyle kendini gostermektedir. Buna karsin inovasyon, var olan bir bulustan yola
cikarak daha gelismis, daha kaliteli, daha islevsel bir {iriin veya liretim bigiminin
sunulmasidir (Y1ilmaz, 2020: 7).

OECD’nin 2005 Oslo Kilavuzu'nda inovasyon, “Isletme i¢i uygulamalarda,
is yeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya dnemli derece iyilestirilmis
bir iirlin (mal veya hizmet), veya siire¢, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (OECD ve
Eurostat, 2005: 17). OECD’nin 2018 Oslo Kilavuzu’na gore ise inovasyon iki
kategoriye indirgenmektedir; iiriin inovasyonu ve is siireci inovasyonu. Uriin
inovasyonu, mevcut Ozellikleri veya Ongoriilen kullanimlarina gore yeni ya da
onemli derecede gelistirilmis bir mal veya hizmetin ortaya konulmasidir. Is siireci
inovasyonu ise is siirecinin bir veya daha ¢ok sayida islevinin yeni veya Onemli
derecede gelistirilmis bir bi¢imde kullanima siiriilmesidir (OECD ve Eurostat, 2018:
21).

Oslo Kilavuzu, ekonomideki dort sektorii kapsayan bir inovasyon tanimi ve
kapsami gelistirme hedefinden s6z etmektedir. Bu dort sektor; isletmeler, kamu
kuruluslari, hanehalklar1 ve hanehalklarina hizmet eden, kar amaci gilitmeyen
kuruluslardir. Oslo Kilavuzu, inovasyon yapma giidiisiinii ve siirecini 6zel sektordeki
isletmelerle sinirlandirmamaktadir. Kamu kesimi, 0Ozellikle kamu isletmeleri
inovasyon yapabilir. Hatta dijitallesmenin yayginlastigi c¢agimizda bireyler,
hanelerinde inovasyon gelistirebilirler. Kar amaci giitmeyen kuruluslar da

hanehalklarina hizmet sunarken inovasyon yapabilirler (OECD ve Eurostat, 2018:
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58). Oslo Kilavuzu, ayrica inovasyon faaliyetlerinden de s6z etmekte olup bunlar; 1)
Ar-Ge faaliyetleri, 2) Mithendislik, tasarim ve yaraticilik faaliyetleri 3) Pazarlama ve
marka tanitimi faaliyetleri 4) Iscilerin egitimi, 5) Yazilim gelistirme ve veri tabani
olusturma faaliyetleri, 6) Yenilik yonetimi faaliyetleridir (OECD ve Eurostat, 2018:
35).

Inovasyonun hayata gegirildigi yer firmalar olarak tanimlanmakla birlikte tek
basina yeterli degildir. Firma icinde veya disinda yer alan Ar-Ge birimleri,
iniversiteler, kamu veya diger finansal kuruluslar, diger firmalarla baglantilar,
kurumsal yapilar ve hukuki yapilar hep birlikte siirecin aktorleri arasinda yer
almaktadir.

Ar-Ge olarak kisaltilan ve arastirma ve deneysel gelistirme faaliyetleri olarak
ifade edebilecegimiz faaliyetler ise bu siirecin olmazsa olmaz asamalarindan biridir.
Frascati Kilavuzu’na gore insan, kiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmast ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak {izere
kullanilmasi i¢in yiiriitiilen sistemik ¢aligmalart Ar-Ge faaliyeti seklinde tanimlamak
mimkiindiir (OECD, 2015: 44). Ar-Ge faaliyetleri bes Olciitii karsilamak
durumundadir. Bunlar; yeni olma, yaratici olma, belirsiz bir sonuca ydnelme,
sistematik olma, transfer edilebilir ve/veya yeniden iiretilebilir olmadir (OECD ve
Eurostat, 2018: 88).

Girisimciligin, yaraticithk ve inovasyon olarak iki temel dinamigi
bulunmaktadir. Inovasyon, girisimcinin araglarindan biridir. Girisimcilerin, farkli bir
isletme veya hizmet sunmasinda firsat olarak gordiigii bir girisimcilik aracidir.
Drucker ve Schumpeter tarafindan inovasyon ve girisimcilik arasinda onemli bir
iliski oldugu ortaya konmaktadir. Schumpeter (1934)’e¢ gore girisimci olmanin
kriteri, isletme ya da sermaye sahibi olmak degil, daha dnce yapilmamis bir yenilik
ya da diisiinceyi ortaya atmaktir (Schumpeter, 1934: 24). Drucker (1993) ise
inovasyonu girisimcinin kendine has bir fonksiyonu olarak degerlendirmektedir.
Inovasyon pazarin ihtiyacini karsilamalidir ve bir inovasyonun ticari basartya ulasma
amaci girisimciligi gerektirir (Drucker, 1993: 12).

Teknoloji, girdilerin ¢iktiya nasil doniisecegini anlatan bir tarif olup
inovasyon ve girigsimcilik ekosistemi ise bu alandaki faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina,

hizlanmasimna ve yayilmasina ortam hazirlayan, kamu destegi ile hayata gecirilen
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ortamlardir (Yilmaz, 2020: 11-12). Bu sistemlerin arka planinda sistemi olusturan
bilesenlerin bilingli olarak izledikleri bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinin yer
almas1 gerekmektedir. Sadece Ar-Ge faaliyetlerine verilen finansal desteklerden
ibaret olmayan bu ekosistem i¢in gerekli yasal ve kurumsal yapilarin varlig1 da bir o
kadar 6nem tagimaktadir. Girisimci faktorii bu noktada ihmal edilmemeli, girisimci
olmay1 6zendiren yapilar kurulmali ve siirdiiriilmelidir. Yaraticilia 6nem veren ve
yaraticiligr odiillendiren egitim sistemlerine duyulan ihtiyag giin gectikge artmaktadir
(Y1lmaz, 2020: 11-12).

icinde bulundugumuz dénem igin, girisimcilik ve inovasyon ile iiretimde ve
maliyette verimliligin hizla arttigi, mevcut pazarlarin yeniden tanimlandigi, yeni
pazarlarin hizla ortaya ¢ikabildigi bir yapinin séz konusu oldugu goriilmektedir
(Ergen, 2018: 469). Tiim bu dinamiklere uygun bir siire¢ her devletin onilinde bir an
once olusturmasi gercken bir ekosistem olarak durmaktadir. insan merkezli
inovasyon ekosisteminin kurulmasi, girisimciler ve sermayedarlara saglikli bir ortam
hazirlanmasi1 6nem tasimaktadir.

Bilgi ekonomisi kavrami ise tam da bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi
ekonomisi, sermaye, teknoloji, teknolojiye iligkin yetenekler ve iiretken faaliyetlerin
sonucunda ortaya ¢ikan bilimin birikimidir (Unger, 2019: 11). Bilgi ekonomisi siire¢
ve yontemlerde oldugu kadar {iriin ve teknolojilerde de kalici yeniligi
amaclamaktadir. Kendine 6zgli yontemler ve teknolojik ekipmanlarla mal ve hizmet
iretmenin alternatif bir yolu degil, kendini yeniden icat etmeye devam eden bir
iiretim paradigmasidir (Unger, 2019: 11).

Ulkeler igin ayakta kalmak bir startup mantign ile hareket etmekten
gecmektedir. Ulkeler kendilerini bir startup gibi gdrmeli, startup’in temel kaynagi
olan insan kaynagini 6ne ¢ikarmalidir. Bu siirecte eski, geleneksel sermayedarlarini
yeni nesil yatirnmcilara doniistiirebilmeleri, hizli kararlarla yeni ekonomide en az bir
veya iki kiiresel tekel ¢ikarabilmeleri basarinin orani agisindan belirleyici olacaktir.
Ayrica yeni girisimcilerin ekonomiye hazirlanmasi da 6nem tasimaktadir. Yetenegin
ve motivasyonunun Oniiniin agilmasi, dnce kural sonra icraat anlaysindansa dnce
icraat, sorun ¢ikarsa kural anlayigina gecis onemlidir (Ergen, 2018: 470). Diinya
Ekonomik Formunu’nun raporuna goére bugiin doganlarin %65°1 ileride heniiz icat

edilmemis mesleklerde ¢alisacaklardir (World Economic Forum, 2018: 13). Ne kadar
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cok girisimci ortaya g¢ikarsa, toplumda girisimcilik konusunda farkindalig1 gelismis
insan sayist da ayni diizeyde artar, bdylece yayilma etkisi ile bir sinerji birikimini
dogurur.

Herkesin yeterli diizeyde enerjiye ulagabilmesi, israf edilen gidalarin dogru
sekilde degerlendirilmesi gibi hususlarin hepsi bir teknoloji sorunudur. Bahsi gecen
sorunlara ¢6ziim sunabilecek teknolojiler de devletler araciligiyla degil, kar etme
odakl1 girisimcilerden ¢ikmaktadir. Diinyada yeni bir teknoloji dalgas1 gelismektedir.
Ustelik ortak tiiketim veya paylasim ekonomisi olarak tanimlayabilecegimiz bu yeni
teknoloji dalgasma gore girisimler sekillenmektedir. insanlarin kisisel arabalariyla
baska insanlara tagima hizmeti vermesini saglayan UBER, kendi bos odalarin1 diger
insanlara kiraya vermelerini saglayan AIRBNB, evlerine usta vb. kiicliik isleri
bulmalarin1 saglayan TASKRABBIT, doktorlar1 herkese ulastirmaya c¢alisan
HEALTHTAP atil kapasiteyi tekrar ekonomiye kazandirmaya calisan girisimlerden
bazilaridir (Ergen, 2018: 546). Ornekleri gesitlendirmek miimkiindiir ama ¢ok kisaca
Ozetlemek gerekirse yeni ekonomi paradigmasinin en Onemli Ozelligi, ham
maddesinin bilgi olmasidir (Castells, 2008: 88-90; 99).

Tiim bu hususlar dogrultusunda bilgi, bilgi ekonomisi, teknoloji, girisimci ve
inovasyon kavramlarinin birbirini tamamladigi ve her birininin birbirini tetikledigi
sonucuna ulasmak miimkiindiir. Bilgiye sahip olan birey olarak ele alabilecegimiz
girisimci, bilgi birikimini iiretime sokarak teknolojiye ulagabilmektedir. Teknolojik
gelisme yeni bir {iriin veya hizmetin ortaya ¢ikmasina yol actiginda ise inovasyon
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla inovasyonu, girisimcinin aract olarak ele almak

miumkindiir.

1.5. TEKNOLOJININ EKONOMI-POLITIiK BOYUTU VE GIRISIMCILIK
POLITIKALARI

Son on yilda, yeni sirketler, dogrudan veya daha koklii rakiplerini harekete
gecirerek ekonomik biiyiimeye onemli katkida bulunmustur. Girisimeilik politikasi,
yeni isletmeleri kurma, siirdiirme ve biiylitme siireglerini kastetmektedir. Bu bakis
acisinin temeli ise girisimleri yeni Uriinler yaratarak, yeni iiretim yontemleri icat

ederek, yeni ig modelleri tasarlayarak kapitalist motoru harekete geciren ve hareket
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ettiren temel arag¢ olarak goren Schumpeter’e dayanmaktadir. Girisimcilik politikasi,
bu tiir girisimlerin en uygun diizeyde gelistirilmesini amaglamaktadir (Hart, 2003: 5).
Girigsimler, kiigiik isletmeler ile aynmi degildir ve bu nedenle de girisimcilik
politikalar1 da kiiciik isletmelere yonelik politikalardan farklidir. Girigimeiligin ayirt
edici unsurlar1 yenilik ve dinamizmdir. “Biiyiimeye devam etme” girisimciligi
tanimlamak i¢in Onemli bir noktadir. Girisimcilik polikalari, kamu politikast ve
yonetisimi konulart ile iligkilidir. Girisimeilik politikalari, girisimci talebinin ve daha
uzun bir zaman diliminde girisimci arzinin tiim belirleyicilerini sekillendirmektedir.
Kamu politikasi ve yonetisimi, i¢ ice geemis fakat farkli siireclere atifta
bulunmaktadir. Kamu politikasi, girisimci sayisindaki degisiklik gibi, hiikiimetin
toplumsal bir sonucu etkileme yetkilerinin kullanilmasi anlamina gelir (Hart, 2003:
6). Kamu yonetisimi ise, bunun Otesine uzanan bilingli kolektif eylemleri ifade
etmektedir. Ornegin; yonetisim, isletmelerin, topluluklarm ve akademik kurumlarin,
girisimcilik konusunda c¢ikti gelistirme kapasitelerini gelistirmeye yoneliktir.
Girisimcilik politikast bu noktada daha iyi bir yonetisimi katalize etmeye
odaklanmaktadir. Girisimcilik politikalar1 potansiyel aktorler ve hizmet saglayicilar
arasindaki aglart giiclendirmek, yeni ortaya c¢ikan girisimcilerin karsilastigi
belirsizligi azaltmaya yonelik konular1 Oncelemektedir. Yine egitim politikasi,
girisimcilerin ~ sahip oldugu bilgi, beceri ve aglarnn etkileyebilmektedir.
Makroekonomik politikalar ise sermaye hareketlerini ve uluslararasi ticaretin
kosullarini etkilemektedir (Hart, 2003: 6). Dolayistyla girisimcilik politikalar tiim bu
alanlardaki diizenlemeleri kapsamaktadir.

Girisimci aktorler tarafindan iiretilen teknolojiyi ortaya koymak ve elde
tutmak yoniindeki politikalara ise, merkez cevre iligkileri agisindan bakmak yararli
olacaktir. Endiistriyel agidan gelismis, bilgi toplumuna gecis yapmis, sahip oldugu
sermaye, kiiltiir ve para birimi gibi unsurlar ile diinyada kiiresel ekonomiye yonelik
alinan kararlarda etkiye sahip iilkeleri “merkez” seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Bununla birlikte kiiresel ekonomiye yonelik kararlari ve sartlar1 etkileme giicline
sahip olmayip bunlara uymak durumunda olan iilkeler ise “gevre” seklinde

tanimlanmaktadir (Kazgan, 2009: 6).
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Diinyada degisimi uyaran gelismelerin baginda teknoloji gelmekte olup bu
geligsmelerin tiimiiniin kaynaginin merkez oldugunu sdylemek miimkiindiir. Merkez,
sadece bilimsel yeni buluglar1 ortaya koymakla sinirli olmayip, ayn1 zamanda
yarattig1 buluslar1 sanayiye uygulayip mallar ve hizmetlere doniistiirmekte ve bunlar
satarak pazarlamaktadir. Merkez, DTO’deki giicii nedeniyle artik sadece teknolojiyi
degil, ortaya ¢ikardig: her tiirlii yeniligi de denetim altina almis, kopyalamay1 patent
haklar1 yoluyla yaptirnmlara baglamigtir. Uygun zaman ve kosullarda iirettigi
teknolojiyi de diger {ilkelere satmaktadir (Kazgan, 2009: 44-45). Merkezin
diinyadaki agirlik kaynaklarindan biri, yenilik yaratma giiciidiir.

Yenilik veya inovasyon yaratma giiclinlin olusmasi, ekonominin tiimiinii
kapsayacak bi¢imde bu alanda politikalarin ortaya konmasina, dolayisiyla yeni
girigim sirketlerinin, yeni girisimcilerin ve onlarin yarattigi yeni teknolojilerin ortaya
¢ikmasina baghdir.

Soete (2007)’ye gore inovasyon sistemini olustururken goz Oniine alinmasi
gereken dort temel faktor vardir. Bu faktorler; 1) Beseri sermayeye yapilan yatirim,
2) Ulkenin arastirma kapasitesini belirleyen yiiksek ogretim sistemi, 3) Sanayi
etkinliklerinin belli bir bolgelede kiimelenmesinin tireticiler ile kullanicilar arasinda
etkilesim saglayarak firmalarin kendi aralarinda ve kamu ile 6zel kurumlar arasinda
esnek ve dinamik bir 6grenme ag1 olusturmasini saglayan cografi yakinlik, 4)
Firmalarin, miisterilerin ve tiiketicilerin yenilikler kargisindaki tutumunu ortaya
koyan benimseme kapasitesi. Bu dort faktor, birbirlerini giliglendirerek {ilkenin
rekabetciligine ve silirdiiriilebilir biliylimesine olumlu katkilar sunmaktadir (Soete,
2007: 273-284).

Piyasa ekonomisinin kurallarina yonelik son yillarda yapilan ciddi elestirileri
de g6z Oniinde tutarak, emegi, dogayi, mal ve hizmet iireten isletmeleri sistemin
yikici etkilerinden korumak icin ¢ikarilan yasalar ile toplumun kendine 6zgii kiiltiirii
ve degerleri tim ekonomik davranisi oldugu kadar girisimciligi de etkileyen
kurumlart olusturmaktadir. Ekonomik gelismislik ise piyasa mekanizmalari ile
bunlari kisitlayan kurumlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumlar, ekonomik politika ve girisimcilik arasindaki baglanti Coleman

kiiveti olarak bilinen Sekil 2°de gosterilmektedir.
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Sekil 2: Kurumlar / Politikalar, Girisimcilik ve Ciktilar Arasindaki Baglanti

Kurumlar/Ekonomik Politika Gingimsel Ciktilar

Girigimsel Eylemin Kosullari Girigimsel Eylem

Kaynak: (Bjernskov ve Foss, 2013: 50-69)

Sekil 2’de goriildiigli gibi kurumlar ve ekonomik politika, girisimsel eylemin
kosullarini olusturur. Bu kosullar ¢er¢evesinde olusan girigsimsel eylem de ekonomik
biliylime ve gelismeye yol agabilen ¢iktilar ortaya koymaktadir (Bjernskov ve Foss,
2013: 50-69).

Ekonomik anlamda bir iilkenin giiclii olmasindaki olglitlerden biri diger
iilkelerle rekabet edebilecek araglarinin olmasidir ve bu araglardan en onemlisi de
iilke igerisinde girisimcilerin yenilik yapabilme ve bunu ticari bir degere doniistiirme
yetenegidir. Girisimcilik, yeni isletmelerin ortaya c¢ikmasi, mevcut olanlarin
bliylimesi veya yeni ig firsat ve alanlarinin yaratilmasinda etkili oldugu kadar
yeniliklerin yaratilmasinda da onemlidir. Girisimcilik ve inovasyon iligkisi, iilke
ekonomilerinin stirdiiriilebilir biiylimelerinde anahtar bir faktdr olarak ortaya
cikmaktadir (Coulter, 2012: 21). Girisimcilerin ekonomik biiylimeye olan etkisi,
inovasyon yapma konusundaki ¢abalarina bagli olmaktadir. inovasyon, girisimcilerin
kendine dzgii bir aracidir (Drucker, 2014: 33). Orneklendirmek gerekirse; Amerikan
internet erisim saglayicis1t AOL firmasi, baslangicta internet sektoriiniin 6nemli bir
aktorii iken bu alanda inovasyon yapan Google’in ortaya ¢ikmasi ile birlikte rekabet
edemez bir duruma diismiistiir. Bu noktada yine Merkez-Cevre iligkilerine donersek
merkezin teknoloji iireten girisimcilerinin tekel politikalarina deginmek yararh
olacaktir.

Merkez, gerek kendi icinde gerekse g¢evre iilkeler karsisinda tekel giicii

kullanma olanagina sahiptir. Teknoloji, bunun ana kaynagi olup yaraticisi dev
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boyutlu sirketlerdir (Kazgan, 2009: 62-64). Bahsi gegcen dev boyutlu teknoloji
sirketlerinin kokenlerine bakildiginda ise ortak 6zelliklerini, girisim sirketleri olarak
ortaya ¢ikmalar1 ve kisa vadede hizli biliylime gostermeleri seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Dolayisiyla bir iilkede teknoloji odakli girisimciligin desteklenmesi o
iilkeyi “merkez” iilkeler kategorisine tasimak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Gegtigimiz on yilda, genel olarak girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmeyi
amaclayan girisimcilik politikalar1 ve 6zellikle bilgiye dayali startuplarin olusumunu
desteklemeyi amaclayan politikalar bir¢ok ekonomide uygulanmistir. Bilgi temelli
girigsimlere duyulan giiclii ilgi, kiiresel ekonomide gelismis, yliksek isgiicii maliyeti
olan iilkelerin karsilastirmali Uistiinliigiiniin bilgiye dayali faaliyetlere dogru kaymast
ve inovasyonun ekonomik biiyiime ve istthdamin temel anahtari olmasi ile
aciklanabilmektedir. Bu gelisme, risk sermayesi piyasalari, bilginin ticarilestirilmesi,
Ar-Ge kabiliyetini gelistirme c¢abalari ve kiimelenme gibi alanlardaki politikalar
lehine zorlayic1 bir argliman yaratmistir. Sonug olarak, tiniversiteler ve arastirma
enstitlileri bilgiye yatirim yapmak i¢in araglar gelistiren politika yapicilarin dikkatini
cekmistir. Bilimsel bilgiyi ticarilestirmek i¢in mevcut firmalar veya yeni startuplar,
yeni bilgiyi kullanmali ve yeni irlinler, siiregler veya hizmetler yaratmalidir. Bu
anlamda Onemli atilimlar yapan bilgiye dayali startuplarin iyi bilinen ornekleri;
Microsoft, Apple ve Google’dir. Dolayistyla, bilgiye dayali girisimlerin kurulmasina
ortam sunan politikalar, potansiyel olarak bilginin ticarilestirilmesini ve ekonomik
bliylimeyi tesvik edebilmektedir (Audretsch vd., 2009: 3). Bu tiir politikalarin
olduk¢a yaygin oldugu merkez, teknolojik gelismeleri ¢esitli yollardan diinyaya
yayabilmektedir. Merkez iilkelere ait sirketler, kendileri haricindeki diger dis
diinyaya dolaysiz yatirimlar yaparken eskiyen, ¢ogunlukla da emek yogun olan
alanlara odaklanan teknolojiyi ¢evre iilkelere aktarmaktadir (Kazgan, 2009: 46-49).
Cevre, bu 6geleri kendisi yaratma kabiliyetine sahip olmadigindan veya sahip olsa
dahi kiiresel diizeyde kabul ettirebilecek bir giice sahip olmadigindan bu anlamda
merkezin etkileme, degistirme ve doniistiirme giiciiniin etkisi altindadir (Kazgan,
2009: 75-77). Dolayisiyla basarili girisimciler yetistiren ve bu sayede teknoloji
ireten merkez {ilkeler kiiresel ekonominin kurallarin1 belirleyecek giice sahip
olurken ¢evre iilkeler ise ekonomik sistemde merkez iilkelere bagimli olarak

hayatlarini stirdiirmektedir.
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Tiim bu hususlardan hareketle bir iilkenin yenilik¢i ve teknoloji odakli bir
ekonomik yapiya sahip olmasi, o iilkeye ait sirketlerin teknolojinin {iretilmesi
noktasinda kiiresel diizeyde soz sahibi olmasi, inovasyon ve teknoloji transferi
caligmalar1 agisindan aktif olmasi, giicli ve koklii bir {iniversite yapisina sahip
olmasi, farkli bir sekilde aktarmak gerekirse sanayiye kaynak olusturabilecek
bilimsel c¢aligma altyapist ve kapasitesine sahip olmasi, kalifiye isgiicii
yetistirebilmesi gibi hususlar bunlara sahip olan iilkenin kiiresel inovasyon diizeyi
acisindan yerini belirlemektedir. Bilimsel politikalar ve Ar-Ge politikalarina verilen
onem ve ileri teknoloji lireten firmalara sahip olma, bilimsel agidan giicli
iiniversitelerin mevcudiyeti giiniimiizde artik iilkelerin dis politikast agisindan énemli
bir gili¢ alant olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Boylece dis politika ve inovasyon
kavramlarinin bir araya gelmesiyle birlikte, uluslararasi sermayenin ve kiiresel
ekonomide yer alan ¢ok uluslu sirketlerin odaginda bahsi gecen yeni sermaye birikim
ve kalkinma modelini vardir. Uluslararast diizeyde iliskiler, buna gore yeniden
diizenlenmektedir. Ornegin; ABD menseili ¢ok uluslu sirketlerin teknoloji alaninda
sagladiklar1 uluslararasi basar1 ve kiiresel pazardaki giigleri, inovasyon ve teknoloji
tabanli sirketlerin tlkelerin dis politikasinin yonlendirilmesinde 6nemli rol
oynadigin1 gostermektedir. IBM, Microsoft veya Google eger bir iilkeye Ar-Ge
yatirimi yapmak isterse, o ililkenin bilim politikalar1 kapsaminda kendisine sunulan
imkanlarin, giivencelerin ve onceliklerin devamliliginin saglanmasini isteyecektir.
Bu noktada inovasyon ticareti yapan ABD, Japonya, Giiney Kore, Ingiltere,
Finlandiya, Singapur ve Israil gibi iilkelerin inovasyon diplomasisine &zen
gosterdikleri gdzlemlenmektedir (Biiyilikuslu, 2015: 93-94).

Glinlimiizde uluslarin ekonomik geligsmisligi ii¢ ana unsur {izerinden
aciklanmaktadir: ekonomik kurumlar, cografya ve kiiltiir. Bu {i¢ ana unsurun yani
sira ekonomik biiyiimede girisimcilik ve inovasyonun rolii de goz ardi edilemez.
Girigim ve inovasyon, ekonomik kurumlar ve kiiltiir ile etkilesim halinde dinamik bir
gii¢ olarak iiretim ve istihdam yolu ile ekonomik ilerlemeyi saglamaktadir (Ozkara,
2019: 2). Ekonomik anlamda devletlere adeta sigrama yapma etkisi saglayan
girisimcilerin inovatif fikirleri sonucu ortaya ¢ikan teknolojinin elde tutulmasi da

kiiresel rekabet agisindan bu noktada 6nem kazanmaktadir.
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Merkez-¢evre iligkilerini degerlendirirken iizerinde Onemle durulmasi
gereken bir nokta, insanlik tarihinin hi¢cbir doneminde goriilmemis boyut ve hizla yol
alan teknolojideki patlama ve ilerlemeye toplumun nasil ayak uyduracagidir. Bilim
ve teknolojinin dogrudan {iretilmedigi iilke ve bolgelerde, az gelismis toplum ve
gelismekte olan ekonomilerde sosyal tehlikeler ve sosyal ¢okiis riski ortaya
cikmaktadir. Bu noktada da teknolojiyi sosyallestirecek ve toplumu teknolojideki
degisime paralel doniistiirecek egitim altyapisinin yeniden dizayn edilmesi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Biiyiikuslu, 2015: 15-16).

Gudimli  ekonomilerde ekonomik biliylime, istikrar, uzmanlasma,
homojenlik, oOlcek, kesinlik, Ongoriilebilirlik gibi faktorlere bagliyken girisimci
ekonomilerde ekonomik biiyiime i¢in esneklik, kargasa, cesitlilik, yeni iiriin ve
hizmetler, inovasyon, baglantilar ve kiimelenme gibi faktorler 6ne g¢ikmaktadir
(Thurik, 2009: 226). Giidiimlii ekonomiden girisimci ekonomiye doniigim soz
konusu oldugunda, s6z konusu rejim degisikliginin belirleyicileri olan bir takim
unsurlar 6ne ¢ikmaktadir. Acs (1992)’a gore kiigiik firmalar, girisimci aktiviteleri ile
degisimin aktorleri olarak ekonomide, inovatif faaliyetlerde bulunmak, endiistri
gelisimini  tesvik etmek ve yeni meslekler yaratmak suretiyle Onemli rol
oynamaktadir (Acs, 1992: 38-44). Acs ve Audretsch (1990), inovatif faaliyetler
stirecinde “kiiciik firma” unsurunu ilk degerlendiren isimler olmustur (Acs ve

Audretsch, 1990: 42).

1.6. GIRISIMCILIK GOSTERGELERI VE UNSURLARI

Ekonomist Robert Reich 1992 yilinda danismanligint yaptigi ABD Bagskani
Clinton yonetimi ic¢in hazirladigr goriislerinde, biiyiik sirketlerin genel {iretim
sekillerinin, kiicliik yaratici gruplarin olusturdugu miisteriye doniik tasarimlar
karsisinda caresiz kalmaya basladigi hususunu belirtmistir. Bagka bir ifadeyle dikey
gelisme, yatay gelismenin yerini almaktadir. Dikey gelisme, teknoloji ile yeni bir
seyler yaratmay1 ifade ederken yatay gelisme ise kiiresellesmeyi ifade etmektedir.

Reich’a gore, biiyiik sirketlerin cografi olarak dagilmasi gitttikleri {lilkenin
beseri sermayesinin ve yasalarmin getirdigi avantajlari kullanmak amacinm

tasimaktadir. Bu durum diinyay1 smirlarinin olmadigit bir ekonomi modeline
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gecirmistir. Sinirlarin igerisinde degeri olan tek gilic beseri sermayedir ve beseri
sermaye ise bilgi is¢ileri, bir kere 6grendiklerini tekrarlayanlar ve insanlara hizmet
edenler olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bilgi is¢ilerini iiretime ve hizmete dogru
kanalize edebilenler ise iilkenin girisimci sermayesini olusturmaktadir. Bilgi is¢ileri
ile diger kesim arasinda agilan farkin kapanmasi, girisimci sermayesine doniismeleri,
egitimlerin her asamada giincellenmesi, firsat ortaminin sunulmas: ile dogrudan
ilgilidir. Devletler, beseri sermayeyi genisletmek ve kendi sinirlarina ¢ekebilmek i¢in
politik degisiklikler ile cazip bir ortam sunmak i¢in ¢calismaktadir (Ergen, 2018: 40).
Tim bu hususlar dogrultusunda girisimciligin en onemli gostergelerinden birini
beseri sermayenin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun yayimladigi Mesleklerin Gelecegi: 4. Sanayi
Devrimi icin Istihdam, Beceriler ve Isgiicii Stratejisi (The Future of Jobs:
Employment, Skills and Workforce Strategy for the 4" Industrial Revolution) isimli
caligmaya gore, otomasyon teknolojilerine gegis ile birlikte isini ilk kaybedecek
olanlar %90’a yakin bir olasilikla bankalarda kredi boliimiine bakanlar, resepsiyon
gorevlileri, avukat yardimeilari, soforler, bina giivenlik gorevlileri, fast food asgilari,
barmenler, kisisel finans uzmanlaridir. Bununla birlikte gazeteciler, sanatgilar,
avukatlar, ilkokul &gretmenleri ve doktorlarin islerini kaybetme olasiligt %10’ un
altinda kalmaktadir (World Economic Forum, 2018: 14).

Girisimcilik gostergelerini ortaya koymak agisindan insan kaynaginin
yanisira  Girigimeilik ~ Gostergeleri  Programi  (Entrepreneurship  Indicators
Programme-EIP)’na bakmak da yararli olacaktir. S6z konusu program OECD ve
Eurostat igbirliginde yiiriitilen ve girisimciligi O6lgmek icin ¢esitli gostergeler
lizerinden tespitler yapmayacalisan bir programdir. Programin ana amaci,
girisimcilik konusunda gesitli gostergeler, tanimlar ve kavramlar gelistirerek ortaya
koymaktir.

EIP tarafindan yayinlanan Entrepreneurship at a Glance 2017 raporuna gore
girisimcilige ait gostergeler toplamda 3 temel baglik altinda toplanmistir. Birinci
grup gosterge performans gostergesi grubudur. Bu grup, farkli iilkelerdeki
girisimcilik tlirlerinin ve diizeyinin ortaya konarak karsilastirilmasina yonelik
gostergeleri kapsamaktadir. Bahsi gegen gruba ait gdstergeler s6z konusu

aragtirmaya dahil edilen iilkelerin her birinin kendi ulusal diizeydeki istatistik

50



ofislerinden toplanmaktadir. Ikinci grup gosterge ise girisimciligin biiyiikliigiinii
etkileyen faktorlerden olusmaktadir. Ugiincii ve son grupta ise girisimciligin yol
act1ig1 ongoriilen gostergeler bulunmaktadir (OECD, 2017: 15).

Ulkelerin  girisimcilik performansinin ~ 6lgiilmesi  ve diger iilkelerle
kiyaslanmasi noktasinda gergeklestirilen en dnemli arastirmalardan bir digeri Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) tarafindan yayinlanan rapor ve verilerdir. GEM,
1999 yilindan beri hiikiimetler ve diger paydaslar i¢in diinya ¢apinda siirdiiriilebilir
girisimcilik ekosistemlerini tesvik etmek amaciyla ihtiya¢ duyulan verileri ortaya
koymak {izere ¢aligmalar yliriiten bir konsorsiyumdur. Biinyesinde ¢esitli akademik
kurumlarla iligkili ulusal iilke takimlari bulunmaktadir. GEM, diinya c¢apinda
girisimcilik ve girisimcilik ekosistemleri hakkinda ankete dayali arastirmalar
yiriitmekte olup bu alanda dogrudan bireysel girisimcilerden veri toplayan kiiresel
bir arastirma kaynagidir (Global Entrepreneurship Monitor, 2020).

GEM’in arastirmalarinda  kiyaslanan iilkeler, Kiiresel Rekabetcilik
Raporu’nda ortaya konulan siniflandirmayla paralel bir sekilde farkli gruplar halinde
incelenmektedir. Bahsi gecen iilke gruplarindan birincisi faktor, ikincisi verimlilik ve
ticlinciisii inovasyon giidiimlii ekonomiler olmak tizere ii¢ grup seklindedir.

GEM’in arastirmalaria gore girisimcilik fikir, firmanin dogumu ve siireklilik
olmak iizere iic asamay1 biinyesinde barindirmaktadir. GEM raporlarinda kullanilan
endeksin ismi Toplam Erken Donem Girisimcilik Faaliyetleri Endeksi (Total Early-
Stage Entrepreneurial Activity, TEA) dir. Bahsi gegen endeks, kurulus ve yeni
girigsimci endekslerinin toplamui ile elde edilmektedir. Kurulus asamasindaki girisimci
endeksi (Nascent Entrepreneurship), son bir yillik siire zarfinda hayata gegirmeyi
diisiindiigi bir girisim i¢in para biriktirmek, uygun olabilecek yerleri arastirmak,
takim olusturmak, is plani hazirlamak gibi hazirlik calismalari yapan, kurulacak olan
isin ortag1 ya da tek basina kendisinin sahibi oldugu, eger girisim kurularak hayata
geemigse yaninda c¢alisan personele 3 aydan fazla siiredir herhangi bir iicret
O0dememis kisilerin orani1 olarak tanimlanmaktadir. Yeni girisimci endeksini ise
kurularak hayata gegen isletmenin tek sahibi veya en azindan ortagi diizeyinde olup
gerek kendisine gerekse calisanlarina 3 aydan daha az ve 3,5 yildan daha fazla {icret
O0demesi yapmamis kisilerin oran1 seklinde tanimlamak mimkiindiir (Global

Entrepreneurship Monitor, 2020).
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Sekil 3, GEM’e gore kurulug asamasindaki girisimci endeksi, yeni girisimci
endeksi ve nihayetinde toplam erken donem girisimcilik faaliyetleri endeksinin

ortaya koydugu siireci gostermektedir.

Sekil 3: GEM Arastirma Cergevesine Gore Girisimcilik Asamalart

e —_—————— Isletmenin Sona Ermesi

|

I Erken Donem Girisimcilik

| Faaliyetleri Endeksi (TEA)

|
Potansiyel Kurulus Yeni Girisimci 3.5 yasindan
Girigimci: Asamasindaki Endeksi biiyiik kurulu bir
firsat, bilgi ve .| Girisimci isletmenin sahibi
yetenek “| (Yeni dogan) ve yOneticisi

Fikir Firma Dogumu Siireklilik

Kaynak: (Global Entrepreneurship Monitor, 2020)

Tiim bu hususlar dogrultusunda girisimcilik olgusu 6nemi gittikge artan bir
kavram olarak giiniimiiz ekonomi politikalarinin ana odagini olusturmaktadir. Katma
degeri yiiksek teknoloji odakli girisimciligin desteklenmesi devletlerin temel hedefini
olusturmakta olup, buna gore girisimciyi ana odagina alan, inovasyon ve Ar-Ge
caligmalarin1 destekleyen, girisimci ve yatirimcilara cazip bir ortam sunan bir
ekonomi politikasint ortaya koymak konusuna 6zel 6nem vermektedir. Teknoloji
sirketlerinin finansal etki giicii sayesinde uluslararasi ekonomiye yon verdigi bir
ortamda teknoloji ireten girisimcileri yetistirmek hi¢ siiphesiz stratejik Oneme
sahiptir. Dilinyadaki tim gelismis ve yiikselen ekonomilere sahip iilkelerde goriilen
gelismelere paralel bir sekilde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de de girisimcilik odakli
devlet politikalar1 agisindan 6nemli diizenlemeler ve stratejiler ortaya konmaktadir.
Bir sonraki bolim kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye 6zelinde bahsi gecen

diizenlemeler ve stratejilere odaklanilacaktir.
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iKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NE UYE ULKELER VE TURKIYE’DE
GIRISIMCILIK POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

2.1. GIRISIMCILIK POLITIKALARININ ORTAYA KONULMASINDA
DEVLETLERIN ROLU VE ONEMIi

Girisimcilik 6zel sektorii cagristiran bir kavram olsa da girisimcilik
politikalarinin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasinda siiphesiz ki devlet onciidiir
(Mankiw, 1989: 79). Polanyi (2000) ise bu goriisii bir adim daha Oteye tasir ve
serbest piyasalarin devlet miidahalesini gerektirdigini savunur (Polanyi, 2000: 211).
Devletin politikalar1 ortaya koyma, yiirlitme ve uygulama anlamindaki rolii goz
onlinde tutularak bir iilkede girisimcilik ve inovasyon ekosisteminin gelismesinin
arkasinda, parlak fikirli girisimciler, onlara yatirim yapan melek yatirimcilar ve risk
sermayedarlari, yol gosteren akil hocalarindan 6nce devletin en temel gii¢ oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Girisimcilik ve inovasyon politikalar1 s6z konusu oldugunda devletin
gorevini salt iiniversiteler ve aragtirma laboratuvarlari araciligiyla bilgi iiretmek
olarak aciklamak yetersizdir. Devlet ayni zamanda bilginin ve ortaya ¢ikan
inovasyonun ekonominin tiim alanlarina yayilmasini saglayacak sekilde tiim
kaynaklarini1 harekete gegirmelidir. Devlet girisimcilik ve inovasyon ekosistemini
bizzat yaratmali ve bigimlendirmelidir.

Perez (2002)’ye gore, devlet ekonomiyi yeni tekno-ekonomik paradigmalara
yonlendirmelidir. Bu hedefler arz ve talep tarafindan kendiliginden yaratilmaz, genel
olarak devletin stratejik karar alma siire¢lerinin sonucunda olusurlar (Perez, 2002:
22).

Judt (2010)’a gore; duragan biirokratik “Leviathan” yerine yeni ve 6zel sektor
yatirimlart i¢in katalizor olan, piyasalar sekillendiren, yeni piyasalar yaratan ve 6zel
sektdr yatirimcilart igin gerektiginde risk iistlenen devlet cagimizin en ihtiyag
duyulan devlet modelidir (Judt, 2010: 54).

Girisimcilik hizli biiyiime potansiyeli tasiyan teknolojileri ve yenilikleri

biinyesinde barindirir. Thracata doniik, teknoloji yogun girisimcilik faaliyetleri, bilgi
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ile teknoloji transferi bu doniisiimiin kilit unsurlaridir. Diinyanin  biitiin
ekonomilerindeki biliylime ve kalkinma siirecinde, girisimcilik i¢cin benimsenen
bilingli devlet politika ve programlariin etkin oldugu bilinmektedir. Bu anlamda,
girisimcilik ve inovasyonun desteklenmesi, biiyiime ve kalkinmanin anahtaridir.
Girisimcilik ve inovasyonu tesvik etmek; Onemli altyapt ve mevzuat
diizenlemelerinin uygulamaya konulmasini gerektirmektedir.

Biiyiimelerini yenilige bor¢lu olan iilkelerde devlet zenginlik yaratma
stirecini yalnizca idare etmek ve diizenlemekle kalmamis, 6zel girisimin iistlenmek
istemedigi riskleri alma iradesini gostererek bu siiregte kilit rol oynamustir!. Devletin
bu rolii temel aragtirmalardan uygulamali arastirmaya, ticarilesmeden firmalarin
finansmanlarinin erken asamalarina kadar yenilik zincirinin biitiiniinii destekleyici
diizenlemelere kadar genis bir perspektif tasimaktadir. Devletin bu tiir yatirimlarinin
yeni piyasalar ve sektorler yaratarak doniistiiriicii bir isleve sahip oldugu anlasilmigtir
(Mazzucato, 2021: 27).

Mazzucato (2021)’ya gore serbest piyasa doktrininin Onciilerinden biri olan
ABD’nin ekonomik basarisinin temelinde teknoloji ve yenilik alaninda biiytik kamu
yatirim programlarina sahip olmasi yatmaktadir (Mazzucato, 2021: 25). Ornekler
ABD ile simirli degildir. Hindistan ekonomik mucizesinin, Cin’in diinyanin en biiyiik
ekonomilerinden birine donlismesinin, Silikon Vadisi’nin gelisiminin, Singapur
ekonomisindeki gelismelerin, Israil’in yiiksek teknolojili {iriin ihracati ile
kalkinmasinin temelinde devlet tarafindan uygulamaya konulan ve girisimciligi ve
inovasyonu destekleyen politikalarin rolii vardir. Tiirkiye ekonomisinin de benzer
sekilde bir ivme yakalayabilmesinin yolu girisimcilik ve inovasyonun ulusal

stratejiler kapsaminda desteklenmesinden gegmektedir.

! Teknolojik gelisme, bilgi ve yeniligin ekonomik biiyiime ve kalkinmanin temel kaynaklarindan biri
oldugu hususu farkli iktisat ekollerinde iizerinde durulan bir konu olmustur. Adam Smith, Karl
Marx gibi iktisat¢ilar icatlari ve yenilikleri; sermaye birikimi ile iligskilendirmistir. Teknolojik
yenilikler ve bunlarin kapitalist sisteme dair etkileri ile ilgili ¢alismalar Schumpeter tarafindan
ortaya konmustur. Neoklasik biiylime modeline gore biiylimenin emek ve sermaye faktorleri ile
aciklanmasinin yetersiz kaldigo noktada teknolojik ilerleme devreye girmektedir. Romer ve Lucas
gibi iktisatgilarin ¢alismalar1 kapsaminda ortaya konan igsel bilylime modellerine gore ise bilginin
onemli bir girdi oldugu ortaya konmaktadir. I¢sel biiyiime modellerinin ikinci dalgas1 olarak
tanimlanan “Yenilik Temelli Bliyiime Modelleri”’; Romer, Grossman, Helpman, Aghion ve Howitt
gibi iktisat¢ilar tarafindan gelistirilmistir. Bu goriise gore biiyiime, teknolojik gelisme ve yeniliklere
dayalidir. Daha detayli bilgi i¢in bkz: (Freeman ve Soete, 2003: 363; Turanli ve Saridogan, 2010:
20; Akgomak vd., 2016: 561).
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Gegmisten gilinlimiize — internetten yesil teknoloji devrimine kadar —
teknolojik  devrimler incelendiginde hepsinin devlet tesvikleriyle gerceklestigi
goriilmektedir (Mazzucato, 2021: 29). Ornek vermek gerekirse; internetin
temellerinin atildigi  Arpanet programi 1960’larda ABD Savunma Bakanlig
biinyesindeki Savunma Ileri Arastirma Projeleri Ajansi tarafindan fonlanmustir.
Kiiresel Konumlama Sistemi-GPS, 1970’lerde NAVSTAR adi verilen bir ABD
askeri programi olarak baslatilmigtir. iPhone’un dokunmaktik ekran teknolojisi,
devlet iiniversitesi olan Delaware Universitesi’nden bir profesér ile Ulusal Bilim
Vakfi ile CIA’den burs alan doktora 6grencilerinden birinin kurdugu Finger Works
firmasi tarafindan gelistirilmistir. Girisimci Elon Musk’in yonettigi Tesla Motors,
SolarCity ve SpaceX; devlet teknolojilerinden yararlanarak ilerlemektedir. S6z
konusu girisimler; yerel, eyalet ve federal devlet biitcelerinden bagis, vergi
ertelemesi, yatirim ve krediler seklinde 4,9 milyar dolar destek saglamistir
(Mazzucato, 2021: 29-31; 33). ABD devleti ayrica bu girisimlerin iiriinleri i¢in talep
de olusturmaktadir. Bahsi gegen talebi gilines paneli ve elektrikli arag tiiketicilerine
vergi iadeleri ve indirimleri saglayarak, ayrica Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi
(NASA) ve ABD’nin Hava Kuvvetleri i¢in tedarik sozlesmeleri yaparak
gerceklestirmektedir. Ayrica kamu yatirimlarinin ekonomiyi harekete gegirmesinin
yani sira daha Once hi¢ hayal edilmemis seyleri yapmayir da hedeflemesi
gerektiginden hareketle NASA’nin Apollo projesini iistlenmesi 6nemli bir 6rnek
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu donemde hicbir firma Ay’a insan gondermek
anlaminda bir girisimde bulunmamisti. S6z konusu proje giliniimiizde bilisim ve
iletisim teknoloji devriminin en 6nemli yap1 taslarindan biri olmustur (Mazzucato,
2021: 29-31; 33).

Giliniimiizde artik devletlerin giindeminde Ar-Ge, egitim ve beseri sermaye
gibi alanlara yapilacak stratejik yatirimlari neler olacagi, boylece GSYIH nin nasil
artabilecegi, yine buradan hareketle bor¢ oranlarinin nasil diisecegi, inovasyon odakli
stirdiiriilebilir bilyiimenin nasil saglanacagi, degisimin ne yonde olmasi gerektigi gibi
konular yer almaktadir.

Girisimcilik ve ekonomik biiyiime kavramlari arasinda anlamli bir bag
bulundugu ve girisimciligin gelisiminin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi

hususu asikardir. Bu nedenle iilkelerin ekonomik biiytimeyi kolaylastiracak,
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hizlandiracak, ekonomik istikrar1 destekleyecek girisimcilik faaliyetleri i¢in ulusal
stratejiler olusturmalari, bu stratejiler kapsaminda diizenlemeler yapmalari 6nem
tagimaktadir. Girisimciligin ulusal ve kiiresel dlgekte gelisiminin tesvik edilmesi,
erken yaslardan itibaren girisimcilik konusunda farkindaligi yaratacak egitim
politikalarmin ortaya konmasi, girisimciligi destekleyecek finansman kaynaklarinin
arttirllmasi1 ve etkin bir sekilde erisiminin kolaylastirilmasi, sirket kurma, sirket
kapatma, iflas, vergi gibi siliregclerde kolaylastirici ve destekleyici diizenlemelerin
yapilmasi, Ar-Ge altyapisinin gii¢clendirilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerini destekleyecek
kaynaklarin ayrilmasi, nitelikli isgiliciinlin Ar-Ge ve inovasyona yonelmesini
saglayict diizenlemelerin ylriirlige alinmasi gibi somut politikalarin ortaya konmasi

noktasinda devletlere 6nemli rol ve gorevler diismektedir.

2.2. AVRUPA BiRLiGi’NDE GiRiSIMCILiK POLIiTIKALARI

Avrupa Birligi’nde girisimciligin gelistirilmesine ve desteklenmesine yonelik
politikalar, 1990’larin sonunda uygulamaya girmistir. Bu tarihe kadar tiye iilkelerde
isletmelerin  kurulmasi, gelistirilmesinin tesvik edilmesi ve ekonomik ortamin
iyilestirilmesine yonelik ¢esitli diizenlemeler ortaya konmakla birlikte istenilen
diizeyde olamamistir (Geroski ve Jacquemin, 1989). Tarihsel siire¢ igerisinde Avrupa
Birligi’nde girisimcilik politikalarinin gelisimi Ek-3’te sunulmaktadir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi’nda girisimcilik konusunda
herhangi bir hiikkiim yer almamakta, sadece bir ortak pazarin kurulmasi ve bu yolla
sanayide rekabet giiciiniin arttirilmast hususunun hedeflendigi ortaya koyulmaktadir.
1970°1i yillara kadar iiye tiilkelerde genellikle biiylik isletmelerin kurulmasi ve
desteklenmesine yonelik politikalarin izlenmesi hususu yer almaktadir (EUR-Lex,
1957).

1980°1i yillara gelindiginde Avrupa Birligi veya o donemki ismiyle Avrupa
Toplulugu diizeyinde KOBI’lerin énemi artmaya baslamis, Toplulugun ilk KOBI
Programi, Avrupa Birligi’nde Kiiciik Isletmeler ve Kiiciik Sanayi Yili olarak ilan
edilen 1983 yilinda kabul edilmistir (European Commission, 1983). 1984 yilinda ise
Komisyon tarafindan yaymlanan bildirim dogrultusunda; KOBI’lere yonelik olarak

yasal ve ekonomik ortamin iyilestirilmesine yonelik Onlemler alinmasi gerektigi
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ortaya konmustur. 1986 yilinda, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi
tarafindan alinan kararlar dogrultusunda, KOBI Gérev Giicii (SME Task Force)
faaliyete gecirilmisti. KOBI Gorev Giicii, idari diizenlemelerin 1iyilestirilmesi,
bilgiye ve finansmana erisimin kolaylastirilmas1 ve uzun vadeyi kapsayan bir KOBI
politikasinin ortaya konulmasi igin gerekli c¢alismalar1 baslatmak ve ilerletmek
amaciyla gorevlendirilmistir. Ortadgretim ve yliksekokullarda girisimciligin
desteklenmesine yonelik programlar olusturulmustur (Commission of the European
Communities, 1988).

Avrupa Komisyonu tarafindan, yine ayni yil igerisinde, KOBI’lere yonelik
bir eylem plan1 da hazirlanmistir. S6z konusu eylem plani, seffaf bir ortam ile egitim,
sermaye ve finansman imkanlarinin arttirilmasi, Avrupa Enformasyon Merkezi
Agrmin hayata gegirilmesi, s6z konusu agin KOBI’ler ve Avrupa Toplulugu arasinda
iki tarafl1 bilgi akisii saglamak iizere calismalar yapmasi, Is Gelistirme Merkezleri
Ag ile Sirket Isbirligi Ag1 gibi mekanizmalar araciligiyla KOBI’lerin daha
esgiidimlii sekilde gelismelerinin saglanmasi hedeflenmis ve bu calismalar igin
kaynak aktarilmistir (European Council, 1986).

1989 yilinda Toplulugun isletme Politikasindan sorumlu olarak Avrupa
Komisyonu biinyesinde bir Genel Miidiirliik kurulmus, bu genel midirligiin ismi 1
Ocak 2000 tarihinden sonra degiserek Isletmeler Genel Miidiirliigii (DG Enterprise)
olmustur. Boyle bir birimin kurulmasi, kurumsal yapi igerisinde isletme
politikalarina verilen dnemin somut bir gostergesi niteligindedir. Kurulan bu yapi ile
isletmelerin rekabet kapasitelerinin arttirilmasi, girisimciligi ve inovasyonu
destekleyen, iiretkenligin tesvik edildigi bir ortamin olusturulmast gibi konularda
caligmalar yapilmasi amaglanmistir. Ayrica Avrupa Bilgi Merkezlerinin kurulmasi
da genel miidiirliigiin temel gorevleri arasinda yer almaktadir (European Union,
2000).

1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’nin 157. maddesinde ise “Topluluk ve {iye
devletler, Topluluk sanayisinin rekabet gilicii kazanmasi ig¢in gerekli sartlarin
olusturulmasini saglayacaklardir” hiikmii yer almaktadir. Bdylece sanayinin rekabet
giicline sahip olmas1 temel onceliklerden biri haline getirilmistir. Bunun igin gerekli

ortamin olusturulmast Avrupa Birligi’nin temel gorevleri arasina eklenmistir
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(Council of the European Communities ve Commission of the FEuropean
Communities, 1992).

1996 yilinda uygulamaya alinan Biitlinlestirilmis Program ile, Avrupa
Birligi'nde KOBI’lere yonelik uygulanacak faaliyetlerde esgiidiimii saglamak
amacityla kapsayici bir cerceve olusturulmasi hedeflenmistir. Program, KOBI’lere
yonelik Birlik politikalar1 arasinda koordinasyonun saglanmasini amaglamaktadir
(European Commission, 1996).

1997 yilinda diizenlenen Amsterdam Zirvesi'nde Avrupa i¢in yeni bir
istihdam stratejisi belirlenmis (Treaty of Amsterdam, 1997) ve Kasim 1997 tarihinde
Liiksemburg’da diizenlenen Olaganiistii Istihdam Zirvesi'nde Avrupa Istihdam
Stratejisi ortaya konmustur. S6z konusu strateji, dort temel eksene dayandirilmistir.
Bunlar; istihdam edilebilirlik, girisimcilik, uyum kabiliyeti ve firsat esitligidir. Bu
eksenlerden girisimciligin gelistirilmesi konusunda; istikrarli bir ekonomik yap1
olusturulmasi, Birlik diizeyinde alinacak tiim kararlarin girisimcilige yonelik etkileri
acisindan  degerlendirmeler  yapilmasi, bilgiye erisimin  kolaylastirilmasi,
girigsimcilerin birbiriyle etkilesim igerisinde bulunabilecegi aglarin giiglendirilmesi,
finansman segeneklerinin arttirilmasi, vergisel ve yasal prosediirlerin girisimciligi
tesvik edici sekilde basitlestirilmesi, esnek ¢alisma bicimlerini destekleyen bir iggiicii
piyasasinin tesis edilmesi, girisimciligin 6nemi konusunda toplumsal diizeyde biling
olusturulmasi, girisimcilik egitiminin okul diizeyinden itibaren verilmeye baslamasi,
inovasyonun 0zel olarak tesvik edilmesi, girisimcilere yonelik danigmanlik
hizmetlerinin arttirilmasi, bilgi ve tecriibe paylasiminin saglanmasi gibi konulari
kapsayan genis diizenlemeler Avrupa Istihdam Stratejisi’nde yer bulmustur
(European Commission, 2021c).

Yenilik¢i, rekabet giicii yiiksek ve teknoloji odakli KOBI’lerin
desteklenmesini ana odagina alan s6z konusu stratejinin bir sonucu olarak, yasal
mevzuatin sadelestirilmesi ve bu sayede rekabet kapasitelerinin arttirilmasi amaciyla
18 Ekim 1997°de Is Ortamini Basitlestirme Calisma Grubu (Business Environment
Simplification Task Force- BEST) olusturulmustur. BEST Grubu, Komisyon ve iiye
devletlerin KOBI’lere bakis acilarinda birlikteligi saglamak adina alinabilecek somut
onlemler hakkinda raporunu, 15-16 Haziran 1998’de Cardiff Zirvesi’nde sundu. S6z

konusu raporun temel amaci, iiye Tlilkelerde uygulanan basarili uygulamalar
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belirlemek ve diger iiye iilkelerin benzer uygulamalara gegisini saglamaktir. Kamu
yonetimi alaninda iyilestirmeler, egitim, c¢aligma sartlariin iyilestirilmesi,
finansmana erisimin kolaylastirilmasi ile yeni teknolojilere erisim ve tiim bu hususlar
araciligiyla inovasyonun tesvik edilmesi s6z konusu raporun temel Oncelikleridir
(European Commission, 2021d). Sunulan rapor dogrultusunda Avrupa Birligi
tarafindan bir eylem plani hazirlanmigtir. 1999 yilinda hazirlanan sonrasinda bir
takim degisiklikler dogrultusunda 2004 yilinda yiirtirliige giren, Girisimciligin ve
Rekabet Giiciiniin Tesvik Edilmesi i¢in Eylem Plani’nin ana odagi, egitimden
finansmana erigime, Ar-Ge c¢aligmalarinin desteklenmesinden bilgiye erisimin
kolaylastirilmasina kadar bir dizi konuya odaklanmakta ve raporun temel hedefini
girigimei bir toplum yaratmak olusturmaktadir (European Commission , 1998 ).

Avrupa Birligi’nin girisimcilik politikalari agisindan doniim noktalarindan
biri ise 2010 yilina kadar AB’nin, diinyadaki rekabet giicii en yiiksek, dinamik, bilgi
tabanli bir ekonomi olabilmesi, siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi, daha fazla is
imkanmin yaratilmasi ve daha iyi is ortami olusturulmasi suretiyle sosyal
kaynagmanin saglanmasini dngoren Lizbon Strateji Belgesi’'nin kabul edildigi 23-24
Mart 2000 tarihinde diizenlenen Lizbon Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Konseyi olmustur (European Council , 2021). Lizbon Stratejisi’nin ekonomik ve
sosyal hedefleri arasinda yenilik ve girisimciligi destekleyici diizenlemeler genis bir
sekilde yer bulmustur.

2000 yilmin Haziran ayinda diizenlenen Feira Zirvesi’nde onaylanan Kiiglik
Isletmeler Igin Avrupa Sart1 (Small Business Act for Europe), Lizbon hedeflerine
ulasabilmek amaciyla atilan somut bir adim olmustur. KOBI’lerin Avrupa
ekonomisinin belkemigi oldugunun altinin ¢izildigi, istihdam olanaklarinin
yaratilmasi ve yeni is fikirlerinin ortaya konmasinda onemli bir kaynak oldugu
ortaya konmustur. KOBI’lerin desteklenmesine iiye devletlerin almas1 gereken
onlemlere yer verilen Kiiciik Isletmeler Icin Avrupa Sart1 kapsaminda; girisimcilige
yonelik egitimlerin diizenlenmesi, daha sade ve daha diisiik maliyetle is kurma
stireglerinin olusturulmasi, yasal mevzuatin iyilestirilmesi, ¢alisan yeteneklerinin
gelistirilmesine  yoOnelik egitimler diizenlenmesi, elektronik uygulamalarin
yayginlastirilmais, tek pazar imkanlarindan daha etkin sekilde yararlanilmasi, vergi

ve finansman konusunda iyilestirmeler yapilmasi, KOBI’lerin teknolojik kapasiteleri
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acisindan gili¢lendirilmesi, e-ticaret alaninda iyi Orneklerin tespit edilerek
yayginlastirilmas1 ve KOBI’lerin AB diizeyinde daha giiglii bir sekilde temsilinin
saglanmasi seklinde bahsi gegen Onlemleri Ozetlemek miimkiindiir (European
Charter for Small Enterprises, 2021).

1989 yilinda ilki uygulamaya konulan Cok Yilli Programlar kapsaminda;
Avrupa Yatirim Fonu tarafindan yonetilen bir fon kaynagi araciligiyla mali aracilar,
bankalar, girisim sermayesi fonlar1 gibi yapilar {izerinden KOBI’lere ve girisimcilere
is kurma destegi, teminat, ¢ekirdek sermayesi, risk sermayesi gibi alanlarda kaynak
aktarilmasi hedeflenmistir (European Council, 2000).

Lizbon Zirvesi kararlarina paralel bir sekilde Haziran 2000’de, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Yatirim Fonu’nun ¢ogunluk hissedari ve igletmesinden
sorumlu kurum haline gelmis, bor¢ verme ve girisim sermayesi konularinda
koordinasyon gorevini {istlenmistir. Buna gore girisim sermayesi yatirimlari igin
2003 yilina kadar 2 milyar Avro tahsis edilmistir (European Council, 2000).

Lizbon hedeflerini destekleyici nitelikte atilan 6dnemli adimlardan bir digeri
ise Avrupa Birligi’nin 2003 yilinda yaymladigi KOBI Paketi (Thinking Small in an
Enlarging Europe)’dir. KOBI Paketi kapsaminda Kiiciik Isletmeler Avrupa Sarti’nin
Uygulanmasina Iliskin Rapor, Avrupa Birligi’'ne Katilim Asamasindaki Aday
Ulkelerde Kiigiik Isletmeler Avrupa Sartmin Uygulanmasma Iliskin Rapor,
Girisimci Bir Avrupa Yaratmak (AB’nin KOBI’ler i¢in yaptig1 faaliyetler), KOBI
Elgiligi (Komisyon ve KOBI Toplulugu arasinda aktif ara birim) konularindaki
dokiimanlar yer almaktadir.

KOBI Paketi ile bes temel mesaj verilmistir. Bunlar su sekildedir: 1) Avrupa,
kiigiik isletmeleri daha iyi dinlemelidir: Avrupa’daki isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu
kiigiik isletmeler olusturdugundan {iye iilkeler dnceligini bu konuya vermelidir. Bazi
iiye devletler, buna &rnek yaklagimlar ortaya koymaktadir. Ornegin; Birlesik
Krallik’ta Kiiciik Isletmeler Konseyi (Small Business Council) kurulmustur,
Danimarka’da yetkililer ve isletmeler arasinda diizenli bir danigma sistemi
kurulmustur, Isvec, idari yiikleri 6lgmek igin bir ydntem gelistirmistir, Finlandiya’da
kiiclik igletmelerin sozciileri mevzuatin hazirlanmasinda yer almaktadir ve Almanya
ve Avusturya’da, ticari kuruluslara diizenli olarak taslak mevzuat hakkinda

danisilmaktadir. Bununla birlikte, diger bazi iiye devletlerde ve aday tilkelerde,
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kiigiik isletmelere kendilerini ifade etme firsat1 vermek icin acil 6nlemler alinmalidir.
2) Uye iilkeler arasindaki iyi uygulama degisiminin gii¢lendirilmesi: Isletme
politikas1 alanindaki iyi uygulamalarin degisimi giderek genislemektedir. Giderek
artan sayida Tlye devlet, diger ilkelerin fikirlerinden Onemli diizeyde
faydalanmaktadir. Buna ragmen bazi alanlarda hala biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin, baz1 iiye devletlerde yeni is kurma prosediirleri hala cok zaman alicidir. 3)
Girisimciligi ogretmek: Uzun vadede girisimciligi tesvik etmekte egitim ve
Ogretimin oynadig1 hayati rol géz Oniline alindiginda, erken yaslardan itibaren
girisimcilik egitimi gelistirmek ve KOBI’lerde ¢alisan insanlarin dgrenme firsatlarma
erisimlerini kolaylastirmak gerekmektedir. Ornegin, dgrencileri girisimcilerle temas
ettiren projeler irlanda, Liikksemburg ve Birlesik Krallik’ta kurulmustur. Yunanistan
ve Hollanda gibi bazi iiye devletlerde girisimcilik kurslar1 verilmektedir. 4) Aday
iilkelerde girisimcilik kiiltiirii yaratmak: Aday iilkelerde KOBI’ler igin finansmana
erisim hala zordur ve teknoloji potansiyeli heniiz yeterince kullanilmamaktadir.
Bununla birlikte, egitimde ve vergilendirmede cesaret verici isaretler vardir ve idari
yiikler 6nemli dlgiide azaltilmistir. 5) KOBI’leri tiim AB politikalarinin 6n siralarina
koymak: Topluluk politikalarinin ve programlarmin ¢ogu, énemli Sl¢iide KOBI
bilesenine sahiptir. 2000’den 2006’ya kadar olan donem i¢in, 16 milyar Avro, bagka
bir ifadeyle Yapisal Fonlarin %11°i KOBI destek projelerine tahsis edilmistir. Ayrica
katilim 6ncesi yardim da KOBI’lere giderek artan bir sekilde kanalize edilmistir. Ar-
Ge politikas1 faaliyetlerinin ¢ogunu KOBI’lerin rekabet giiciinii giiclendirmeye
odaklamistir. Avrupa Komisyonu’nun KOBI elgisi de Topluluk programlart
hakkinda 6nemli bilgiler saglamistir (Eur-Lex, 2021).

Avrupa Birligi, liye devletlerin alacagi onlemlere yonelik diizenlemelerin
yanisira; Birligin genelinde girisimciligin gelistirilmesine yonelik olarak alinmasi
gereken Onlemleri ise Yesil Kitap (Green Paper) isimli ¢aligsma ile ortaya koymustur.
Yesil Kitap, Avrupa Birligi diizeyinde girisimcilikle konusunda takip edilmesi
gereken politikalart ortaya koymak tizere hazirlanmis bir belgedir. Yesil Kitap’a gore
girigsimei bir toplum yaratmak i¢in, isletmelerin Oniindeki engellerin kaldirilmasi,
girisimcilige yonelik risklerinin belirlenmesi ve verilecek 6diillerinin dengelenmesi,
girisimcilige 6nem veren bir toplum yaratilmasi ana dncelikler olarak tanimlanmistir

(Commission of the European Communities, 2003).
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Yesil Kitap’in ortaya konmasimi takiben Avrupa ¢apinda girisimciligi
gelistirmek icin ortaya konulacak stratejilerin ve alinacak aksiyonlarin detayli bir
sekilde programlanmasi giindeme alinmistir. Bu anlayisla, Subat 2004 tarihinde
Eylem Plani: Girisimcilik i¢in Avrupa Giindemi (Action Plan: The European Agenda
for Entrepreneurship) isimli belge ortaya konmus, s6z konusu belgede girisimciligin
desteklenmesine yonelik onlemlere yer verilmig, Komisyon, iiye devletler ve is
diinyasinin siki bir isbirligi icerisine girmesi gerektiginin alti ¢izilmistir. Eylem
Plani, girisimci bir biling olusturulmasi, insanlarin girisimei olmak igin tesvik
edilmesi, mevcut girisimcilerin biliylimesinin saglanmasi ve rekabet giiglerinin
arttirllmasi, finansmana erisim imkanlarmin yetistirilmesi ve KOBI’lerin serbest
dolagimini arttiracak diizenlemelerin ortaya konmasi seklinde bes ana eylemin hayata
gecirilmesi hususu ortaya konmustur (Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, 2004).

2005 yilina gelindiginde Lizbon Stratejisi’nin ara donem degerlendirmesi
yapilmis ve diinya ekonomisinde yasanan olumsuzluklarin da etkisiyle o doneme
kadar belirlenen hedeflere ulasilamadig: tespit edilerek Strateji’nin yeniden gdzden
gecirilmesi  gerektigine karar verilmistir. Bu dogrultuda 2 Subat 2005’te AB
Komisyonu tarafindan Yeni Lizbon Stratejisi (Working Together For Growth and
Jobs: A New Start For the Lisbon Strategy) sunulmus, buna gore de biiylime ve
istihdam, Avrupa’nin politik onceliklerinin en basina konmustur. Topluluk Lizbon
Programi baslikli Eylem Plani kapsaminda teklif edilen politika tedbirleri {i¢ temel
alana odaklanmaktadir. Bunlar; 1) Biiylimeye ulagmak icin bilgi ve inovasyon, 2)
Avrupa’y1 yatirim ve ¢aligma ortami agisindan cazip bir yer haline doniistiirmek, 3)
Daha ¢ok ve iyi isler yaratmak seklindedir. Yeni Lizbon Stratejisi ile inovasyona ve
bilgiye yonelik yatirimlarin arttirilmasi, girisimcilige yonelik potansiyelin
arttirtlmasi, issizligin onlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi, etkin bir AB enerji
politikasinin ortaya konmasini1 oncelikli konular olarak belirlenmistir (European
Parliament , 2010: 47-58).

Yeni Lizbon Stratejisi ile girisimciligin daha iyi tesvik edilmesi gerektigi
sonucuna ulagilmistir. Ayrica Lizbon Stratejisi, Avrupa Birligi’nin ekonomik

performansindaki diisiis ve yaslanan niifus nedeniyle olusan yapisal sorunlar ile
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miicadele etmesi ve biiyliime ve istihdam yaratma kapasitesini arttirmay1 amaglamasi
nedeniyle 2008 Kiiresel Krizi kargisinda da 6nemli bir enstriiman haline gelmistir.
Bu donemde ortaya konulan Avrupa Ekonomik Iyilesme Plan1 (A European
Economic Recovery Plan) kapsaminda Avrupa’y1 soz konusu krizden kurtarmaya
yonelik olarak Avrupa Birligi Komisyonu, basta KOBI’lere yonelik olmak iizere
Kriz Onlem Paketi (Crisis Response Package) ad1 altinda 120 milyon Avro destek
saglayacagint agiklamig, ayrica uluslararast finans kuruluglari araciligiyla da 500
milyon Avro kredinin saglanacag: belirtilmistir. Yine s6z konusu lyilestirme Plan1
kapsaminda, ulusal biitcelere ilave olarak (yaklasik 170 milyar Avro, GSMH nin
yiizde 1,2°si) AB ve Avrupa Yatinm Bankasi’nin biit¢esinden (yaklasik 30 milyar
Avro, GSMH’nin yiizde 0,3’ii) olmak tizere toplam 200 milyar Avro veya Avrupa
Birligi GSMH’nin yiizde 1,5’1 tutarinda, gerektiginde devreye alinmak iizere bir mali
tesvik uygulanmasi ¢agrisinda bulunulmustur. S6z konusu plan girisimcilik, Ar-Ge
ve inovasyonun desteklenmesi i¢in somut adimlar atilmasini amaglamaktadir
(Commission of the European Communities, 2008: 17-20).

Lizbon Antlagsmasi1 hedefleri kapsaminda Avrupa Arastirma Alani (European
Research Area) kavrami tanimlanarak hukuki nitelik kazanmistir. Bu sayede bilimsel
aragtirmalarin ve teknoloji gelistirme kabiliyetinin Birlik diizeyinde arttirilmasi
hedeflenmektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021a).

Mart 2008’de ise Avrupa Konseyi, KOBI’lerin siirdiiriilebilir biiyiime ve
rekabetciligini daha da giiclendirmek icin Kiiciik Isletme Yasasi (A Small Business
Act for European SMEs) inisiyatifinin hizla benimsenmesini istemistir. Buna gore
girisimcilige yonelik politika yaklagimlarinin iyilestirilmesi amaglanmis ve AB ve
iiye devletler diizeyinde politikalarin kavramsallagtirilmasinin  saglanmasi ve
uygulanmasina rehberlik etmek amaciyla cesitli prensip kararlari? ortaya konmustur
(European Commission, 2008).

Takip eden donemde Avrupa Birligi’nin rekabet giicliniin arttirilmasi, yenilik
yaratma ve yeniligin yayilmasi kapasitesinin daha gii¢lii bir hale getirilmesi, ayrica
dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime saglanmasi suretiyle bilgi toplumunun

gelistirilmesi hedefi dogrultusunda Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cer¢eve Programi

2 Kiigiik Isletme Yasas1 kapsaminda ortaya konan prensip kararlari igin bkz: European Commision,
2018.
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(Competitiveness and Innovation Framework Programme) yiiriirliige konulmustur.
2007-2013 dénemini kapsayan s6z konusu program, girisimcilik, KOBI’ler, sanayide
rekabet edebilirligin arttirilmasi, inovasyon, bilgi iletisim alanindaki teknolojiler,
cevre ile ilgili teknolojiler ile akilli enerji gibi konularda AB’de uygulanacak
programlarinin tek yapi altinda bir araya getirilmesi ve uygulanma siire¢lerinin
basitlestirilmesi amaciyla hazirlanmistir.  Girisimciler tarafindan  gelistirilen
teknolojik olsun ya da olmasi her tiirlii inovasyonun piyasaya sunulmasi veya
ticarilestirilmesine destek veren ancak, Ar-Ge faaliyetlerini kapsamayan Program, bu
yoniiyle kendisinin kapsami disinda kalan konular1 destekleyen 7. Cergeve
Programi’n1 tamamlayici niteliktedir (European Commission, 2021b; T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021).

3 Mart 2010 tarihine gelindiginde ise Avrupa 2020 Stratejisi: Akill,
Stirdiirtilebilir ve Kapsayici Biiyiime i¢in Avrupa Stratejisi (Europe 2020: A
European Strategy For Smart, Sustainable and Inclusive Growth) raporu
aciklanmistir. Bes temel hedefin ortaya kondugu strateji kapsaminda; 1) 20-64 yas
aras1 niifusun istihdam seviyesinin %69’dan %75’e yiikseltilmesi, 2) GSYIH’nin
%3 linlin Ar-Ge’ye ayrilmasi; 0zel sektor Ar-Ge’ye yatirimlarinin artmasina yonelik
sartlarin iyilestirilmesi ve inovasyon takibi i¢in gostergeler olusturulmasi, 3) Sera
gazi salimimin 1990 yilina gore en az %20, kosullar elverisli olursa %30 oraninda
azaltilmasi, enerji tiiketimi agisindan yenilenebilir enerjinin sahip oldugu payin
%?20’ye yiikseltilmesi, ayrica %20 oraninda enerji verimliliginin saglanmasi, 4)
Okulu erken birakanlarin oranmin %15 seviyesinden %10 seviyesine diisiiriilmesi,
30-34 yas arasi yiiksek 6grenimden mezun olan niifus oraninin %31 seviyesinden en
az %40 seviyesine ¢ikarilmast ve 5) 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilmasi,
ulusal yoksulluk sinirinin altinda hayatini siirdiiren AB vatandaglarinin sayisinin ise
%25 azaltilmast amaglanmistir.

Bu hedeflerin hayata gecmesi ic¢in 7 girisimin gergeklestirilmesi
ongoriilmektedir. Bu girisimler Yenilik¢ilik Birligi (Innovation Union), Hareket
Halinde Genglik (Youth on the Move), Avrupa i¢in Dijital Giindem (A Digital
Agenda for Europe), Kaynaklart Verimli Kullanan Avrupa (Resource Efficient
Europe), Kiiresellesme Cagi i¢in Sanayi Politikasi (An Industrial Policy for the
Globalisation Era), Yeni Beceri ve Isler i¢in Giindem (An Agenda for New Skills
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and Jobs) ve Yoksulluga Karst1 Avrupa Platformu (European Platform Against
Poverty)’dur (European Commission, 2010a). Avrupa 2020 Stratejisi ile bilgi ve
yenilige dayali bir ekonomi hedefi ortaya konmustur.

Yenilik¢ilik Birligi (Innovation Union) ile ortaya konan hedef olan
GSYIiH’dan Ar-Ge igin ayrilmas1 éngoriilen %3’liik paya ulasiimasi durumunda 3,7
milyonluk istihdam yaratilmasi ve 2025 yilina gelindiginde GSYIH’nin 800 milyon
Avro diizeyinde artmasi beklenmektedir (Zagamé, 2010: 17).

Avrupa 2020 Stratejisi'nde s6z konusu hedefler kapsaminda Avrupa
Komisyonu tarafindan planlanan ¢alismalar su sekilde 6zetlenmektedir. Etkili ve
kapsamli bir politika gelistirilmesi, agik ve yliksek hizdaki internet alt yapisina ve
ilgili hizmetlere yapilacak yatirimlari tesvik eden yasal bir ¢ergeve olusturulmasi,
ilgili yapisal fonlarin kullaniminin kolaylastiriimasi, online igerik ve hizmetler i¢in
gercek bir tek pazarin olusturulmasi, arastirma ve inovasyon fonlarinin reformu,
AB’nin teknolojik giiclinli artirmak amaciyla, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
destegin artirilmasi, KOBI’lerin gelismekte olan pazarlarda lider olmasimi saglayacak
kosullarin olusturulmasi ve bilgi ve iletisim teknolojileri inovasyonunun tim
sektorlerde tesvik edilmesi, dijital okuryazarligin ve erisilebilirligin arttirilmasi yolu
ile Avrupa vatandaslarinin tamaminin internet erisiminin saglanmasidir. Ulusal
diizeyde ise Avrupa Komisyonu'nun iiye devletlerden beklentileri, yiiksek hizda
internet kullanimina iligkin stratejilerin belirlenmesi, 6zel yatirimlarin hizmet
vermedigi alanlarda yapisal finansmaninda dahil oldugu kamu finansmaninin
saglanmasi, ag yayginlastirma maliyetlerini azaltmak i¢in kamusal c¢alismalarin
koordinasyonunu saglayacak bir yasal ¢ergeve ortaya konmasi, erisilebilir, ¢evrimigi
hizmet kullaniminin tesvik edilmesi seklinde 6zetlenebilir (Giimiistekin, 2012: 26).

Avrupa 2020 Stratejisi'nde olusturulmak istenen dijital toplum ile
sirdiiriilebilir  bliylimenin saglanmasi ve yeni 1is imkanlarinin yaratilmasi
planlanmaktadir. Bu nedenle tiim diizenlemeler teknolojik ilerlemelerin Oniinii
acacak sekilde gelistirilmektedir. Avrupa Birligi icerisinde genisbant internet ag
kullanim1 her gegen giin artmakta, bilgi ve iletisim araclar1 toplumun her kesimine
niifuz etmektedir. Bu kapsamda diizenlemeler ile telekomiinikasyon alaninda Avrupa
vatandaslarinin ilgili hizmetlerden daha iyi yararlanmalari, bilgi edinme haklarim

daha iyi kullanabilmeleri ve dolayist ile kamusal hayata daha aktif katilimlarinin
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saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu yasal ¢ergeve ile Avrupa’nin daha acik ve
demokratik olmasinin 6nii de agilmaktadir.

AB’de arastirma ve inovasyonu destekleyen en 6nemli enstriiman olan AB
Cerceve Programlar1 (EU Framework Programme)’na da deginmek yararli olacaktir.
Cerceve Programlar, ortaya koydugu amaglar ve ayrilan biitge anlaminda belli bir
donem i¢in planlanan 4-5 yillik programlardir. Programlarin ortak amaclarini beg
baslikta toplamak mimkiindiir. Avrupa’nin bilim ve teknoloji altyapisini
giiclendirmek, ekonomik ve sosyal uyumu saglamak ve kiiresel diizeyde sanayide
rekabet giliclinii arttirmak, iiniversite ve sanayi arasindaki isbirligini desteklemek ve
AB tiye iilkelerinin birbirleriyle igbirligini arttirmak seklinde 6zetlemek miimkiindiir
(European Commission, 2007). 2007-2013 donemini kapsayan Yedinci Cergeve
Programi’nin siiresi dolmus olup 1 Ocak 2014 itibariyla, 2014-2020 donemini
kapsayan Ufuk 2020 (Horizon 2020) altinda ¢alismalar devam etmistir. 80 milyar
Avro tutarinda bir biit¢esi olan Ufuk 2020, AB’nin bilim alanindaki global diizeydeki
konumunun saglamlastirilmasi, kilit diizeydeki teknolojilere yapilacak yatirimlarin
desteklenmesi, sermayeye erisimin kolaylastirilmast ve kiicik isletmelerin
desteklenmesi araciligiyla sanayide rekabet giiciiniin arttirilmasi, inovasyonun
desteklenmesi ve iklim degisikligi, gida giivenliginin yanisira ulagimda
strdiiriilebilirlik ve yaslanan niifus gibi konulardaki zorluklarin asilmasi hususlari
Ufuk 2020°nin temel odak noktalarini olusturmaktadir (European Commission,
2014). Ufuk 2020’nin siiresinin sona ermesiyle birlikte son olarak Horizon Europe
programi yiirlirliige girmis olup genel olarak Ufuk 2020°de yer alan destek alanlarini
kapsamakta, bunun yani sira bazi degisiklikler ve fonlamalarda farkliliklar
icermektedir (European Commission, 2020b).

Glinlimiize gelindiginde ise Avrupa Komisyonu tarafindan 2020 yilinda
Siirdiiriilebilir ve Dijital Bir Avrupa I¢in Bir KOBI Stratejisi (An SME Strategy for a
Sustainable and Digital Europe) yaymlamigtir. S6z konusu strateji ii¢ temele
dayanmaktadir.  Siirdiiriilebilirlige ve dijitallesmeye gecis icin KOBI’lerin
kapasitelerini gelistirme ve destekleme, diizenleyici yiikiimliiliiklerin azaltilmasi ve
pazara erisimin iyilestirilmesi ile finansmana erisimin iyilestirilmesi s6z konusu

stratejinin odak alanlarini olusturmaktadir (European Commission, 2020a: 1).
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Bir diger dnemli gelisme olarak AB 2020 Stratejisi’nin devami niteliginde
olan Acik Stratejik Ozerklik (Open Strategic Autonomy) belgesinden bahsetmek
yararlt olacaktir. 2021 yilinin Subat ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya
konulan strateji kapsaminda, AB’nin Oniimiizdeki yillarda izleyecegi ticaret
stratejisinden bahsedilmektedir. Bu strateji, yesil ve dijital doniisiime yonelik
desteklerin arttirilmasi, ayrica ¢ok tarafliigin giiglendirilmesi, adil ve siirdiirtilebilir
yaklagimlarin benimsenerek kiiresel ticareti diizenleyen kurallarda reformlar
yapilmasi, bdylece ekonomik toparlanma i¢in katki saglanmasi gibi hususlar
temelinde insa edilmistir (European Commission, 2021¢).

AB’nin ticaretten sorumlu Komisyon Uyesi Valdis Dombrovskis séz konusu

stratejiye yonelik olarak yaptigi konusmada sunlart sdylemistir:

Karsimizda duran sinamalar AB ticaret politikasinda yeni bir stratejiyi gerekli
kilyor. Covid sonrast donemde biiyiimeye ve is imkanlarimin yaratilmasina
yardimct olabilmek icin agik ve kurala dayali bir ticarete ihtiyacimiz var. Aym
sekilde, ticaret politikasi ekonomimizin yesil ve dijital doniisiimlerini de tam
anlamyla desteklemeli ve DTO 'niin reformuna yénelik kiiresel cabalara
onciiliik etmelidir. Strateji bize ayni zamanda haksiz ticaret uygulamalariyla
karsi  karsiya  kaldigimizda  kendimizi  savunabilecegimiz — araglari  da
saglamalidir. AB'nin kendi segimlerini yapma ve liderlik ve aktif pozisyon
sergileyerek cevresindeki diinyayi sekillendirme becerisini vurgulayan, stratejik
menfaatlerimiz ve degerlerimizi yansitan, agik, stratejik ve iddiali bir
istikamette ilerliyoruz (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2021).

S6z konusu stratejiye gore AB’nin gerektiginde yeni enstriimanlarin devreye
alinmasi secenegi de dahil, Birligin ¢ikar ve degerlerini koruma konusunda daha
aktif bir tutum takinacagi ortaya konmaktadir (European Commission, 2021¢). A¢ik
Stratejik Ozerklik belgesi, tiim bu yonleriyle miidahalenin zorunlu oldugu hususuna
dikkat c¢eken, rasyonel beklentiler ve davranisi maksimize etmeye dayanan iicret
ve/veya fiyat yapigkanliklart modellerine iliskin politikalara odaklanan yeni
Keynesyen bir yaklasim ortaya koymaktadir (Snowdon, 1996: 286).

Strateji kapsaminda dijital teknolojiler alaninda artan rekabetin, artan
aragtirma c¢aligmalar1 ve bunlarin ekonomik biiylimeye doniistiiriillmesi yoluyla
AB’nin dijital teknoloji egemenligini saglamak i¢in firsatlar sundugu ortaya
konulmaktadir. Bu noktada basartya ulagmanin yolunun ise AB’deki startuplarin

inovasyon dostu ekosistemlerde biiyiimesini saglamak, egitim ortami sunmak ve yeni
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meslekler yaratmak suretiyle ekosistemin giiclii bir sekilde desteklenmesiyle
miimkiin olabilecegi hususu belirtilmistir.

Rapor kapsaminda ayrica dijital teknolojilerin yaygin olmasinin uluslararasi
isbirligi yoluyla yonetisimleri agisindan benzer diislinceye sahip demokrasiler
arasinda ortak bir yaklasim gelistirdigi ortaya konmaktadir. Buna gore diizenleyici
cercevelerin, AB’nin liderlik yetenegini arttirmak icin belirlenen AB degerleri ve
standartlar1 dogrultusunda yeniligi tesvik edecek sekilde tasarlanmasinin Onemi
vurgulanmistir. Bilim, teknoloji ve inovasyon sistemlerinin korunmasi, uluslararasi
ortakliklarin  giiclendirilmesi, arastirmacilarin  ve egitim sisteminin rekabet
edebilirliginin saglanmasi gibi hususlar gelecekte dijital egemenligin saglanmasi i¢in
anahtar olarak tanimlanmistir. AB’nin teknoloji alaninda GZTF analizine de rapor
kapsaminda yer verilmekte olup Tablo 3’te yer almaktadir (European Commission

Joint Research Centre, 2021: 4-5).

Tablo 3: Avrupa Birligi Acik Stratejik Ozerklik Raporu’na Gore Teknoloji Alaninda GZTF

Analizi
Zayif Yonler Giiclii Yonler Tehditler Firsatlar
Dijital altyap1 ve | Arastirma ve Hiperbaglanabilirlik, | Dijital teknolojilerin
platformlar (Or: inovasyon endistrinin gelisimine onciiliik
bulut bilisim yakinlagmasini etmek, bagimsiz dijital
altyapilari ve hizlandiriyor, yaklasim olusturmak
video konferans kiiresel rekabeti ve slirdiirmek,
platformlart) yogunlastirtyor ve stireclerin, bilgilerin,
Avrupa igin bir teknolojinin
zorluk olusturuyor. | kontroliinii elinde
tutmak i¢in bir firsat
olarak agik kaynak ve
acik standartlar
Teknoloji AB degerleri ve | Makine 6greniminde | AB’nin teknoloji
transferi temel haklarla adalet ve Onyargi, odakl1 temel haklar ve
uyumlu teknoloji | insan onuru ve degerlere sahip
standardizasyonu | 6zerkligi, insanlar olmasini saglamak igin
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Zayif Yonler Giiclii Yonler Tehditler Firsatlar
ve diizenlemeler | iizerindeki etki, bilgi islem, dijital
giivenlik ve teknolojiler ve
sorumluluk dahil altyapiya yonelik
olmak iizere hedeflenen yatirimlar
toplumsal ve etik
zorluklar 6ne
cikiyor.
Ar-Ge Robotik Aragtirma ve Tiim vatandaslara
performansi inovasyonu tegvik sunulan kamu
Asya’ya etmek ve yatirim hizmetlerinin daha
kayarken, yapmak suretiyle kaliteli ve verimli
endiistriyel altyap1 yetenekleri gekmek | olmasi
icin teknolojik ve beyin gogiinii
Ustlinliigiin onlemek
gelistirilmesi

Avrupa’nin Cin
ve ABD’nin

gerisinde oldugu

dijital yaris

En son teknolojilerin
gelistirilmesi igin
dijital yenilik ve derin

teknoloji (deeptech)

Kaynak: (European Commission Joint Research Centre, 2021: 23)

Avrupa Birligi Acik Stratejik Ozerklik Raporu kapsaminda ortaya konan bir

diger 6nemli husus ise 2020’de kuantum bilisim patent basvurusunda bulunan 6nde

gelen 100 sirketin bulunduklar1 bolgelere gore dagilimidir. Sekil 4°de de goriildigi

izere s0z konusu sirketlerin tilkelere gore dagilimi acisindan ABD, 43 sirket ile lider

durumda olup Avrupa’da yer alan sirket sayisi ise; Birlesik Krallik’ta 6, Almanya’da

3, Fransa’da 2, Finlandiya’da 2, Isvi¢re’de 2 ve Irlanda’da 1 olmak iizere toplam 16

tanedir.
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Sekil 4: 2020 Y1l itibariyle Kuantum Bilisim Patent Basvurusunda Bulunan Onde Gelen
100 Sirketin Ulkelere Gére Dagilimi

App IR, 43
Japonya A—_—
cin T >
Kanada I7
Birlesik Kralik Jo
israil Ja
Avustralya /s
Almanya )3
Framsa | )2
Finlandiya 2
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irlanda [ J1
Giiney Kore K

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Kaynak: (European Commission Joint Research Centre, 2021: 24)

Avrupa Birligi A¢ik Stratejik Ozerklik Raporu’nda AB’de kuantum fiziginin
yaratilmasiyla baslayan kuantum arastirmalari agisindan giiglii bir gelenege sahip
oldugu, bununla birlikte su anda, ABD, Japonya ve Cin tarafindan yonetilen
gelecegin onemli kuantum teknolojileri pazarini yaratmak ve fethetmek icin kiiresel
bir yarig oldugu hususu ortaya konmustur (European Commission Joint Research
Centre, 2021: 24). Rapor kapsaminda ayrica Covid-19 sirasinda ortaya ¢ikan ¢ip
krizinin AB’nin yar iletkenler alanindaki bagimliligini ortaya ¢ikardigi, bu nedenle
de AB’nin kritik tedarik zincirlerinin dayanikliligini ve siirdiiriilebilirligini arttirmaya
calisirken bir yandan da bu kanallar1 acik tutmak icin G20 ve Diinya Ticaret
Orgiitii’niin  kiiresel ~cabalarin1  destekledigine  deginilmektedir  (European
Commission Joint Research Centre, 2021: 28-29).

AB’nin Acik Stratejik Ozerklik raporu ile yapay zeka, bulut bilisim, ilag,
piller, ¢ipler gibi inovasyon ve bulus ile 6ne ¢ikan sektorler agisindan AB’nin giiglii
yonleri ve gelistirmesi gereken alanlar ortaya konmus ve genel olarak s6z konusu

sektorlerin AB genelinde desteklenmesi hususlarina odaklanilmgtir.
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Son olarak AB’nin girisimcilik ve inovasyon politikalar1 a¢isindan 6nemli bir
diger belge ise, Avrupa Komisyonu tarafindan 2022 yilinda ortaya koyulan 2050’ye
Dogru Avrupa’da Kaynasma (Cohesion in Europe towards 2050) raporudur
(European Commission, 2022). S6z konusu rapor kapsaminda 2001 yilindan bu
yana, Dogu Avrupa iilkelerinin gelismislik diizeyi bakimindan AB’nin geri kalanina
yetismeye basladig1, buna gére kisi basina diisen GSYIH agiginda énemli bir azalma
goriildigi, yiiksek biiylime oranlarinin 6zellikle istihdamin tarimdan daha yiiksek
katma degerli sektorlere kaydigi bir yapisal doniisim ile desteklendigi, bu
bolgelerden bazilarinin biiylimeyi tesvik etmek igin altyapi yatirimlara ve diigiik
maliyetlere giivendigi hususlar1 ortaya konmaktadir. Ancak, raporda ticarete konu
sektorlerde, reel iicretlerin verimlilikten daha hizli artmasi durumunda altyap:
yatirimlarinin getirisinin diisme ve diisiik maliyet avantajlarinin daralma riskine
dikkat ¢ekilmektedir. 2050°ye Dogru Avrupa’da Kaynasma raporunda, gelecekte bir
kalkinma tuzagmna diismemek icin daha az gelismis bolgelerin egitim ve &gretim
faaliyetlerine yonelik kurumlarin kalitesini iyilestirmesi ve Ar-Ge ve inovasyon
yatirimlarini artirmasit gerektigi ifade edilmektedir (European Commission, 2022).
Bununla birlikte, AB’nin 2050 vizyonunda iiye iilkeler arasi ekonomik farkliliklar
azaltmanin ve iilkeleri birbirine yakinlagtirmanin yolunun inovasyon oldugunun alti
cizilmistir.

Raporda ek olarak inovasyonun, uzun vadeli bolgesel ekonomik biiylimenin
temel belirleyicisi oldugu, ancak Avrupa’da iiye iilkelerin sinirlari i¢cinde bolgesel
diizeyde dahi inovasyon agisindan boliinmeler oldugu, bolgesel farkliliklar agisindan
ilerleme kaydeden iiye devletlerin yanisira olduk¢a geride kalan iiye devletler
oldugu, bu durumun da yalnizca Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin eksikliginden degil,
ayni zamanda bdlgesel inovasyon ekosistemlerindeki zayifliklardan da kaynaklandigi
ifade edilmektedir. Boylece raporda, bliylimenin birgok itici giliciiniin daha gelismis
bolgelerde ve kentsel alanlarda yogunlastigt hususu vurgulanmistir (European
Commission, 2022).

AB bolgelerinin inovasyon performansini gosteren Sekil 5’e gore, 27 iiye
iilkeden en yiiksek performansa sahip olan Isve¢’te dahil bolgesel farkliliklarin

oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5: Avrupa Birligi Bélgeleri inovasyon Performansi
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Kaynak: (European Commission, 2022)

AB tiye iilkelerinin sinirlart icinde goriilen bolgesel inovasyon farkliliklarinin
giderilmesi i¢in her bir bolge 06zelinde bolgesel potansiyele odaklanilmasi
gerektiginin énemi s6z konusu strateji raporu ile vurgulanmaktadir. is diinyasinda ve
kamu sektoriinde dijital teknolojilerin, yonetimsel uygulamalarin ve Endiistri 4.0
teknolojilerinin zayif bir sekilde ele alinmasinin, birgok bolgenin yeni firsatlardan
yararlanmaya hazirliksiz oldugu ve deger zincirleri gelistikge yeni diizenlemelere
karst savunmasiz oldugu belirtilmektedir. Bu noktada kurumlarin, uzun vadeli
ekonomik biiyliime i¢in kritik olan daha etkin yatirimlara, daha yiiksek inovasyon
seviyelerine ve girisimcilige katkida bulunmasi 6nerilmektedir.

Tiim bu hususlardan hareketle Avrupa’nin gelecegini inga etmede bdlgelerin
roliiniin gii¢lendirilmesi temel hedef olarak ortaya konmus ve inovasyonun tim
bolgelere yerlestirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Rapora gore yeni fikirlerin ve
teknolojilerin yayilmasi, zayifliklarin ele alinmasi ve genis tabanli inovasyonun
tesvik edilmesi, tiim bolgelerin giderek daha fazla bilgi yogun bir ekonomiden
yararlanabilmesini saglayacaktir. 2050’ye kadar bolgesel temelli politikalarin
etkinligini arttirmak suretiyle her bolge 6zelinde akilli uzmanlagsma saglamak, yerel
varliklar iizerine rekabet giiclinii arttiric1 ve inovasyon ekosistemini giliglendirici
politikalar olusturmak, AB destegini iklim kaynakli yapisal degisimden en cok
etkilenen firma, is¢i ve topluluklara yonlendirmek ve bdylece yesil ve dijital bir AB

hedefine ulagmak amaglanmaktadir (European Commission, 2022). Avrupa
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Birligi’nin 2050’ye kadar olan gelecek stratejisinin temelinde inovasyon

politikalarmin yer aldig1 goriilmektedir.

2.3. TURKIYE’DE GiRiSIMCILIK POLITIKALARININ ORTAYA CIKISI

Tiirkiye’de girisimciligin gelistirilmesine yonelik politikalarin kokli  bir
gecmisi bulunmaktadir. Kokeni Biiyilk Selcuklu Imparatorluguna dayanan ve
Osmanli Imparatorlugu doneminde de calismalari devam eden Ahilik ve Lonca
teskilatlar1 bu anlamda bilinen ilk yapilardir. Ahilik, 13. yiizyildan 19. yiizyila kadar
Anadolu’daki esnaf ve zanaatkarlarin yer aldiklar1 birliklere verilen bir isimdir. Ahi
sozcliigli Arapga kokenli bir sozciik olup sozliikteki anlamma bakildiginda
“kardesim” oldugu goriilmektedir. Ahilik teskilati, 13. yiizyildan 20. yiizyila kadar
Anadolu sehir ve kasabalarindaki esnaf ve zanaatkar kuruluglarinin eleman
yetistirme, isleyi ve kontrollerini diizenleyen bir kurum olarak faaliyet gostermistir
(Bayram, 2012: 82-83). 15. yiizyildan itibaren ise Osmanli ekonomisinde lonca
teskilatlarinin  rol oynadigi goriilmektedir. Bu teskilatlarin  kokeni  Ahilik
teskilatlarina dayanmakta olup kurulus amaglarini iki baslikta toplamak miimkiindiir.
Birincisi; iiyeleri arasinda dayanisma ve esitligi tesis etmektir. Ikincisi ise; mesleki
faaliyetlerin denetimi ve koordinasyonudur. Osmanli déneminde, Tiirkler’in genel
olarak asker, biirokrat, ilim adami veya tarim sektoriinde ¢ift¢ilik gibi mesleklere
yoneldikleri, ticaretin ise Rum, Yahudi, Ermeni gibi yabanci kokenli tiiccarlara
birakildigi goriilmektedir. Osmanli doneminde bahsi gegen yabanci tliccarlara gesitli
kapitiilasyonlar verildigi goriilmektedir (Askin vd., 2011: 62-65).

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise 1923 yilinda diizenlenen Izmir Tktisat
Kongresi’nde alinan kararlar, milli burjuvaziyi, baska bir ifadeyle ulusal girisimcileri
olusturma hedefine odaklanmistir. S6z konusu Kkararlar, anonim sirketlerin
kurulmasinin kolaylastirilmasi, ulusal bankalarin kurulmasi, demiryollar1 insasinin
hiikiimet tarafindan bir program dahilinde yiiriitiilmesi, sanayinin gelisiminin tesvik
edilmesi, yerli mali kullanilmasi, is erbabina is¢i denmesi, sendika haklar1 gibi
hususlar1 igermektedir (Askin vd., 2011: 62-65). Bahsi gecen donem, Tiirkiye
acisindan ulusal ekonominin kurulma dénemine denk diismektedir. Dolayisiyla bir

taraftan yabancilarin ekonomi {izerindeki niifuzlarindan kurtulmaya calisilmigtir.
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Diger taraftan girisimciligi tesvik etmek i¢in devletle ortakliklar yapma, diisiik faizli
krediler gibi dnlemler alinmistir (Askin vd., 2011: 62-65).

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
ekonomisinin  temellerinin  atildigi  Izmir Iktisat Kongresi’nin aciliginda
gerceklestirdigi  konusmasinda yer alan su hususlar, ulusal girisimciligin

gelistirilmesine verilen 6nemin en 6nemli gostergesidir.

... Efendiler; Milletimiz halds-1 kat’t ve hakikiye mazhar olabilmek igin iki
umdeye istinadin sart oldugunu anladi. Onlardan birincisi: Misak-1 Milli 'nin
ifade ettigi ruh ve mana. Ikincisi Teskilat-1 Esasive Kanunumuzun tespit ettigi
gayrt kabil-i tebeddiil hakayik. Misak-1 Milli, milletin istikldl-i tdmmini temin
eden ve bunun icin iktisadiyatinda inkisafina mdni olan biitiin sebepleri bir
daha avdet etmemek iizere lagveden bir diisturdur. Teskilat-1 Esasiye Kanunu
Osmanli Imparatorlugu’nun, Devletinin tarihe miinkalib oldugunu idrak eden,
onun yerine yeni Tiirkiye Devleti'nin kaim oldugunu ilan eden bir kanundur. Bu
devletin hayatinda bila kayd-ii sart hakimiyetin milletin uhdesinde kalacagin
ifade eden kanundur... Istiklal-i tam icin su diistur var: Héakimiyeti milliyeye,
hdkimiyeti iktisadiye ile tarsin edilmelidir... Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne
kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tetvi¢ edilmezse semere-i netice
payidar olamaz... Dahil oldugumuz halk devrinin, milli devrin tarihini de
yvazabilmek i¢in kalemler, sapanlar olacaktir. Bence halk devri, iktisat devri
mefhumu ile ifade olunur. Oyle bir iktisat devri ki memleketimiz mamur,
milletimiz miireffeh ve zengin olsun... Oyle bir iktisat devri ki artik milletimiz
insanca yasamasini bilsin ve o esbabi bilerek ona gére lazim olan tedabire
tevessiil etsin... Efendiler; iktisadiyat sahasinda diigiiniir ve konusurken
zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz;, haywr bizim memleketimiz
vasidir. Cok sdy ve sermayeye ihtiyacumiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla
ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz...
Mazide, Tanzimat devrinden sonra ecnebi sermayesi miistesna bir mevkie
malikti. Devlet ve hiikiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey
yapmanugstir... Goriiliiyor ki, bu kadar kat’i ve yiiksek bir zafer-i askeriyeden
sonra dahi bizi sulha kavusmaktan men eden esbap dogrudan dogruya esbab-1
iktisadiyedir, miilahazat-1 iktisadiyedir (Okgiin, 1997: 209-212).

[zmir Iktisat Kongresi’nde temelleri atilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
girisimcilik politikalar1 agisindan 6nemli bir diger atilim ise 1927 yilinda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu olmustur. S6z konusu kanun kapsaminda getirilen
diizenlemeler, arazi tahsisi, vergi ve har¢ muafiyetleri, tasima maliyetlerine yonelik
indirimler, yerli mali kullaniminin tesvik edilmesi gibi hususlar1 kapsamaktadir
(Altiparmak, 1998: 68).

Sanayilesmeyi gerceklestirmek, isletmelere avantajlar saglamak gibi

amagclar1 olan s6z konusu kanun hedeflenen sanayi doniisiimiinii saglayamamuistir.
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Altyapinin yetersizligi, sermaye birikiminin mevcut olmamasi, girisimci sayisi ve
teknik personel kapasitesi bakimindan yetersiz olunmasi, savag sonrasi olusan
yaralarin yeterince sartlmamis olmasi, niifusun diisiik olmas1 ve okuryazar oraninin
diisiikligi gibi bahsi gegen donemin sartlar1 nedeniyle istenen doniisiim
gerceklesememistir (Kasalak, 2012: 73).

S6z konusu donem oOzel tesebbiis tarafindan fabrikalarin, milli bankalarin
kuruldugu bir donemdir. Seker fabrikalari, sanayi kolu olarak s6z konusu donemde
olduk¢a gelismistir. Bununla birlikte, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin da
etkisiyle diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomi yonetiminde devlet
miidahaleciligi 6ne ¢ikmistir. Bu donemde s6z konusu ortamin etkisiyle Stimerbank,
Etibank ve Merinos gibi yapilar kurulmustur (Kiigiik, 2005: 34).

1930-1950 donemine gelindiginde 6zel sektoriin yetersiz kaldigi konularda
devletin  yatirnmlar  gergeklestirmesini amaglayan devletgilik  politikasinin
uygulandig1 goriilmektedir. 1929 Ekonomik Buhram ve Ikinci Diinya Savasi,
girigsimcilik agisindan 6nemli engel teskil etmistir. Bununla birlikte 6zel girisimler de
desteklenmistir. Bes yillik sanayi planlarinin birinci, ikinci ve {liglinciisii bahsi gegen
donemde ortaya konmustur. S6z konusu planlar sanayinin planlanmasinin yaninda
nerede hangi fabrikanin kurulacagmi da icermekteydi (Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2022). 1940 yilinda Milli Koruma
Kanunu ¢ikarilmig ancak savas sartlari icerisinde 6zel girisimi tesvik etmekten ¢ok
karaborsacilikla miicadeleyi hedefine almistir. 1942 yilina gelindiginde Varlik
Vergisi Kanunu ¢ikarilmis olup s6z konusu yasanin temel amaci, Tiirk kokenli
olmayan yabanci ticaret burjuvazisinin ortadan kaldirilmasiydr ve getirdigi
diizenlemeler ile sermayenin el degistirmesi saglanmistir (T. C. Resmi Gazete,
1942). Takip eden donemde, 1948 yilinda Milli Ekonomi Kongresi toplanmugtir.
Devletciligin 6zel sektdriin gelisme imkanlarmi yok ettigi yoniinde goriisler bu
donemde dile getirilmistir. Ozel sektdre yonelik diizenlemeler bu dénemde kayda
deger bir gelisme gosterildigine isaret etmektedir (Askin vd., 2011: 66-67).

1961 yilina gelindiginde beser yillik kalkinma planlarinin yiirtirliige alinmaya
baslandig1 goriilmektedir. Bu yillar tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisin ve
kdyden kente gogiin hizlandigi bir doneme denk diismektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2022). 1970’11 yillar ise ¢ogu yurtigi
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ve yurtdis1 yiiksek tahsilli bireylerden olusan bir girisimci grubunun ortaya ¢iktigi bir
donemdir. Geleneksel tiretim anlayisin1 yenilik¢i bakis agisiyla gelistirmeye yonelik
calismalar yapilmigtir. 1970’den 1980°li yillara uzanan donemde ithal ikamesi
politikasinin 6nem kazandig goriilmektedir (Oran, 2004: 38).

1980 yil1 ise Tiirkiye’nin girisimcilik acisindan 6nemli gelismeler kaydettigi
bir yil olmustur. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla; ithal ikamesine yonelik
kalkinma stratejisinin birakilmasi, yerine ihracata yonelik kalkinma stratejisinin
uygulanmasi yoniinde kararlar alinmistir. Ayrica, serbest piyasa ekonomisinin ilke ve
esaslariin gelistirilmesi yoniinde onemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Disa
acik biiyiime stratejisi bu donemde rekabeti ve girisimciligi 6zendirmistir. Bahsi
gecen donemde bir¢ok sektdrde yeni girisim Orneklerinin arttigr goriilmektedir
(Miiftiioglu ve Tiilin, 2004: 20-21). Bununla birlikte, 1980°1i yillardaki belirsizlik
ortami girisimcilerin plan yapmalarii olduk¢a zor bir hale getirmistir. Ozellikle
vergi sistemi ve dis ticaret rejimindeki ani politika degisikliklerini s6z konusu
belirsizlik ortaminin temel nedenleri arasinda saymak miimkiindiir (Askin vd., 2011:
69).

1996 yilinda Tiirkiye’nin Gumriik Birligi’ne katildig1 ve kiiresel rekabette
geride kalmamak i¢in bir dizi reforma yoneldigi bir siire¢ yasanmustir. Giimriik
Birligi ile getirilen diizenlemeler sayesinde 6zel sektoriin potansiyeli arttirilmis ve
ekonominin i¢gerden ve disardan gelebilecek etkilere karsi adaptasyon hizi artmistir
(Arikan, 2004: 17).

Girisimciligi tesvik politikalar1 kapsaminda, 4 Ocak 2012 tarihinde, soz
konusu donemdeki ismiyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
Girisimcilik Konseyi kurulmus, ¢alismalarinin koordine edilmesi gorevi T.C. Kiiglik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB)’na verilmistir. Konsey’in gorevi, girisimciligin gelistirilmesi, bunun i¢in
gerekli politikalarin tespit edilmesi, girisimcilerin etkin bir sekilde desteklenmesi,
girisimciligin  Oniindeki engellerin kaldirilmasi, finansmana erisim kolayliginin
saglanmasi, yliksek katma deger yaratan girisimcilik faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve
boylece uluslararas1 diizeyde rekabet giicline sahip girisimciler yaratilmasi gibi
konularda tavsiye kararlar1 alinmasini saglamaktir (T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli

Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1, 2015: 28).
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Konseyin 6nemli ¢alismalarindan biri Tirkiye Girisimeilik Stratejisi ve
Eylem Plam (GISEP)’nin hazirlanmasidir. Son olarak KOSGEB tarafindan 2015-
2018 dénemine iligkin yaymnlanan GISEP raporu ortaya konmustur (T.C. Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, 2015: 28).

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin “Girisimcilik ve
KOBI’ler” baslikli boliimiinde ana amag “KOBI ’lerin rekabet giiglerinin artirilarak
ekonomik biiyiimeye katkisinin yiikseltilmesi” olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda,
Onuncu Kalkinma Plani’ninda hizli biiyliyen veya bu potansiyele sahip girisimciler
ile yenilik¢i girisimlerin desteklenmesinin 6nemi belirtilmektedir (06.07.2013 tarih
ve 28699 sayili Miikerrer Resmi Gazete , 2013).

Gerek Tiirkiye gerek Avrupa Birligi’nde 2000’li yillara gelindiginde bilgi
toplumunun ortaya ¢iktig1 21. yiizyilda bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen
gelismelerin bir sonucu olarak girisimciligin ekonomi igerisindeki 6nemi oldukga
artmigtir.

Glnimiizde Tiirkiye acisindan girisimcilik ve inovasyon ekosistemini
desteklemeye yoOnelik onemli gelismeler kaydedildigini sdylemek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin Avrupa
Birligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi isbirliginde uyguladigi “Suriye Krizine
Yanmit Olarak Tiirkive'de Dayamklilik Projesi” kapsaminda Izmir, Gaziantep ve
Mersin illerinde Yenilik Merkezleri ile Model Fabrikalarin faaliyete geg¢mesine
yoneliktir. Inovasyon, dijitallesme ve verimliligi giiclendirmeyi hedefleyen Yenilik
Merkezleri ve Model Fabrikalar araciligiyla, yerel imalat sanayini teknoloji odakli
doniistiirmek, rekabet giiclerini arttirmak, yalin iiretim gibi konularda egitim
programlart ve danigmanliklar araciligiyla rehberlik etmek, firmalarin yeni sanayi
devrimine hazirlanmasi ve tiim bunlarla siirdiiriilebilir biiylimenin tetiklenmesi
amaclanmaktadir. Projenin bahsi gegen illerdeki yerel diizeydeki ortakligini ise, 6zel
sektorii temsil eden Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile Organize Sanayi Bolgeleri

iistlenmektedir3.

3 Avrupa Birligi’nin donér kurulus oldugu, biitce ydnetiminin ise Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile koordineli olarak yiiriitiildiiga
Yenilik Merkezleri ile ilgili 3 ilde kurulan ortakliklar su sekildedir: izmir Yenilik Merkezi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi izmir Ticaret Odasi ve Izmir Ekonomi Universitesi arasinda imzalanan
isbirligi protokolii kapsaminda yiiriitilmekte olup projeden dogan yiikiimliiliikkler ve programlar

77



Yenilik Merkezlerinin temel hedefinde s6z konusu illerdeki ekosistem
aktorlerinin rekabet giiciinii ve inovasyon yetkinliklerini artirmak vardir. Bdylece
yerel diizeydeki girigsimcilik faaliyetleri desteklenerek kentlerin cazibe merkezi
haline doniismeleri amaglanmaktadir. Izmir, Mersin ve Gaziantep’i inovasyon ve
girigsimcilik alaninda 6nde gelen cazibe merkezlerine doniistiirmeyi hedefleyen bu
yenilik merkezleri, Tirkiye’nin girisimcilik ve inovasyon politikalari agisindan
bakildiginda, girisimciligin ve yenilikgiligin 6zendirilmesi ve farkindaligin
arttirtlmasi1 anlaminda kilit konumdadir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
2011).

Bir diger onemli gelisme ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
“Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi” hazirlanmasi ve Ekim 2021 igerisinde
strateji taslaginin ilgili kurumlarin  goriislerine agilmasidir. Ulusal = Strateji
kapsaminda girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi agisindan ¢ok onemli politika
bagliklar1 tanimlanmig, finansmana erisimden girisim sermayesi altyapisina,
girisimcilik egitiminden kadin girisimciliginin desteklenmesine, teknoparklara
yonelik diizenlemelerden teknoloji tabanli girisimcilere yonelik vize uygulamasina
kadar bircok konuya deginilmistir. Bu strateji kapsaminda Tirkiye girisimcilik
ekosisteminin eksikliklerinin de bir haritasi ¢ikarillarak gelisim gdstermesi
hedeflenen alanlar tanimlanmistir. Stratejinin ylirtirliige girmesi ile birlikte s6z
konusu eylem planlarinin sirastyla hayata gecirilmesi Tiirk girisimcilik ekosisteminin
doniistimii agisindan umut vadetmektedir.

Son olarak 2022 yilinin Nisan ay1 igerisinde T.C. Cumhurbaskanlig1 Dijital
Doniistim Ofisi tarafindan kiiresel unicornlar (1 milyar dolar sirket degerlemesine
ulagsmis girisim) ¢ikarmak hedefiyle “e-Turquality (Bilisimin Yildizlar1)” programi
yurlrliige alinmistir. S6z konusu program, sirketlerin ihracat siireclerinde rekabet
avantaji1 elde etmeleri i¢in altyapilarinin ve kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi,

tanitim, pazarlama, markalagsma siireglerinde olusacak giderlerin Destekleme ve

T.C. Izmir Valiligi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Ticaret Odasi, Ege Bélgesi Sanayi Odasi,
[zmir Ticaret Borsasi, Ege Ihracatci Birlikleri, Ege Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi ve Ege Geng
Is Insanlar1 Dernegi ortakliginda kurulan izQ Girisimcilik ve Inovasyon Merkezi gatis1 altinda
ayrilan alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Mersin Yenilik Merkezi; Sanayi Teknoloji
Bakanligi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi ile Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi isbirliginde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Gaziantep Yenilik Merkezi ise; Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile
Gaziantep Sanayi Odast igbirliginde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmasma yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir.
Program kapsaminda Tiirkiye’de bilisim ve alt sektorlerinde yer alan yazilim, oyun,
e-spor, finansal teknolojiler, blokzinciri, yapay zeka, biiyiikk veri, siber gilivenlik,
akilli sehir ve yesil doniisiim, bulut bilisim, veri merkezi, dijital platformlar gibi
sektorler desteklenecektir. Ayrica bilisim sektoriiniin nihai hizmetlerinin yurtdisina
acilminda girdi olarak Tiirkiye’de yerli ve milli yazillm ve hizmetlerin
kullanilmasiin tegvik edilmesi i¢in Yerli Mali Kullanimi destegi olusturulmustur
(Resmi Gazete , 2022). S6z konusu diizenlemeler Tiirkiye’de kiiresel boyutta
teknoloji girisimlerinin olugabilmesi igin siyasi ve ekonomik diizeyde ulusal
stratejilerin belirlenmesi ve bu stratejileri destekleyecek altyapinin kurulmasi

agisindan son derece onemlidir.

2.4.SECILMiIS AVRUPA BIiRLiGi ULKELERi VE TURKIiYE’DE
UYGULANAN GIRISIMCILIK POLITIKALARIN KARSILASTIRILMASI

2.4.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmasi Bakimindan Temel

Alinan Avrupa Birligi Ulkeleri ve Secim Yontemi

Avrupa Birligi tarafindan yaynlanan Avrupa Inovasyon Skoru 2021
(European Innovation Scoreboard 2021) raporunda, iilkeler otuz iki farkli gostergeyi
kapsayan ¢ergeve kosullar, yatirimlar, yenilik faaliyetleri ve etkiler olmak tizere dort
ana faaliyet tiirli lizerinden gruplara ayrilmistir. Cerceve kosullar, firma disindaki
inovasyon performansinin ana itici giiclerini ve insan kaynaklari, aragtirma sistemleri
ile dijitallesme olmak {izere {i¢ inovasyon alt boyutunu kapsamaktadir. Yatirimlar,
arastirma ve yenilige yonelik kamu ve 6zel yatirimlarini icermekte olup finans ve
tesvikler, firma yatirnmlar1 ile bilgi teknolojilerinin kullanimina iliskin inovasyon
boyutlarini kapsamaktadir.

Inovasyon faaliyetleri, firma diizeyindeki inovasyon ¢abalarmi, yenilikgiler,
baglantilar ve fikri varliklar olmak iizere ii¢ inovasyon alt boyutunda gruplandirilmig
sekilde kapsamaktadir. Son olarak etkiler ise firmalarin inovasyon faaliyetlerinin
etkilerini; istihdam etkileri, satis etkileri ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik olmak iizere ii¢
inovasyon alt boyutunda kapsamaktadir. Tim bu gostergeler iizerinden yapilan

endeks skoru hesaplamalar1 dogrultusunda iilkeler dort farkli inovasyon performansi
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grubuna ayrilmustir . 1) Inovasyon liderleri, AB ortalamasinin %125 iizerinde
inovasyon performansina sahip olan iilkeleri, 2) Giiclii yenilik¢iler, AB ortalamasinin
%100 - %1251 arasinda bir inovasyon performansina sahip olan iilkeleri, 3) Ilimli
yenilikg¢iler, AB ortalamasinin %70 - %100’{ arasinda bir inovasyon performansina
sahip olan iilkeleri, 4) Yikselen yenilik¢iler ise AB ortalamasinin %70 altinda
inovasyon performansi olan iilkeleri kapsamaktadir (European Commission, 2021a:
16).

Girisimcilik politikalar1 bakimindan Avrupa Birligi’nin se¢ilmis tiye iilkeleri
ve Tiirkiye arasinda bir kargilastirma yapmak i¢in her bir iilke grubunda yer alan ve
inovasyon performansi bakimindan bulundugu grubun en yliksek performansina
sahip tlkeler ele alinarak bu boliimde kiyaslamaya esas kabul edilmistir.

Avrupa Birligi’nin 27 iiyesinin ortalamasinin 113,0 oldugu inovasyon skoru
dogrultusunda, inovasyon liderleri iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke
Isvec, giiclii yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke Hollanda,
iliml1 yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke italya, yiikselen
yenilik¢iler lilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke ise Hirvatistan’dir.
Tiirkiye ise yiikselen yenilik¢iler iilke grubunda yer almakta olup Tablo 4’te

verilmektedir.

Tablo 4: Secilmis Ulkelerin inovasyon Performansina Gore Ulke Grubu

Ulke Inovasyon Performansma Gore Ulke Ozet Inovasyon Endeksi
Grubu (2014’e Gore)

2014 2021
Isveg Inovasyon Liderleri 140,5 156,5
Hollanda Giiglii Yenilikgiler 1253 138,5
Italya Ilimh Yenilikgiler 82,0 108,1
Hirvatistan Yiikselen Yenilik¢iler 56,7 78,2
Tiirkiye Yiikselen Yenilik¢iler 55,0 55,3

Kaynak: (European Commission, 2021a).

4 Hesaplama yontemi igin bakinizz European Innovation Scoreboard 2021-Main Report,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46013 (09.03.2022).
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David Mc Clelland’in The Achieving Society isimli kitabinda, uluslarin
girigsimcilik yetenekleri karsilagtirilmig ve Tiirkiye’ nin girisimcilik konusunda birinci
sirada yer almasi gerektigi hususu ortaya konmustur (McClelland D. C., 2010).
Ulkelerin girisimcilik aktivitelerini karsilastirmak i¢in kullanilan ve Tablo 5’te yer
alan Global Entrepreneurship Monitor> verilerine gore Tirkiye’nin Girisimeilik
Aktivitesi Oran1’nin® (TEA, Total Entrepreneurship Activity) kiyaslamaya esas diger

iilkelerin tizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Secilmis Ulkelerin Girisimcilik Aktivitesi Oran1

2018 Isveg Hollanda Italya | Hirvatistan Tiirkiye

Girisimeilik 6,8 12,3 4.2 9,6 14,2
Aktivitesi Orani

Kaynak: (Global Entrepreneurship Monitor, 2021)

S6z konusu oran Tiirkiye i¢in 2018 yilinda 14,2 olup bu durum her yiiz
kisiden 14,2’sinin girisimci oldugunu ifade etmektedir. Ayni oran Isve¢ igin 6,8,
Hollanda igin 12,3, italya igin 4,2 ve Hirvatistan icin ise 9,6’ya denk diismektedir
(Global Entrepreneurship Monitor, 2021).

3> Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 1999 yilindan beri hiikiimetler ve diger paydaslar igin
diinya capinda siirdiriilebilir girisimcilik ekosistemlerini tesvik etmek amaciyla kilit kararlar
almalarina yardimct olmak amaciyla bu alanda ihtiya¢ duyulan somut, saglam ve giivenilir verileri
ortaya koymak iizere c¢aligmalar yiiriiten bir konsorsiyumdur. Biinyesinde g¢esitli akademik
kurumlarla iliskili ulusal iilke takimlari bulunmaktadir. GEM, diinya ¢apinda girisimcilik ve
girigimcilik ekosistemleri hakkinda ankete dayali aragtirmalar yiiriitmekte olup bu alanda dogrudan
bireysel girisimcilerden veri toplayan kiiresel bir arastirma kaynagidir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz:
Global Entrepreneurship Monitor, https://www.gemconsortium.org/ (09.03.2022)

¢ Toplam girisimcilik aktivitesi endeksi (Total Entrepreneurial Activity, TEA); kurulus asamasindaki
girigimci endeksi ve yeni girisimei endeksinin toplanmasi ile olusmaktadir. Kurulus asamasindaki
girigimci, son bir senedir yapmay1 diisiindiigii bir is i¢in hazirlik ¢aligmalart yapan, kurulacak isin
ortagi veya tek basina sahibi olan, isletme kurulmugsa g¢alisanlarina 3 aydan fazla iicret 6dememis
olan kisilerin oranini temsil etmektedir. Yeni girisimci endeksi ise kurulan igletmenin tek basina
sahibi veya ortagi olup kendisine ve/veya calisanlarina 3 aydan az, 3,5 yildan fazla maas 6demesi
yapmamis kisilerin oram1 seklinde tarif edilmistir. Daha fazla bilgi igin bkz: Global
Entrepreneurship Monitor, 2020.
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2.4.2. Finansmana Erisim

Finansmana erisim, girisimler ve KOBI’ler igin olmazsa olmaz kosullardan
biridir. Avrupa Komisyonu'nun yayinladig1 Avrupa’da Girisimcilik-Yesil Kitap’a
gore kiigiik isletmelerin yaklasik %20’sinin uzun vadeli finansman problemleri
mevcuttur (European Commission, 2010b).

Girisimcilerin yararlanabildigi finans kaynaklarini; kamu tarafindan saglanan
tesvik ve destekleri, girisim ve risk sermayesi fonlari, melek yatirimcilik, bankalar
(6zellikle girisim bankacilig1 hizmeti sunanlar), sermaye piyasalari, finansal kiralama
hizmetleri, faktoring ve kredi garantisi saglanmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir
(Ervd., 2015: 10).

Bir iilkede risk sermayesi piyasasinin gelismesi, bankalarin riskli krediler
vermekten kacinmadigr bir altyapmmin mevcut olmasi, kredi maliyetlerinin
diisiiriilmesi, kamu kuruluslarmin girisimciler ve KOBI’lere saglanan giivenceleri

arttirmak i¢in destek programlari ortaya koymasi biiylik onem tagimaktadir.

Tablo 6: Secilmis Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Tiirkiye’de Devlet Desteklerine Y&nelik

Veriler

2020 Isvec Hollanda | italya | Hirvatistan | Tiirkiye | AB27
Ticari Ar-Ge’ye | 0,13 0,16 0,23 0,01 0,15 0,16
Dogrudan ve
Dolayli Devlet
Destegi’

Kaynak: (Eurostat, 2021)

Secilmis Avrupa Birligi tiye iilkeleri ve Tiirkiye’de ticari Ar-Ge’ye dogrudan

ve dolayli devlet destegine yonelik Tablo 6’da yer alan verileri inceledigimizde

7 Devlet Dogrudan Ar-Ge Destegi, hibeler, krediler ve satin almay: icermektedir. Devlet Dolayli Ar-
Ge Destegi ise Ar-Ge tesvikleri gibi vergi indirimleri, Ar-Ge 6denekleri, Ar-Ge c¢alisanlarinin
ticretlerinin vergilerinde ve sosyal giivenlik katki paylarinda indirimler ve Ar-Ge sermayesinin
hizlandirilmig amortismani gibi vergi tesviklerini kapsamaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: OECD,
2022.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi ortalamasinin altinda kalmakta, ancak Hirvatistan’in
neredeyse 15 kati bir performans ile Isve¢ ve Hollanda’ya yakin durumda
seyretmektedir. Arastirma ve gelistirme asamasinda girisimcilerin finansmana
erisimleri biiyiilk onem tagimaktadir. Cekirdek yatirim veya erken asama yatirim
olarak adlandirilan bu dénemde girisimci heniiz fikir agamasindadir ve bu fikrin {iriin
veya hizmete ddniismesi icin gereken maliyetler vardir. Iste girisimcilerin en ¢ok
destege ihtiyagc duydugu asamalardan biri de budur. Ciinkii erken asamada
desteklenmeyen iyi fikirler hayata gecememekte, girisimcilerin vazgegmesi
sonucunu dogurmakta ve bu da ekonomiye girisimcilik katkisinin saglanmasinin
online ge¢cmektedir. Bu asamadan sonra sirasiyla iiriin gelistirme ve pazara sunma
asamalarini kapsayan, bu anlamda satig ve liretim i¢in kullanilan baglangi¢ sermayesi
ve son olarak da tam kapasiteye ulagsmak icin ihtiya¢ duyulan biiylime fonlari,
girisimcilerin ihtiya¢ duyduklar1 finansmanin kapsami agisindan 6nem tagimaktadir
(Ervd., 2015: 12).

Bu noktada secilmis Avrupa Birligi {iye iilkeleri ve Tiirkiye’de girisimcilere
sunulan destekleri kisaca incelemek yararli olacaktir. Ilk olarak Tiirkiye’de
girisimcilere yonelik destekleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli KOSGEB kapsaminda sunulan
destekler su sekildedir: KOSGEB, 1990 yilinda kurulmustur. Temel misyonu, “Etkin
destek ve hizmetlerle KOBI ve girisimcilerin yenilik¢i, teknolojik ve rekabetci bir
altyaptya ulasmalarin1 saglayarak ekonomik ve sosyal kalkinmadaki paylarini
arttirmak” seklindedir (T.C. Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhigi, 2021). KOSGEB’in girisimcilere ve KOBI’lere
sundugu destekler; girisimcilik destekleri, isletme gelistirme, biiyiime ve
uluslararasilagsma siireclerine yonelik destekler, Ar-Ge ve yerlilestirmeye yonelik
destekleri kapsamaktadir (T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi, 2021).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagli TUBITAK kapsaminda sunulan
destekler su sekildedir: Bahsi gecen destekler sadece girisimcilere veya firmalara
yonelik olmayip akademik, sanayi, kamu, bilimsel etkinlik, bilim ve toplum alaninda
cesitli destekleri kapsamaktadir. KOBI’ler ve girisimcilere yonelik desteklere
bakildiginda ise; TUBITAK, teknolojik iiretim, katma degeri yiiksek {iriin iiretimi ve
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teknoloji tabanli girisimciligin tesvik edilmesine yonelik destekler sunmaktadir
(Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu , 2021). Girigimeiligi
yayginlastirmak igin destek programlari olusturularak, girisimcilere ve KOBI’lere
destek olunmaktadir.

Tiirkiye’de kamu kurumlar tarafindan sunulan destekler bu kadarla sinirh
degildir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK haricinde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kapsaminda, ¢alisan ve iscilere istihdam
alaninda destek sunan Iskur destekleri, Hazine ve Maliye Bakanlhigi kapsaminda,
vergi ve sigorta prim tesvikleri alaninda destek sunan Gelir Idaresi Baskanlig
destekleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii tarafindan ulusal veya uluslararasi sermayeli firmalarin Tiirkiye’de
hayata gecirilecek yatirnm projelerini, desteklemek amaciyla sunulan Yatirim
Tesvikleri, Ticaret Bakanligi tarafindan Pazar Arastirmasi, Rapor ve Yurtdist Sirket
Alm, Sektorel Ticaret ve Sektérel Alim Heyetleri, E-Ticaret Sitelerine Uyelik
Destekleri, Yurtdis1 Birim, Marka Tescil ve Tanitim Destegi, Ihracat Destekleri ile
Alic1 Kredisi Destegi ve Yurt Dis1 Fuar Destegi gibi destekler mevcuttur (Ticaret
Bakanligi; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1; Gelir Idaresi Baskanligi; Hazine ve Maliye Bakanligi; Ticaret Bakanligi,
2021). Tiim bu destekler ile s6z konusu kurumlar girisimcilerin ve KOBI’lerin
finansman sorunlarinin asilmasi i¢in gerekli politikalarin uygulanmasi anlaminda
onemli roller iistlenmektedir.

2001 yilinda yiriirlige giren 4691 sayili Kanun ile kurulan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri ile Teknoparklarda yer alan firmalara yonelik 6nemli destekler
hayata gecirilmistir. Tirkiye’de Nisan 2021 itibariyle toplam 87 adet Teknoloji
Gelistirme Bolgesi bulunmaktadir. Bunlardan 73’1 faaliyetine devam etmekte, 14’1
ise altyapir galigmalarinin siirmesi sebebiyle faaliyete gegmemis durumdadir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021a).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin cazip hale gelmesinde burada yer alan
firmalara sunulan destekler biiylik Onem tasimaktadir. Giiniimiizde ekonomik
kalkinmanin en o6nemli unsurunun teknolojik gelismeler ve bilimsel alandaki
ilerlemeler sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek teknolojili iiriinler oldugundan hareketle;

bu tiir iiriin ve hizmetlerin hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynayan, ayn1 zamanda
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iiniversite ve sanayi arasinda bilgi ve tecriibe transferi saglama ortami sunan
teknoloji gelistirme bolgeleri tiim bu ¢alismalar1 6zendirmek amaciyla girisimcilere
ve aragtirmacilara gelir ve kurumlar vergisi, KDV, stopaj, damga vergisi-harg
istisnalar1 ve SGK tegvikleri gibi énemli tegvikler sunmaktadir. Ayrica Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri’'nde faaliyette bulunan firmalara danismanlik hizmetleri ve
kulucka hizmetleri gibi destekler de saglanmaktadir (Resmi Gazete, 2021).

Tiim bu hususlardan hareketle, Tiirkiye’de girisimcilere gerek fikir asamasi
gerek baglangic asamasi ve gerekse biiyiime asamasinda c¢ok c¢esitli destekler
sunuldugu ve konuya iligkin diizenlemelerin bu anlamda oldukga fazla oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Inovasyon Lideri iilkeler grubunda yer alan Isveg de girisimcilik ekosistemini
desteklemek konusunda olduk¢a Onemli imkanlar sunmaktadir. Yerel girigimleri
desteklemek konusunda olduk¢a aktif politikalar yiiriitilmekte olup {stelik
girisimcilerden Ar-Ge faaliyetinde bulunma sarti aranmaksizin birgok devlet destekli
program agilmasi saglanmaktadir. Girisimcilere kamu destegi saglayan onde gelen
yapilar su sekildedir: ALMI’nin Isve¢’in her yerinde ofisleri vardir. Fonun amacina
uygun bir sekilde kullanilmasi durumunda geri 6deme gerektirmeyen ilk hibeyi
saglayan bir mekanizmadir. Ayrica doniistiiriilebilir krediler bulma, kulugka destegi
ve risk sermayesi konularinda da destekler sunmaktadir. Vinnova; Stokholm’de yer
alan resmi inovasyon ajansidir. Vinnova, farkli endiistrilere yonelik bir dizi hibe
yoluyla finansman saglamaktadir. Daha ¢ok arastirmaya dayali olmayan projeler i¢in
cagri agmugtir. Tillviixtverket; Isve¢’in ekonomik ve bolgesel biiyiimeye yonelik
destek veren ajansidir. Yerel Fonlar kapsaminda; her yerel belediye donemsel olarak
yerel inovatif girisimcilerin ve fikirlerin desteklenmesi i¢in fonlar agmaktadir.
Industrifonden: Isve¢’in resmi sanayi fonudur. Sadece biiyiik sanayi firmalarma
degil, zaman zaman kiiresel potansiyele sahip daha kiiclik firmalara da yatirim
yapmaktadir. Kendi bilinyelerinde yatirim yapilmamasi durumunda aglarinda yer alan
farkl1 potansiyel yatirimcilar ile firmalarin eslesmesi i¢in destek sunmaktadir.
Venture Cup; Isveg’te iilke capinda gergeklesen is plam yarismasidir. Odiillerin
yanisira girisimcilerin medyada tanitilmasinda da 6nemli yeri vardir (Government

Offices of Sweden, 2021).
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Tiim bu desteklerin yanisira Isve¢’te iiniversiteler, hatta 6zellikle girisimcilik
yiiksek lisans programlarina sahip olan iiniversiteler, ilk finansman olanaklar1 veya
bir kulucka merkezinde iicretsiz ofis alani seklinde fon destegi veya genis bir
uzman/yatirimet agina erisim imkani sunmak seklinde faaliyetler de yiirtitmektedir
(Government Offices of Sweden, 2021).

Hollanda’da girisimcilere ¢esitli devlet finansman1 imkanlari sunulmaktadir.
Bunlar1 ii¢ grupta toplamak miimkiindiir; Inovasyon kredisi (Innovation Credit
Scheme, Innovatiekrediet), Hollanda Iyi Biiyiime Fonu-DGGF (Dutch Good Growth
Fund) ve Serbest Meslek Sahipleri i¢cin Mali Destek-BBZ (Financial support for self-
employed professionals). Inovasyon kredisi, girisimin Hollanda’da kurulmasi,
yenilik¢i bir proje fikri igermesi, arastirmaya gore uygulanabilir olmasi, bes yil
icinde pazarlanabilir bir iirlin, siire¢ veya hizmete yol acabilecek olmasi, ekonomiye
katkida bulunmasi, projeyi herhangi bir aksilik durumunda tamamlayabilecek yeterli
mali kaynaga sahip olunmasi gibi kriterleri icermekte olup séz konusu kriterlere
uygun olan girisimcilere minimum 150.000 Avro’luk kredi sunmaktadir
(Government Information for Entrepreneurs, 2021c). Hollanda lyi Biiyiime Fonu,
yiikselen pazarlara veya gelismekte olan bir iilkeye yatirnm yapmakla ilgilenen
KOBI’lere fon saglayan, Hollandali yerel sirketlere yonelik bir destek programidir.
BBZ ise Hollanda’da serbest calisan veya serbest meslek sahibi profesyonellere
finansman destegi saglayan bir programdir. BBZ olarak da bilinen “Serbest Meslek
Sahiplerine Sosyal Yardim Kararnamesi” (Besluit bijstandverlening zelfstandigen)
kapsaminda krediler, ek destekler ve yanisira licretsiz olarak kog¢luk hizmeti
sunulmaktadir (Government Information for Entrepreneurs, 2021c¢).

Hollanda’da girisimcilerin finansmana erisimine yOnelik yapilan 6nemli
diizenlemelerden biri de Startup Box isimli, girisimler i¢in uygun bir Hollanda devlet
finansman araci olup olmadigini belirlemeye yardimei olan ¢evrimigi platformdur.
Startup Box, Ekonomik Isler ve Iklim Politikas1 Bakanligi, StartupDelta, Hollanda
Ticaret Odasi-KVK ve Hollanda Girisim Ajansi’nin ortakliginda kurulan bir aragtir
(Government Information for Entrepreneurs, 2021d).

Tiim bu hususlar haricinde Hollanda’da girisimcilere ve KOBI’lere
finansman destegi saglayan Bolgesel Kalkinma Ajansi fonlari, ¢ekirdek asamadaki

girisimciler i¢in melek yatirim fonlari, ticaret ve yatirim fonlart, is fikrinin {irlin veya
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hizmete doniistiiriilmesine yonelik fonlar gibi kapsamli destek programlari da
sunulmaktadir.

italya’min Ekonomi Bakanligi tarafindan girisimcilere yénelik destekler
onemle ele almmustir. Bakanligin web sitesinde KOBI’lerin Italya’nin bel kemigi
oldugu, Italyan iiretim sisteminin Avrupa ¢apinda istisnai bir 6rnegi temsil ettigi, kriz
sirasinda bu {retim sisteminin direnmeyi, yaraticiligl, yeniligi ve teknolojiyi
kullanmay1 bagaran, iilkeyi durgunluktan kurtaran ve sayisiz istihdam yaratan ¢ok
sayida KOBI’den olustugu hususlarma deginilmistir (Governo Italiano-Ministry of
Economic Development , 2021).

Italya’da kamu tarafindan saglanan desteklerin yer aldig1 “Tesviklere Yonelik
El Kitab1”, girisimcilerin ihtiyaclari, alanlar1 veya sirketlerinin biiyiikliigii agisindan
dogru destegi bulabilecekleri yonlendirici bir belge niteligindedir (Ministry of
Economic Development , 2019). Tesvikler, yeni bir girisimin kurulmasi, inovasyon
yatirimlari, biilylime, varliklarin giiglendirilmesi, makine, tesis ve yazilim yatirimlari,
uluslararasilagsma, egitim, aragtirma ve gelistirme, enerji verimliligi, yeni ise alim
yatirimlari, vergi indirimi gibi unsurlar1 kapsamaktadir. S6z konusu kitapcik
incelendiginde baslangic asamasindaki girisimlerden KOBI’lere, tiim sirketlere
uygun yatirim fonlarindan elektrik ve enerji fonlarina, uzay endiistrisinden sosyal
kooperatiflere cok c¢esitli desteklerin yer aldigi goriilmektedir. Bu desteklerden
serbest meslek sahibi olmak veya kendi sirketini kurmak isteyenler ile issizlerin
kiigiik isletmeler kurmasini tesvik etmek amaciyla verilen “Smart&Start Italia”
kapsaminda, Italya’nin her yerinde yenilik¢i girisimlerin yaratilmasi ve biiyiimesi
desteklenmektedir. Programin toplam 200 milyon Avro civarinda bir biitgesi mevcut
olup ve 1,5 milyon Avro’ya kadar olan projeler finanse edilmektedir. Giiglii bir
teknolojik boyuta sahip olmak, dijital ekonomide faaliyet gostermek, arastirma
sonuglarint gelistirmek gibi ¢iktilar1 olan prolejer finanse edilmektedir. Toplam
yatirrmin %80’ine kadar faizsiz kredi (girisim yalnizca 35 yasmn altindaki
kadinlardan veya genclerden olusuyorsa veya yurtdisinda c¢alisan ve Italya’ya
donmeyi planlayan en az bir Italyan doktora mezununu igeriyorsa bu fon yiizdesi
%90’a kadar ylikselmektedir) ve sadece Basilicata, Calabria, Campania, Puglia,
Sardinya, Sicilya ve Aquila’nin “Sismik Krater” bolgesinde bulunan girisimlere ise,

kredinin %30’u tutarinda geri 6demesiz hibe gibi destekler sunulmaktadir. Bir yildan
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daha kisa bir siire i¢in kurulmus girisimler, baslangi¢c asamasinda teknik ve yonetim
destek hizmetlerinden yararlanabilmektedir (Ministry of Economic Development ,
2019).

Yine Italya’da yiiriirliikte olan Yenilik¢i Girisimcileri Destekleme Politikast
kapsaminda yenilik¢i girisimlere, hayati dongiilerinin tiim adimlarimi kapsayan,
inovasyon ekosisteminin diger aktorlerine kars1t miizakere giiglerini artiran ve ¢esitli
sektorlerle ilgili genis bir yelpazede faydalar saglanmaktadir. Bu diizenleme iicretsiz
dijital kurulus prosediirlerinden, KOBI’ler i¢in garanti fonu altinda krediye erisime,
tohum ve erken asama girigimciler i¢in risk sermayesinden ¢esitli muafiyetlere kadar
onemli bir dizi diizenlemeyi i¢cermektedir (Ministry of Economic Development ,
2019).

Hirvatistan hiikiimeti hem eyalet hem kent diizeyinde {iilkede is yapmak
isteyen gerek Hirvat gerek yabanci girisimciler i¢in finansal tegvikler ve kredi
imkanlar1 sunmaktadir. Bu tesviklerden bazilar1 fikir gelistirmeden lansmana,
ticarilestirmeden pazarlamaya kadar genis bir yelpazede girisimcileri destekleyen
Hirvatistan Kiigiik Isletme Kredisi ile Yenilik ve Yatirim Ajansi araciligiyla tahsis
edilen, diisiik faizli ESIF Mikro Yatirim Kredisi’dir. Bu krediler yeni sirketlerin
kurulmasi, mevcut isletmelerin modernizasyonu gibi amaglara yonelik olup en diisiik
tesvik tutart 1.000 Avro, en yiiksek tesvik tutari ise 25.000 Avro’dur (EU Fi-
Compass, 2021).

Secilmis Avrupa Birligi iilkelerinde girisimcilere yonelik finansman
kaynaklar1 kapsaminda genel bir degerlendirme yapildiginda, Isve¢’in oldukga aktif
politikalar yiiriittiigli, Ar-Ge sarti aranmaksizin her tiirlii girisimeiyi destekledigi,
geri 0demesiz fonlar dahi sundugu, fikir, baglangi¢c ve biliylime agamalarinin 6tesinde
sanayilesme ve kiiresel pazara acilma asamalarinda dahi girisimcilere destek
sagladig1 goriilmektedir. Devlet destekleri, gerek tiirleri gerekse de hibe, kredi,
danigsmanlik gibi farkli sekillerdeki verilme big¢imleri bakimindan ¢esitlilik
gostermektedir. Kaynaklar, ajanslar, bankalar, 6zel kuruluslar veya belediyeler
aracilifiyla girisimcilere aktarilmakta, dogrudan devlet birimlerine bagvuru
yapilmamaktadir. Bu da biirokrasinin neden olacagi zaman kayiplarini engellemek
acisindan Onemli bir diizenlemedir. Damigmanlik destekleri girisimcilere yol

gosterme ve yanlis yapmalarini dnleme acisindan 6nem tasimaktadir. Hollanda’da
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saglanan girisimci kredisinin ise yeterli mali kaynaga sahip olunmasi sartina bagl
olmasmmin fikir asamasindaki girisimciler acisindan zorlayici  olabilecegi
diisiiniilmektedir. Italya’nin girisimcilere ve KOBI’lere yonelik olduk¢a fazla,
kapsamli ve biirokratik siirecler acisindan kolaylastirici destekler sundugunu
sOylemek miimkiindiir. Hirvatistan’da ise finans kaynaklarinin ¢ok az sayida ve
yetersiz oldugu goze carpmakta bununla birlikte saglanan kredilerin diisiik faizli
olmasinin girisimcileri belli bir oranda rahatlattigi goriilmektedir.

Finansman agisindan 6nem tasiyan araglardan biri de melek yatirnm olup
vergi tesvikleri, ortak yatirnm fonu gibi diizenlemeler araciligiyla iilkelerde melek
yatirim yapacak kisiler 6zel olarak desteklenmektedir.

Tiirkiye’de girisimcilerin yanisira  girisimcilere yatirim yapan melek
yatirimcilara da onemli destekler sunulmaktadir. S6z konusu destekler Bireysel
Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda diizenlenmektedir. Bireysel
Katilim Yatirimeisi veya giinlilk hayattaki kullanimiyla melek yatirimci, kisisel
varliklarini ve/veya sahip oldugu tecriibesini ve birikimlerini baglangi¢ ya da biiytime
asamasindaki girisim sirketlerine aktaran gercek kisileri ifade etmektedir (Bireysel
Katilim Sermayesi Hakkinda Y&netmelik, 2021). lgili mevzuat kapsaminda gerekli
kriterleri saglayan yiiksek gelir veya servete sahip yatirimcilar ve/veya tecriibeli
yatirimcilar, Hazine ve Maliye Bakanligi’nca akredite edilen melek yatirim aglarina
bagvurarak Bireysel Katilim Yatirimcist Lisansi almaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan, melek yatirnmciligin gelismesi i¢in girisimlere yilda en az 20
Bin TL en ¢ok 1 Milyon TL yatirim yapan lisans sahibi yatirimcilara vergi destegi
getirilmistir. S6z konusu lisansi alan melek yatirimeilarin yatirnm yaptiklar girisim
sirketlerine ait istirak hisselerini en az iki tam yil elde tutmalar1 gerekmektedir. Ilgili
mevzuat kapsaminda girisimcilere yatirnm yapan lisanshi yatirimcilar, hisse
tutarlarinin %75’ini, hisselerin elde edildigi donemde yillik gelir vergisi matrahindan
indirebilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, TUBITAK ve KOSGEB’in
belirledigi programlarda desteklenmis girisim sirketine istirak saglayan Bireysel
Katilim Yatirimcilart igin ise vergi destegi %100 oranindadir (Bireysel Katilim
Sermayesi Hakkinda Yonetmelik, 2021).

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca Bireysel Katilim Sermayesi Ilerleme Raporu

kapsaminda agiklanan son verilere gore Tiirkiye’de su anda 476 lisanshi Bireysel
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Katilim Yatirnmeist bulunmaktadir. Verilen lisanslarm %76’s1 Istanbul’dadir. Bu
orani %8 ile Ankara; %5 ile Izmir; %3 ile Kayseri; yine %3 ile Bursa takip
etmektedir. Lisansli yatirnmcilarin 159°u tecriibeli yatirnmci kategorisinde, 183’1
servet sahibi yatirimcr kategorisinde, 134’1 ise yiiksek gelir sahibi kategorisindedir.
Lisans alanlarin %97’si en az {iniversite veya istii bir egitim seviyesine sahiptir
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019: 3-7).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 raporuna gore bireysel katilim yatirimeilarinin
%44°1 biiylime potansiyeli-yiiksek getiri nedeniyle, %24’1i maddi ve manevi destek
nedeniyle, %21°1 yenilik¢i is firsati-manevi destek nedeniyle ve %11°1 alternatif
yatirim olanaklarini degerlendirme nedeniyle bireysel katilim yatirimcist olduklarimi
ifade etmislerdir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019: 8).

Bireysel Katilim Sermayesi Ilerleme Raporu’na gore 2019 yilinda 11.889.206
TL degerinde yatirim basvurusu olmustur. 2018 yilinda 4,57 Milyon TL, 2017
yilinda ise 1,53 Milyon TL olan yatinm miktarlar1 da géz Oniinde
bulunduruldugunda yatirim miktarlarinin her gecen yil katlanarak arttigin1 soylemek
mimkiindiir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019: 9). Yine aymi rapora gore
yatirimlarin %91°i Istanbul’dadir. Yatirim yapilan sektorlerin basinda %48 orani ile
yazilim ve uygulama gelistirme sektorleri gelmektedir. Bu sektorleri %17°lik pay ile
e-ticaret sektorii takip etmektedir (Hazine ve Maliye Bakanhigi, 2019: 11).
Glinlimiizde 10 adet akredite ag bulundugu hususu da yine s6z konusu rapor
kapsaminda belirtilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019: 14).

Avrupa Birligi’'nde melek yatirimecilara yonelik Onemli aglardan biri
European Business Angels Network (EBAN)’tiir. Avrupa Birligi’ndeki melek
yatirimcilara yonelik 6nemli bilgiler igeren EBAN Investing Report 2020’ye gore soz
konusu aga kayith melek yatirimeilarin %741 erkek, %26°s1 kadindir. Yatirimcilarin
%83’1 yiiksek lisans derecesinde yiiksek O0grenim diizeyine sahip yatirimcilardir.
Yatirimcilarin %70’inin teknoloji, finans ve damigsmanlik sektdrlerinde tecriibesi
bulunmaktadir. Yatirimlarin = %37’si  100.000-500.000 Avro degerinde olup
yatirimlarin %42’si ise 500.000 Avro degerinin iizerindedir. Yatirimlarin %80’ inden
fazlas1 Avrupa iilkelerinde yapilmaktadir. En ¢ok yatirim yapilan sektorler; egitim,

saglik, stirdiiriilebilir tarim, yenilenebilir enerji ve mikro finans alanlarindadir.
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Yatirimcilarin yatirim yapmak icin en ¢ok tercih ettigi yontemler; diger
melek yatirimcilar ile birlikte, kendi baslarina, diger risk sermayedarlar ile birlikte
ve kitlesel fonlama platformlar1 araciligiyla yapilan yatirimlardir. Eslesme siirecleri
en ¢cok melek yatirim aglari, girisimciler, arkadaslar ve ortaklar ile siirekli yatirim
arayisinda olan yatirnmcilar araciligiyla gelismektedir. Yapilan arastirmada melek
yatirimcilarin - %83’linlin  yatirimlarinin  birkag yil iginde %10 biiyiiyecegine
inandiklar1 bulgusu ortaya konmustur (European Business Angels Network-EBAN,
2020).

Yine EBAN Statistis Compendium European Early Stage Market Statistics
Raporu kapsaminda 2019 yilinda Avrupa’da yapilan yatirimlarin toplam miktar1 804
Milyon Avro olarak belirtilmistir. Avrupa’da faaliyet gosteren 404 melek yatirim agi
bulunmaktadir  (European Business Angels Network-EBAN, 2019). Seg¢ilmis

iilkelere gore melek yatirimeilik istatistikleri Tablo 7°de yer almaktadir:

Tablo 7: Secilmis Ulkelere Gore Melek Yatirimeilik Istatistikleri

Melek Melek Yatirnm | Toplam Melek | Bir Onceki
Yatirim Yatirnme1r | Sayisi Yatirnm Tutan | Yila  Gore
Ag1 Sayis1 | Sayisi 2019, Milyon € Artis (%)
Isveg 12 820 60 44,08 72,55
Hollanda 19 1200 43 19,38 -13
Italya 9 450 73 28,20 33
Hirvatistan | 1 35 23 4,19 78
Tiirkiye 22 2600 80 21,26 -60

Kaynak: (European Business Angels Network-EBAN, 2019)

Yatirimcilarin yatirim karari almasini etkileyen faktorlerin ise, %90 oraninda
takim, %51 oraninda biiylime potansiyeli, %50 oraninda fikir/konsept ve %24
oraninda is planinin niteligi oldugu s6z konusu rapor kapsaminda belirtilmistir.
Yatirimcilarin  yatirim yapmamasini  etkileyen faktorlerin ise, %87,6 oraninda
projenin ¢ok fazla risk tagimasi, %55,1 oraninda degerlemenin yiiksek olmasi, %11,1

oraninda bagka yatirimcilarin yatirnm yapmamig olmasi, %7 oraninda projenin
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yatirnm geri doniis potansiyelinin diisiik olmasi, %3,7 oraninda ise sektorle
ilgilenmemeleri oldugu ifade edilmistir (European Business Angels Network-
EBAN, 2019).

Tiirkiye’de ayrica Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan hazirlanan “Girigim
Sermayesi Yatirim Ortakliklaria (GSYO) Iliskin Esaslar Tebligi” girisim sermayesi
fonlar1 acisindan Onemli bir diger diizenlemedir (Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakliklarma Iliskin Esaslar Tebligi, 2021). GSYO, kayith sermayeli olarak
kurulmus ve ¢ikarilmis sermayelerinin temel olarak girisim sermayesi yatirimlarina
yoneltildigi ortakliklardir (Sermaye Piyasast Kurulu, 2021). S6z konusu diizenleme
ile risk sermayesi modeline paralel bir yap1 tilkemize kazandirilmistir.

Girigim sermayesi yatirim fonlarinin yatirimcilara sunulabilmesi i¢in Girigim
Sermayesi Yatirrm Fonlarina (GSYF) iliskin Esaslar Tebligi de yayimlanmustir.
GSYF, nitelikli yatirimceilarin koydugu katilma paylar1 karsiliginda toplanan paralar
ile bahsi gegen pay sahipleri adina miilkiyet esaslari goz oniinde tutularak Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenmis varlik ve islemlerden olusan portfoyii
isletmek amacryla portfoy yonetim sirketleri ve girisim sermayesi portfoy yonetim
sirketleri tarafindan siireli olarak kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan mal varligina
denmektedir (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2021).

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile miikelleflerin girisimcilere
kullandirilmak iizere ayirdiklari girisim sermayesi fonlarinin beyan edilen gelirin
veya kurum kazancinin %10’unu asmayan kismini vergi matrahlarindan
indirebilmeleri imkani getirilmistir. Ayrica tam miikellefiyete tabi girisim sermayesi
yatinm fonu katilma paylari ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse
senetlerinden elde ettikleri kar paylar1 kurumlar vergisinden istisna edilmistir
(Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina {liskin Esaslar Tebligi , 2021).

Ghosh ve Nanda (2010)’ya gore risk sermayesinin devreye girecegi nokta,
icat-yenilik stireci evreleri olup Sekil 6’ya gore ikinci ve iiglinclii evreye denk

gelmektedir.
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Sekil 6: Risk Sermayesi Yatirim Evreleri

Temel ve Fikrin Ticari basari Biiviik leekli
uygulamali giivenilirliginin kapasitesinin du}’u olgekh
arastirma test edilmesi tesis edilmesi agitim

Universiteler, devlet Proje/varlik finansmant, yerlesik

Risk Sermayesi firmalar, 6zel sermaye ve hisse senedi

piyasalar tarafindan satin alinmalar

S
v

<
«

v

Kaynak: (Ghosh ve Nanda, 2010)

Bugiin NASDAQ’1 yaratan ve ekonomiye ivme kazandiran girisim sirketleri
basarilarinin %90’ risk yatirimeiligina borgludurlar. Yine internet sektoriiniin
%68’inin risk yatirimciligi tarafindan finanse edildigi bilinmektedir (Christensen,
2011: 64).

Secilmis Avrupa Birligi iiye ilkeleri ve Tirkiye’de risk sermayesi
harcamalarina yonelik devlet desteklerine ait Tablo 8’de yer alan verileri
inceledigimizde, risk sermayesi harcamalar1 bakimindan Hollanda ve isve¢ disinda
diger secilmis iilkelerin AB ortalamasi altinda kaldigi, bununla birlikte Tiirkiye’ye
yonelik herhangi bir veri olmadigi goriilmektedir. Bu durumu Tiirkiye’de risk

sermayesi sisteminin yeni gelismekte olmasina baglamak miimkiindiir.
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Tablo 8: Secilmis Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Tiirkiye’de Risk Sermayesi

Harcamalarina Yonelik Veriler

2020 Isveg Hollanda | italya | Hirvatistan | Tiirkiye | AB27
Risk Sermayesi | 0,18 0,19 0,07 0,10 - 0,14
Harcamalari®

Kaynak: (Eurostat, 2021)

Risk sermayesinin tesvik edilmesi i¢in devletlerin yatirimcilar1 ne kadar
tesvik ettigi, bu anlamda ne diizeyde bir destek saglanabildigi, yapilan yatirimlara
devletin inanmasi ve buna gore gerekli hukuki, politik diizenlemeleri yiiriirliige
almas1 gibi konular stratejik dneme sahiptir. Ozellikle devletlerin risk sermayesini
tesvik etmek icin vergileri diisiirmesi, 6zel kaynaklara erisimi gelistirmesi,
aragtirmalar i¢in gerekli teknoloji transfer hizin1 gelistirmesi, bdlgelerin altyapi
kalitelerini arttirmasi, halka acik pazarlar tegvik etmesi risk yatirimeilarinin yatirim
yapma istegini arttiracak ve girisimciligi tesvik edecektir (Ergen, 2018: 378-379). Bu
anlamda Tiirkiye’de bu alana herhangi bir harcama ayrilmamasi Tiirkiye nin bahsi
gecen diizenlemelerde yeterli adim atamadiginin gostergesi niteligindedir.

Teknoloji odakli girisimcilik ve risk yatirimciliginin kokenleri 1960’larda
transistor endiistrisi, 1970’lerde bilgisayar yazilim ve donanimi, 1980’lerde
biyoteknoloji ve mobil haberlesmenin ilk dalgalart ve 1990’larda internet ag
teknolojileri ve uygulamalarina kadar dayanmaktadir. Her donemde risk yatirimcilar
onemli insiyatifler almistir. Dev sirketler tarafindan her eve bir bilgisayarin gerekli
olup olmadigma siipheyle bakilirken risk yatirimcilart Apple ve Microsoft gibi
firmalar1 fonlamislardir (Ergen, 2018: 13).

8 Risk sermayesi harcamalar, sirketlere yatinm yapmak igin kullamlan 6zel sermayedir. Risk
sermayesi, tohum ve baslangi¢ asamalart olmak {izere erken asama ile genisleme ve yenileme
sermayelerini igermektedir. Eurostat verilerinin hesaplamasinda séz konusu amacla kullanilan
sermayelerin ii¢ yillik ortalamalari kullanilmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission,
2021a: 86.
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2.4.3. Vergi ve Biirokratik Siireclere Yonelik Politikalar ile Ticari ve

Profesyonel Altyap:

Girisimcilerin piyasaya giris engellerinin azaltilmasi agisindan, devletlerin,
gerek girisim sirketlerinin faaliyete gegme gerek ticari faaliyetlerini siirdiirme
doneminde karsilastiklar: idari ve biirokratik prosediirler ve finansman yetersizligi
sorunlarina kars1 tedbirler almasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Girisimcilerin ortaya ¢ikmasi, onlar1 destekleyici bir ekosistemin gelismesine
baglidir. Girisimcilerin kolayca sirket kurabilmesi, yine girisimcilerin problem
yasayan sirketlerini hizlica tasfiye edebilmelerine yonelik iflas kanunlarinin
kolaylastirilmasi, isletmelere yonelik danigmanlik merkezlerinin varligi, tcretli
istihdam edilenlerin girisimcilige gecisini kolaylastirict prosediirlerin uygulamaya
alimmasi, sirket bilgilerinin internet ortaminda yer almasi, uluslararast muhasebe
standartlar1 ve vergi muafiyetlerinin uygulanmasi, esnek istihdamin kolaylastiriimasi
ve tesvik edilmesi ekosistemin gelismesi i¢in olmazsa olmaz kosullardandir.

Ulkelerdeki ticari hayati diizenlemeye ydnelik yasal uygulamalarin
girisimciler i¢in ne denli kolay veya zor oldugunu inceleyebilmek ic¢in Diinya
Bankasi tarafindan her yil diizenli olarak yayinlanan ve bir iilkede kiigiik ve/veya
orta boy bir isletmenin kurulmasi, gerekli insaat izinlerinin alinmasi, elektrik
baglantisinin yapilmasi tapu kayit islemlerinin tamamlanmasi, kredi almasinin
saglanmasi, yatirimecinin korunmasi, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi,
ticaret prosediirleri, kontratlarin baglayiciligi, iflaslarin ¢6ziilmesi konularinda
iilkelerin mevcut durumunu analiz edip, bu analizler dogrultusunda ¢esitli kriterlere
gore 190 iilkeyi siralayan, Is Yapma Kolayligi Endeksi (Doing Business) Raporu’nu
incelemek ve sonrasinda uygulamalarin detaylarina ve orneklerine bakmak yararli
olacaktir (World Bank Group, 2020).

2020 yilinda son versiyonu yaymlanan Diinya Bankas:t Is Yapma Kolayligi
Raporu’na gore genel siralama igerisinde 2019 yilinda 43. sirada yer alan
Tiirkiye’nin, 2020 endeksine bakildiginda, 10 basamak yiikselerek 33. siraya
yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu rapora gore, Isve¢ 10. sirada; Hollanda 42.
sirada; Hirvatistan 51. sirada; Italya 58. sirada yer almakta olup karsilastirmaya esas

ulkelerin skorlar1 ve siralamalar1 Tablo 9’da sunulmaktadir.
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Tablo 9: Diinya Bankas: Is Yapma Kolayligi Raporu 'na Gore Segilmis Ulkelerin Siralamasi

Siralama Ulke Is Yapma Kolayhg Skoru
10 Isveg 82,0
33 Tiirkiye 76,8
42 Hollanda 76,1
58 Italya 72,9
51 Hirvatistan 73,6

Kaynak: (World Bank Group, 2020).

Tiirkiye agisindan 2020 yilinda iyilesme saglanan iki alan gayrimenkullerin
kaydr ve vergi 6deme olmustur. Tiirkiye’de gayrimenkul kaydina iliskin harglar
azaltilmig, tapu kaydi sirasinda alinan Tcretler distiriilmistiir. Ayrica vergi
tahakkukuna yonelik islem siiresi hizlandirilmistir. Vergi 6demelerine yonelik hayata
gecirilen diizenleme sayesinde bir takim sermaye yatirimlarinin KDV’den muaf
tutulmas1 saglanmustir. lyilesme goriilen alanlar kapsaminda Tiirkiye, “azinlik
yatirimeilart koruma”da 21’inci, “sdzlesmelerin yaptirimlari”nda 24’lincii ve “vergi
O0demede” de 26’inc1 sirada yer almaktadir. Tirkiye’de ileride iyilestirilmesi
acisindan Oncelik tasiyan alanlar ise 120’inci sirada yer aldigi “uzlagmazliklarin
¢Ozimii” 77’inci sirada yer aldig1 “yeni bir is kurma siiresi/olanaklar’” ve 53’iincii
sirada oldugu “insaat sektoriinde ise baslamak icin izin siireleri” alanlari olarak
belirtilmektedir. Ayrica dikkat ¢ekici bir husus olarak 2019 yil1 ile 2020 yili raporlari
kiyaslandiginda, “vergi 6ddeme” konusunda bir dnceki yila gore 54 sira sigrama
gerceklestigi goriilmekte olup, bu alanin Tiirkiye’nin en yiliksek gelisme gosterdigi
alan olmasma s6z konusu rapor kapsaminda da dikkat c¢ekilmektedir. Ayni
kargilastirmada bunu sirasiyla, 19 ve 12 sira yiikselisle “elektrige erisim” ve
“gayrimenkullerin kaydi/izni” alanlar1 izlemektedir (World Bank Group, 2020).

Kiyaslamaya esas lilkelerden Hirvatistan agisindan iyilesme saglanan alanlar
is kurmak, insaat izinleri ve miilkiyetin kaydedilmesi olmug bununla birlikte kredi
alimi1 zorlasan alanlardan biri olarak tanimlanmistir. Rapora gore is kurma
kapsaminda Hirvatistan, sirket kaydi i¢in sirket adin1 ayirma, yonetici imzas1 alma

sartlarin1 kaldirarak ve Odenmis asgari sermaye sartini azaltarak is kurmayi
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kolaylastirmistir. Ingaat izinleri kapsaminda Hirvatistan, bir depo insa etmek icin su
katkisini azaltarak insaat izinleriyle ugrasmayi1 daha az maliyetli hale getirmistir.
Miilkiyetin kaydedilmesi kapsaminda Hirvatistan, emlak devir vergisini diigiirerek ve
emlak tapu devirlerini kaydetme siiresini kisaltarak miilk devrini kolaylagtirmigtir.
Ancak kredi alimi kapsaminda Hirvatistan, bireysel kredi verilerinin dagitimin
sonlandirarak kredi bilgilerine erisimi zorlagtirmistir (World Bank Group, 2020: 97).
ftalya agisindan iyilesme saglanan alan is¢i ¢alistirma olarak tanimlanmis olup buna
gore Italya’nin bazi siireli sdzlesmelere iliskin diizenlemeleri degistirdigi hususu
rapor kapsaminda vurgulanmistir (World Bank Group, 2020: 104).

Hollanda’da da idari yiiklerin azaltilmast konusunda Onemli c¢abalar
gosterilmistir. 2002 yilindan beri uygulamaya alinmig olan sistem ile idari yiiklerin
azalip azalmayacaginin 6l¢iilmesine yonelik bir sistem olusturulmustur. Bu anlamda
Hollanda hiikiimeti tarafindan idari yiiklerin %25 oraninda azaltilmasina yonelik bir
hedef ortaya konmustur. Kurulan sistem igerisinde, girisimcileri etkileyebilecek idari
yiiklere yonelik diizenleme teklifleri, ACTAL isimli bagimsiz bir organizasyona
gonderilmekte, getirecegi yiik fazlaysa ilgili Bakanliga olumsuz goriis verilmektedir
(Actal, the Dutch Advisory Board on Regulatory Burden, 2021).

Girigimcilerin ig kurma siireclerini kolaylastirmaya yonelik danismanlik
destegi sunan merkezlerin varligi da biirokratik siireclerin kolaylastirilmasi agisindan
onem tasimaktadir. Ornegin; Hollanda’da faaliyetlerini siirdiimekte olan KOBI’lere
danigman destegi sunulmaktadir (Ergen, 2018: 419). Ayrica sanayi bolgelerinde
faaliyet gosteren firmalar arasinda rekabet ve isbirligi olanaklarini giiclendirecek
mekanizmalarin kurulmasi olduk¢a onemlidir. Sirketlerin yetkinlikleri bir araya
getirilerek st bir semsiyenin kurulmasi ve bu iist semsiyeler araciligiyla kiiresel
projeleri kazanmaya yonelik ¢alismalarin yapilmasi 6nemlidir (Ergen, 2018: 427).
Hollanda’da uygulanmakta olan bakanliklar ve isletmeler arasinda etkilesimin
saglanmasina dayanan sistem bunun Onemli Orneklerinden biridir. Bu sistemde
girisimcilik politikalarinin  uygulamaya konulmasi ile ilgili olarak teknoloji
gelistirme bolgelerinin siirece aktif katilimi saglanmakta ve {ilkenin Ekonomi
Bakanligi ile ortak ¢alismalar yiiriitiilmektedir (Actal, the Dutch Advisory Board on
Regulatory Burden, 2021).
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Girisimciler agisindan olduk¢a 6nemli olan yasal diizenlemelerden biri de
fikri ve sinai miilkiyet haklaridir. Bu ydnde diizenlemeler yenilik faaliyetinde
bulunan mucit ve yaraticilarin haklarin1 korumak agisindan son derece onemlidir.
Fikri miilkiyet haklari, fikri ¢aba ve zekanin iirlinlerini devlet otoritesiyle korumay1
hedefleyen haklardir (Soyak, 2005: 11).

Sinai miilkiyet haklar1 ise patent ve faydali model gibi araglarla bulusun
korunmasinin yani sira, endiistriyel tasarimlarin korunmasina yonelik kanunlar, ticari
unvan ve ticari markalar kanunu gibi araglarla, belirli ticari ¢ikarlarin korunmasini
kapsamaktadir. Ozellikle sinai miilkiyet haklarindan biri olan patentler, Ar-Ge nin
desteklenmesi acgisindan ana tesvik mekanizmalarindan biridir (Soyak, 2005: 14).
Yeniligin ilk asamas1 olan Ar-Ge faaliyetlerinin temel ¢iktis1 patent bagvurularidir.

Fikri miilkiyet haklarmin korunmasinin zayif oldugu iilkelerde yapilan
yatirimlarin yeni teknolojiye dayali yatirimlardan ¢ok satis ve dagitim faaliyetlerine
odaklandig1 goriilmekte ve bu da s6z konusu ekonomilerin ithalata olan bagimliligini
arttirmaktadir. Tam tersi bir sekilde, fikri miilkiyet haklarimin giiglii bir sekilde
korundugu {ilkelerde ise yatirimlar iretim sektorii, Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik
iizerinde yogunlagmaktadir (Jaumotte ve Pain, 2005: 23).

Tablo 10 secilmis Avrupa Birligi tiye iilkeleri ve Tiirkiye’nin patent, ticari

marka ve tasarim bagvurularina yonelik verilerini gostermektedir.

Tablo 10: Secilmis Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Tiirkiye’de Fikri ve Smai Miilkiyet

Haklarina Yonelik Veriler

2020 Isve¢ | Hollanda | italya Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27
Patent 8,92 | 4,78 2,02 0,44 0,69 2,96
Basvurulart’

Ticari Marka 9,26 | 17,82 7,27 2,86 0,63 6,24
Basvurular'®

° Patent basvurulari, Avrupa Patent Ofisi (European Patent Office) kapsaminda uluslararas1 diizeyde
yapilan bagvuru sayilarimi igermektedir. Patent sayimlari, dncelik tarihi, basvuru sahibinin ikamet
ettigi lilke gibi unsurlar baz alinarak yapilmaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz: European
Commission, 2021a: 88.
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2020 Isve¢ | Hollanda | italya Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27
Tasarim 4,11 4,62 5,29 0,65 0,10 3,32

Basvurular1'’

Kaynak: (Eurostat, 2021)

Tablo 10’a gore Tiirkiye patent, ticari marka ve tasarim basvurular1 agisindan
ozellikle Isveg, Hollanda ve Italya’nin oldukca gerisinde kalmakta, yine AB
ortalamasinin altinda yer almaktadir. Tiirkiye’de 2017 yilinda ytirtirliige giren Sinai
Miilkiyet Kanunu mevcut olmakla birlikte bagvuru sayilarindan yola ¢ikarak yapilan
diizenlemelerin ve Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesinin istenilen diizeye
ulagsmadigimi degerlendirmek miimkiindiir. Kiiresel Olgekte Tiirkiye’nin marka
yaratma ve katma deger yaratacak caligmalara yogunlagmasi onem tasimaktadir.
Avrupa iilkelerinin ise; patent, marka ve tasarimlar agisindan bilgi ekonomisi

temelinde daha basarili oldugu anlagilmaktadir.

2.4.4. Girisimcilik Egitimine Yonelik Politikalar

Icsel biiyiime akiminin en dnemli temsilcilerinden Lucas, beseri sermayenin
ekonomik biiylime {izerindeki olumlu etkilerinden yola ¢ikarak bir biiylime modeli
olusturmustur. Okullasma orant ve uzmanlasmis beseri sermaye birikimini
vurgulayan Lucas, beserl sermayeyi fiziksel sermaye ve emegin verimliligini artiran
bir faktor olarak ele almistir (Lucas, 1988: 39). Lucas gibi Romer (1990) da beseri
sermayenin onemini vurgulayarak orgiin egitim ve isbasi egitimi gibi faaliyetlerin
toplam etkisini biiylime modeline dahil etmistir. Beseri sermayenin en Onemli
bilesenlerinden olan egitim, bilgi ekonomisinin gelisimi agisindan ¢ok énemli bir rol
oynamaktadir. Iyi diizeyde egitimli, nitelikli ve yetenekli bir niifus, toplam faktor

verimliligi ve dolayistyla ekonomik biiyiimeyi olumlu sekilde etkileyecektir. Bundan

10 Ticari marka basvurulan, Avrupa Birligi Fikri Miilkiyet Haklar1 Ofisi (European Union Intellectual
Property Office)’ne yapilan basvuru sayisi ile hesaplanmaktadir. iki yillik ortalamalar kullanilarak
hesaplanmigtir. Daha fazla bilgi igin bkz: European Commission, 2021a: 88.

I Tasarim basvurular, Avrupa Birligi Fikri Miilkiyet Haklarn Ofisi (European Union Intellectual
Property Office)’ne yapilan basvuru sayisi ile hesaplanmaktadir. iki yillik ortalamalar kullanilarak
hesaplanmigtir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 88.
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dolay1, ekonomik biiylime iizerinde pozitif digsalliklar yaratan egitim alanindaki
istatistiklerin incelenmesi bilgi ekonomisi altyapisi agisindan 6nemlidir.

Girigimcilik yetkinliginin kazanilmasinda egitimin rolii olduk¢a dnemlidir.
Girisimcilik egitimi ile genglerin yaratici, risk alma, inisiyatif alma gibi yeteneklere
sahip, girisimci zihin yapisina sahip bireyler olarak yetismesi, girisimci 6zelliklere
sahip bireylerin isverenlerce tercih edilmesinin artmasi, inovatif yeni isletmelerin
kurulmasi ve tim bunlar ile de girisimcilerin ekonomik yap1 igerisindeki say1 ve
roliiniin artmasinin saglanmasi ana hedeflerdir.

Girisimcinin yetistirilmesi, tiniversitelerdeki ¢alismalar1 da tetiklemekte, en
yeni ve ¢i18ir agacak teknolojilerin iirlinlestirilmesi stirecinde iiniversitelerdeki Ar-Ge
caligmalarin1 arttirmaktadir. Bagka bir ifadeyle girisimcilik egitimi girisimcilik
yetkinligi kazandirmakta, yetisen girisimciler de yine bir egitim ve arastirma kurumu
olan tiniversitelerde katma degeri yiiksek aragtirmalar yapabilmektedir. Dolayisiyla
iki tarafli bir etki s6z konusu olmaktadir. Devletlerin girisimcilik egitimine agirlik
vererek zor sorunlar1 ¢dzen girisimci sayilarini arttirmalari, girisimcilik egitiminin
lise veya ¢ok daha erken yaslara indirilmesi 6nem tagimaktadir.

Girisimcilik konularinin egitim miifredatlarina eklenmesi olduk¢a dnemlidir.
Ogrencilerin gelecekte ise girme yerine is kurma konusunda o6zendirilmesi
gerekmektedir. Buna yonelik yiiriirlige alinacak egitim programlar ile 6grencilerde
daha girisimci bir zihniyet yaratilmasi, bilginin yayilmasinin tesvik edilmesi,
girigsimei potansiyelinin agiga ¢ikarilmast ve uygulamaya gecirilmesi hususlari
amaclanmalidir.

Avrupa Birligi’nin 2020 stratejisinde genglerde girigimcilik ruhunun tesvik
edilmesinin dnemine deginilerek yaraticilik, inovasyon ve girisimcilik konularinin
egitim hayati igerisine yerlestirilmesi hususlari ana hedeflerden biri olarak ortaya
konmustur (European Commission, 2010a). Bagka bir ifadeyle AB’nin kalkinma
vizyonu niteliginde bir belge olan strateji kapsaminda, egitimli ve nitelikli insan
kaynaklarinin yetistirilmesine biiyiik 6nem verilmektedir.

Tiim bu hususlara ilave olarak 6zellikle yazilim ve donanim gibi alanlarda
teknik okullarin arttirlmasimin girisimciligin  gelisimi agisindan 6nem tagidigi
diistiniilmektedir. Tahmin edilecegi {lizere bu egitimler bizzat girisimciler

yetistirebilecegi gibi ayn1 zamanda girisimcilere teknik destek verecek kadrolar1 da
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yetistirmekte olup bu agidan onemlidir. Bu noktada secilmis AB {iye tlkeleri ve
Tiirkiye’de girisimcilik egitimine yonelik diizenlemeleri incelemek faydali olacaktir.

Tiirkiye’deki uygulamalara bakildiginda egitimde girisimciligin 6nemi 2014-
2018 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 ile 2019-2023 yillarim1 kapsayan Milli Egitim Bakanligi Stratejik Plani’nda
vurgulanmistir. Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani’nda girisimcilik, yaraticilik ve
yenilikgilik temel degerler arasinda sayilmis, temel egitimde yenilik¢i uygulamalara
yer verileceginin alt1 ¢izilerek dgrencilerin sosyal girisimcilik konusunda isteksizligi
ise risk faktorlerinden biri olarak tanimlanmistir (T.C. Milli Egitim Bakanligi,
2019). Ayrica yine Milli Egitim Bakanhigi’'nin 2023 Egitim Vizyonu’'nda,
ogrencilerin sosyal girisimcilik alani hakkindaki bilgilerinin arttirtlmasi, bdylece
toplumsal problemlere ¢oziim aramaya yonelik istek ve niyetlerinin artmasinin
saglanmast ve bu yondeki motivasyonlarinin desteklenmesi; o6grencilerde,
cevrelerindeki sorunlar i¢in &zellikle erken yaslardan itibaren inovatif ¢oziimler
iretmek konusunda farkindalik olusturulmasi, yenilikgi uygulamalarin hayata
gecirilmesi i¢in gerek Ozel gerek resmi egitim kurumlari arasinda is birliklerinin
arttirtlmasi1 gibi hususlar temel hedefler arasinda sayilmistir (T.C. Milli Egitim
Bakanligi, 2021) .

Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plam1 kapsaminda girisimciligi
gelistirmeye yonelik egitim programlari ortaya konmustur. Eylem plan1 kapsaminda,
1. ve 8. sinif araligindaki tiim siniflarda okutulan miifredatta 6grencilerde ulasilmasi
konusuna son derece 6nem verilen sekiz temel yetkinlikten birisi girisimcilik olarak
belirlenmistir. Bu noktada iizerinde 6nemle durulmasi gereken husus girisimciligin
bir ara disiplin seklinde belirlendigi, temel kazanimlariin baz1 derslerle
iliskilendirilerek verildigi hususudur. Ornegin; mesleki gelisim dersleri kapsaminda
is fikri gelistirme ile is kurma gibi modiillere yer verilmistir. Yine mesleki ve teknik
egitim programlarina bakildiginda, ekonomik gelismeler, is kurma, is fikri gelistirme
gibi konularda yeterlilikler kazandirilmas: amaglanan “Girisimcilik ve Isletme
Yonetimi” dersinin yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu ders 11. veya 12. siniflarda
secmeli olarak okutulmaktadir. Yine 7. ve 8. siniflarda okutulan teknoloji ve tasarim
dersi ile 6grenciler, yaratici fikirler ortaya koymak ve bunlari bir iiriine dontigtiirmek

konusunda desteklenmekte, ortaya konulan proje calismalarinin sergilenmesine
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imkan taninmaktadir. Ortadgretim okullarinda se¢meli olarak girisimcilik dersi
iceren 0gretim programlari yiiriirlige konmustur.

Ogretmen egitimleri kapsaminda; 25 Ocak 2012 tarihinde Milli Egitim
Bakanligi, o dénemki ismiyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi ve TUBITAK
arasinda “Girisimciligin Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii” imzalanmis olup soz
konusu protokol ¢ercevesinde Tiirkiye genelinde 81 ilden toplam 120 6gretmen ve 4
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigli programcisina girisimcilik ve
yenilikgilik egitimleri verilmistir. S6z konusu egitimi alan 6gretmenler kendi
illerindeki diger ogretmenlerin egitilmesi konusunda gorev almislardir. Ayni
protokol kapsaminda miifredat gelistirilmesi g¢aligmalar1 da yiiriitilmustiir. Lise
diizeyi Girigimcilik Modiili’niin tasarlanmasi i¢in yiiriitiilen g¢aligmalar sonucunda
2012-2013 gretim yilinda bu modiil okutulmaya baslanmustir. Universite diizeyine
yonelik olarak ise 20 {iniversitede 56 saatlik girisimcilik derslerinin agilmasi
saglanmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi: 47-49).

Girigimcilik alaninda Tiirkiye genelinde uygulanan 6nemli bir diger egitim
ise KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri’dir. Girisimcilere is planlari
hazirlatmak suretiyle basarili girisimlerin kurulmasini saglamak gibi amaglarla
verilen bu egitimler, girisimcilik nitelikleri, is fikri gelistirme, dogru is plam
hazirlama gibi konularda ders ve uygulamalar1 atdlye calismalarini icermektedir.
Girisimcilik egitimi, geleneksel ve ileri girisimci egitimleri olmak iizere iki ayri
egitimden olusur (T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlig1, 2021).

Isvec’te girisimcilik egitimine yonelik politikalara bakildiginda, 1996 yilinda
girisimcilik ve isletme egitiminin kosullarinin incelenmesi igin detayli bir ¢alisma
baglatilmigtir. Ortaya ¢ikan raporda girisimcilik kavramina olan ilginin egitim
idealleri i¢in bir ronesans oldugu, baskalariyla etkilesim iginde olan, iyi yonelimli ve
inisiyatif alabilen bireylerin vizyonlarin gerceklestirmesi acisindan 6nem tasidigi
hususlar1 ortaya konmustur. Bu rapor, okul 6ncesi egitimden baglayarak tiim egitim
miifredatlarinda girisimciligin entegre edilmesine yonelik bir Isve¢ politikasinin
olusturulmasinda baglangic noktast olusturmaktadir  (Government Offices of

Sweden, 2021).
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Isvec, iilke genelinde girisimcilik egitimi stratejisini 2009 yilinda
benimsemistir. Isve¢ Ekonomik ve Bélgesel Biiyiime Ajansi (Tillvaxtverket)’na
girisimciligin  gelisimi i¢in koordinasyon goérevi verilmis, yiiksek Ogrenimde
girisimciligin tegviki ile ilgili konularin koordine edilmesinden sorumlu tutulmustur
(Hoppe, 2016: 7-8).

Isve¢ Ulusal Egitim Ajansi (Skolverket) ise girisimcilik egitimi stratejisinin
uygulanmasindan sorumludur. Ajans, stratejinin uygulanmasini tesvik etmek igin
belediyelere, okullara ve girisimcilik egitimi ile ¢alisan farkli bagimsiz kuruluslara
finansman destegi saglamaktadir. Ajans, ayrica, girisimcilik egitimine iligskin
aragtirma  faaliyetlerinin ve rehberlik materyallerinin  gelistirilmesini  de
desteklemektedir.

Isve¢’te girisimcilik egitimi, tiim egitim seviyelerinde ve tiirlerinde
yerlesiktir. Ilkdgretim, ortadgretim ve mesleki egitimde girisimcilik miifredatlar aras
bir hedef olarak zorunlu egitimin bir pargasidir ve genellikle ayr1 bir konu olarak
ogretilmektedir  (Government Offices of Sweden, 2021). Tiim bu hususlardan
hareketle Isve¢ hiikiimetinin yiiksek 6grenimde girisimciligi tesvik etme konusunda
onemli ¢alismalar yiiriittiiglinii degerlendirmek miimkiindiir.

Hollanda’daki duruma bakildiginda ise 2008 yilinda iilkenin Ekonomi
Bakanligi ile Egitim, Kiltiir ve Bilim Bakanligi tarafindan ulusal diizeyde
girisimcilik  egitimine esas olan Egitim ve Girisimcilik Eylem Programi
baslatilmistir. Ug y1l siireyle uygulanan programm hedefi Hollanda’da girisimciligi
egitim politikalarina, organizasyonlarina ve miifredatlarina entegre eden egitim
kurumlarmin sayisini artirmak olmustur. Ayrica, egitimlerini tamamladiktan sonra
bes yil i¢cinde kendi isini kurmak isteyen girisimci zihniyete sahip O6grencilerin
sayisinin artirilmast  hedeflenmistir  (European Commission-School Education
Gateway: The Netherlands, 2021). Egitim ve Girisimcilik Eylem Programi ile yine
Hollanda’da uygulanan Egitim Aglar1 Girisimi Programi aracilifiyla egitim
kurumlari, girisimeciligi programlarina entegre etmek igin siibvansiyon planlariyla
desteklenmistir.

Burada vurgulanmasi gereken onemli bir husus Hollanda’da okullarin,
miifredatlarini olustururken yiiksek diizeyde 6zerklige sahip olmalaridir. Bu nedenle

de girisimcilik egitimi miifredatin zorunlu bir pargasi olarak acik¢a taninmamaktadir.
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Bununla birlikte, girisimcilik egitimine yiliksek talep vardir, ¢iinkii okullar,
iniversitelerle isbirligi i¢inde kurslar gelistirmek i¢in desteklenmektedir. Girisimcilik
egitimi kapsaminda belirli girisimcilik becerilerinin gelistirilmesine katki saglayan
mesleki egitime iilke diizeyinde 6zel onem verilmekte olup Mesleki Egitim ve
Ogretim okullarindaki 6grenciler, girisimciligi se¢gmeli ders olarak alabilmektedir
(European Commission-School Education Gateway: The Netherlands, 2021).

ftalya’da girisimcilik egitimine yonelik politikalarda ise onemli diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Italya’da girisimcilik egitimi, ulusal ve bolgesel diizeyde
tim egitim seviyelerinde kademeli olarak ele alinmakta, tilke genelinde temel bir
yeterlilik olarak kabul edilmektedir. 2013 yilinda, Italya Mesleki Egitimi Gelistirme
Enstitiisii (ISFOL) tarafindan girisimcilik egitiminde girisimlerin planlanmasi ve
uygulanmast i¢in kilavuzlar yaymlanmistir. Bu kilavuzlar, egitim kurumlari,
basogretmenler ve oOgretmenler igin destekleyici belge niteliginde olup o6zellikle
mesleki ve teknik egitim diizeyinde, deneysel 6grenme yoluyla egitim ve sanayiyi
birbirine baglayan programlarin entegrasyonunu kapsamaktadir (European
Commission School Education Gateway: Croatia, 2021).

Italya’da girisimcilik egitiminde ana odak mesleki egitim diizeyinde olmasina
ragmen, ilkokul diizeyinden itibaren girisimcilik miifredatlar arasi bir hedef olarak
kabul edilmektedir. Ulke genelinde en yaygin uygulanan program arasinda Junior
Achievement italya, Bir Giin Igin Liderlik, Yenilik ve Yaraticihik Kamplar1 ve Sinir
Tanimayan Girisimler gibi aktif egitim programlari mevcuttur. Bolgesel diizeyde de
girisimcilik egitimini destekleyen bir¢ok strateji vardir. Ornegin, Puglia’daki
bolgesel strateji, farkli yas gruplarini hedefleyen bir dizi girisimci egitim faaliyetini
icermektedir (European Commission School Education Gateway: Croatia, 2021).

Son olarak Hirvatistan tarafindan 2010-2014 donemini kapsayan yillar i¢in
ortaya konulan girisimcilik egitimine yonelik stratejinin iki ana hedefi
bulunmaktadir. Birincisi; girisimcilik  konusunda halki bilinglendirmek ve
girisimcilik i¢in yagam boyu Ogrenmeye yoOnelik olumlu bir tutum gelistirmek,
ikincisi ise; Orglin ve yaygin egitim ve 6grenimin tiim sekil, tiir ve seviyelerinde
temel bir yeterlilik olarak girisimcilik egitimini yiirtrliige almak seklindedir. S6z
konusu Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen hedeflere ulasmak icin bir dizi dnlem

getirilmistir. Bahsi gegen Onlemler; 6gretmen yetistirme kursu, Ogrenciler ve

104



ogretmenler i¢in girisimcilik egitimine yonelik bilinglendirme faaliyetleri vb.
seklindedir (European Commission School Education Gateway: Croatia, 2021).

Glineydogu Avrupa Girigimcilik Egitimi Merkezi (South East European
Centre for Entrepreneurial Learning, SEECEL) gibi bolgesel merkezlerin
Hirvatistan’da kurulmus olmasi girisimcilik egitiminin tiim yonlerini sistematik
olarak kapsamak konusunda aktif c¢alismalarin yiriitilmesini saglamigtir.
Glinlimiizde iilke genelinde iyi O6rnek uygulamalart gilin gectikge artmakta olup
Zagreb’deki bir Gramer Okulu, girisimcilik egitimini Hirvatistan’daki orta okullarda
yerlestirmek icin gerekli metodolojiyi gelistirmek iizere Avrupa finansmanina
bagvurmustur. Bu da girisimcilik egitim igeriklerinin okul 6gretmenleri ve okul
liderleri tarafindan etkin katilim ile proaktif bir yaklasim benimseyerek onemli bir
farkindalik olusturduguna dair 6nemli bir gostergedir (European Commission School
Education Gateway: Croatia, 2021).

Egitim istatistikleri agisindan onemli bir gosterge ise bilimsel yayinlardir.
Bilimsel yayinlar genellikle yeni aragtirmalar yaparak bilimin ilerlemesini amaglayan
stireli yayinlar olup burada yer alan yayin sayist1 bir iilkenin girisimcilik ve inovasyon
politikalarma 151k tutan bilgiye sahip bireyi yetistirme kabiliyeti agisindan oldukca

Onemlidir.

Tablo 11: Secilmis Ulkelerde Egitim Istatistikleri

2020 Isve¢ | Hollanda | italya Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27
Uluslararasi 2862 | 2384 1056 900 179 1204
Bilimsel Ortak

Yayinlar'
En Cok Atif 0,13 0,15 0,11 0,04 0,06 0,10
Alan ilk %10
Arasindaki

12 Yurtdisinda yerlesik en az bir ortak yazarli bilimsel yayin sayisina denmektedir. AB 27 i¢in Avrupa
Birligi disinda yerlesik olan yazarlar kastedilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European
Commission, 2021a.

105



2020 Isve¢ | Hollanda | italya Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27

Bilimsel
Yaynlar

BIT Egitimi 32,00 | 24,00 15,00 23,00 11,00 20,00

Veren

Isletmeler'
Kamu-Ozel 491,8 | 419,4 167,0 154,0 18,1 127,4
Ortak

Yaynlari'

Kaynak: (Eurostat, 2021)

Tablo 11 incelendiginde uluslararasi bilimsel ortak yayinlar agisindan
Tiirkiye’nin yine secilmis iilkeler arasinda kendisine son sirada yer buldugu
goriilmektedir. En c¢ok atif alan ilk %10 arasinda yer alan bilimsel makale sayisi
bakimindan ise Hirvatistan’in Oniine ge¢mis olmakla birlikte yine diger iilkelerin
oldukca gerisinde bir performans sergilemistir. Kamu-6zel ortak yayinlar
bakimindan degerlendirildiginde Tiirkiye bahsi gegen diger verilerle benzer sekilde
hem AB ortalamasimin oldukca altinda, hem de diger iilkelerin oldukca gerisinde
kalmigtir. Dolayisiyla bilgiye sahip bireyleri yetistirme bakimindan Tirkiye nin
biiyiik eksiklikleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bilgi ve iletisim Teknolojileri
egitimi veren igletmeler bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’nin
yine hem AB ortalamasinin altinda kaldigi, hem de diger {ilkelerin oldukca gerisinde
oldugu goriilmektedir.

Tim bu hususlardan hareketle, egitim sistemlerinin girisimcilik temelli
doniistimii 6nem tagimaktadir. Toffler (1970)’e gore en yetenekli bireylerin asker

veya biirokrat oldugu tarim toplumundan disiplinli, sorgusuz, seri iiretime dayali

13 Diinya c¢apinda en ¢ok atif alan ilk %10 arasinda yer alan yayin sayisidir. Gosterge, yiiksek atif alan
yayimlarin daha yiiksek kalitede oldugu varsayildigindan, aragtirma sisteminin verimliligi i¢in bir
Ol¢iidiir. Daha fazla bilgi igin bkz: European Commission, 2021a: 85.

14 Personelinin BIT ile ilgili becerilerini gelistirmek igin her tiirlii egitimi veren isletme sayisidir. BIT
becerileri, giderek dijitallesen bir ekonomide inovasyon i¢in 6zellikle 6nemlidir. Bu konuda egitim
veren isletmelerin payi, ¢calisanlarin genel becerilerinin gelisiminin bir gostergesidir.

Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 87.

IS Kamu-6zel ortak yazarli arastirma yaymlarimin sayisidir. Ozel sektdr tanimi, zel tip ve saglik

sektorlinii kapsamamaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 88.

106



sanayi toplumuna gecis siireclerinde egitim sistemi de hep degismistir (Toffler,
1970: 398-418). Sanayi toplumunda egitim sisteminde bilgi depolayabilen zeki veya
baska bir deyimle 1Q’su yiiksek 6grenciler 6ne gegmistir. Bilgi ekonomisine gegis ile
birlikte IQ’nun yanina sosyal zeka olgiisii olan EQ da eklenmistir. K12 olarak
adlandirilan ve anaokulundan tiniversite 6ncesi doneme kadar olan siireci kapsayan
bu egitim sisteminde s6z dinleyen, bir nevi fabrika ¢alisan1 gibi yetistirilen 6grenciler
s6z konusudur  (Toffler, 1970: 398-418). Toffler (1970)’e gore Ogrenciler
fabrikalardaki gibi hiyerarsi i¢inde ve marslarla okula giris yapmakta, kendilerine
sOylenen yerlere oturmakta, not sistemiyle mezun olmakta, okul ziline gore hareket
etmektedir (Toffler, 1970: 398-418). Girisimci ekonomide ise durum bunlarin tam
tersidir. Girisimci ekonomide ¢esitlilige Onem veren, hata yaparak &grenen ve
interaktif ilerleyen bir toplum yapist hedef alinmakta, 6grenme araglar1 da
dijitallesme sayesinde okul disinda da erisime hazir hale gelmektedir (Ergen, 2018:
469-474).

Girigsimci iiniversite ise inovasyonun, ticarilesmenin, girisimciligin ve
ekonomik deger yaratmanin Onemini anlayarak formasyon egitimini ve ders
programi disindaki aktivitelerini bu anlayis c¢ergevesinde zenginlestiren ve
girisimciligi  0grencilerine bir kariyer olarak goOsteren {niversite olarak
tanimlanmaktadir '° (Haltiwanger vd., 2010: 39). Ulkenin inovasyon ve yaraticilik
kapasitesini ortaya c¢ikararak gelecegin biiyiime potansiyeli olan startuplarini ortaya
cikarmada tniversitelerin roliiniin 6nemi kabul edilmektedir. Her ne kadar Silikon
Vadisi, Boston, New York gibi teknoloji merkezlerinin ekosistemlerinde iiniversite
bahsi gegen ekosistemin bir aktorii ise de yeni gelisen bolgelerde iiniversiteler
girigsimei odakli doniisiimiin ana merkezi olma gorevini tistlenmektedir (Haltiwanger

vd., 2010: 39)

' Tiirkiye’de TUBITAK tarafindan her yil diizenli olarak Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi
yaymlanmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
2021.
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2.4.5. Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Transferi

Inovasyon iki sekilde ortaya konmaktadir. Birincisi; Ar-Ge faaliyetleri,
ikincisi ise teknolojinin diger iilkelerden transfer edilmesi seklindedir. OECD
tarafindan 2002 yilinda yayimlanan Frascati Kilavuzu’na gore arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge), insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin arttirilmasi
ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak {lizere kullanilmasi i¢in sistematik bir
temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalardir (OECD, 2002: 30). Daha sonra 2015 yilinda
Frascati Kilavuzu’ndaki bu tanim yenilenmis ve buna gore “aragtirma ve deneysel
geligtirme” olarak isimlendirilerek, insanlik, kiiltiir ve toplum bilgisi dahil olmak
iizere bilgi stokunu artirmak ve mevcut bilginin yeni uygulamalarini tasarlamak igin
ylrlitiilen yaratici ve sistematik ¢alismalar olarak tanimlanmistir (OECD, 2015: 44).

Bir iilkeye katma deger yaratmasi agisindan Ar-Ge faaliyetleri dnemli bir
yatirnm kanali olarak goriilmektedir. Ar-Ge yatinmlarinin gelistirilmesi ve
arttirtlmasiyla 6zellikle teknoloji yatirimlariin az gelismis iilkeler tarafindan kendi
icinde gelistirilmesi biiyiime ve kalkinma i¢in Onemli bir unsur olarak ortaya
konmaktadir  (Ulger ve Durgun, 2017: 106). Devletlerin Ar-Ge harcamalarini
arttirarak inovatif fikirlerin sayisini cogaltmalar1 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde uygulanmakta olan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu'na gore Ar-Ge, kiiltir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarcigimin artirilmasi ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak {iizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitillen yaratici
caligmalar olarak tanimlanmaktadir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2021).

Yine 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’a gore Ar-Ge, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarciginin artirilmast ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak {iizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitillen yaratici
caligmalar, ¢evre uyumlu iirlin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel
ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan,
ciktilar1 Ozgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir (Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun, 2021).
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Glinlimiizde teknoloji odakli, Ar-Ge ve inovasyonun ulusal stratejilerde
kendisine genis yer buldugu ekonomik biiylime ve kalkinma hedefleri {ilkelerin
ekonomi politikalarinda giin gegtikge daha fazla 6nem kazanmistir. Ar-Ge’ye dayali
teknolojilerin ortaya konmasinin éneminin farkinda olan iilkelerde bilim-teknoloji
politikalarinda koklii degisiklikler yapilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler, Ar-Ge
harcamalar1 ve Ar-Ge personeli oranlarin1 giin gectikce daha fazla artirarak
birbirlerine karsi rekabet stlinliigli kazanmayir amaglamaktadirlar. Ar-Ge
gostergeleri tilkelerin gelismisglik diizeyleri agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Yildirim ve

Kaya, 2019: 791).

Tablo 12: Tiirkiye ve Segilmis Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Ar-Ge Harcamalar1 ve
GSYH Igindeki Pay1

Ar-Ge Harcamasi (Milyon Avro GSYIH Pay1 (%)
2019 2019

AB 27 307.845,479 2,2

Isvec 16.154,347 3.4

Hollanda 17.524 2,16
Italya 25.909,551 1,45
Hirvatistan 600,754 1,11
Tiirkiye 7.227.923 1,06

Kaynak: (Eurostat, 2021)

Tablo 12’de yer alan Eurostat verilerine gore 2019 yilinda AB 27’°nin Ar-Ge
harcamalar1 307.845,479 Milyon Avro olup GSYIH icindeki payr %2,2 olarak
hesaplanmistir. Inovasyon Liderleri iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke
olan Isve¢’in Ar-Ge harcamalar1 16.154,347 Milyon Avro olup GSYIH icindeki pay1
%3.,4, Giicli Yenilikgiler tlilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke olan
Hollanda’nin Ar-Ge harcamalar1 17.524 Milyon Avro olup GSYIH igindeki payi
%2,16, Iliml1 Yenilik¢iler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke olan
Italya’nin Ar-Ge harcamalar1 25.909,551 Milyon Avro olup GSYIH igindeki pay:
%1,45, Yiikselen Yenilikgiler tlilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke olan
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Hirvatistan’in Ar-Ge harcamalar1 ise 600,754 Milyon Avro olup GSYIH igindeki
payt %]1,11°dir. Yikselen Yenilik¢iler iilke grubunda yer alan Tiirkiye’nin ise
7.227.923 Milyon Avro olan Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 %1,06’ya
denk diismektedir.

Tablo 13: Secilmis Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarma Dair Veriler

2020 Isve¢ | Hollanda | italya Hirvatistan Tiirkiye AB 27
Kamu 0,96 0,70 0,51 0,57 0,38 0,73
Sektoriinde Ar-

Ge

Harcamalar1!”

Ozel Sektor Ar- | 2,44 1,46 0,91 0,54 0,68 1,46
Ge

Harcamalar1'®

Ar-Ge Dis1 0,55 0,16 0,98 0,98 0,35 0,90

Inovasyon
Harcamalar1'

Istihdam Edilen | 11955 | 6540 7338 2072 3120 7484

Kisi Bagina
Inovasyon

Harcamalari®®

Kaynak: (Eurostat, 2021)

17 Devlet sektorii ve yiiksekogretim sektoriindeki tim Ar-Ge harcamalarina denmektedir. Daha fazla
bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 86.

'8 Ozel sektordeki tiim Ar-Ge harcamalaridir. Gosterge, firmalar tarafindan yeni bilginin resmi olarak
yaratilmasini kapsamaktadir. Cogu yeni bilginin Ar-Ge laboratuvarlarinda yaratildigi bilime dayali
sektorlerde (ilag, kimya ve bazi elektronik alanlari) 6zellikle 6onemlidir. Daha fazla bilgi i¢in bkz:
European Commission, 2021a: 87.

19 Ar-Ge dis1 yenilik harcamalarini firmalarin toplam cirosunun yiizdesi olarak olcer. Ekipman ve
makine yatirimlari, patent ve lisanslarin alimmmasi gibi inovasyon harcamalarinin bilesenlerinden
bazilari, yeni iiretim teknolojisi ve fikirlerinin yayilmasi gibi gostergeleri dlgmektedir. Daha fazla
bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 87.

20 Satin Alma Giicii Standartlarinda tiim biiyiikliik siniflarindaki isletmelerin toplam inovasyon
harcamalarinin toplamidir. Gdsterge, inovasyon faaliyetleriyle dogrudan ilgili olan parasal girdiyi
6lger (European Commission, 2021a: 87).
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Bununla birlikte Tablo 13’te de yer aldig1 iizere kiyaslamaya esas iilkeler
arasinda kamu sektoriinde Ar-Ge harcamalarina ayrilan pay bakimindan Tiirkiye en
alt sirada yer almakta olup ayn1 paya sahip en yakin iilkeler Italya ve Hirvatistan’dir.
Yine Tiirkiye’nin 6zel sektor Ar-Ge harcamalar1 bakimindan Hirvatistan’t geride
birakmis olmakla birlikte diger iilkelerin oldukca gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
Ar-Ge dis1 inovasyon harcamalart bakimindan degerlendirildiginde Tiirkiye,
Hollanda’y1 geride birakmig olmakla birlikte diger iilkelerin ise gerisinde kalmustir.
Istihdam edilen kisi bagina inovasyon harcamalar1 bakimmdan degerlendirildiginde
ise Tiirkiye, sadece Hirvatistan’1 geride birakmis olup hem AB ortalamasinin altinda
hem de diger tilkelerin gerisinde kalmistir.

Eurostat verileri incelendiginde (Tablo 13), s6z konusu hedefe Avrupa Birligi
ortalamast i¢in bakildiginda ulagilamadigi gbéze carpmakta, bununla birlikte
GSYIH’nin %3’{iniin Ar-Ge harcamalarma ayrilmas: hedefine bahsi gecen iilkeler
arasindan sadece Isve¢’in ulastig1 goriilmektedir.

Bu noktada hatirlanmasi ve vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus ise 2008
yilinda patlak veren ve sonradan bir devlet borcu krizine doniisen finansal krizden en
cok zarar goren Avrupa iilkelerinin, Ar-Ge’ye en az harcama yapan iilkeler oldugu
gercegidir. Italya drnegine bakilacak olursa, 2011 yilinda yiiksek bor¢/GSYIH orani
%120 olan bir iilke olarak bu durum asir1 harcama ile ilgili olarak degil, yanls
harcamalar ile ilgili olarak gergeklesmistir. Ulkenin bor¢ acigmm uzun yillar
boyunca %4 gibi son derece ilimli bir seyir izlemesi bilgisinden hareketle;
iiretkenligi arttiran Ar-Ge ve beseri sermayeyi gelistirme yatirimlarinin yetersizligi,
iilkenin biiyiime hizinin borcu i¢in 0Odedigi faiz oraninin altinda kaldigini
gostermektedir (Mazzucato, 2021: 79).

italya orneginden hareketle Avrupa Birligi iiye iilkelerinin uzun dénemli
bliylimeyi dogrudan etkileyen Ar-Ge alanina farkli sekillerde harcama yapmalari,
yasanan finans krizinden farkli sekillerde etkilenmelerinin temel nedenlerinden
biridir. Bu goriise paralel olarak halihazirda AB 2020 Stratejisi’nde, Avrupa’nin
ortalama biiylime oraninin, son on yilda genisleyen bir verimlilik acig1 nedeniyle
daha diisiik oldugu, bunun arkasinda yatan temel nedenlerin ise, Ar-Ge ve
inovasyona diisiik yatirim yapilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yetersiz

kullanimi, toplumun bazi kesimlerinde yeniligi benimseme konusundaki isteksizlik,
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pazara erisim engelleri, dinamizmi az bir i yapma ortami ve is yapilarindaki
farkliliklar seklinde olduguna dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2010a).

Bu nedenle iilkelerin Ar-Ge altyapilarini giiclendirici 6nlemler almalar1 6nem
tasimaktadir. Ulkelerin kendileri igin 6ncelikli alanlarda yapilacak arastirmalarin
tesvik edilmesine yonelik 6zel fonlar yaratmasi, tesvikler vermesi ve altyapiy1
giiclendirmeye yonelik reform ve diizenlemeler yapmasi bu siirecin olmazsa

olmazlar1 arasindadir.

2.4.6. Girisimcilik Kiiltiirii ve Yeteneginin Gelistirilmesine Yonelik

Politikalar

Michael Strangelove’in 2005 yilinda basilan The Empire of Mind isimli
kitabinda; uluslararasi sistemin, sabit bir {iriiniin hiikiim siirdiigii bir sistem olmadig,
bunun yerine yerel kiiltiirden etkilenen, bir kiiltlirii digerine tanitan dinamik bir
yapinin mevcut oldugu belirtilmektedir. Bu sayede yeni bir ahlak, etik ve yasam
anlayis1 ortaya cikacaktir ve bu yapr girisimci sermayenin sinirlardan bagimsiz
hareketini destekleyecektir (Strangelove, 2005: 32).

Literatiirde kiiltiirel boyutun girisimcilige dogrudan etkisi oldugunu gosteren
arastirmalar mevcuttur. Stone (2005)’a gore kiiltiirel boyut girisimciligin olusumuna
zemin hazirlamaktadir (Stone, 2005: 4). Zhao vd. (2010)’ne gore kiiltiir, 6zellikle
erken evre girisimciligini Oonemli oranda etkilemektedir (Zhao vd., 2010: 6).
Morrison (2000)’a gore ise kiiltiir, girisimcilige doniik tutumlari 6nemli Olc¢lide
belirlemektedir. Girisimciligi baslatan giidiiler kiiltiiriin biinyesinde yer almaktadir.
Ornegin; demokratik kiiltiirlerin kisileri, yenilikleri denemeye ve harekete gecmeye
yonelik daha ¢ok motive ettigi ortaya konmustur. Bu 6zellige sahip toplumlarda yeni
seyler yapmak, degisiklikler ortaya koymak ve harekete ge¢mek gibi hususlarin
olumlu karsilanmas1 girisimei egilimlerinin artmasina yol a¢maktadir (Morrison,
2000: 64-66). Johnson (1990)’a gore ise girisimciligi destekleyen kiiltiirlerin {i¢
temel davranig1 vardir. Bunlar, yliksek diizeyde sorumluluk alma, hesapl bir sekilde
risk iistlenme ve performansa doniik geri bildirim istemektir (Johnson, 1990: 40).
Hisrich ve Peters (2001)’e gore kiiltiir igerisindeki gruplar, yapilar ve kurumlarin

girisimeilik {izerinde olumlu ya da olumsuz etkileri vardir. Ornegin geleneksel bir
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toplumda yer alan modern bir ailede yetisen c¢ocuklar basarili girisimciler
olabilmektedir (Hisrich ve Peters, 2001: 54-55). Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan 2020 yilinda yapilan Flash Eurobarometer: SMEs, Start-ups, Scale-ups
and Entrepreneurship isimli aragtirma kapsaminda da baglangicta baskas1 tarafindan
kurulan bir KOBI’nin sahiplerinin %39’unun isletmeyi aile iiyelerinden devraldigim
belirttigi hususu ortaya konmaktadir (European Commission-Flash Eurobarometer,
2020: 32). Max Weber’e gore din ve ailenin yonlendirdigi egitim ile kazanilan
ozellikler kisinin meslek se¢imini etkilemektedir (Weber, 1999: 32). Hofstede
(1983)’ye gore ise giic mesafesi yiiksek kiiltlirler ve diigiik giic mesafesine sahip
kiiltiirler vardir. Gilig mesafesi yiiksek olanlarda bireyler {istlerine bagimlidir. Diisiik
giic mesafesi olan kiiltiirlerde ise bireyler daha esitlik¢idir. Astlar bagimsiz olmaya
onem verirken yoneticiler de astlarina sorarak karar alirlar. Diislik glic mesafesine
sahip kiiltiirlerde girisimcilik daha ¢ok gelisme potansiyeli tagimaktadir (Hofstede,
1983: 60).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapilan bir diger aragtirma kapsaminda
da girisimciligin kiiltiirel boyutlarina odaklanilmaktadir. Arastirma kapsaminda
“Farkli igler arasinda tercih yapabileceginizi varsayin, kendi isinizi yapmay1 mi,
dicretli calismayr mi1 tercih edersiniz” sorusuna “kendi igimi yapmak isterim”
cevabini verenlerin oran1 AB’de %45 iken Tiirkiye’de ise %51°dir. Ayn1 arastirmada
AB’deki katilimcilarin %49°u, Tiirkiye’deki katilimcilarin ise %63’ girisimcilerin
imajin1 daha olumlu buldugunu belirtmistir (European Commission-Eurobarometer,
2020: 283).

Tim bu hususlardan hareketle girisimcilik olgusuna yonelik yliksek
farkindalik diizeyine sahip bir toplum gelistirilebilmesi i¢in, basarili girigimecilik
oykiilerinin 6ne c¢ikarilmasi, boylece topluma rol modellerinin sunulmasi biiyiik
Onem tagimaktadir. Ayn1 sekilde basarili ig projelerinin 6diillendirilmesinin de bir
iilkenin girisimcilik kiltliriiniin canlandirilmas1 ve yeteneklerin 6ne ¢ikarilmasi
acisindan katki saglayacagi kaginilmazdir. Yenilik¢i girisimlere verilecek saygin bir
odil girisimciler nezdinde ilgi gorecektir.

Tiirkiye’de ¢ok sayida kurumun verdigi girisimcilik odiillerinin AB {iye
iilkeleri nezdinde de yayginlastig1 goriilmektedir. Ornegin lise 6grencileri arasinda

girigimcilik bilincini arttirmak iizere Hollanda Ekonomi Bakanlig tarafindan, igveren
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kurulus ve bir bankanin destegi ile “mini isletmeler projesi” uygulamaya
konulmustur. Buna gore 6grenciler sanal bir igletme kurup bir mal iiretmekte ya da
hizmet sunmaktadir (Government Information for Entrepreneurs, 2021b). Benzer bir
uygulama iilkemizde de mevcuttur. Milli Egitim Bakanligi ile koordineli bir sekilde
caligmalarini yiiriiten Geng Basar1 Egitim Vakfi (JA Tirkiye), uluslararas1 “Junior
Achievement Worldwide” organizasyonunu Briiksel’de bulunan Junior Achievement
Avrupa (JA Europe) merkezine bagli olarak faaliyete gegirmistir. Geng Basari
Egitim Vakfi 1999 yilinda kurulan bir sivil toplum kurulugudur. Vakif anaokulundan,
iiniversiteye kadar cocuklara ve genglere girisimcilik konusunda uygulamali egitim
programlari diizenleyerek ¢ocuklar1 ve gengleri kiiresel ekonomiye hazirlamaktadir.
Bu sayede vakif ¢ocuklar1 ve gengleri her yas grubu i¢in ayri tasarlanmis uygulamali
egitim ve oyun programlari ile bulusturarak girisimciligi tesvik etmektedir. Geng
Bagar1 Egitim Vakfi, is diinyasi goniillilerinin programlara aktif katilimlarim
saglayarak is diinyasi ve egitim kurumlari arasinda koprii kurmaktadir. Goniilliiler,
okullarda 6grencilerle tecriibelerini, bilgilerini paylasmakta ve 6grencilere mentorluk
yapmaktadirlar (Geng Basar1 Egitim Vakfi, 2021).

Kadin girisimciler i¢in de iilkeler ¢esitli programlar yapmaktadir. Kadinlarin
sitketler biinyesinde ise girmesi yerine girisimci olarak rol almasina yonelik
faaliyetler her {ilkenin hedefleri arasinda yer bulmaktadir. Isve¢’te kadin
girisimcilere danigmanlik ve finansman harici alanlarla ilgili destek saglayan “Kadin
Projeleri Igin Is Danismanlar” (NUTEK) isimli bir proje baslatilmistir. Bu proje
kapsaminda kadin danigmanlar, kadin girisimcilere danigsmanlik destegi vermektedir
(Nutek, 2021). Tirkiye’de de kadin girisimcilere yonelik pozitif ayrimcilik giiden
diizenlemeler séz konusudur. Ornegin; KOSGEB tarafindan sunulan girisimcilere
yonelik desteklerden bir kadin girisimcinin yararlanmasi durumunda destek orani
diger girisimcilere kiyasla daha yiiksek olmaktadir (T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, 2021).

Bir iilkede kisilerin girigsimcilige bakis agisini yansitan en 6nemli verilerden
bir digeri ise girisimcilik egilimine yonelik verilerdir. Girisimcilik egilimi, ¢ok genel
ifadeyle, kiginin is yeri kurma niyetine denmektedir. Global Entrepreneurship
Monitor tarafindan girisimcilik niyeti, 1-3 yil gibi kisa siire igerisinde bir is kurma

niyetinde olan 18 ile 64 yas araligindaki niifusun yiizdesel ifadesi seklinde
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tanimlanmaktadir (Herrington, Kew ve Mwanga, 2017: 12). Girisimcilik niyetinde
olan bireyler, bir girisim kurmak icin gerekli bilgi, nitelik ve tecriibeye sahip
olduguna inanarak karsilarina ¢ikan firsatlari degerlendirme egiliminde olurlar.
Bununla birlikte sadece bu niyet girisimei olmak icin yeterli degildir. Bunun igin
hedef belirlemek ve hedeflere ulagsmak i¢in de c¢aligmak gerekmektedir. Kisiler,
girigsim niyetlerini hayata gecirmek i¢in ¢calismaya basladiklarinda karsilarina firsatlar
ve bir takim riskler ¢ikabilecektir. Kisisel faktorlerin yanisira egitim, aile, yapisal ve
cevresel faktorler kisilerin girisimcilik niyetlerini etkileyen faktorler olarak
sayillmaktadir (Denanyoh vd., 2015). Kisisel faktorler arasinda bagarma arzusu, riske
kars1 direng, motivasyon kaynagi, aile, sosyal statii, gelir diizeyi vb. 6geleri saymak
miimkiindiir. Cevresel faktorler ise kisinin kendi miidahalesi disinda gelisen unsurlar
olup ekonomi, enflasyon, ulusal veya kiiresel krizler s6z konusu faktorlere ornektir
(Aydin ve Tan, 2020: 5).

Global Entrepreneurship and Development Institute (GEDI) tarafindan
yayinlanan Kiiresel Girigimcilik Endeksi (Global Entrepreneurship Index, GEI) 2019
Raporu’nda tlkelerin girisimcilik ekosistemi siralamaya tabii tutulmustur. GEDI’nin
metodolojisi, iilke bazinda yerel niifusun girisimcilik tutumlari, yetenekleri ve
istekleri hakkinda verileri toplamak ve daha sonra bunlar1 sosyal ve ekonomik
altyapt ile karsilastirmaya odaklanmaktadir. Bunun i¢in GEDI, bolgesel
ekosistemlerin durumunu 6l¢mek i¢in 14 bilesen ve bu bilesenlerin neyi dlgecegine
dair tanimlamalar1 belirlemistir. Her bir {ilke i¢in Kiiresel Girisimcilik Endeksi puani,
bireyler ve kurumlar i¢in puanlar ve siitun seviyesi olmak iizere toplam ii¢ adet puan
diizeyi kullanilmaktadir (Acs vd., 2021).

Buradan hareketle, yukarida yer alan bilesenler {izerinden yapilan
hesaplamalar sonucunda se¢ilmis tilkelerin girisimcilik endeksine dair siralama Sekil

7’de yer almakta olup Tiirkiye 39,8 skoru ile dordiincii siradadir.
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Sekil 7: Kiiresel Girisim Endeksi
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Kaynak: (Acs vd., 2021)

S6z konusu sekilden anlasilacag iizere Hollanda ve Isve¢ gibi iilkelerin
bireylere, bahsi gegen diger iilkelerden ¢ok daha fazla imkan tanidigi ve girisimcilik
kosullarin1 girisimciler lehine diizenledigi yorumuna ulagmak miimkiindiir. Ayn
zamanda bu {ilkelerde yer alan girisimciler kendilerine sunulan girisimcilik
firsatlarin1 degerlendirerek ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir.

Yukarida da bahsedildigi iizere yeniligi O0zlimseyebilme, {iriin ve siireg
inovasyonu gelistirebilme, riski iistlenme, ag olusturma firsatlarin1 yakalayabilme ve
girisimcilik yeteneklerine sahip olabilen aktorlerin varligi iilkelerin girisimcilik
endeksini dogrudan etkileyen faktorlerdir. Eurostat verilerine gore aragtirmaya konu
iilkelerde KOBI’lerin inovasyon egilimlerine yonelik skorlarn yer aldig1 Tablo 14’e
bakildiginda, Tirkiye’nin seg¢ilmis iilkelere gore konumu agisindan Onemli

bulgularin yer aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 14: Secilmis Ulkelerde KOBI’lerin Inovasyon Egilimlerine Y&nelik Veriler

2020 Isve¢ | Hollanda | italya Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27
Uriin 41,77 | 26,76 35,97 37,77 20,34 28,73

Inovasyonu
Sunan

KOBI’ler *!
Is siireci 4727 | 39,44 53,38 45,33 28,34 39,99

yeniliklerini
tanitan

KOBI’ler*
Bagkalartyla 15,36 | 14,46 14,41 12,66 5,76 12,31

Isbirligi Yapan
Yenilikgi
KOBI’ler *
Pazara Yeni ve | 13,68 | 8,21 16,86 11,47 10,00 11,60

Firmaya Yeni

Yeniliklerin

Satigr**

Kaynak: (Eurostat, 2021)

Tablo 14’e gore iiriin inovasyonu sunan KOBI’ler acisindan Tiirkiye
kiyaslamaya esas iilkeler bakimindan son sirada yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin
bu alanda Avrupa Birligi ortalamasinin da altinda oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla

Tiirkiye’nin yeni iiriinler gelistiren ve yeni teknolojileri entegre eden KOBI’lerin

21 En az bir iiriin yeniligi sunan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin sayisidir. Uriin yeniligi, yetenekleri,
kullanim kolayligi, bilesenleri veya alt sistemleri ile ilgili olarak yeni veya Onemli Olgiide
iyilestirilmis bir mal veya hizmetin pazara sunulmasidir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European
Commission, 2021a: 87.

22 [sletme igin yeni olan veya kendi pazarlar icin yeni olan en az bir is siireci yeniligi baslatan kiiciik
ve orta dlgekli igletmelerin sayisidir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 87.

23 Inovasyon isbirligi faaliyetleri bulunan kiigiik ve orta 6lcekli isletme sayisidir. Ornegin; arastirma
siiresinin ii¢ yili i¢inde diger isletmeler veya kurumlarla yenilik faaliyetleri konusunda herhangi bir
isbirligi anlagsmasi olan firmalari kapsamaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission,
2021a: 88.

24 Sirkette yeni veya tiim isletmeler icin yeni olarak pazara giren veya dnemli dlgiide iyilestirilmis
tiriinlerin toplam cirosudur. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 89.
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varlig1 acisindan dezavantajli durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Is siireci
yeniliklerini tanitan KOBI’ler acisindan verilere bakildiginda, Tiirkiye nin yine son
sirada yer aldig1 ve AB ortalamasinin da oldukga altinda oldugu goriilmektedir. Buna
gore Tiirkiye’de KOBI’lerin yeni teknolojileri kullanma ve yiiksek kaliteli beseri
sermayeye erismek anlaminda diger iilkelere kiyasla olduk¢a geride oldugunu
degerlendirmek miimkiindiir. Bir diger 6nemli kriter olan ag olusturma agisindan
degerlendirildiginde; baskalariyla isbirligi yapan yenilikgi KOBI’ler agisindan veri
siralamasinda Tiirkiye, kiyaslamaya esas iilkeler arasinda yine son sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’nin inovasyon faaliyetlerinde bagkalari ile isbirligi yapan kiiciik
ve orta Olgekli isletme sayisi AB ortalamasinin altindadir. Buradan hareketle
Tiirkiye’de ekosistem aktorlerinin birbiri ile etkilesimini arttiracak mekanizmalara
ihtiya¢ duyuldugu seklinde degerlendirme yapmak miimkiindiir. Son olarak, pazara
yeni ve firmaya yeni yeniliklerin satist anlaminda Tirkiye, Hollanda’y1 geride
birakmis, ancak diger iilkelerin gerisinde kalmistir. Bununla birlikte benzersiz iiriin
ve hizmetleri yaratmak ve bunlarla pazara girebilmek anlaminda Tirkiye,
Hollanda’y1 geride birakmis da olsa, bir sonraki bolimde de detayli olarak ele
alinacag iizere girisimciler, pazara giris siirecinde biiylik zorluklar ile kargilagsmakta
olup ozellikle vergi yiikleri, yasal diizenlemeler, biiroraktik siirecler, tesvik ve

destekler gibi konularda 6nlem alinmasi gereken alanlar mevcuttur.

2.4.7. Insan Sermayesine Yatirim Siirecine iliskin Politikalar

Adam Smith’in iretim i¢in gecerli kildigi temel ii¢ girdisi olan emek,
sermaye ve dogal kaynaklar denklemine yirmi birinci yiizyila gelindiginde dordiincii
girdi olarak bilgi eklenmis ve yeni bir ekonomi modeli dogmustur. Bilgi,
kiiresellesme sayesinde sinirlar asip seri tiretim ve giiglii sirketlerin hakim oldugu
ekonominin yerini, bilgiye dayali ekonominin yer almasini saglamistir. Bununla
birlikte bilgiyi tasiyan bireyi de yeni ekonominin temeli yapmistir (Ergen, 2018: 27).
Yeni ekonomik modelde beseri sermaye birikim modeline duyulan ihtiya¢ nedeniyle
bilgi, teknoloji, yetenek, yaraticilik gibi unsurlara dayali yeni c¢alisgan sinifin
yetistirilmesi ve egitilmesi hususu olduk¢a 6nem kazanmistir. Drucker (2013), bilgi
isgisine  “maliyet”ten ziyade “varlik” olarak bakilmasi gerektirdiginden

bahsetmektedir (Drucker, 2013: 157-158). Reich (1992) ise sinirlarin iginde degeri
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olacak tek giiciin o iilkenin beseri sermayesi olacagini sdylemektedir. Reich (1992)’a
gore beseri sermaye iige ayrilmakta olup bunlar; bilgi is¢ileri, bir kere 6grendiklerini
tekrarlayanlar ve insanlara hizmet edenler seklindedir (Reich, 1992: 76). Kiiresel
isglicii piyasalarinda nitelikli, katma degeri yiiksek emek arzini saglayan, boylece
rekabet avantaj1 yakalayan, nitelikli iggiiclinii iilkelerine ¢ekme yariginda 6ne ¢ikan
iilkeler, bahsi gegen ekonomik diizende 6ne ¢ikmaktadir.

Bilgiye dayali bir ekonomide emek piyasasi, fiziksel yeteneklerden c¢ok
fikirlerin kullanilmasina veya ham maddelerin doniistiiriilmesinden ¢ok teknolojinin
uygulanmasina dayanmaktadir. Hizla degisen bilgi ekonomisinde ¢alisanlar siirekli
olarak kendilerini gelistirmeli ve yeni beceriler elde etmelidir. Bilgi is¢ilerinin
stirekli yenilik ve yaraticilik arayisi igerisinde gorev yapmasi; buna gore lretilen
irlin veya hizmette degeri arttiricti veya inovasyona dayali yeni trilinler
gelistirebilmesi, bilgi ekonomilerinde rekabette 6ne gegebilmek acgisindan onemlidir.
Bu nedenle de isverenler yasamlar1 boyunca yeteneklerini gelistirmeye istekli olan
calisanlara ihtiyag duymaktadir. Bu da 06zel sektoriin diinya genelinde egitim ve
ogretimde giderek artan bir rol oynadig1 gercegini ortaya koymaktadir (World Bank,
2003: 1-16). Bir iilkede yiiksek teknolojili iiriin iiretimi ve Ar-Ge sektoriinde yer alan
calisan sayis1 bilgi ekonomisi geligsmigligi acisindan yol gosterici niteliktedir.
OECD’nin 2015 yilinda yayinladig1 Frascati Klavuzu’na gore, Ar-Ge personeli,
istatistik birimi veya harici katkida bulunanlar tarafindan istihdam edilip
edilmedigine bakilmaksizin, istatistik biriminin Ar-Ge faaliyetlerine tam olarak
entegre olan ve dogrudan Ar-Ge ile ugrasan kisilerin yanisira Ar-Ge faaliyerleri i¢in
dogrudan hizmet saglayan (6rnegin Ar-Ge yoneticileri, yoneticiler, teknisyenler ve
biiro personeli gibi) tiim kisileri igcermektedir (OECD, 2015). Bilgi ekonomisinin
gelisimi agisindan 6dnemli bir yere sahip olan arastirmaci sayisi, bir iilkenin teknoloji
gelistirme yetenegini gosteren en temel gostergelerden biridir (OECD, 2015).

Tiim bu hususlardan hareketle Avrupa Birligi’nde se¢ilmis iilkelerde ve
Tiirkiye’de bilgi ekonomisine dayali olarak beseri sermayeye yonelik Tablo 15°de

yer alan verileri incelemek faydali olacaktir.
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Tablo 15: Secilmis Ulkelerde Beseri Sermayeye Yonelik Veriler

2020 Isve¢ | Hollanda | italya | Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27
Doktora 1,10 0,70 0,60 0,40 0,20 0,80
Mezunlari®
Yiiksek 48,40 | 49,10 27,70 | 35,50 34,10 39,40
Ogrenime Sahip
Niifus *°
Yasamboyu 34,30 | 19,50 8,10 3,50 5,70 10,80
Ogrenmeye
Katilan Niifus *’

Yabanci Doktora | 35,55 | 44,03 16,13 | 9,24 8,44 18,73
Ogrencilerinin

Tium Doktora
Ogrencilerine
Yiizdesel Orani®®

Genel Temel 46,00 | 50,00 22,00 | 35,00 24,00 31,00

Dijital Becerilere
Sahip Bireyler”
[stihdam Edilen | 7,00 5,60 3,50 |3.,20 1,30 3,90

BIT Uzmanlari*®

% Bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarinda (STEM) doktora mezunlarinmn sayisidir.
Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 85.

26 Orta Ogretim sonrasi egitime sahip kisi sayisidir. Daha fazla bilgi icin bkz: European Commission,
2021a: 85.

27 Yasam boyu 6grenme istatistikleri i¢in hedef niifus, dzel hanelerde yasayan 25 ila 64 yas arasindaki
tim kisileri ifade etmektedir. Toplanan bilgiler, katilimcinin mevcut veya gelecekteki olasi isiyle
ilgili olsun veya olmasim, tim egitim veya Ogretimle ilgilidir. Veriler, AB isgiicli anketi (LFS)
araciligiyla toplanir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 85.

28 Yabanci iilkelerden doktora ogrencilerinin sayisidir. Daha fazla bilgi ig¢in bkz: European
Commission, 2021a: 85.

2 Dijital beceri gostergeleri, 16-74 yas aras1 bireyler tarafindan bilgi, iletisim, problem ¢dzme,
yazilim becerileri alanlarinda gergeklestirilen internet veya yazilim kullanimi ile ilgili secilmis
etkinliklere dayanan gostergelerdir. Belirli etkinlikleri gergeklestiren bireylerin buna karsilik gelen
becerilere sahip oldugu varsayilmaktadir. Bu nedenle gostergeler, bireylerin dijital yetkinliklerinin
ve becerilerinin temsilcisi olarak kabul edilebilir. Gergeklestirilen faaliyetlerin gesitliligine veya
karmasikligina gore, her alan igin beceri seviyesi hesaplanir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Eurostat,
https://ec.curopa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tepsr_sp410 esmsip2.htm (20.03.2022)

30 Bilgi Islem Teknolojileri (BIT) uzmanlari, BIT sistemlerini gelistirme, isletme ve bakimimi yapma

becerisine sahip olan ve BIT’in islerinin ana béliimiinii olusturdugu kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Yeni teknolojilerin ve dijitallesmenin tanitilmasi, insanlarin yasama, ¢alisma ve
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2020 Isve¢ | Hollanda | italya | Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27

Bilim ve 6,40 9,80 4,40 6,40 8,40 7,60
Teknolojide
Insan
Kaynaklarmin
Isler Arasi
Hareketliligi’'

Bilgi Yogun 19,00 | 17,80 14,30 | 11,80 6,50 13,90
Faaliyetlerde

[stihdam 32

Yenilikgi 68,56 | 56,15 69,07 | 57,10 39,99 56,93
Isletmelerde

[stihdam **

Kaynak: (Eurostat, 2021)

31

32

33

birbirleriyle etkilesim bigimindeki degisikliklerin toplum {izerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Bilgi ve iletisim teknolojileri, tiretim yontemlerinde ve istihdam modellerinde Gnemli
degisikliklerin nedeni olmustur. Bu nedenle, BiT’lerin gelistirilmesi, kurulumu ve hizmeti bir
iilkenin konumunu etkilediginden, BIT uzmanlar igin istihdam gelismeleri 6nemle izlenmektedir.
Daha fazla bilgi igin bkz: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=ICT _specialists_in_employment (20.03.2022)

Bilim ve Teknolojide insan Kaynaklari, su kosullardan birini yerine getiren kisilerdir: 1) bir yiiksek
Ogrenim diizeyini basartyla tamamlamis; 2) resmi olarak yukaridaki niteliklere sahip olmayan
ancak normalde yukaridaki niteliklerin gerekli oldugu bir BT mesleginde istihdam edilen. Bu
baglamda isten ise hareketlilik, bireylerin bir is arasindaki bir yildan diger bir yila hareketi olarak
tamimlanir. Issizlik veya hareketsizlik durumundan isgiicii piyasasina girisleri igermez. Daha fazla
bilgi i¢in bkz: European Commission, 2021a: 88.

Ekonomik faaliyet sektorlerinde yiiksek 6grenim gormiis kisileri ifade etmek i¢in kullanilan bir
kavramdir. Bir faaliyette, Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (International Standard
Classification of Education, ISCED) seviyelerine gore tanimlanan dnlisans, lisans ve yiiksek lisans
kademelerinde yiiksek Ogrenim gormiis kisilerin istihdami o faaliyetteki toplam istihdamin
%?33’tinden fazlasini temsil ediyorsa, s6z konusu faaliyet bilgi yogun olarak siniflandirilir. Bahsi
gecen tanim, AB Is Giicii Anketi (EU Labor Force Survey) verileri kullanilarak AB 27°de NACE
Rev 2. diizeyine gore; 15 64 yasindaki ortalama istihdam edilen kisi sayist temel alinarak
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in bkz:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Knowledge Intensive Activity (KIA)#:~:text=An%?20activity
%?20is%20classified%20as,total%20employment%20in%?20that%20activity (22.03.2022)

Yenilik¢i girisimlerde istihdam edilen kisi sayisidir. Durdurulan/askiya alinan veya inovasyon
faaliyetleri devam eden isletmeler de dahil olmak iizere, bir inovasyon baslatan veya herhangi bir
inovasyon faaliyetinde bulunan igletmeler kastedilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: European
Commission, 2021a: 89.
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Ulkelerin yiiksekdgrenime sahip niifusu ve doktora mezunlarindan olusan
niifusu, hem ileri arastirmalari hem de yiiksek beceri gerektiren meslekler ve is
piyasasindaki mesleki programlarin ortaya konmasi ve uygulanmasi agisindan 6nem
tagimaktadir. Doktora mezunlari a¢isindan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin verisinin
secilmig dort iilkenin de gerisinde kaldigi, kendisine en yakin iilke olan Hirvatistan
ile arasinda iki kata yakin fark oldugu goriilmektedir. Yiiksek 6grenime sahip niifus
bakimindan degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin Italya’ya gore daha onde oldugu
ancak bununla birlikte diger se¢ilmis iilkelerin yine olduk¢a gerisinde kaldigi goze
carpmaktadir. Bilgi ekonomisinin gelisimi agisindan énemli bir yere sahip olan s6z
konusu veriler, bir iilkenin teknoloji gelistirme yetenegi, Ar-Ge personeli yetigtirme
kabiliyetini gosteren en temel gostergelerden olup bu anlamda 6nem tagimaktadir.

Yasamboyu Ogrenme, kisilerin sahip olduklar1 kapasitelerin gelistirilmesi,
Ogrenen toplum haline gelinmesi agisindan olduk¢a onemlidir. Bilgi, beceri ve
yetkinligi gelistirmek amacryla siirekli olarak gergeklestirilen tim 6grenme amagh
faaliyetler yasamboyu 6grenme seklinde tanimlamaktadir (European Commission,
1997). Baska bir ifadeyle, bireylerin bilgi diizeylerini arttirmak ve becerilerini
gelistirmek amaciyla katildiklar1 her c¢esit 6grenme faaliyetini bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Yasamboyu 6grenme kavrami, yasanan hizli degisim
ve doniisiime ayak uydurabilmek amaciyla ortaya ¢ikmis olup iilkelerin egitim
seviyesinin ortaya konmasi ve isttihdamin niteligi agisindan Onemli bir gosterge
haline dontligsmiistiir (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2000). Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan 2000 yilinda hazirlanan Yasam Boyu Ogrenme
Memorandumu’nda herkesin yeni temel beceriler kazanmasi, insan kaynaklarina
daha c¢ok yatinm yapilmasi, egitim yoOntemlerinde inovasyon, egitimlerin
belgelendirilmesi, danigmanlik hizmetlerinin yeniden yapilanmasi, egitime erisimde
zorluk g¢eken kesimler icin bilgi iletisim teknolojilerinin devreye alinmasi, yerel
diizeyde Ogrenme merkezlerinin ortaya konmasi gibi hususlarin yagam boyu
O0grenmenin hayata gegmesinde gerekli olduguna deginilmistir (EUR-Lex, 2000).

Arastirmaya konu iilkeleri yasamboyu Ogrenmeye katilan niifus agisindan
sahip olduklar1 verilere gore degerlendirdigimizde Tiirkiye, sadece Hirvatistan’1
geride birakabilmis, diger {ilkelerin ve AB ortalamasinin gerisinde kalarak

kiyaslamaya konu iilkeler arasinda dérdiincii sirada kendine yer bulabilmistir. Ustelik
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Isvec ve Hollanda ile arasinda bilyiik fark bulunmaktadir. AB ortalamasi ise
Tiirkiye’nin neredeyse 2 kat1 iizerindedir. Tiim bu veriler Tiirkiye’nin yagamboyu
o0grenmeyi hedef alan egitim kurumlarini olusturma ve insan kaynaklara yatirim
yapma konularinda geride kaldigini ortaya koymaktadir.

Genel temel dijital becerilere sahip bireyler agisindan degerlendirildiginde,
kiyaslamaya esas iilkeler arasinda Tiirkiye son siradadir. AB ortalamasinin da
oldukga altinda olan Tiirkiye’nin dzellikle Isve¢ ve Hollanda ile arasinda biiyiik fark
bulunmaktadir. Bireylerin girisimcilik zihniyetinin gelismesi icin bu alandaki
yetkinliklerinin gelismesi 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bireylerin genel temel
dijital becerilerinin gelistirilmesi konusu olduk¢a 6nemli bir alan olarak kargimiza
cikmaktadir.

Bir diger 6nemli gosterge olan istihdam edilen BIT uzmanlar1 sayisina
bakildiginda, Tiirkiye’nin 1,3 puan ile kiyaslamaya esas tiim iilkelerin oldukca
gerisinde kaldigi, ayrica kendisine en yakin puana sahip iilke olan Hirvatistan’in 3,2
puana sahip oldugu, baska bir ifadeyle arasinda biyiikk bir farkin oldugu
goriilmektedir. Giiniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin artan bir sekilde
kullaniltyor olmasi, s6z konusu teknolojilere dayali {iriin ve hizmet tiiretimi ve
kullanimini saglayacak olan insan kaynagma olan ihtiyaci da arttirmaktadir. BIT
sektoriinde insan kaynagi yetistirilmesi, sektoriin kendisi ve bu teknolojileri girdi
olarak kullanan diger sektorlerin gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
2018 yilinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde insan
kaynagi yetistirmek i¢cin mevcutta yer alan meslek liseleri, meslek yiiksekokullar1 ve
iiniversitelerin ilgili béliimlerinin istenilen katkiy1 saglayamadigi ve kapsamli bir yol
haritasina ihtiyag duyuldugu hususlart ortaya konmaktadir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2018: 67). Bunun i¢in de iniversitelerdeki yazilim miihendisligi
boliimlerinin  arttirilmasi, bu boélimlerde goérev alan akademik kadrolarin
niteliklerinin gelistirilmesi, miifredatta Ozellikle veri merkezi, bulut, giivenlik
hizmetleri ve bunlarin ag bilesenleri ile ilgili derslerin sayisinin arttirilmasi, dogru ise
dogru kisinin atanmasini saglayacak bir yetenek yonetim sisteminin kurulmasi gibi

hususlarin 6nem tasidigi ifade edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 67).
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Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilen personel sayisi bilgi ekonomisi
icerisinde yenilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi agisindan énem tagimaktadir. Nitelikli
calisan sayis1 katma deger yaratan {irlin ve hizmet {iretiminde oncii bir rol
oynamaktadir. Buradan hareketle oranlar incelendiginde Tiirkiye’ nin segilmis diger
AB iilkelerinin tamaminin gerisinde oldugu goriilmektedir. AB ortalamasinin %13,9
oldugu bir ortamda Tiirkiye %6,5 gibi oran ile son siradadir. Yukarida da ele alindig1
lizere gliniimiizde bilgi, iiretim siire¢lerinde 6nemli bir ekonomik kaynak haline
gelmigtir. Bilginin yaratilmasi, depolanmasi ve dagitilmasi islevleri bilgi yogun
faaliyetler kapsaminda yerine getirilmektedir. Bu nedenle de bu alandaki
performanslar iilkelerin ekonomik gelismelerinin temel dinamigidir. Bilgi yogun
faaliyetlerde istihdam edilen personel sayisi agisindan Tirkiye’nin diger iilkelerin
oldukca gerisinde kalmig olmasi, s6z konusu faaliyetleri besleyen sektorlerin
bulundugu alanlarda ekonomik biiylime politikalarinin gelistirmesi, istihdami tegvik
etmeye yonelik diizenlemelerin ortaya konmasi gibi hususlar1 bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikarmaktadir.

Tiim bu verilere ilave olarak Ar-Ge sektoriinde ¢alisan arastirmaci sayisi da
bir iilkenin girisimcilik ve inovasyon kapasitesini arttirmaya yonelik onemli bir
veridir. Tablo 16, Diinya Bankasi’nin se¢ilmis AB tiye iilkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge

sektoriinde milyon kisi basina galisan arastirmaci sayisi verilerini yansitmaktadir:

Tablo 16: Ar-Ge Sektoriinde Calisan Milyon Kisi Bagina Arastirmact Sayisi

Isve¢ | Hollanda | italya Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27
Ar-Ge 7,536 | 5,605 2,307 1,921 1,379 3,994

Sektoriinde

Caligsan Milyon
Kisi Bagina
Aragtirmact

Sayist

Kaynak: (World Bank, 2021)
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Tiirkiye, Ar-Ge sektoriinde calisan arastirmaci sayisinda karsilastirilan
iilkeler arasinda son siralarda yer almaktadir. Tablonun ilk siralarinda ise diger bilgi
ekonomisi gostergeleri agisindan da basarili bir performans ortaya koyan Isveg ve
Hollanda yer almaktadir. Hollanda, son donemde Ar-Ge gelirlerini degil Ar-Ge
calisanlarinin gelirlerini artirmay1 hedef alan Ar-Ge vergi indirimlerini uygulamaya
koymustur ve bu modelin ¢ok daha basarili oldugu yapilan calismalarda ifade
edilmektedir ~ (Lockshin ve Mohnen, 2012: 32). Bir baska deyisle, Ar-Ge
politikalarinda biitiinciil ve gelecege yonelik politikalarin 6nemi yadsinamaz bir
gercektir.

Bu noktada, Tiirkiye’de uzman ve nitelikli personel yetistirilmesi ve
istihdaminin saglanmasi konusunda istenilen diizeyin oldukga gerisinde olundugunu
sOylemek mimkiindiir. Bu agigin kapatilmasinda yiiksekogretim kurumlari, 6zel
sektor, Ar-Ge merkezleri ve tasarim merkezleri, Teknoparklar, TUBITAK gibi
kurumlara 6nemli gorevler diismektedir.

Bilim ve teknolojide insan kaynagi, bilginin {iretiminin ve yayilmasinin en
onemli enstriimani olarak bilgi ekonomisinin vazgecilmez unsurlarindandir. Ar-
Ge’ye ayrilan kaynaklarin katma deger yaratmasinda temel belirleyici role sahip
beseri sermayenin hem nitelik hem de nicelik agisindan gelistirilmesi bilgi
politikalarinin merkezinde yer almaldir. Ozellikle yiiksek teknolojili iiriin
iiretiminde ve bilgi yogun hizmetlerde yer alan ¢alisan sayisinin artmasi iilkelerin

ekonomik olarak biiyiimesine biiylik katkida bulunacaktir.

2.4.8. Kurumsal Diizeyde Girisimcilik

Girisimcilik ve inovasyon kiltlirii yaratmak gerek AB iiye {ilkelerinde
gerekse de Tirkiye’de oncelik kazanan onemli konulardan biridir. Bunun igin de
kurumsal olarak diizenlemeler yapilmasi ve ulusal stratejinin bir parcast haline
getirilmesi yoniinde ¢aligmalar son donemde gittik¢e dnem kazanmastir.

Startup Europe Partnership tarafindan yayinlanan verilere gore ozellikle
Ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya ve Italya olmak iizere bes 6nemli Avrupa
iilkesinde girisimcilik konusunda 6nemli gelismeler olduguna dikkat ¢ekilmis, buna

gore 990 yeni ylikselen girisim araciligiyla toplam 23 milyar dolar sermaye yatirimi
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gerceklestirildigi belirtilerek bunun neredeyse yarisinin Birlesik Krallik’ta yatirima
doniistiigli ve yine yaklasik 6 milyarlik kisminin ise Almanya’da yatirima doniistigi
ortaya konmustur (Startup Europe Partnership, 2022). S6z konusu gelismelerde
girisimcilik konusunda ortaya konan kurumsal diizenlemelere bagh olarak
olusturulan politikalarin ve ulusal stratejilerin etkisi yadsinamaz bir gergektir.

Girisimciligin ekonomik biiyiimenin temel itici gili¢lerinden biri olmasi
goriiginden hareketle gilinlimiizde {ilkeler, girisimciligin desteklenmesi ve
gelistirilmesi  i¢in  Onemli politikalar1 hayata gegirmektedir. Girisimciligin
desteklenmesi i¢in basta maliye, egitim ve ekonomi politikalar ile siirece miidahale
edilmesi Onem tasimaktadir. S6z konusu politikalar, girisimcilerin desteklenmesi,
tesvik edilmesi, finansal acidan desteklenmesi, girisimlerin devamliligim
stirdlirmesine elverisli bir ortam saglanmasi gibi hususlarla miimkiindiir. Egitim
programlarina girisimcilik derslerinin dahil edilmesi, yasal mevzuatta yeni
girisimcilerin  ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi ve ¢esitli
kolayliklarin saglanmasi, yeni girisimcilerin yararlanabilecegi tesvik ve desteklerin
sunulmas1 ve arttirilmasi, girisimciligin gelisimine yonelik programlarin sayr ve
kapasitesinin arttirilmasi, girisimcilerin ekosistem aktorleri ile isbirliklerinin
gelistirilmesi gibi hususlar bu girisimcilik politikalarina 6rnektir.

S6z konusu politikalar1 ortaya koyacak ve girisimcilerin Oniindeki engelleri
ortadan kaldiracak kurumsal yapilarin varligi 6nem tasimaktadir. Girigimeilik
ekosisteminin gelistirilmesi ve desteklenmesi ve iilke ekonomisine katkida bulunarak
ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi ancak girisimleri desteklemekle miimkiindiir.
Bu da bahsi gecen alanlarda gerekli koordinasyonu saglayacak karar verme yetisine
sahip resmi kurumlarin varligi ile miimkiindiir.

Tiim bu goriislerden hareketle, kiyaslamaya esas iilkelerin girisimcilik
politikalarinin hangi resmi kurumlar araciligiyla koordinasyonunun saglandigi
incelenmistir.

Isveg’te “Girisim ve Inovasyon Bakanlig1” mevcut olup, devlete ait isletmeler
ile, isletme ve sanayi politikasi, kirsal isler ve bolgesel kalkinma ile ilgili konulardan
sorumlu olarak faaliyet gdstermektedir. Ayrica Isvec hiikiimeti tarafindan Beijing,
Brezilya, Yeni Delhi, Seul, Tokyo ve Washington biiyiikel¢ilikleri biinyesinde

“Bilim ve Inovasyon Ofisleri” kurulmus olup bahsi gecen biiyiikelgilikler Isvec
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hiikiimeti tarafindan ortaya konulan “Inovasyon Ortaklig1 Programi”nin énceliklerini
takip etmekten sorumludur (Government Offices of Sweden, 2021).

Isvec hiikiimeti tarafindan cesitli toplumsal zorluklarin iistesinden gelmeye
yardimc1 olmak icin baslatilan “Inovasyon Ortakligi Programi”; seyahat etmenin,
ikamet etmenin, is yapmanin, yasamanin, iletisim kurmanin ve diinyanin
kaynaklarini, ekosistemlerini kullanmanin ve korumanin yeni yollarin1 icermektedir.
Bu program, kamu aktorleri, ig diinyast1 ve akademi arasindaki ortakliklarin
kurulmasini tegvik ederek, rekabet giiclinii giiclendiren, siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunan ve daha fazla is yaratan yeni ve yenilik¢i ¢oziimler yaratmay1
odagina almaktadir. Program kapsaminda yer alan temalar su sekildedir: 1) Yeni
neslin seyahat ve ulagimi, 2) Akilli sehirler, 3) Dongiisel ve biyotabanli ekonomi, 4)
Yasam bilimleri ve 5) Baglantili bir endiistri ve yeni malzemeler.

Isvec Inovasyon Ortakligi Programm kapsaminda ilk olarak hiikiimet
tarafindan toplumun karsilastig1 zorluklar temelinde inovasyon ortakligi programlari
baslatilmigtir. Hiikiimet tarafindan ortaklik gruplar1 kurulmus ve bu gruplar
programlarindaki zorluklar1 ve dncelikleri tespit ederek olast ¢oziimler gelistirmistir.
Tespit edilen zorluklarin {istesinden gelmek icin gelistirilen ¢oziimlerin belirlenmesi,
tasarlanmasi ve miimkiinse uygulanmasina yonelik pratik ¢aligma i¢in daha genis bir
katilimla ¢alisma gruplari kurulmustur. Vinnova ve ilgili devlet kurumlari1 ise bu
siregte, s0z konusu caligmalara destek sunmaktadir (Government Offices of
Sweden, 2021). S6z konusu program inovasyon ekseninde kalkinmaya yonelik
onemli bir 6rnektir.

italya’da girisimcilik ve inovasyon konulari &zelinde ayri bir bakanlik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Italya’nin Ekonomik Kalkinma Bakanlig
(Ministero dello Sviluppo Economico, Ministry of Economic Development,
MiSE)’nin ¢alismalar1 kapsaminda girisimciligin gelistirilmesine yonelik politikalar
yuritilmektedir (Ministero dello Sviluppo Economico, 2014: 24). S6z konusu
bakanligin ¢alismalar1 kapsaminda teknoloji tabanli girisimcilere tesvik saglamak
icin bazi “hizli yol” onlemleri uygulamalar1 ortaya konmustur. Geng girisimcilere
yonelik vergi tesvikleri, uluslararasilagsma destegi, is kurmaya yonelik tesvik ve

destekler, prosediirlerin kolaylastirilmast gibi Onlemler igeren Ulusal Startup
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Girisimi (National Start-up Initiative) Italya’nin Ekonomik Kalkinma Bakanligi’nin
odak ¢aligmalarindan birini olusturmaktadir (OECD, 2016: 34-35).

Hollanda’daki kurumsal yap1 incelendiginde de girisimcilik konusunda ayri
bir bakanligin olmadig1 goriilmektedir. Girisimcilik konusundaki c¢aligmalar
Ekonomik Iliskiler ve iklim Politikas1 Bakanlig1 (Ministry of Economic Affairs and
Climate Policy) koordinasyonunda yiiriitiilmektedir (Government of the Netherlands,
2022). Ayrica Hollanda Girisim Ajansi (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland,
Netherlands Enterprise Agency) girisimcileri desteklemek, yol gostermek, yatirim
ortam1 hakkinda bilgi vermek {izere ¢aligmalar yapan bir kurumdur (Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland, 2022). Hollanda hiikiimetinin girisimcilik politikasi
kapsaminda, Hollanda’nin diinyadaki en rekabet¢i ilk bes ekonomiden biri olarak
bulundugu pozisyonu giiclendirmek ve 2020 yilina kadar Ar-Ge harcamalarini
GSYIH nin %2,5’ine ¢ikarmak hedeflerine Hollanda devletinin resmi web sitesinde
yer verilmistir (Government of the Netherlands, 2022).

Hirvatistan’daki kurumsal yapi incelendiginde ise kiiciik ve orta Olgekli
isletmelerde, el sanatlarinda, kooperatiflerde girisimciligin tesvik edilmesi,
ihracatlarinin, yabanci yatirim oranlarinin ve rekabet giiclerinin arttirilmasi gibi
konulardan sorumlu bir kurum olarak Ekonomi, Kiiciik ve Orta Olgekli Girisimcilik
ve El Sanatlar1 Bakanlhigi (Ministry of Economy, Small and Medium
Entrepreneurship and Crafts, Ministarstvo PoduzetniStva i Obrta) mevcuttur
(Ministarstvo Poduzetnistva i Obrta, 2022). S6z konusu bakanligin goérevleri
kapsaminda yenilik politikasinin ve yeni teknolojilerin uygulanmasi, Hirvat
ekonomisinin rekabet giiclinii gelistirmek amactyla, fikri ve sinai miilkiyet haklarinin
uygulanmast ve kullanilmasi, sanayi ve ticarette yaraticiligin tesvik edilmesi,
KOBI’lerde rekabet giiciiniin arttirilmasi, kiiciik ve orta Olcekli girisimciligin
gelistirilmesi, esnaf ve girisimcilerin ticari operasyonlarinin gelistirilmesi, serbest
bolgelerin ve girisimcilik bolgelerinin kurulmasi ve isletilmesinin tesvik edilmesi,
girigimciligin  sistematik bir sekilde tesvik edilmesi, kiicik ve orta oOlcekli
girisimcilerin kamu alimlar1 ve kamu 6zel ortaklig1 prosediirlerine katiliminin tegvik
edilmesi, girisimcilik alaninda uluslararasi isbirliginin saglanmasi, girisimcilik

alanlarinda 6zel programlarinin hazirlanmast ve uygulanmasi gibi hususlar yer
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almaktadir (Interreg Central Europe-European Union European Regional
Development Fund, 2022).

Son olarak Tiirkiye’de girisimcilik alaninda kurumsal diizeydeki ¢aligmalar
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2022). Yine s6z konusu Bakanliga bagli olarak gorev yapan
KOSGEB ve TUBITAK gibi girisimcilere yonelik tesvik ve destekler veren
kurumlarin var oldugu goriilmektedir (T.C. Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1, 2022; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu-TUBITAK, 2022). Ayrica melek yatirimeilar igin sunulan vergi
tesviklerine yonelik diizenlemeler ise Hazine ve Maliye Bakanligi’nin

koordinasyonunda ytiriitiillmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022).

2.4.9.0rta ve Yiiksek Teknolojili Uriin ile Bilgi Yogun Hizmet

Ihracatina Iliskin Politikalar

Diinya Bankasi1 tarafindan yapilan tanimlamaya gore, yiiksek teknoloji
ihracati; havacilik, bilgisayar, ilag, bilimsel enstriimanlar ve elektrikli makineler gibi
yiiksek Ar-Ge yogunluguna sahip {irlinleri kapsamaktadir. Orta-yiiksek teknolojili
iirlinler ise; kimyasal madde ve kimyasal {iriinler, makine ve ekipmanlar, elektrikli
makine ve cihazlar, motorlu kara tasitlari, treyler ve yar1 rdmork gibi {iriinleri
kapsamaktadir (World Bank, 2022). Bilgi ve iletisim teknolojisi hizmet ihracat ise;
bilgisayar ve iletisim hizmetlerini (telekomiinikasyon ve posta ve kurye hizmetleri)
ve bilgi hizmetlerini (bilgisayar verileri ve haberlerle ilgili hizmet islemleri)
icermektedir (World Bank, 2022).

Ulkelerin uluslararas: rekabet giiciinii ve etkinligini arttirmasinin en énemli
yollarindan biri, uluslararasi piyasalarda kabul gorecek ileri teknoloji iceren {irlin ve
hizmetlerin iiretilmesi ve ihra¢ edilmesine dayanmaktadir. Bu iiriinlerin ihracatiyla
elde edilecek gelirler, s6z konusu iilkenin ekonomik biiyiimesi ve kalkinmasi
acisindan 6nem arz etmektedir (Konak, 2018: 57). Orta ve yiiksek teknolojili tirtinler
ile bilgi yogun hizmetler, ekonomide daha yiiksek katma deger yarattig1 i¢in ve yine
kiiresel pazarda rekabet istiinliiglii olusturdugu icin ekonomik biiyiime agisindan

Oonem tagimaktadir (Tebaldi, 2011: 344).
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Anaruo ve Di Pietro (2006)’ya gore bir iilkenin sahip oldugu inovasyon
diizeyi, teknolojik durumu, teknoloji transferi seviyesi gibi unsurlar o {ilkenin
ihracatin olumlu ydnde etkilemektedir (Anoruo ve DiPietro , 2006: 136). Ozer ve
Ciftei (2009), Ar-Ge ile yiiksek teknoloji iirlin ihracati arasinda olumlu yénde bir
iliski oldugunu ortaya koymustur (Ozer ve Ciftci, 2009: 42). Lee ve Hong (2010)’a
gore yiiksek teknolojili {irtin ihra¢ eden iilkeler, diger iilkelere kiyasla daha hizli
biliytimektedir (Lee ve Hong, 2010: 14). Goger (2013)’in 11 Asya iilkesine yonelik
aragtirmasi kapsaminda, yine Ar-Ge, yiiksek teknolojili iiriin ve bilgi yogun hizmet
ihracatt ve ekonomik biiylime arasinda olumlu yonde bir iligki oldugu tespit
edilmistir (Goger, 2013: 221). Kizilkaya vd. (2017)’ne gore ise dogrudan yabanci
sermaye yuksek teknolojili {iriin ihracatini olumlu sekilde etkilemektedir (Kizilkaya
vd., 2017: 72).

Tablo 17 segilmis AB iilkeleri ve Tiirkiye’de orta ve yiiksek teknolojili tiriin
ile bilgi yogun hizmet ihracatina iliskin verilerini yansitmaktadir. Orta ve yliksek
teknolojili trtin ihracati bakimindan tim se¢ilmis Tllkeler Avrupa Birligi
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bilgi yogun hizmet ihracati bakimindan
degerlendirildiginde ise Hollanda ve Isveg, Avrupa Birligi ortalamasinin iistiinde

olup Italya, Hirvatistan ve Tiirkiye ise bu ortalamanin altinda kalmaktadur.

Tablo 17: Secilmis Ulkelerde Orta ve Yiiksek Teknolojili Uriin ve Bilgi Yogun Hizmet

[hracati Verileri

2020 Isve¢c | Hollanda | italya Hirvatistan | Tiirkiye | AB 27
Orta ve Yiiksek | 55,95 | 50,94 51,26 40,60 47,88 57,13
Teknolojili

Uriinlerin
[hracati

Bilgi Yogun 77,45 | 80,02 48,43 21,64 38,39 67,27

Hizmet Thracati

Kaynak: (Eurostat, 2021)
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fleri teknolojili {iriin ve bilgi yogun hizmetlerin ihracat1 iilkelere &nemli
avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlarin basinda her seyden Once uluslararasi
rekabette 6ne gegme ve ekonomik biiylime gelmektedir. Giiniimiizde bilim, sanayi ve
teknoloji alaninda {ilkeler arasinda yasanan rekabet daha fazla 6ne ¢ikmistir. Bu
nedenle de rekabet iistlinliigii kazanabilmek icin iilkelerin teknolojik altyapilarim
stirekli olarak yenilemesi, sahip olduklar1 bilgi ve iletisim teknolojilerini ¢ok daha
etkin bir sekilde kullanmasi1 gerekmektedir (Goger, 2013: 218-219). Ayrica yeterli
sermayeye sahip olamayan flkelerin de yiiksek teknolojili iirlin {iretebilecek
altyaptya sahip yabanci firmalar iilkelerine ¢ekmesi onem tagimaktadir (Konak,
2018: 63).

Tiim bu goriislerden hareketle, ileri teknoloji {irlin ve bilgi yogun hizmet
iretimi ve ihracatinda geride kalmis tilkelerin Ar-Ge yatirimlarint ve dogrudan
yabanci yatirimlarint arttirmalart oncelikli hedeflerinden olmalidir. Bu anlamda soz
konusu iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin ontindeki engellerin kaldirilmasina
yonelik diizenlemelere agirlik verilmesi, vergi indirimlerinin uygulanmasi,
biirokratik engellerin hafifletilmesi ve altyap1 olanaklarinin tahsis edilmesi gibi

unsurlar 6nem tagimaktadir.

2.4.10. Girisimci Vizesi

Ulkelerin nitelikli girisimcileri kendi iilkelerine ¢ekmek igin yiiriirliige
aldiklar1 Girisimci Vizesi (Startup Visa) uygulamalart hizla yayginlasmaktadir.
Girisimci vizelerini vatandaslik hakkina sahip olmayan kisilerin, yeni bir ise
baglamak i¢in belirli bir zaman diliminde farkli bir iilkeye yerlesmelerine ve
caligmalarin1 bahsi gecen yeni iilkede silirdiirmelerine imkan taniyan bir vize tiirii
olarak agiklamak miimkiindiir (Aytag, 2016: 1). Ozellikle yabanci girisimciler ile
fiziksel olarak bir yere bagimli olmaksizin siirdiiriilebilir bir i modeli gelistiren,
soguk iklimlerde yasayan ve yilin belli donemlerinde sicak iklimlerdeki bolgelere
giderek buradan uzaktan caligmak suretiyle girisimlerini siirdiiren dijital gogebelerin
iilkelere cekilmesi; bahsi gegen {ilkenin girisimcilik ve inovasyon ekosistemi
acisindan cazibe merkezi haline gelmesini giiclendirici bir etkiye sahiptir. Bu

anlamda yabanci girisimcilere iilkeye giris hakkinin yanisira, ¢aligma izni, ikamet
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izni ve sirket kurma gibi siireclerde kolaylik saglayan girisimci vizesi uygulamalari
olduk¢a oOnemlidir. Teknoloji sirketlerinin kurulmasi ve kapanmasi konusunda
hukuki ve ticari siireclerin giincellenmesi ve daha kolay, esnek ve hizli bir yapiya
kavusturulmasinin saglanmasi bu uygulamanin tamamlayicisi ve olmazsa olmaz bir
pargasi niteligindedir.

Bu noktada tlkelerin; yetenegi {ilkede tutma ve yetenegi c¢ekme
kapasitelerini ** degerlendirmek yerinde olacaktir. Diinya Bankasi tarafindan
yayinlanan Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi’ne bakildiginda yetenegi iilkede tutma
kapasitesi bakimindan 2013-2017 yillar1 arasinda yapilan degerlendirmeye gore
Tiirkiye, 2013-2017 doneminde yillik ortalama %-0,3’liikk bir biiylime orani
gerceklestirmistir. Secilen iilkeler arasinda Hollanda %2,1 ile en yiiksek yillik
ortalama biiylime oranina sahipken, Hirvatistan %-2,12 ile en diisiik yillik ortalama
biiyiime oranina sahiptir. Italya’nmn oram %1,89, Isve¢’in orami ise %-0,64’tiir.
Yetenegi ¢ekme kapasitesi bakimmdan yine ayni donem igin yapilan
degerlendirmeye gore Isveg, yillik ortalama %-0,37°lik, Hollanda, yillik ortalama
%1,88, Hirvatistan ise %-1,2 bir bliylime oranina sahiptir. Segilen iilkeler arasinda
Italya %2,43 ile en yiiksek yillik ortalama biiyiime oranina sahipken, Tiirkiye %-4,59
ile en diisiik yillik ortalama biiylime oranina sahiptir (World Bank, 2021). Bu
anlamda iilkelerin nitelikli isgilicii agigin1 doldurmalar1 agisindan somut adimlar
atmalar1 onem tasimaktadir.

Girisimci  vizesi uygulamasma sahip {ilkelerden bazlari, Ingiltere,
Danimarka, Isvec, Irlanda, Singapur, Yeni Zelenda, Avustralya, Almanya, Italya,

Sile, Fransa, Tayland, Kanada, Ispanya, Belgika ve Hollanda’dir. Bu vizeler

3 Yetenekli ve donanimli bireyler, iilkelerin refah1 agisindan kilit bir role sahiptir. Inovasyon ve
teknolojik ilerleme acisindan kilit neme sahip islerde ¢aligmaktalar ve diger istihdam firsatlart ile
birlikte herkes i¢in daha iyi yasam kosullar1 ve daha giicli ekonomik biiyiimeye katkida
bulunmaktadirlar. Ulkeler 6zellikle en iyi ve en parlak bireyler igin daha elverisli go¢ politikalart
benimseyerek yetenekli calisanlari ¢ekmek ve elde tutmak igin giderek daha fazla rekabet
etmektedir. Diinya Bankasi tarafindan yaymnlanan Kiiresel Rekabetcilik Raporu (Global
Competitiveness Report)'na gore; “Ulkeniz yurtdigindan yiiksek vasifli bireyleri ne &lgiide
cekiyor?” ve “Ulkeniz yurticinde yiiksek vasifli bireyleri ne 6lgiide tutuyor” sorularina “1 = hig
degil” ile “7 = biiyiik Ol¢ciide” arasinda bir cevap vermeleri istenerek hesaplanmistir. Daha fazla
bilgi i¢in bkz: World Bank, Global Competitiveness Index,
https://tcdata360.worldbank.org/indicators/gci?country=NLD&indicator=632&countries=SWE, TU
R,HRV,ITA&viz=line chart&years=2007,2017 (27.05.2021).

132



vasitasiyla iilkeler kendi rekabet¢i giiclerine farkli girisimcileri de ¢ekerek rekabet
avantaj1 yaratmaktadirlar (Go Visa Free, 2022).

Arastirmaya esas secilmis iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda italya,
2014 yilinin Haziran ayinda “Italia Startup Visa” uygulamasini getirmistir. S0z
konusu program, inovasyon ve teknoloji alanindaki “yenilik¢i girisimlere” yoneliktir.
Bahsi gecen vize programindan yararlanabilmek i¢in basvuru sahibi girisimei;
sermaye olarak en az 50.000 Avro’yu bulundurmali, girisim sirketi yeni ya da 4
yildan daha az siire ile faaliyet gdsteriyor olmali, sirket merkezi Italya’da bulunmals,
yillik satist 5 milyon Avro’dan daha az olmali, teknoloji ve inovasyon odakli
olmalidir. Italia Startup Visa bagvurusu uygun bulunan girisimcilere iki yil stire ile
ftalya’ya yerlesmesi ve calismasi icin vize verilmektedir (Italia Ministry of
Economic Development, 2021).

Hollanda da girisimci vizesi uygulayan iilkelerden biridir. “Dutch Startup
Visa”, yenilik¢i bir is kurmak isteyen AB vatandaslar1 disindaki kisilere yonelik
olarak uygulanmakta olup en fazla bir yil i¢in verilmektedir. Deneyimli bir
hizlandiricinin  rehberliginde, yenilik¢i bir iirlin veya hizmetin {iretilmesi veya
tanitilmas1 beklenmektedir. S6z konusu vizeye sahip olmak i¢in bir takim kosullarin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu sartlar; giivenilir bir uzman hizlandirict program
rehberliginde ¢aligmak; {iriin veya hizmetin inovatif olmasi; girisimcinin is fikrini bir
isletmeye tagimak icin is plani ortaya koyabilmesi, Hollanda Ticaret Odas1 — Ticaret
Sicili’ne kayit olma ve Hollanda’da ikamet etmek ve yasamak igin yeterli kaynaga
sahip olmak seklindedir (Government Information for Entrepreneurs, 2021a).

Isve¢’te uygulanmakta olan “The Sweden Self-Employment Residency
Program” is amaciyla iilkede {i¢ aydan fazla kalmak isteyen kisileri desteklemeye
yoneliktir. S6z konusu vize, girisimcinin Isveg’te iki y1l kalmasmi saglamaktadir.
Ayrica iki yi1lin sonunda oturma iznini kalic1 bir hale ¢evirmesinin niinii agmaktadir.
Basvuru igin gereken kosullar su sekildedir: Basvuru sahibi, kendi alaninda
deneyimli olmali ve Isveg’te faaliyet gdsteren isletmesinin en az %50’sine sahip
olmalidir. Ayrica, sirketin iki yil boyunca basvuru sahibinin ve aile iiyelerinin
hayatlarini stirdiirmelerini saglayacak sekilde gelir getirmesi beklenmektedir (Start

Business by Linné Innovation AB, 2021).
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Hirvatistan’da da AB vatandaglar1 disindaki girisimciler ve dijital gdcebeler
icin gelir vergisi 6demeden bir yil iilkede kalmalarina izin veren ozel vizeler
getirilmistir. Girisimei vizesinin 6tesinde Hirvatistan’da bir liman kenti olan Zadar
dijital gogebeler icin bir koye donistlriilmiis, boylece belirli bir siire igin
Hirvatistan’da kalacak yabanci girisimcilere barinma imkanlart da beraberinde
sunulmustur (Euronews, 2021).

Tiirkiye’de heniiz yiiriirliige girmis bir girisimci vizesi olmamakla birlikte bu
konuda olumlu gelismeler s6z konusudur. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
2021 yilinin sonlarina dogru goriise acgilan “Ulusal Teknoloji Girisimciligi
Stratejisi”nde, teknoloji alaninda kritik uzmanliklara sahip yetenekler ile yenilikgi is
modelleri ve derin teknolojiye dayali girisimi olan girisimcilere 6zel vize uygulamasi
ortaya konmug ve “TEKNOVISA Programi”nin hayata gecirilecegi belirtilmistir.
Stratejik igbirlikleri kurulacak {ilkeler ile, karsilikli serbest dolasim olanaklarinin
hayata gecirilmesine yoOnelik adimlar atilacagi belirtilmistir. S6z konusu strateji
kapsaminda Girisimei  Vizesi ile yurtdisindan 06zellikle gelmis girisimlerin
Tiirkiye’ye go¢ etmesini saglayacak kolaylastirict ve tesvik edici bir mekanizmanin
gelistirilmesinin hedeflendigi vurgulanmis, 6l¢eklenmeye 6zel hizlandirma programa,
mentorluk mekanizmalari, yatinmci ile bulusturma gibi ek desteklerle
zenginlestirilecek Tirkiye teknoloji girisimciligi ekosisteminde faaliyet gdsterecek
teknoloji girigsimlerinin iilkeye c¢ekilmesi hedefi belirlenmistir (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2021b).

2.4.11. Girisimci Kent

Jacobs (1969) ekonomik biiyiimeye neden olan geleneksel faktorlerin bir
listesi yapildiginda kentlerin bu listenin disinda kalacagini, ancak kentler ve
ekonomik biiylime arasindaki iliskinin derinlemesine incelenmesi gereken bir konu
oldugunu ifade etmistir. Jacobs (1969), kentlerin ulusal ekonomik gelisim agisindan
Onemini bilginin kaynaginin kentler olmasi sebebiyle, ekonomik biiyiimenin temel
belirleyicilerinden olan teknolojik yeniliklerin de kaynagimin kentler oldugunu

vurgulayarak agiklamaktadir. Jacobs’a gore kentler, {iretim amaciyla kullanilan tiim
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faktorlerin bir arada toplandigt merkezlerdir ve kentler gelismeden ulusal
ekonominin ivme kazanmasi miimkiin degildir (Jacobs, 1969: 34).

Giliniimiizde artik diinya iizerinde fark yaratan kentlerin 6n plana ¢iktigini,
artik tlkelerin tanitimi degil kentlerin tanitiminin yapildigini, kentlerin fark
yaratarak, marka olmaya calistigt bir donem igerisinde oldugumuzu soylemek
miimkiindiir. Girisimcilik boyutu agisindan konu ele alindiginda kentlerin i¢inden
basar1 hikayeleri ¢ikarmasi, bu alanda bir vizyon ortaya koyan her kentin ana
giindemi olmaktadir.

Ayrica yasanan mali krizler ve yiiksek igsizlik oranlar1 gibi siyasi, ekonomik
ve sosyal baskilar1 yonetmek icin kentlerin yerel yonetimde yeni orgiitsel unsurlarin
yani sira politika degisiklikleri getirdigi de ifade edilmektedir (Dannestam, 2004: 4).
Girisimci sehir, girisimci yonetisim ve kentsel girisimcilik kavramlar1 bu ¢ergeveyi
cizmek lizere bir arada kullanilan kavramlar olup sehir cografyacisi David Harvey,
bu kavramsal ¢ergeveyi ilk kullanan kisidir (Harvey D. , 1989). Harvey’in ardindan
girigsimei kent kavrami ii¢ ana unsurla teorik bir perspektife doniigmiistiir. Bu teoriye
gore ilk olarak, yerel yonetimin ekonomik kalkinmay1 tesvik etmedeki roliine dikkat
cekilir. ikinci olarak, 6zel aktorlerin katilimina ve kamu ydnetimini organize etmenin
yeni yollarina vurgu yapilmaktadir. Bunu yerel siyasetin organizasyonu veya basitce
girisimei yOnetisim olarak tanimlamak miimkiindiir. Ugiincii ve son olarak ise,
ekonomik kiiresellesme genellikle girisimci sehrin  yiikselisini agiklamak igin
kullanilmaktadir (Dannestam, 2004: 4).

Girisimciligin etkisi altindaki yerel siyaset icin ilk tanimlayict ozellik,
politika degisiklikleridir. Ornegin, Hubbard ve Hall (1998); yerel ydnetimin yalmzca
refah hizmetleri saglayicis1 olmadigini, ayni zamanda yerel biiylimeyi ve ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeye ¢alistigini savunmaktadir (Hubbard ve Hall , 1998: 2-13;
Harvey D. , 1989: 8-10; Hubbard, 1996: 21; Chapin, 2002: 17). Girisimci kenti
acikea tanimlayan teorisyenler, kentin rekabet¢i konumunu artirmaya yonelik farkli
stratejileri onemli bir boyut olarak goérmektedir (Harvey D. , 1989: 8-10; Painter,
1998: 261; Jessop ve Sum, 2001: 2-3).

Kent igerisinde girisimcilik politikasinin uygulamalari, yerel vergi tabaninin
genisletilmesi, yatirnmlarin ¢ekilmesi, kiiglik firmalarin biiylimesinin tesvik edilmesi

ve bilgi yogun firmalar gibi ekonominin yeni dallarindaki sirketlerin desteklemesi
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yoniindeki stratejilerin yani sira kenti hem i¢ hem de dis izleyicilere karsi tanitmak
da s6z konusu yerel politikalara 6rnek olarak siralanabilir (Hubbard ve Hall , 1998:
5; Amin ve Malmberg, 1994: 242; Gold ve Ward, 1994: 9). Ergen (2018)’e gore
Ogrenme siireclerinin hayatin her alanina yayilacagi, iiniversitenin halka agik hale
gelecegi bir sistem hedeflenmelidir. Ev, i ve eglence yerleri birbirlerine oldukga
yakin, yiirime mesafesinde olmalidir. Kentteki yasam kalitesinin 6lglimii bahsi
gecen kriterler dogrultusunda yapilmalidir (Ergen, 2018: 480-483). Ayrica girisimci
kentlerde girisimcilik politikasi; restore edilmis sahiller, spor sahalar1 veya tiikketim
davraniglar1 gibi projeleri de igerebilir (Harvey D., 1989: 8-10; Ward, 2003).

Ergen (2018)’¢ gore girisimci kentlerde insanlar arasindaki etkilesim
maksimum seviyeye ¢ikmalidir ve tesadiifi etkilesimlerin siklikla rastlanacagi bir
sosyal yasam saglanmalidir. Sonug¢ olarak da bu ekosistem girisimcinin kendini
degerli hissettigi ve motive oldugu bir ortam yaratacaktir. Bu sayede kentler
blinyesinde yer alan yeteneklerin enerjilerinden yeni girisimler ¢ikartabilirler,
yetenek havuzunda go¢ nedeniyle eksilmeler yasanmayacagi gibi yeni yetenekleri de
blinyesine ¢ekerek biliyliyen bir yapiya donilisim saglanir. Boylece kentlerin
ekonomik bagimsizlig1 ve siirdiiriilebilir yapisi desteklenir ve bahsi gecen kentler
uluslararasi girisimciler ve yatirimcilar agisindan 6nemli bir ¢ekim yerine doniisiir
(Ergen, 2018: 480-483).

Tiim bu hususlardan hareketle Startup Genome tarafindan yayinlanan Global
Startup Ecosystem Report 2021 raporundaki diinyanin en girigimeci ve inovatif
sehirleri siralamasina géz atmak yerinde olacaktir. Diinyanin girisimcilik agisindan
one cikan 150 kent ekosisteminin, ekosistemdeki ¢ikis (exit) ve fonlama miktarina
bagli olarak olusan toplam startup degerleri biiyiikliiglinii 6l¢en “performans”, erken
asama yenilik¢i fikir fonlamalarin1 ve yatirimer aktivitelerini 6lgen “fonlama-
finansmana erigim”, “baglant1”, “pazar erisimi”, arastirma ve patent temelli
inovasyonu Olgen “bilgi” ve teknoloji tabanli girisimcilerde maliyet etkin yetenekli
personel calistirabilme ve performans faktorlerinin uzun vadeli egilimleri ile
ekosistemdeki yeteneklerin kaliciligini 6lgen “yetenek ve deneyim” gibi ¢esitli basari
kriterlerine gbre siralandigt raporda, bdlgesel degerlendirmelere dayali

siniflandirmalar ile alaninda uzman kanaat Onderlerinin gorlislerine de yer
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verilmektedir (Startup Genome, 2021). S6z konusu listede yer alan 40 sehir ve puan

durumlar1 Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 18: Diinyanin En Girisimci ve inovatif Sehirleri Siralamasi

Sira | Performans | Fonlama | Baglanti | Pazar Bilgi | Yetenek
Erisimi

Silikon 1 10 10 10 10 10 10
Vadisi
Londra 2 9 10 10 10 7 9
New York |2 10 10 10 10 5 10
Pekin 4 10 9 5 9 10 10
Boston 3 9 9 9 9 5 10
Los 6 9 10 3 9 7 9
Angeles
Tel Aviv r/ 8 9 8 10 4 8
Sangay 8 10 7 1 9 10 9
Tokyo 9 8 9 1 8 9 9
Seattle 10 9 7 7 8 7 8
Washington | 11 7 7 6 8 1 8
Paris 12 6 8 9 6 1 8
Amsterdam | 13 6 6 9 7 1 7
-Delta
Toronto- 14 5 8 7 3 2 6
Waterloo
Sikago 14 5 6 6 6 1 7
Seul 16 6 5 9 5 10 5
Stokholm 17 7 6 5 7 3 6
Singapur 17 4 8 6 6 1 5
Shenzen 19 8 5 1 1 9 7
Austin 20 4 5 7 5 7 6
San Diego | 21 5 3 1 7 6 7
Berlin 22 2 7 10 1 1 5
Bangalore- | 23 5 8 8 1 8 3
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Sira | Performans | Fonlama | Baglanti | Pazar Bilgi | Yetenek
Erisimi

Karnataka
Sidney 24 4 4 8 5 1 4
Hangzu 25 8 1 1 1 9 6
Atlanta 26 3 2 2 5 1 5
Denver- 27 1 4 5 3 4 4
Boulder
Philadelphia | 28 3 3 1 6 1 4
Vancouver | 29 6 3 4 1 2 3
Salt Lake- | 30 7 1 1 7 1 1
Provo
Dallas 31 2 1 1 4 3 2
Hong Kong | 31 1 2 1 8 1 2
Montreal 31 3 1 1 1 1 2
Miinih 31 1 3 7 1 3 1
Sao Paulo | 31 3 4 4 1 1 3
Bern- 36 1 1 5 1 1 1
Geneva
Delhi 36 2 6 1 1 1 1
Dublin 36 1 1 3 1 1 3
Melbourne | 36 1 1 4 2 1 2
Research 36 1 1 1 1 1 4
Triangle

Kaynak: (Startup Genome, 2021)

Diinyanin en girisimci ve inovatif sehirleri siralamasinin yer aldigi Tablo
24’e gore, Silikon Vadisi ve New York listenin en basinda yer alarak girisimcilik
ekosistemi agisindan ABD’yi en iist siraya tagimaktadir. New York ile birlikte ikinci
siray1 paylasan Londra Ozellikle finansman giicii ve yeni startup zenginligi ile
girigsimciligin cazibe merkezlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2021 raporuna gore
Tokyo, diinya global girisimcilik ekosisteminde alt1 sira birden yiikselerek 9. sirada

yer alan ve ilk ona giren tek Asya iilkesi durumundadir. Bu durumda Tokyo’nun
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Asya’nin girisimcilik bagkenti oldugunu sdylemek miimkiindiir. Avrupa’ya
bakildiginda ise bdlgenin en onemli merkezlerinden Paris 12., Amsterdam 13.,
Stokholm 17. ve Berlin ise 22. sirada yer almaktadir. Ingiltere, Fransa ve
Almanya’nin  Avrupa girisimcilik ekosisteminin = %70’ini  olusturdugu rapor
kapsaminda ortaya konmakta, siralamada onceki yillara kiyasla en hizli biiyliyen ve
en dikkat ¢ceken kentler olarak Dublin, Madrid, Barcelona ve Berlin 6ne ¢ikmaktadir
(Startup Genome, 2021).

Startup Genome’un Kiiresel Startup Ekosistemi Siralamasi (Global Startup
Ecosystem Ranking-GSER) 2021 Raporu’na gore Tiirkiye’den ise Istanbul “Kiiresel
Yiikselen Ekosistemler” arasinda 15. sirada yer almistir. Startup Genome raporunun
bahsi gegen bdliimiine Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi ve Istanbul Kalkinma Ajansi
katkida bulunmustur. Rapora gére Istanbul, son 2,5 senede 181 milyon dolar1 erken
asama fonlama olacak sekilde fonlamalar agisindan toplam 4 milyar dolarlik bir
ekosistem degeri yaratmistir. Oyun, yapay zeka, biiyiikk veri ve veri analitigi
sektorleri Istanbul’da &ne cikan alanlar olarak belirtilmekte, istanbul girisimcilik
ekosisteminin ise yetenek, destek kaynaklar1 ve startup etkinlikleri agisindan 6ne
ciktig1 ifade edilmektedir. “Yetenek istihdami” basar1 kriterine gére Istanbul’un
Avrupa’da ilk 10 ekosistem igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Global baglantilar,
teknoloji odakli yetenek havuzuna sahip olmasi ve girisimcilere yonelik sunulan
vergi avantajlar1 gibi hususlar startuplarmn Istanbul’u tercih etme egilimlerinin temel
nedenleri arasinda sayilmaktadir. Istanbul “Performans” basar1 kriterine gore ilk 20
Avrupa Ekosistemi igerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte “Finansmana erigim”
basar1 kriterine gore ise Istanbul ilk 20 Kiiresel Yiikselen Ekosistem icerisindedir.
“Yetenek ve Deneyim” basar1 kriterine gore Istanbul kiiresel diizeyde ilk 20
Yiikselen Ekosistem igerisinde yer almaktadir. “Bilgi” basar1 kriterine gore ise ilk 30
Avrupa Ekosistemi icerisindedir (Startup Genome, 2021).

fkinci boliim cercevesinde tiim anlatilanlar dogrultusunda, Tiirkiye’nin
girisimcilik politikalar1 agisindan ortaya koymasi gereken onemli diizenlemeler
bulunmaktadir. Tesvik ve destekler agisindan ¢esitlilik mevcut olmakla birlikte
girigsimcilerin ihtiyaclarini tam olarak karsilamayan destek unsurlari mevcuttur.
Bunlarin ihtiyaca cevap veren diizenlemeler ile degistirilmesi dnem tasimaktadir.

Girisimcileri vergi ve biirokratik siirecler acgisindan rahatlatacak bir dizi Onleme
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Ilkogretim diizeyinden itibaren girisimcilik egitiminin tiim
miifredatlara dahil edilmesi onemlidir. Ar-Ge harcamalar1 bakimindan Tiirkiye’nin
GSYIH’s1 icerisinde bu alana ayirdig1 pay diger iilkelerin oldukca gerisinde olup
acilen Ar-Ge harcamalar1 payini arttirmasi gerekmektedir. Girisimci yetigtirebilmek
acisindan bu durum olmazsa olmaz bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin basarili rol modellerin sayisini arttirmasi dnem tagimakta olup bu da
ancak bahsi gegen politika alanlarindaki eksikliklerin tamamlanmasi ile miimkiin
olacaktir. Tiim bu politikalarin kurumsal diizeyde koordinasyonunu saglayacak
yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yabanci girisimciler agisindan girisim ve yatirim

ortaminin cazip hale getirilmesi hususlar1 da son derece 6nem tagimaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN GIRISIMCILIK POLITIKALARINA YONELIK ANKET
ARASTIRMASI UYGULAMASI

3.1. ANKET ARASTIRMASI UYGULAMASI

3.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Girisimciligin ekonomik biliylime ve kalkinma igerisindeki Onemi giin
gectikte artmaktadir. Gilintimiizde iyi yetismis, parlak is fikrine ve girisimci bir ruha
sahip olan ve ekonominin itici giiciinii olusturacak kisilere duyulan ihtiyag, i¢inde
bulundugumuz bilgi toplumunun kaginilmaz bir gergegidir.

Girigimcilerin yeterli diizeyde yenilik yaratamamasi, Ar-Ge calismalarinda
bulunamamasi, girisimlerin kritik biiyiime ve kurumsallasma asamasinda
dagilmalari, finansman sorunu, bilgi ve tecriibe eksikligi gibi faktorler ise bir iilkede
girigimciligin ~ geligmesinin  6nlinde duran en Onemli engellerdir (Global
Entrepreneurship Monitor, 2020). Dolayisiyla girisimciligin Oniindeki engellerin
kaldirilmast ve gelistirilmesi hedefi iilkelerin bu alanda politikalar olusturmasi
gerekliligini beraberinde getirmektedir.

Girisimcilik politikalari, finansmana erigim, girisimcilik egitimi, Ar-Ge ve
teknoloji transferi, ticari, yasal ve fiziksel altyapi, pazara erisim, girisimcilik kiiltiirti
gibi unsurlar ¢ergevesinde sekillenmektedir.

Anket arastirmasmin temel amaci Tirkiye’de uygulanan girisimcilik
politikalarmin eksikliklerinin ve olumlu yanlarinin ortaya konulmasidir. Bu
kapsamda, girisimcilik ekosistemindeki farkli gruplarda yer alan temsilcilerin
girisimcilik politikalarma yonelik degerlendirmelerinin incelenmesi
hedeflenmektedir. Aragtirmanin alt amagclar ise, girisimcilerin finansmana erisimde
yasadig1 zorluklarin tespit edilmesi, uygulanan girisimcilik politikalarinin yeni
girisimci yaratmadaki etkisinin arastirilmasi, girisimcilerin desteklere iliskin bilgi
diizeylerinin ve bu tesviklerden faydalanma diizeylerinin incelenmesi, bireyleri
girisimci olmaktan uzaklastiran nedenlerin tespit edilmesi, bireylerin gelecege doniik
girisimcilik niyetlerinin arastirilmasi, girisimciligi bir kariyer olarak segenlerin

kararlarinda etkili olan faktorlerin tespit edilmesi seklindedir.
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Arastirma kapsaminda Izmir ve Istanbul’daki girisimcilik ekosistemi
kurumlarmin Tirkiye’nin girisimcilik politikalarina yonelik degerlendirmelerini
tespit etmek T{izere nicel arastirma yontemlerinden biri olan anket uygulamasi
yontemi tercih edilmistir. Anket sonucunda elde edilen bulgular ile Tiirkiye’de
uygulanan girisimcilik politikalarinin olumlu ve olumsuz yonlerinin, eksikliklerinin
tespit edilmesi ve buna uygun Onerilerin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Aragtirma, Izmir ve Istanbul’daki girisimcilik ekosistemi kurumlar
temsilcileri ile sinirlandirtlmistir. Tiirkiye’de girisimcilik ekosistemi igerisinde etkin
calismalar yapan kurumlarm Izmir ve Istanbul’da aktif olmasi da bu kararda etkili
olmustur. Arastirma kapsaminda anket ¢aligmasi 2021 yilinin Mart-Aralik aylari
araliginda gergeklestirilmistir. Anket yapilan gruplarin homojen dagilimlar
saglanmaya calisilmig, her gruptan yeterli sayida temsilcinin ankete katilmasina
gayret edilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgularin girisimciligin Ontindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi noktasinda politika

yapicilar agisindan yararli olacagi diigiiniilmektedir.

3.1.2. Arastirmanin Yontemi

3.1.2.1. Anket Tasarimi

Arastirmada ihtiya¢ duyulan verilerin saptanmasi i¢in tez ¢alismasinin ekinde
sunulan anket formu olusturulmustur. Anket formu aracilifiyla elde edilmesi
hedeflenen bilgiler, ii¢ ana grupta toplanmaktadir. Cinsiyet, yas, sehir, sektdr ve
katilimc1 profiline yonelik bilgiler yolu ile oOrnekleme ait sosyo-demografik
degiskenlerin saptanmasi hedeflenmistir. Finansmana erigim, vergi ve biirokratik
stirecler, girisimcilik egitimi, Ar-Ge ve teknoloji transferi, ticari ve profesyonel
altyap1, girisimcilik kiltiirli, girisimcilik yetenegi, girisimcilik ekosisteminin
belirleyici faktorleri gibi bagliklar altinda olusturulan sorular kapsaminda
katilimcilarin  uygulanan politikalara yonelik degerlendirmelerinin  saptanmasi
amaglanmistir. Bu grupta yer alan sorular, likert 6l¢egi kullanan bagka bir ifadeyle
siralama Olgegi iceren sorulardan olugmustur. Siralama Olgegindeki sorularda

katilimcilara ankette yer alan ifadelerin her birini puanlamalari istenmistir. Ayrica
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belirli sorularda katilimcilar1 iki gruba ayirmaya yonelik Evet/Hayir kategorileri
olusturulmustur.

Acik uglu sorular araciligryla ise girisimciligin katilimcilarda uyandirdigi
cagrisimin, uygulanan politikalara yonelik yorumlariin, girisimcilik ekosistemini
diizenleyici politikalara yonelik beklenti ve Onerilerinin saptanmasi hedeflenmistir.
Bu grupta yer alan sorular ile anket katilimcilarindan sorulan sorulara yonelik
aciklama, yorumlama ve bilgi alma amaglanmustir.

Anketler, aragtirmaci tarafindan e-posta yoluyla kurumlara ulastirilmis, ayrica
cevap sayisint arttirmak i¢in gerekli durumlarda tek tek kurum temsilcileri ile

goriisiilerek uygulanmis ve miilakatlar yapilmstir.

3.1.2.2. Literatiir Taramasi

Bu calismada uygulanan anket, literatiirde daha 6nce yapilmis ¢aligmalar ve
uygulanmis anketlerden yararlanilarak gelistirilmistir. Bu 06n c¢alisma, anket
sorularinin  gegerlilik ve giivenilirligini arttirmistir. Bununla birlikte &zellikle
belirtmek gerekir ki iilke politikas1 diizeyinde girisimciligi inceleyen caligmalar
akademik literatlirde sinirli diizeyde olup bu tiir arastirmalar genel olarak uluslararasi
orgiitler, bakanliklar ve resmi kurumlar tarafindan yayinlanan strateji dokiimanlar1 ve
raporlarda yer almaktadir.

Gergeklestirilen literatiir taramasit sonucunda hem girisimcilik politikalar
ortaya koyan hem de bu alanda anket uygulamasi iceren Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) 2019/2020 Global Report’un yol gostericiligi tercih edilmistir. S6z
konusu rapor, bu aragtirma kapsaminda uygulanan anket sorularinin se¢ilmesinde ve
ol¢eklendirilmesinde temel kaynaklardan biri olmustur.

GEM’in  yillik olarak yaymladigi raporlar kapsaminda iki anket
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki olan Yetigkin Niifus Anketi (APS), her ekonomide
18-64 yaslart arasindaki en az 2.000 yetigskinden olusan rastgele bir 6rneklemin
tutum ve faaliyetlerini sorgulamaktadir. APS, yiiz yiize veya telefon goriismelerinin
beraber yiiriitiildiigli ve ¢evrimici katilimla desteklendigi bir anket uygulamasindan
olusur. Anket biitlin {lilkelerde ayni sorular1 kullanarak, bir yetiskinin yeni bir isi

kurmakta veya mevcut bir isi slirdiirmekte olup olmadigi hususlarindan hangisine
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dahil oldugunu bulmay1 amaglamaktadir. Anket kapsaminda yas, cinsiyet, egitim gibi
demografik ozelliklerin yan1 sira yeni veya mevcut is ile bireysel girisimcilik
tutumlart ve algilar1 hakkinda sorular yoneltilmektedir. 2020 yilinda APS’ye
140.000°den fazla kisi katilmigtir.

fkinci anket olan Ulusal Uzman Anketi (NES), yeni bir is kurma veya bir isi
stirdiirme ve biiylitme acisindan bireylerin kararlarini etkileyen girisimcilik ortamina
odaklanmaktadir. Girisimcilik ortami, finansmana erisim, niifusun egitimi ve
becerileri ve girisimcilige sosyal destek yoluyla yeni bir girisim kurmayi
kolaylastirabilir ve besleyebilir; veya asir1 biirokrasi ve vergiler, zayif altyap1 ve
sosyal izolasyon yoluyla yeni bir girisim kurmay1 engelleyebilir (Global
Entrepreneurship Monitor, 2021).

Literatiirde yer alan bir diger onemli calisma Diinya Bankasi Grubu
tarafindan ilk olarak 2006 yilinda yayinlanan, daha sonra 2007 versiyonunda anket
metodolojisinde ¢esitli iyilestirmeler yapilan ve glinimiize kadar yillik olarak
yaymlanmakta olan Girisimcilik Anketi veri tabanidir. Anket kapsaminda; kayith
isletmelerin yanisira igletmelerin  sektorler arasindaki dagilimiin gelismiglik
diizeyine gore nasil degistigi, elektronik kayit ve sirket bilgilerinin dagilimi gibi
hususlara da 11k tutulmaktadir. S6z konusu arastirma, tilkeler arasi firma verilerine
iligkin mevcut en kapsamli veri setini temsil etmektedir (World Bank, 2007).

Literatiirdeki 6nemli bir diger aragtirma ise Avrupa Komisyonu c¢atis1 altinda
faaliyet gdsteren Eurobarometer tarafindan 2020 yilinda gergeklestirilen KOBI ler,
Startup’lar, Scale-Up’lar ve Girigimcilik (SMEs, Start-ups, Scale-Ups, and
Entrepreneurship) baslikli anket arastirmasina yonelik rapordur. S6z konusu anket
caligmasi isletmelerin esas olarak mal veya hizmet saglayip saglamadiklarina yonelik
isletme profili, kurucusu ve/veya sahibi olan bireysel katilimcilarin girisimcilik
deneyimleri, ¢alisan sayilari, biiylime planlari, finansmana erisim ve is ortamina
yonelik goriisleri, karsilastiklart temel sorunlar, son bir yil igerisinde tanittig
inovasyon c¢aligmalari, dijitallesme planlar1 ve siirdiiriilebilirlik planlari gibi sorulari
kapsamaktadir. Anket, 27 AB fiyesi lilke ile AB liyesi olmayan 12 iilkede - Bosna
Hersek, Brezilya, Kanada, izlanda, Japonya, Kosova, Norveg, Kuzey Makedonya,
Sirbistan, Tirkiye, Birlesik Krallik ve ABD — gergeklestirilmistir. Anket ¢alismasi

kapsaminda imalat, perakende, hizmet ve sanayi sektorlerinde bir veya birden fazla
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kisi calistiran igletmelere miilakatlar yapilmis, 6rneklem uluslararasi veri tabanlar1 ve
gerektiginde yerel kaynaklar tizerinden segilmistir (European Commission-
Eurobarometer, 2020: 3-6).

Tiim bu hususlardan hareketle GEM ve Diinya Bankast Grubu tarafindan
uygulanan anketlerin iilke ekonomilerinin girisimcilik ortami1 ve politika
diizenlemelerini 6lgmek agisindan essiz ¢aligmalar oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunun haricinde literatiirdeki calismalar oldukc¢a smirli kalmakta olup bu tezin
bulgularinin ileride yapilacak ¢alismalara ve iilke politikalarina katki sunmasi

amaclanmaktadir.

3.1.2.3. Orneklem Modeli

Orneklem olarak Izmir ve Istanbul illerindeki girisimcilik ekosisteminde
faaliyet gosteren resmi kurum temsilcileri segilmistir. Girisimcilik ekosistemi,
iiretken bir girisimcilik ortami saglayacak sekilde koordine edilmis, birbirleri ile
uyum igerisinde calisan aktorlerden olusan bir ¢evredir. Biiylime potansiyeli olan
girigsimciler, startuplar, melek yatirnmcilar, teknoparklar, teknoloji transfer ofisleri,
iiniversiteler, sivil toplum kuruluglari, girisimcilere yonelik finansman destegi
saglayan kamu kurumlar1 vb. bu ekosistemin ayrilmaz unsurlaridir. Bu nedenle anket
calismasinda sadece girisimcilere odaklanilmamis, girisimcilik ekosisteminin bahsi
gecen tiim paydaslarinin ankete farkli bakis agilariyla katki koymasi amaglanmistir.
Buna gore her bir paydas grubundan orantili sayida 6érneklem grubu ¢alismaya dahil
edilmistir. Girisimcilik ekosistem kurumlar1 olarak, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan yayinlanan teknoparklar arasindan Izmir ve Istanbul’da faaliyet gdsteren
Teknoparklar, TUBITAK tarafindan aciklanan Girisimci ve Yenilik¢i Universite
Endeksi kapsaminda izmir ve Istanbul istatistiki bolgeleri bazinda ilk 3’te yer alan
iiniversiteler, yine TUBITAK tarafindan desteklenen izmir ve istanbul’daki teknoloji
transfer ofisleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan akredite edilen melek yatirim
aglart kapsaminda Izmir ve Istanbul’da faaliyet gosteren melek yatirim aglari,
girisimcilik alaninda ¢alismalar yiiriiten Izmir ve Istanbul’daki sivil toplum
kuruluslari, izmir ve Istanbul’da resmi kurum ve sivil toplum kuruluslarinin kurdugu

girisimcilik merkezleri veya fonlar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
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Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM)’ne bagl olarak izmir ve Istanbul’da faaliyet
gosteren ve girisimcilik alaninda ¢alismalar1 olan oda, borsa ve birlikler, girigim
bankacilig1 hizmeti sunan bankalar ile son olarak girisimcilere tesvik veren veya
girisimcilik politikalarini ortaya koyan kamu kurumlarinin temsilcileri secilmistir.
Anket formunun gonderildigi kurumlarin, yer aldig1 grup, il, kurum ve grup

bazinda ankete katilan kisi sayisina dair Tablo 19 asagida sunulmaktadir.
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Tablo 19: Anket Formunun Gonderildigi Kurumlar ve Katilimc1 Sayilar

I

No Grubu Kurum Adi Il Kurum Grup
Bazinda | Bazinda
Katilimce | Katilimer
Sayisi Sayisi

1 Teknoparklar ITU An Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul 1
2 Yildiz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul 0
3 Istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Istanbul 1
4 Bogazici Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul 1
5 Istanbul Teknoloji Gelistirme Bélgesi Istanbul 1
6 Marmara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul 0
7 Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul 0

8 Dudullu OSB Bogazici Universitesi Teknoloji Gelistirme 8
Bolgesi Istanbul 0
9 Istanbul Medeniyet Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul 0
10 Istanbul Sebahattin Zaim IZU Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul 0
11 Ege Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi [zmir 0
12 Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi [zmir 1
13 Izmir Bilim ve Teknoloji Parki [zmir 3
14 Teknopark Izmir [zmir 0
15 TUBITAK Girisimci ve Istanbul Teknik Universitesi Istanbul 0
16 Yenilikci Universite Endeksi | Sabanci Universitesi Istanbul 1

17 - Istatistiki Bolge Bazinda I1k | Bogazici Universitesi [stanbul 0 3
18 3 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii [zmir 0
19 Ege Universitesi [zmir 1
20 Dokuz Eyliil Universitesi [zmir 1

21 Teknoloji Transfer Ofisleri - | Ege Universitesi Bilim Teknoloji Uygulama Ve Arastirma

TUBITAK Tarafindan Merkezi [zmir 1 11

22 Destelenen IYTE Atmosfer Teknoloji Transfer Ofisi Izmir 1




Lyl

No Grubu Kurum Adi Il Kurum Grup
Bazinda | Bazinda
Katimcer | Katilmca
Sayisi Sayisi
23 Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi [zmir 2
24 Izmir Ekonomi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi [zmir 2
25 Yasar Universitesi- Bilgi ve Teknolojileri Transfer Ofisi [zmir 1
26 Izmir Katip Celebi Universitesi Teknolojileri Transfer Ofisi [zmir 1
27 Izmir Bakirgay Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi [zmir 1
28 Bogazici Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul 0
29 ITU Nova Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul 1
30 Istanbul Universitesi Teknoloji Transfer Uygulama ve Arastirma
Merkezi Istanbul 0
31 Kog Universitesi Arastirma Proje Gelistirme ve Teknoloji
Transferi Merkezi Istanbul 1
32 Ozyegin Universitesi OZU Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul 0
33 Sabanc1 Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul 0
34 Yildiz Teknik Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul 0
35 Kadir Has INEO Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul 0
36 Istanbul Okan Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul 0
37 Girisimcilere Tegvik Veren/ | T.C. Cumhurbagkanligi Milli Uzay Programi Ankara 1
38 Girisimcilik Politikalar: KOSGEB Ankara 1
39 Ortaya Koyan Kamu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Ankara 1
40 Kurumlari Hazine ve Maliye Bakanlhigi Ankara 0
41 Ticaret Bakanligi Ankara 1 8
42 TUBITAK Ankara 0
43 Milli Egitim Bakanlig1 Ankara 2
44 Disisleri Bakanligi Ankara 1
45 TBMM Ankara 1
46 Melek Yatirnm Aglari Bahariye Melek Yatirnm Agi 1stanbul 0 6
47 BIC Angels Istanbul 1
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No Grubu Kurum Adi Il Kurum Grup
Bazinda | Bazinda
Katilimce | Katilimer
Sayisi Sayisi

48 BUMED Business Angels Istanbul 0

49 Istanbul Startup Angels Istanbul 0

50 Keiretsu Forum istanbul Istanbul 2

51 Sirket Ortagim Istanbul 0

52 TEB Ozel Melek Yatirrm Ag Istanbul 0

53 Trangels Melek Yatirim Agi Istanbul 0

54 Galata Business Angels Istanbul 1

55 EGIAD Melekleri [zmir 2

56 Girisimcilik Alaninda Tiirkiye Girigimcilik Vakfi Istanbul 2

57 Calisan STK’lar Young Guru Academy-YGA Istanbul 0

58 Ashoka Tiirkiye Istanbul 1

59 Geng Basar1 Egitim Vakfi Istanbul 2

60 JCI Tiirkiye Istanbul 1

61 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Istanbul 1

62 Endeavor Tiirkiye Istanbul 2

63 TUSIAD stanbul 3 20

64 Habitat Dernegi Istanbul 1

65 GEN Tiirkiye Istanbul 3

66 Tiirkiye Sosyal Girigimcilik Ag1 Istanbul 0

67 Uluslararasi Dijital Girigsimcilik Dernegi Istanbul 0

68 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Girigimcilik Dernegi Istanbul 0

69 Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi Istanbul 0

70 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Istanbul 4

71 Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi Istanbul 0

72 Resmi Kurum ve STK’larin | 1zQ Girisimcilik ve Inovasyon Merkezi [zmir 14

73 Kurdugu Girisimcilik Girisimcilik Merkezi Izmir [zmir 0 17

74 Merkezleri ve Fonlar BTM istanbul [stanbul 1




TSNNSO uepuyere) Jeze X WAy

4

No Grubu Kurum Adi Il Kurum Grup
Bazinda | Bazinda
Katilimce | Katilimer
Sayisi Sayisi
75 Galataport Girisimcilik Merkezi Istanbul 1
76 KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 A.S. Ankara 1
77 TOBB ve TIM’e Bagh il Izmir Ticaret Odas1 [zmir 59
78 Bazinda Odalar / Borsalar / | Ege Bolgesi Sanayi Odasi [zmir 0
79 Birlikler Izmir Ticaret Borsasi [zmir 0
80 Ege Ihracatci Birlikleri 1zmir 1 66
81 Istanbul Ticaret Odas1 Istanbul 4
82 Istanbul Sanayi Odas1 Istanbul 2
83 Istanbul Ticaret Borsasi Istanbul 0
84 Istanbul Ihracatc1 Birlikleri Istanbul 0
85 Girisim Bankaciig Hizmeti | Tiirkiye is Bankasi Istanbul 1
86 Sunan Bankalar Tiirkiye Ekonomi Bankasi Istanbul 0 3
87 Yapi1 Kredi Bankasi Istanbul 1
88 Garanti Bankas1 Istanbul 1
TOPLAM 142 142




Yukarida listesi sunulan orneklem alan1 kapsaminda ankete katilanlar
arasinda bir gruplama yapmak gerekirse, girisimciler ve KOBI’ler, melek
yatirimcilar, mentorlar, profesyonel ¢alisanlar, akademisyenler ve kamu temsilcileri
gibi girisimcilik ekosisteminin ¢ok farkli gruptaki aktorlerinin degerlendirmeleri
alimmustir. Agik uglu sorular kapsaminda Girisimcilik Vakfi, Endeavor Tiirkiye, GEN
Tiirkiye, Galata Is Melekleri Ag1, Keiretsu Melek Yatirrm Agi gibi platformlarin
kuruluslarinda veya yonetimlerinde aktif rol almis, 6nemli gorevlerde bulunmus,
Tiirkiye’de kurduklar1 girisimleri yiiksek degerlemelere ulasmis ve basarili ¢ikig
(exit) siirecleri igerisinde yer almig, bu sayede Tirkiye girisimcilik ekosistemi
icerisinde rol model olmus girisimci, yatirime1 ve mentorlarin degerlendirmeleri de
gerceklestirilen goriismeler kapsaminda alinmis olup, bdylece girisimcilik
ekosistemine yOn veren isimlerin uygulanan politikalar kapsaminda bizzat
deneyimleyerek tespit ettikleri eksiklikler ve avantajlar s6z konusu arastirmaya dahil
edilmisgtir.

Orneklem olarak bahsi gecen gruplarin secilmesinde sadece girisimciler
degil, girisimci yetistirmek, girisimcilere yol gostermek, girisimcilik konusunda
farkindaligi arttirmak amaciyla g¢aligmalar yapan sivil toplum kuruluglari ve
girisimcilik merkezleri, girisimci ve yatirimcilart destekleyen kamu kurumlari,
girisimcilerin projeleri i¢in Ar-Ge ve prototip gelistirme ortam ve imkani sunan
teknoparklar ve teknoloji transfer ofisleri ile girisimcilik egitiminde Onemli rol
oynayan liniversiteler, girisimcilere finansman ve deneyim saglayan yatirimcilar gibi
ekosistemin tiim farkli kesimlerinin degerlendirmelerinin alinmasina 6zellikle dikkat
edilmistir. Boylece politika yapicilara somut, objektif ve tiim kesimlerin goriislerini
kapsayan Oneriler sunabilmek amaglanmigtir.

Secilen 6rneklem kapsaminda, belirlenen kurumlara anket calismasi e-posta
yolu ile gonderilmis ve en az bir temsilcileri tarafindan anketin cevaplandirilmasi
istenmistir. E-posta lizerinden goriis alinamadigi noktalarda yiiz ylize goriigme
metoduna da basvurulmustur.

Arastirma kapsaminda toplam 142 adet anket yapilmis olup katilimcilarin
orneklem alt gruplarina gére dagilimi su sekildedir: Izmir ve Istanbul’da yer alan
toplam 14 adet Teknopark drneklem alt grubundan 8 katilimci, TUBITAK Girisimci

ve Yenilik¢i Universite Endeksi’nde Izmir ve Istanbul’da ilk 3’te yer alan toplam 6
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{iniversite 6rneklem alt grubundan 6 katilimei, Izmir ve Istanbul’da yer alan toplam
16 adet teknoloji transfer ofisi oérneklem alt grubundan 11 katilimci, girisimcilere
tesvik veren veya girisimcilik politikalar1 ortaya koyan 9 adet kamu kurumunun yer
aldig1 6rneklem alt grubundan 8 katilimei, [zmir ve Istanbul’da faaliyet gdsteren 10
adet akredite melek yatirim aginin yer aldigi 6rneklem alt grubundan 6 katilimci,
girigimcilik alaninda g¢alisan toplam 16 sivil toplum kurulusunun yer aldig1 6rneklem
alt grubundan 20 katilimci, resmi kurum ve sivil toplum kuruluslarmm Izmir ve
Istanbul’da kurdugu toplam 5 girisimcilik merkezleri ve fonlarm yer aldig1 érneklem
alt grubundan toplam 17 katilimci, TOBB ve TiM’e bagl Izmir ve Istanbul’da yer
alan 8 adet oda, borsa ve birligin yer aldigi 6rneklem grubundan 66 katilimci, girigim
bankaciligi hizmet sunan toplam 4 bankanin yer aldigi orneklem grubundan 3

katilimci seklindedir.

3.1.3. Veri Analizi

Arastirma kapsaminda 88 kurum temsilcisine gonderilen ankete 50 kurumdan
toplam 142 kisi katilmistir. Bagka bir ifadeyle 50 kurumdan en az bir katilimei
olmakla birlikte birden fazla katilmci olan kurumlar da bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse; Izmir Bilim ve Teknoloji Parki’ndan 3 katilime, izQ Girisimeilik
ve Inovasyon Merkezi’nden 14 katilimei, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nden 4
katilimc1, Geng Basar1 Egitim Vakfi’ndan 2 katilimer gibi birden fazla katilimer ile
temsil edilen kurumlar olmustur. Ankete katilanlari kurum temsilcisi bazinda
degerlendirdigimizde 88 kurumun 50’sinin ankete katilmalarindan hareketle;
%56’lar seviyesinde geri donilis alinmistir. 88 kuruma iletilen ankete 142 katilimcinin
olmasi, genel katilmcit bakimindan degerlendirildiginde anketin girisimcilik
ekosistemini temsiliyet giiciiniin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Katilimcilarin konuyla dogrudan iliskili bir grupta yer almasi ve kendilerine
yoneltilen sorularin neredeyse tamamini cevaplamasi anket cevap kalitesini olumlu
etkilemistir. Ifadelerde, 1= kesinlikle katilmiyorum ve 5= kesinlikle katiliyorum
olmak {lizere 5 noktali Likert tipi Olgekler kullanilmis olup anket buna gore
yapilandirilmistir.  Anketlerin degerlendirilmesinde SPSS (Statistic Program for

Social Sciences) programi kullanilmistir.
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Miilakatlarin ~ gergeklestirilmesi i¢cin  hazirlanan agik uglu sorularin
degerlendirilmesinde; nitel bir aragtirma yontemi olan igerik analizi tercih edilmistir.
[statistiksel veri analizine dayal1 nicel arastirmaya kiyasla nitel arastirma, insanlarin
olaylara ne sekilde anlam yiikledigini, isminden de anlasilacagi lizere nasil
nitelediklerine odaklanmaktadir (Erdogan, 2007: 128-133). Calisma kapsaminda
tercih edilen igerik analiz tiirli temasal analiz seklindedir. Buna gore incelenen
metinlerdeki temalar tespit edilmistir. Ag¢ik uclu sorulara verilen cevaplar
kapsaminda temanin yogunlugu Olgiilmiistiir. Kelime ve kelime birimleri soru
bazinda smiflandirilarak her cevap iginde ayri1 ayri sayillmistir. Bu g¢aligmanin
yapilmasti i¢in ise Nvivo programi kullanilmistir. Kelime siklig1 ve kelime bulutu bu

program sayesinde elde edilmistir.

3.2. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma bulgulari, girisimcilik ekosistemi paydaslarinin sosyo-ekonomik
ozellikleri ile finansmana erisim, vergi ve biirokratik siireclere yonelik devlet
politikalar1, girisimcilik egitimi, Ar-Ge transferi, ticari ve profesyonel altyapi,
girisimcilik kiltiiri, girisimcilik yetenegi, girisimcilik ekosisteminin belirleyici
faktorleri gibi basliklardan olusan girisimcilik politikalarina yonelik katilimeilarin
degerlendirmeleri ve miilakatlar kapsaminda yoneltilen agik uglu sorular olmak tizere

toplam on ana baslik altinda incelenmistir.

3.2.1. Katiimcilarin Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinin Degerlendirilmesi

Anket calismasi kapsaminda girisimcilik ekosistemi paydaslarinin sosyo-
ekonomik ozellikleri ile ilgili sorularda yas, cinsiyet, ekosistemde hangi grupta yer
aldig, faaliyet gosterdigi sektor, girisimci mi yoksa farkli bir ekosistem aktorii mii
oldugu ve girisimci ise gelistirdigi tirlin ve hizmetin niteligine dair sorular yer

almaktadir.
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Tablo 20: Anket Katilimcilarinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri ile ilgili Sorulara Yonelik

Degerlendirmeler
Frekans %
Ikamet Yeri
Ankara 14 9,86
Izmir 31 68,31
Istanbul 97 21,83
Cinsiyet
Kadin 101 28,87
Erkek 41 71,13
Yas
18-24 2 1,41
25-34 26 18,31
35-44 65 45,77
45-54 39 27,46
55-64 6 4,23
65 ve lizeri 4 2,82
Meslek Gruplari
Akademisyen 15 10,56
Erken Asama Girisimci 5 3,52
Firma Sahibi/Olgunlagmis Startup 49 34,51
Profesyonel Caligan 56 39,44
Yatirimci/Mentor 17 11,97

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Anket katilimcilarinin sosyo-ekonomik ozellikleri ile ilgili sorulara yonelik
degerlendirmelerin yer aldigi Tablo 20 dogrultusunda izmir ve Istanbul’daki
girisimcilik ekosisteminin kurumlarinin temsilcileri ile Bakanliklarin ve resmi/kamu
kurumlarmin Ankara’da yerlesik olmasi sebebi ile bu gruplardan temsilcilerin
cevaplarinin da alindig1 anket kapsaminda katilimcilarin sehirlere gore dagilimina
bakildiginda, katilimeilarn %68,31’inin Izmir’den, %21,83iiniin Istanbul’dan ve

%9,86’sm1n ise Ankara’dan ankete katildig1 goriilmektedir.
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Anket katilimeilarinin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda %71,13linlin
erkek, 928,87 sinin ise kadin oldugu goriilmektedir. Ankete katilanlarin yas
gruplarma gore dagilimina bakildiginda %45,77 oranm ile 35-44 yas arasi
katilimcilarin en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla %27,46 ile
45-54 arasi, %18,31 ile 25-34 arasi, %4,23 ile 55-64 arasi, %2.,82 ile 65 ve tizeri,
%1,41 ile ise 18-24 aras1 yas gruplari izlemektedir.

Katilimcilarin, akademisyen, erken agama girisimci, firma sahibi/olgunlagmig
startup, profesyonel calisan ve yatirimci/mentor meslek gruplarina gore dagilimlar
da belirlenmistir. Buna gore anketi cevaplayanlarin %39,44’1 profesyonel ¢alisan,
%38,03°1 farkli asamalarda girisimciler, %11,97’si yatirimer mentor ve %10,56°s1
akademisyenlerden olusmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi®> tarafindan yayinlanan iskolu
listesinde yer alan sektorlere gore tasarlanan figiincii soru kapsaminda anket
katilimcilarindan ~ girisimlerinin/isyerlerlerinin  faaliyet gosterdikleri —sektorleri
isaretlemeleri istenmistir. Bununla birlikte s6z konusu soruyu degerlendirme
asamasinda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun NACE Rev.2 listesine gore sektorler
yeniden belirlenmistir. Bunun sebebi katilimcilarin NACE kodlarim1 bilemeyecegi
diistintilerek Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayinlanan
iskolu listesine gore cevap vermeleri istenmis, verilen cevaplar lizerinden s6z konusu
iskolu listesinde yer alan sektdrlerin NACE Rev.2 listesindeki kargiliklart bulunarak
degerlendirme yapilmigtir. Anket katilimeilarinin girisimlerinin faaliyet gosterdikleri
sektorlerin dagiliminin yer aldigi Tablo 27’ye bakildiginda, %52,14’tinlin “Bilgi ve
fletisim” sektdriinde oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla %11,26 ile “Imalat”,
%10,56 ile “Egitim”, %7,04 ile “Finans ve Sigorta Faaliyetleri”, %5,63 ile “Kamu
Yonetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik” sektorleri izlemektedir. Geriye
kalan sektdrlerin dagilimina bakildiginda her biri %5’in altinda kalmistir. Buradan
hareketle girisimcilik ekosisteminin aktorlerinin bilgi ve iletisim sektoriinde

yogunlastigini sdylemek miimkiindiir. Startup Market tarafindan yayimlanan 2021

35 Anketin hazirlandidi dénemde bahsi gegen bakanhigin ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 olarak gegmektedir. Sorularin hazirlanmasi sonrast 21 Nisan 2021°de Resmi Gazete'de
yayimlanan karara gore Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ikiye ayrilmis, yerine Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur.
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Ekosistem Degerlendirme Raporu’na gore 2021 yilinda girisimlerin odaklandigi
sektorel cesitlilik biiylik artis gostermekte, Ozellikle oyun, yapay zeka, finansal
teknolojiler, SaaS, saglik teknolojileri, pazarlama teknolojileri ve gida teknolojileri
gibi sektorlerdeki girisim ve yatirimlarda artis oldugunu ortaya koymaktadir (Startup
Market, 2021: 9). Dolayisiyla anket katilimcilarinin bilgi ve iletisim sektoriinde
yogunlagmasi aslinda girisimcilik ekosisteminin sektorel ozellikleri ile paralellik

gostermektedir.

Tablo 21: Katilimcilarin Faaliyet Alanina Dair Deneyimleri Ile Ilgili Sorulara Yonelik

Degerlendirmeler
Frekans %
Sektor
Tarim, Orman ve Balik¢ilik 1
Imalat 16
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 1 0,70
Bilgi ve iletisgim 74 11,26
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 10 0,70
Egitim 15 52,14
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve
Dagitim1 7 7,04
Ulastirma ve Depolama 1 10,56
Kamu Yo6netimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik 8 4,93
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 2 0,70
Insaat 7 5,63
Satis Deneyimi
Heniiz satig yapmadim 36 25,35
Ulusal miisteriler 42 29,58
Uluslararasi miisteriler 34 23,94
Yerel miigteriler 30 21,13
Inovatif Uriin/Hizmet Gelistirme Diizeyleri
Diinya i¢in yeni bir tiriin/hizmet 23 16,20
Halihazirda mevcut bir {iriin/hizmet 64 45,07
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Frekans %

Yasadigim iilke i¢in yeni bir tiriin/hizmet 28 19,72
Yasadigim yer i¢in yeni bir liriin/hizmet 8 5,63
Cevaplamayanlar 19 13,38

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ankette katilimcilarin girisimcilik deneyimlerini tespit etmek iizere satig
yapip yapmadiklari hususu sorulmustur. Katilimeilarin %29,58’1 ulusal miisterilere
yonelik satig yaptigi, %25,35’1 heniiz hi¢ satis yapmadigi, %23,94’i uluslararasi
miisterilere yonelik satis yaptig1r ve son olarak %21,13’i yerel miisterilere yonelik
sat1s yaptig1 yoniinde cevap vermistir. Yerel, ulusal ve uluslararasi miisterilere satig
yapan katilimcilar toplam %74,65 paya sahip olup ankete girisimcilik deneyimine
sahip kisilerin katilim sagladigi goriilmektedir. Geri kalan %25,35 paya sahip olan
grubun ise akademik faaliyetler, profesyonel ¢alisanlar gibi yine ekosisteme bilgi
akist saglayan grup icerisinde yer aldiklarini degerlendirmek miimkiindiir.

Arastirma kapsaminda katilimcilardan, gelistirdikleri {iriin veya hizmetin
hangi diizeyde inovatif oldugu hususunu degerlendirmeleri istenmistir. Toplam 142
kisinin katildig1 anket kapsaminda Tablo 21°de yer aldig1 tizere 19 kisi bu soruya
cevap vermemistir. S6z konusu grupta yer alan katilimcilarin ekosistemin girisimci
aktorii tarafinda degil de akademik veya profesyonel kariyere sahip temsilciler
tarafinda oldugunu degerlendirmek miimkiindiir.

Bununla birlikte 123 katilimc1 gelistirdikleri iiriin ve hizmet ile ilgili olarak
s6z konusu soruyu cevaplamiglardir. 123 kisinin kendi iglerindeki dagilimlarina
bakildiginda, katilimcilarin %52,03’iiniin “Halihazirda mevcut bir iiriin/hizmet”,
%22,76’s1in1n “Yasadigim iilke i¢in yeni bir lirtin/hizmet”, %18,70’inin “Diinya i¢in
yeni bir {riin/hizmet”, %6,50’sinin “Yasadigim yer i¢in yeni bir {riin/hizmet”
geligtirdikleri goriilmektedir. Literatiirde girisimcinin islevinin inovasyon yapmak
veya yeni Uriin ve iiretim siirecleri gergeklestirmek oldugu hususu ortaya konmustur
(Drucker, 2003: 119-134). Bu goriisten hareketle ankete katilanlarin yarisindan
fazlasinin halihazirda mevcut bir {iriin veya hizmet iizerinden is yaptiklar1 goz

onilinde tutuldugunda; inovatif fikirlerinin Oniiniin daha fazla agilmasi ve inovasyon
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faaliyetlerini 6zendirici dilizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucuna ulasmak

miumkindiir.

3.2.2. Finansmana Erisim Politikalarina Yonelik Degerlendirmeler

Anketin  ikinci boliimii  finansmana erisim politikalarina  ydnelik
degerlendirmeleri igceren sorulardan olugmaktadir. Bu kapsamda katilimecilara yeni
girisimler i¢in yeterli fon olup olmadigi, gelismekte olan iilkelerde yeni {iriin ve
hizmetlere yonelik artan bir talep olup olmadigi ve gelir seviyesi yiiksek
ekonomilerde yeni {iirlin ve hizmetlere yonelik talebin geligmekte olan {ilkelere
kiyasla daha diisiik olup olmadigi yoniindeki ifadeler iizerinden likert Olgegi
kullanilarak katilma dereceleri sorulmus olup katilimcilarin degerlendirmeleri Sekil

8’de yer almaktadir.

Sekil 8: Finansmana Erisim Politikalarina Yo6nelik Degerlendirmeler

0% 10%  20%  30%  40%  50% 60% 70%  80%  90%  100%

Yatirim, banka kredileri, devlet hibeleri ve risk sermayesine kadar yeni girisimler 5
i¢in yeterli fon oldugunu diisiiniiyorum. >
Gelismekte olan iilkelerin daha az yogun rekabet ortami ve niifusun istekleri
dogrultusunda yeni iiriin ve hizmetlere yonelik artan bir talebe sahip oldugunu 6,34
distiniiyorum.
Gelir seviyesi yiiksek ekonomilerin yeni iiriin ve hizmetlere yonelik gelismekte olan 52
tilkelere kiyasla daha diisiik talebe sahip oldugunu diistiniiyorum. >

M Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum B Karasizim W Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tez galigmasinin ikinci bolimiinde yer aldig: lizere Tiirkiye’de kamu kurum
ve kuruluslart girisimcilere yonelik c¢esitli destekler sunmaktadir. Ancak bu
desteklerin girisimcilik ekosistemi aktorleri tarafindan yeterli bulunup bulunmadigi,

bilinirliginin ne diizeyde oldugunu tespit etmek amaciyla anket kapsaminda
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katilimcilara “Yatirim, banka kredileri, devlet hibeleri ve risk sermayesine kadar yeni
girisimler i¢in yeterli fon oldugunu disiiniiyorum” ifadesine 1’den (hig
katilmiyorum) 5’e (kesinlikle katiliyorum) kadar katilma dereceleri sorulmustur.
Ankete katillanlarin %65,49’u yatirim, banka kredileri, devlet hibeleri ve risk
sermayesine kadar yeni girisimler i¢in yeterli fon oldugunu diisiinmedigini ifade
etmigtir. Kararsiz katilimcilarin %7,04’1 olusturdugu ankette, yeni girisimler igin
yeterli fon oldugunu diistinenlerin oran1 %27,46’dur.

Anket katilimcilariin 6nemli bir ¢ogunlugunun yeni girisimcilere yonelik
sunulan finansman kaynaklarini yetersiz buldugu goriilmektedir. Girigimciler igin
finansmanin ¢ok Onemli oldugu degerlendirilmekte ve birgok girisimin yeterli
finansal kaynagi bulamamasi nedeniyle parlak is fikirlerinden vazgectigi
goriilmektedir. Girisimcilerin gelisebilmesi, yenilik yaratabilmeleri, girisimlerini
biliyliyerek devam ettirebilmeleri veya sonlandirmalar1 finansmanin dogrudan
etkiledigi alanlardir. Bu durum sadece cagimizda degil, tarihsel siire¢ igerisinde tiim
icatlar icin gecerli olmustur. Ornegin; Gutenberg de 15. yiizyilda metal bir kalibin
iizerine metal harfler yerlestirmis ancak tam matbaay1 icat etmek iizereyken, uzun bir
zaman araliginda projesini hayata gecirecek bir yatirimci aramistir. Bugiin de bu
duruma yonelik benzerlikler gozlemlenmektedir (Karaata, 2002: 8).

Girisimciler tohum evresinde temelde 6z sermayeleri veya ¢evrelerinden elde
ettikleri sermaye ile girisim sirketlerini kurar, sonrasinda erken evre girigimcilik
asamasinda melek yatirimci destegine yonelirler ve daha ileri evrelerinde ise girigim
sermayesi fonlar1 gibi fonlar devreye girer. Bunlarin disinda girisimcilerin krediler,
leasing gibi farkli finansman modelleri ile bor¢lanarak sermaye elde etmeleri de
miimkiindiir. Tiim bu kaynaklarin ¢esitliligi, ulasilabilirligi ve bagvuru ile yararlanma
kosullar1 bir iilkede girisimcilik ekosisteminin kalitesini belirlemek agisindan
olduk¢a 6nemlidir (Er vd., 2015: 33).

Anket kapsaminda finansman kaynaklarinin yetersiz oldugu gorlisii One
cikmigtir. Bununla birlikte ikinci boliimde detayli agiklandigi iizere Tiirkiye’de
KOSGEB, TUBITAK, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Ticaret Bakanhgi, Iskur gibi
kurumlarin ¢ok ¢esitli destekleri bulunmaktadir. Ayrica melek yatirimeilik ve risk
sermayesi ile girisim sermayesi fonlar1 i¢in yasal altyapt mevcut olup bu destekleri

sunan akredite yapilar mevcuttur. Ancak anket katilimecilarimin finansman
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kaynaklarmi yetersiz bulmasi sonucu dikkat c¢ekicidir. Bu noktada tesvik ve
desteklerin bilinirliginin yeterli diizeyde olmamasi, basvuru kosullarina yonelik
biirokratik siireclerin yogun ve zor olmasi nedeniyle girisimcilerin gerekli hazirlig
yaparak finansman kaynaklarina ulasmakta sikint1 yasamalari, fon kaynaklari sunan
kurumlara erisimde yasanan sorunlarin etkisi olabilecegi ihtimali ilk akla gelen
unsurlardir. Bu diisiinceden hareketle Tiirkiye’de tesvik ve desteklere yonelik bilgi
ve farkindalik diizeyinin arttirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmasi, bagvuru ve kullanim
kosullariin basitlestirilmesi, akredite melek yatirim aglari ile girisim sermayesi ve
risk sermayesi gibi fonlara erigim siirecinde girisimcilere gerekli baglant1 desteginin
etkin bir sekilde saglanmasina yonelik mekanizmalar olusturulmasi hususu 6nem
tasimaktadir.

Finansmana erisim politikalarina yonelik bahsi gecen soru kapsaminda
katilimcilara ayrica “Gelismekte olan lilkelerin daha az yogun rekabet ortami ve
niifusun istekleri dogrultusunda yeni iirlin ve hizmetlere yonelik artan bir talebe
sahip oldugunu diisiiniiyorum” ve “Gelir seviyesi yiiksek ekonomilerin yeni iirlin ve
hizmetlere yoOnelik gelismekte olan {ilkelere kiyasla daha diisiikk talebe sahip
oldugunu disiiniiyorum” ifadelerine 1°den (hi¢ katilmryorum) 5’e (kesinlikle
katiliyorum) kadar katilma dereceleri sorulmustur.

Tez ¢aligmasiin birinci boliimiinde teknolojiyi elinde tutan merkez iilkeler
ile teknolojiyi ithal eden g¢evre iilkeler arasindaki iliskiler kapsamli olarak ele
alimmigti. Merkez, sahip oldugu gii¢ ile teknoloji alaninda tekel haline gelerek
kiiresel rekabeti kendi elinde tutmakta, ¢cevrenin ise bu siirecte gitgide ithalat seviyesi
artmakta, belirli bir tiiketim diizeyine geldiginde ise dolaysiz yatirimlar, franchising
anlagmalar1 vb. yollar1 tercih edebilmektedir. Bu hususlardan hareketle teknolojiye
daha bagimli olan gelismekte olan iilkelerin daha yiiksek talebe, teknolojiye sahip
olan ve giicli elinde tutan gelismis iilkelerin ise daha diisiik talebe sahip olacagi
diisiiniilmektedir. Anket katilimcilarinin ilk soru olan “Gelismekte olan {ilkelerin
daha az yogun rekabet ortami ve niifusun istekleri dogrultusunda yeni iiriin ve
hizmetlere yonelik artan bir talebe sahip oldugunu diisiiniiyorum” ifadesine
verdikleri cevaplar incelendiginde; ankete katilanlarin %66,90°1 bu ifadeye katildig
yoniinde segenekleri isaretlemistir. Kararsiz katilimcilarin - %13,38  oldugu

degerlendirmede, katilimcilarin %19,72°1 ise gelismekte olan {ilkelerin daha az
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yogun rekabet ortami ve niifusun istekleri dogrultusunda yeni {iriin ve hizmetlere
yonelik artan bir talebe sahip oldugunu diistinmediklerini belirtmislerdir.

Ankete katilanlara “Gelir seviyesi yiliksek ekonomilerin yeni {iirlin ve
hizmetlere yoOnelik gelismekte olan {ilkelere kiyasla daha diisiikk talebe sahip
oldugunu disiiniiyorum” ifadesine katilma dereceleri sorulmustur. Katilimcilarin
%71,83’1 gelir seviyesi yliksek ekonomilerin yeni iiriin ve hizmetlere yonelik
gelismekte olan iilkelere kiyasla daha diisilk talebe sahip oldugunu
diisinmemektedir. Kararsiz  katilimecilarin© %11,97°yi  olusturdugu  ankette,
katilimcilarin sadece %15,49’u gelir seviyesi yliksek ekonomilerin yeni {iriin ve
hizmetlere yoOnelik gelismekte olan {ilkelere kiyasla daha diisiikk talebe sahip
oldugunu diistinmektedir.

Verilen cevaplardan hareketle gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelere
kiyasla teknolojiye yonelik artan bir talebe sahip oldugu, bununla birlikte gelismis
iilkelerin de kiiresel rekabet ortaminda tekel giiclinii ellerinde tutmaya devam
edebilmek icin yine teknolojiye yonelik taleplerinin yiiksek oldugu sonucuna
ulasmak miimkiindiir. Burada vurgulanmasi gereken fark ise bir tarafin teknolojiyi
ithal ederken digerinin bu teknolojiyi bizzat iiretmesidir. Bu fark siiphesiz
girisimcilik politikalarinin ortaya konma siirecinde iilkeler arasindaki farki daha da
acacaktir. Tez calismasimnin ikinci boliimiinde inovasyon skoru agisindan yiiksek
iilkeler ile daha diisiik diizeydeki iilkeler arasindaki politika farkliliklart bunun en
somut drnegi olmustur.

Anketin yedinci sorusu kapsaminda, anket katilimcilarina kendi girisim
sirketlerini kurarken herhangi bir ulusal veya uluslararasi tesvikten yararlanip
yararlanmadiklar1 hususu sorulmustur. Tablo 22’de goriilecegi lizere s6z konusu
soruya 142 katilimcidan 30’u cevap vermemistir. Bu durumu séz konusu gruba dahil
olan katilimecilarin girisimci profilinde degil de anketin diger katilimci profili
gruplarinda (akademisyen, profesyonel c¢alisan vb.) yer aldiklar1i seklinde

degerkendirmek miimkiindiir.
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Tablo 22: Katilimcilarin Kendi Girigsim Sirketlerini Kurarken Ulusal veya Uluslararasi

Tegviklerden Yararlanma Durumu

Frekans %

Cevaplamayanlar 30 21,1
Evet 30 21,1

Hayir 82 57,7

Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Anketteki bu soruya cevap veren 112 katilimcinin %73,21°1 kendi girisim
sirketini kurarken ulusal veya uluslararasi tesviklerden yararlanmaz iken, %26,79’u
ise ulusal veya uluslararasi tegviklerden yararlanmigtir.

Anket katilimci profili igerisinde Yemek Sepeti Kurucu Ortagi Nevzat Aydin,
Gittigidiyor Kurucu Ortagi Aydonat Atasever, Lidyana Kurucusu Hakan Bas,
Tiirkiye Girisimcilik Vakfi Baskan1i Sina Afra gibi Tiirkiye’'nin en basaril
girisimcilerindn olusan bir katilimer grubu yer almaktadir. S6z konusu profil goz
online alindiginda olduk¢a biiyilk bir c¢ogunlugunun ulusal ve uluslararasi
tesviklerden yararlanmadan girisim sirketlerini biiylitmeleri oldukga ilgi ¢ekicidir.
Daha onceki sorular arasinda finansman kaynaklarinin yetersiz oldugu yoniindeki
hususunun da 6ne ¢ikmis olmasindan hareketle, her iki degerlendirmeyi birlikte ele
alacak olursak, sunulan tesvik ve desteklerin girisimcilerin kurulug asamasinda
ihtiyag duyduklari temel gereksinimlere cevap vermekte yetersiz kaldigi veya
girigsimcilerin geri 0demelerde zorlanmalar1 sebebiyle tercih edilmedigi yoniinde
degerlendirmek miimkiindiir.

Anket kapsaminda yedinci soru ile iliskili bir sonraki soru kendi girisim
sirketini kurarken bir tesvikten yararlanan katilimecilarin ulusal veya uluslararasi
hangi tiir tesvikten yararlandigina yonelik olmustur. Tablo 23’te yer aldig1 {izere
anket katilimcilarindan 106 kisi bu soruyu cevaplamamis olup bir Onceki anket
sorusu kapsaminda yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde tesvikten yararlanmayan veya
girisimci grubundan farkli bir profilde yer alan katilimcilarin s6z konusu grupta

oldugu seklinde degerlendirmek miimkiindiir.
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Tablo 23: Katilimcilarin Kendi Girigim Sirketlerini Kurarken Yararlandigi Tesvik Tiirii

Frekans %

Cevaplamayanlar 106 74,6
Ulusal 32 22,5
Uluslararasi 4 2,8
Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Anket kapsaminda girisim sirketi kurulurken yararlanilan tesvik tiirline ait
soruya cevap veren 36 katilimcinin %88,89°u girigim sirketlerini kurma asamasinda
ulusal tesviklerden, %11,11°1 ise uluslararas1 tesviklerden yararlanmistir.
Katilimeilarin cevaplarint dikkate alarak uluslararasi tesvikler konusunda yeterince
bilgi sahibi olunmadigi, bu nedenle de daha az tercih edildigi yoniinde bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bu argiimani1 destekleyici bir husus olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin 2020 yilinda Tiirk is diinyasina yaptigi
cagriy1 hatirlamakta fayda vardir. Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi Mali
Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, AB’nin Ufuk 2020 Programi
kapsaminda onemli miktarlarda hibeler verecegi hususuna dikkat ¢ekmis ve soz
konusu hibe programlarina etkin basvuru yapilmasina yonelik ¢agrida bulunmustur
(Anadolu Ajansi, 2020). Yapilan degerlendirme Tiirkiye’nin AB hibelerini ne kadar
az miktarda kullandigin1 gostermek agisindan dikkat cekicidir. Tiirkiye ve AB
arasinda yapilan kiyaslamada, Tiirkiye’de Ufuk 2020 programindan fon almis biiytik
olgekli sanayi kuruluslarinin yaklasik 6 milyon Avroluk bir kaynaktan yararlandigi,
oysa Avrupa’daki karsiligina bakildiginda bunun en az 50-60 milyon Avro bandinda
oldugu hususlarmna dikkat cekilmistir. Startup’lar, girisimciler ya da KOBI’ler
acisindan degerlendirildiginde farkin yaklasik 100 katina c¢iktigi ifade edilmistir.
Tiirkiye’den fon almis bir KOBI ile AB iiyesi iilkelerden fon almis bir KOBI
arasinda bilyiik farklar oldugu ve Tirk KOBI’lerin geride kaldigi hususu
belirtilmistir. Bu nedenle isletmelerin siire¢lere daha fazla katilimmin G6nemi

vurgulanmistir (Anadolu Ajansi, 2020).
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Tablo 24°te yer aldig1 lizere girigim girketini kurarken yararlandig tesvik tiirii
ulusal olan toplam 32 katilimcinin hangi ulusal tesvikten yararlandiginin dagilimi

Sekil 9°da yer almaktadir.

Tablo 24: Katilimcilarin Kendi Girigim Sirketlerini Kurarken Yararlandigi Ulusal Tesvikler

Frekans %
Cevaplamayanlar 110 77,46
KOSGEB 15 10,56
TUBITAK 14 9,86
5746 Sayili Kanun Kapsaminda Sunulan Ar-Ge 1
Destekleri 0,70
Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Saglanan 1
Destekler 0,70
Iskur 1 0,70
Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarm %46,88°1 KOSGEB, %43,75’i TUBITAK, %3,13’ii 5746 sayili
kanun kapsaminda sunulan Ar-Ge desteklerinden’®, %3,13”ii Teknoloji Gelistirme
Bolgelerine saglanan desteklerden?’, %3,13i Iskur desteklerinden faydalandigim

belirtmistir.

36 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda; teknoparklarda yer alan
girisimcilere gelir ve kurumlar vergisi muafiyetleri, Ar-Ge personelinin iicretlerine ydnelik
muafiyetler sunulmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021a).

37 5746 sayilh Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Dair Kanun
kapsaminda; s6z konusu faaliyetlerde bulunan firmalara yonelik olarak Gelir ve Kurumlar
Vergisi’'nde Ar-Ge ve tasarim indirimi, Gelir Vergisi Stopaji Tesviki, Sigorta Primi Destegi, Damga
Vergisi Istisnasi, Teknogirisim Sermayesi Destegi, Ar-Ge personeli Ucreti Destegi gibi destekler
sunulmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesine Dair Kanun (Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 2021).
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Sekil 9: Katilimcilarin Kendi Girisim Sirketlerini Kurarken Yararlandigi Ulusal Tesvikler

M KOSGEB

B TUBITAK
5746 Sayili Kanun
Kapsaminda Sunulan Ar-Ge
Destekleri
Teknoloji Gelistirme
Bolgelerine Saglanan
Destekler

W iskur

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Buradan hareketle Ar-Ge alaninda sunulan 5746 sayili kanun kapsamindaki
destekler ile teknopark desteklerinin daha az kullanildig1 goriilmektedir. Bunun
nedenleri arasinda, Ar-Ge caligmalarinin yeterli diizeyde olmamasi, séz konusu
diizenlemeler kapsaminda girisimcilerin yerine getirmesi gereken taahhiitlerin —
ornegin; Ar-Ge personelinin bolge i¢i ve disinda gegirmesi gereken siireler, vergi
istisnalart kapsamindaki bildirimlerden kaynakli biirokratik islemler — girigsimcileri
zorladigi, bu nedenle bu tiir yiikiimliiliikler altina girmekten kagindiklar1 seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Bu bulgular 1s1ginda &zellikle Ar-Ge desteklerinin
basvuru ve yararlanma prosediirlerinin kolaylastirilmasi ve bilinirliginin arttirilmasi
iizere ¢aligmalarin etkin bir sekilde yapilmasi yararl olacaktir. Ayrica girisimcilerin
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ekonomik biiyiime agisindan oldukg¢a Snem
tagimaktadir. Ar-Ge tesvikleri, firmalar1 bu alandaki faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayirmast anlaminda cesaretlendirecek, bu da ekonomik biiylimeyi kaginilmaz
kilacaktir. Dolayisiyla hiikiimetlerin Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igerisindeki

payin1 arttirmalar1 dnem tagimaktadir.
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Tiirkiye’nin 2023 vizyonu incelendiginde bilgi ve yiiksek teknoloji agisindan
diinyadaki oOnemli iilkelerden biri haline gelmek hedefinin ortaya kondugu
goriilmektedir. Bu hedeften hareketle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan Tiirkiye’deki Ar-Ge merkezleri ve tasarim merkezlerinin adedinin
arttirtlmasi, tesvik ve desteklere yonelik iyilestirici diizenlemelerin yapilmasi, Ar-Ge
caligmalarinin sadece adedinin degil niteliginin de arttirllmasina yonelik aktif
caligmalarin ortaya koyuldugu goze c¢arpmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021c). Firmalar yaptiklar1 Ar-Ge yatinmlarinin mali faydalarim
olabilecek en yiiksek seviyede alma beklentisinde olurlar, ancak bu her zaman
miimkiin olmayabilir. Iste bu noktada devletin Ar-Ge yatirmmlarini dzendirecek
diizenlemeler yapmasi Onem tagimaktadir. Bilindigi lizere Ar-Ge harcamalarina
ayrilan pay ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonde bir iliski oldugu literatiirede
ortaya konmis olup biiyiime egilimi yasayan iilkeler incelendiginde genellikle Ar-Ge
harcamalarma GSYIH iginden ayrilan paymn yiiksek oldugu iilkelerde bu egilimin
mevcut oldugu tespit edilmistir (Altay, 2018). Bu goriislerden hareketle, Tiirkiye nin
Ar-Ge harcamalarina daha fazla pay ayirmasi ve bu alandaki diizenlemeleri

gelistirmesi biiyiik onem tasimaktadir.

Tablo 25: Katilimcilarin Kendi Girisim Sirketlerini Kurarken Yararlandigi Uluslararasi

Tegvikler
Frekans %
Cevaplamayanlar 140 98,6
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1 0,7
Fonlar1
ABD Kaynakli Fonlar 1 0,7
Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Sekizinci soru kapsaminda girisim sirketini kurarken uluslararasi tesviklerden

yararlanan katilimcilardan hangi uluslararasi tesviklerden yararlandigi hususunu

belirtmeleri istenmis olup s6z konusu soruya toplam 2 katilimci cevap vermistir.
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Geriye kalan 140 katilimci bu soruya yanit vermemistir. S6z konusu rakamlar Tablo
25’te gortilmektedir.

Tablo 25’te yer aldig1 lizere s6z konusu katilimeilarin %50’si Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi®®, %350’si ise ABD kaynakli fonlar® segeneklerini
isaretlemistir. Rakamsal olarak olduk¢a az katilimcinin uluslararasi tesviklerden
yararlanmas1 yine uluslararasi tesviklerin bilinirliginin az oldugu ve basvuru
prosediirleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmadig1 anlamina gelmektedir. Ayrica
yukarida deginildigi lizere AB hibelerinin hi¢ isaretlenmemis olmasi, ne kadar az
miktarda kullanildigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Dokuzuncu soru kapsaminda katilimcilara bir girisimcinin hangi alanda daha
cok tesvik/destekten yararlanma ihtiyact bulundugu hususu sorulmustur. Sekil 10’da
yer alan dagilimlara bakildiginda cevaplarin dikkat c¢ekici oldugu goriilmektedir.
Anket katilimcilari, bir girisimeinin en ¢ok tesvik/destege ihtiya¢ duydugu alanin
%11,69 ile Ar-Ge ve inovasyon destegi ve yine %11,69 ile makine ve ekipman
destegi oldugunu belirtmistir. Bu siralamay1 degerleri %10,25 ile kurumsallagsma ve
markalagma, %9,52 ile danismanlik, %9,38 ile eleman destegi, %8,66 ile pazar
arastirmasi, yine %8,66 ile proje destegi, %8,37 ile tanitim, %5,77 ile ihracat, %5,63
ile egitim, %>5,34 ile kurulus islemleri, %2,74 ile fuar tesvigi, %2,31 ile yurti¢i ve
yurtdist gezi destegi takip etmektedir.

38 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kaynakli fonlar igin bkz: https://www.undp.org/procurement
(09.06.2022).
3% ABD kaynakli fonlar i¢in bkz: https://www.grants.gov/ (09.06.2022).
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Sekil 10: Girisimcilerin Yararlanma ihtiyact Duydugu Tesvik/Destek Alanlari

%11.69

oo S22

M Danigmanlik
M Egitim
W Pazar Arastirma
M ihracat
Tanitim
M Kurumsallagma Markalasma
M Kurulug Islemleri
M Fuar Tesvigi
M Yurtigi Yurtdisi Gezi Destegil
M Proje Destegi

Il Makine Ekipman Destegi
| Eleman Destegi
M Ar-Ge Inovasyon Destegi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ar-Ge desteklerinin 6nemi ve girisimciler tarafindan en ¢ok ihtiya¢ duyulan
alanlardan biri olabilecegi hususuna yukarida deginilmisti. S6z konusu goriiglere
ilave olarak girisimcilere maliyet agisindan yiiksek gelen bir diger kalemin makine-
ekipman oldugu goriilmektedir. Bu alandaki destekler lilkemizde mevcuttur. Ancak
genellikle KOSGEB tarafindan donem donem ¢agriya cikilan ve tematik alanlara
odaklanan desteklerde karsimiza ¢ikmakta, biiyiik bir kesim bu tir desteklere
kriterleri karsilayamadigi icin basvuru dahi yapamamaktadir. Ozellikle kurulus
asamasinda makine ve ekipman desteklerinin arttirilmasi, girisimcilere biiyiik bir
maliyet kaleminde rahatlama saglayacaktir. Kurumsallasma-markalasma ile
danigmanlik gibi alanlarda destek ihtiyaci ise aslinda girisimcilerin sadece finansal
degil, tecriibe paylagimi anlaminda da destege ihtiyag duydugunun en somut
gostergesidir. Bu konularda c¢esitli mentorluk ve danismanlik birimlerinin
olusturulmasi ve girisimcilerle birebir goriismeler yapmak suretiyle etkin hizmetler
sunulmasi programlanmalidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin koordinasyonunda
il teskilatlar1 araciligiyla farkli uzmanlik alanlarina sahip mentor ve danismanlardan

olusan bagvuru masalarinin kurulmasinin ¢ok yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye’de On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda desteklere iligkin 6nemli
hedefler ortaya konuldugu goriilmektedir. Desteklere yonelik bir izleme ve
degerlendirme sisteminin gelistirilecegi, Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik alaninda
sunulan destek programlarmin etkinligini 6lgmek amaciyla etki analiz ¢aligmalari
yapilacagi, ayrica bu alanda sunulacak destekler i¢in Oncelikli sektor ve kritik
teknoloji alanlarinin tespit edilerek buna yogunlasacagi hususlar1 ortaya konmustur
(T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 76). Ar-Ge’nin
desteklenmesi hususunun {ilkenin kalkinma politikas1 diizeyinde bir raporda kendine
yer bulmus olmasi, konuya yonelik eksikliklerin farkinda olundugu ve bunu
iyilestirecek diizenlemelerin hedeflendigini gostermektedir.

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda finansmana erigim ile ilgili olarak
finansman imkanlarinin gelistirilecegi, girisim sermayesi, kitle fonlamasi, etki
yatirnmeilig1 gibi farkli finansman segeneklerinin giiclendirilmesi ve kullanimlarinin
arttirllmasinin  saglanacagi, kredi garanti sisteminin gelistirilmesi, girisimcilerin
inovatif is modelleri, Ar-Ge ve inovasyon projelerinin finansmaninda kullaniminin
yayginlastirilacagi hususlari da ortaya konmustur (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2019: 102).

Anket sonuglarindan hareketle Tirkiye’de girisimcilere yonelik destekler
belli konu ve belli diizeylerde ihtiyaglar1 karsilamakta ancak o&zellikle maliyeti
yiiksek kalemlerde girisimcileri rahatlatamamaktadir. Bu nedenle séz konusu
eksikliklerin giderilmesine yonelik diizenmelerin ortaya konmasi onem tasgimakta
olup, On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda bu hedeflerin yer bulmus olmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak s6z konusu diizenlemelerin
bir an Once hayata gecirilmesi konusunda aksiyon alinmasina ihtiya¢ oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Onuncu soru kapsaminda anket katilimcilarindan Tirkiye’de finansmana
erisim ile ilgili olarak tespit edilen eksiklikleri ©nem derecesine gore
degerlendirmeleri istenmistir. Bu eksiklikler yukarida da yer verilen On Birinci
Kalkinma Plan1 kapsaminda 2019-2023 donemi igerisinde hayata gecirilmesi
hedeflenen diizenlemeler dikkate alinarak tespit edilmis olup katilimcilarin;
girisimcilerin mali kaynaklara erisimlerinin zayif olmasi, tiizel kisilik olusmadan

kredi ve/veya kredi garantisi almamamasi, devlet desteklerinin uygulamasinda
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gerekli koordinasyon ve esnekliklerin saglanamamasi, girisim sermayesi sisteminin
gelismemis olmasi, birgok girigimin, girisim sermayesi fonlarinin ilgisini ¢cekebilecek
noktaya gelmeden basarisizlikla sonuglanmasi hususlarini 1°den (hi¢ katilmiyorum)
5’e (kesinlikle katiliyorum) kadar siralamalari istenmistir.

Anket katilimcilarinin  her bir ifadeye verdigi puanlar dogrultusunda
cevaplarin ortalamalar1 alinarak yapilan hesaplama sonucunda, katilimcilarinin s6z
konusu yetersizlikler ile ilgili en ¢ok katildiklarindan en az katildiklarina yonelik

siralama Sekil 11°de yer almaktadir.

Sekil 11: Tiirkiye’de Finansmana Erisim ile {lgili Eksikliklerin Siralanmasi
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m Tiizel kisilik olusmadan kredi ve/veya kredi garantisi alimamamasi

u Girisimcilerin mali kaynaklara erigimlerinin zay1f olmast

m Girisim sermayesi sisteminin gelismemis olmast

B Devlet desteklerinin uygulamasmda gerekli koordinasyon ve esnekliklerin saglanamamasi

Birgok girisimin, girisim sermayesi fonlarinin ilgisini ¢ekebilecek noktaya gelmeden basarisizlikla sonuglanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarin  Tiirkiye’de finansmana erisim ile ilgili olarak ilk sirada
gordugi eksiklik “tiizel kisilik olusmadan kredi ve/veya kredi garantisi alinamamasi1”
hususudur. Bu degerlendirmeler 1s1ginda, Girisim Bankacili§i konseptinin
yayginlastirilmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Tirkiye’de g¢esitli bankalar araciligiyla
girigsimcilere 6zel hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetler sadece finansman ile sinirlt

kalmamakta, ayni zamanda girisimci olmak isteyenlere yonelik hizlandirma
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programlari, mentorluk, egitim ve ofis imkanlar1 gibi destekleri de kapsamaktadir.
Tiirkiye’de ¢esitli bankalar araciligiyla girisimcilere sunulan 6zel hizmetler son
donemde gittikce yayginlasmis olmakla birlikte henliz istenilen asamaya
gelmemistir. Her seyden once girisimcilere diislik faizli, uzun vadede 6deme imkant
sunan krediler yayginlagsmali, is fikrine destek olmak amaciyla bu tiir krediler sadece
belirli bir olgunluga erismis sirketlere verilmemeli, bankalar risk yatirimcilar1 gibi
belirli asamalarda girisimcinin riskini Ustlenmelidir. Bahsi gecen egitim ve
hizlandirma programlari araciligiyla da is fikrinin batmayacag bir sistem olusmali,
bu anlamda birbirinin tamamlayicisi olan mekanizmalar devreye alinmalidir.

On Birinci Kalkinma Planinda, “Teknoloji odakli girisimlerin fikir
asamasindan, Olgeklenerek kurumsallasma safhasina kadar tim agamalardaki
ihtivaglarina hitap edecek bir Girigim Destek Paketi hayata gegirilecektir’ hususu
yer almaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 103).
Finansmana erigim siirecinde en ciddi sikintiyr yasayan fikir asamasindaki
girisimcileri de destek kapsamina alan boyle bir paketin hayata gecirilmesi dnem
tagimaktadir.

Katilimcilara gore Tiirkiye’de finansmana erisim ile ilgili eksikliklerin
siralanmasinda “girigsimcilerin mali kaynaklara erisimlerinin zayif olmas1” 2. sirada,
“girisim sermayesi sisteminin gelismemis olmasi” 3. sirada, “devlet desteklerinin
uygulanmasinda gerekli koordinasyon ve esnekliklerin saglanmamasi1” 4. sirada ve
“bircok girisimin, girisim sermayesi fonlarinin ilgisini ¢ekebilecek noktaya gelmeden
basarisizlikla sonuglanmasi” ise 5. sirada yer almaktadir.

Katilimecilarin -~ degerlendirmeleri  dogrultusunda  girisimcilerin ~ mali
kaynaklara erisiminde goriilen zayifliklar1 gidermek admna sunulan tesvik ve
desteklerin daha isler hale getirilmesi, bagvuru ve yararlanma prosediirlerinin
kolaylastirilmasi, girisimcilerin ihtiya¢ duyacagi alanlardaki tesvik ve destek tiir ve
destek miktarlarinin arttirilmasi hususu 6nem tasimaktadir.

Girisim  sermayesi  sisteminin  gelismemis  olmasit  ydniindeki
degerlendirmeden hareketle Tiirkiye’de girisimciligi desteklemek iizere yiirlirliige
konulan KOSGEB, TUBITAK, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gibi destekler
girigimcilerin tiriinlerinin ticarilesmesi siirecinde 6nemli diizenlemelerdir. Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan yiiriirliige alinan Bireysel Katilim Sermayesi Sistemi,
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baska bir ifadeyle melek yatirimcilik sistemi ise girisim sermayesi alaninda énemli
sonugclar1 beraberinde getiren bir diizenleme olmustur.

fkinci boliim kapsaminda belirtildigi iizere Tiirkiye’de Girisim Sermayesi
Yatirim Fonlari, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 54’ilincii maddesi
kapsaminda “III-52.4 sayili Girisim Sermayesi Yatinm Fonlarina Iliskin Esaslar
Tebligi” ile, Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari ise 6362 sayilt Sermaye Piyasasi
Kanunu kapsaminda “II1-48.3 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iliskin
Esaslar Tebligi” ile diizenlenmistir. Bu anlamda s6z konusu sistemin altyapis1 hazir
durumdadir. Ayrica gerek Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakligi, gerek Girisim
Sermayesi Yatirnrm Fonu, gerekse de yurtdist kokenli risk sermayesi fonlarinin
Tiirkiye olusumlari tilkemizde etkin bir sekilde hizmet vermektedir. Ancak bu sistem
icerisinde 6nemli eksiklikler mevcuttur.

Ertiirk ve Sayigan (2014)’in Tirkiye’deki fon yoneticilerinin girigsim
sermayesi sistemine bakisini degerlendirmek iizere yaptiklari saha aragtirmasi bu
konudaki 6nemli eksiklikleri ortaya koyar niteliktedir. Arastirmaya gore Tirkiye’de
girigim sermayesi sisteminin gelismesinin Oniindeki engellerin neler oldugu hususu
katilimcilara yoneltilmis olup tilkemizdeki girisim sermayesi yapisinin arkasindaki
niyet olduk¢a olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte, fonun yoOnetimindeki
zorluklar, agir denetim zorunluluklari, yabanci yatirimci ¢ekme zorluklari, fon
yatirimcilarina yonelik vergisel diizenlemelerin saglanmis olmasina ragmen yapiy1
desteklemesi istenen fon yoneticilerine uygulanan vergiler, basarili ¢ikiglarin heniiz
istenilen diizeyde olmamasi, vergi rejimindeki belirsizlikler, kayit dist ekonomi
kaynakli ortaya ¢ikan haksiz rekabet ortami, seffaf olmayan biirokrasi ve mevzuat
uygulamalar1 gibi hususlar sistemin Onemli eksiklikleri olarak tespit edilmistir
(Ertlirk ve Sayilgan, 2014: 310).

Girigim sermayesi sistemindeki 6nemli eksikliklerden bir digerinin ise belirli
bir kaynak ayrilarak kurulan fonlarin baslangic asamasinda girisimcilere etkin destek
sunmakla birlikte ikinci ve sonraki tur yatirimlarda ayni etkinligi gosterememeleri
oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki ornekler incelendiginde erken asama
girisimcileri destekleyen fon sayisinin olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir. Ancak
ikinci tur ve ti¢lincii tur gibi sonraki yatirim turlarinda bu fonlar zayif kalmaktadir.

Girisimcilerin fonlanmasi, etkin bir ekosistem agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu
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nedenle kurulan fonlar kapsaminda ayrilan kaynaklarin belli bir kisminin birinci tur
icin, geriye kalan kisminin ise mutlaka ikinci tur yatirimlar i¢in ayrilarak planlamasi
stratejik agidan Onem tagimaktadir. Bu diisiinceden hareketle, yeni kurulacak
fonlardan belirli bir kisminin odaginda erken agsama girisimciler yerine biiylime
asamasindaki girisimcileri konumlamasi stratejik bir planlama modeli olarak
degerlendirilebilir.

Devlet desteklerinin uygulanmasinda gerekli koordinasyon ve esnekliklerin
saglanamadig1 gorlisiinden hareketle devlet desteklerinin uygulanmasi sirasinda
istenen biirokratik iglemler azaltilmali, devlet yardimlari daha tesvik edici hale
getirilmelidir. Online bagvuru ve beyan sistemleri KOSGEB vb. gibi belli tesvikler
icin etkin olarak kullaniliyor olmakla birlikte heniliz istenilen diizeyde
yayginlasmamistir. Belgesiz tesvik sistemine gegilmesine yonelik diizenlemeler
arttirllmalidir.  Bu anlamda 0Ornegin KOSGEB tarafindan verilen destek
programlarinin basvuru, degerlendirme ve odeme siireglerinin tamamen e-Devlet
sistemine taginmis olmasi biirokratik siireclerin azaltilmasi anlaminda 6rnek teskil
etmektedir (T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi, 2019). Tiim destek mekanizmalar i¢in de benzer aktif mekanizmalarin
yayginlagtirilmast  6nem tasimaktadir. Tesvik ve desteklerin uygulama ve
planlamasinin tek bir elden koordine edilmesi biirokratik siire¢lerin azaltilmasi
acisindan Onemlidir. Bu anlamda s6z konusu hususun iilkemizde biiyiik Slgiide
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin koordinasyona verilmis olmasi bu anlamda
oldukca yerinde bir diizenlemedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022).

Ayrica On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda;

Tiirkiye'deki  girigimcilik  ekosisteminde yer alan tim paydaslarin
faydalanabilecegi, girisim bilgilerinin yer aldigi, yatrimcilarin tamtildig,
girisimcilerin kullanabilecegi kulucka ve hizlandirma merkezleri hakkinda
bilgiler olan, girigimcilige yonelik desteklerin  Ozetlendigi, egitimlerin
listelendigi, gelismelerin paylasildigi diizenli olarak giincellenen bir Tiirkiye
girisim ekosistemi platformu kurulacaktir.

hususu yer almaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).
S6z konusu platform gerekli koordinasyon sisteminin kurulmast agisindan oldukga

yararlt olacaktir.
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Katilimcilarin, birgok girisimin, girigim sermayesi fonlarinin ilgisini ¢ekecek
noktaya ulasmadan basarisizlikla sonug¢landigi hususuna yonelik siralamast son
sirada yer almistir. Girisimcilerin girisim sermayesi yatirimi dncesinde tamamlamasi
gereken asamalar daha Onceki boliimlerde de deginildigi iizere mentorluk, melek
yatirim gibi siireglerdir. Ancak girisimciler ihtiya¢ duyduklar1 destek ve deneyim
paylasimini bulamadiklarinda is fikirlerinin ticarilesmesi, sonrasinda da yatirim
stiregleri gibi agamalar1 dogru yiirlitememekte, bdylece girisimin basari ihtimali
diismektedir. Bu siiregleri daha verimli ve etkin bir sekilde yliriitebilmeleri igin
mentorlarin saglayacagi tecrilbbe ve bilgi paylasimi 6nem tasimaktadir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de yasal dilizenlemeler agisindan onemli bir eksiklik melek
yatirimcilara cesitli vergi avantajlari sunan Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda
Yonetmelik gibi bir diizenleme mevcutken mentorlara yonelik avantajlar sunan
diizenlemelerin olmamasidir. TUBITAK gibi kurumlar mentorlarin yetistirilmesine
yonelik arayiliz programlarim1 devreye almistir ancak mentor olduktan sonra bu
kisilere avantaj saglayan yasal diizenlemeler iilkemizde mevcut degildir. Mentorluk
sisteminin tamamen goniilliilikk esasl olarak yiiriitildigi bir ortamda bu isi layikiyla
yapan c¢ok degerli isimler olmakla birlikte tiim girisimcilere yetebilecek sayida
olamamaktadirlar. Bilgi ve tecriibe eksikligi anlaminda yeterli destegi alamayan
girisimciler ise sonraki asamalarda ve yatirim alma siireglerinde yatirimecilarini
projeleri acisindan ikna etmekte giiglilk ¢ekmektedir. Ciinkii bu tiir projeler énemli
eksikleri biinyesinde barindirabilmektedir.

Dolayistyla girisimcilerin, girisim sermayesi fonlarmin ilgisini ¢ekebilecek
diizeye gelebilmelerinin Oniinii agmak amaciyla, bu tiir fonlar biinyesinde veya
tamamlayict mekanizmalar olarak sadece finansman degil ayni zamanda
danigmanlik, egitim, girisimcilere yoOnelik 06zel anlagmalar gibi imkanlarin

saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.2.3.Vergi ve Biirokratik Siireclere Yonelik Politikalara Ait

Degerlendirmeler

Anketin bir sonraki boliimii vergi ve biirokratik siireclere yonelik devlet

politikalarmi degerlendiren sorulardan olugmaktadir. Bu kapsamda katilimcilara,
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girisimcilerin karsilastig1 en 6nemli sorunlarin neler oldugu, Tiirkiye’de girisimcilere
yonelik diizenleyici ¢ercevenin degerlendirilmesi gibi konularda sorular
yoneltilmistir. Katilimcilarin uygulanan devlet politikalarinin girisimcilik ortamini ne
Olciide destekledigi yoniindeki goriislerini tespit etmek adina asagida yer alan
ifadeleri 1°den (hi¢ katilmiyorum) 5’e (kesinlikle katiliyorum) kadar siralamalari
istenmistir. Bunlar; a) Devlet politikalarinin girisimciligi tesvik ettigini ve yeni bir i
girigimi baglatanlar1 destekledigini diisinliyorum, b) Yeni kurulan isletmeler igin
isletme vergileri ve ticretlerinin (harglar vergi ve sigorta primleri gibi) karsilanabilir,
makul iicretler oldugunu diisliniiyorum, c¢) Yeni kurulan isletmelere yonelik kurallar
ve diizenlemelerin (sirket kurulus islemleri, biirokratik silirecler gibi) asir1 yiik
getirmedigini dislinliyorum, d) Yeni girisimciler igin yerel, bolgesel ve ulusal

diizeyde destek programlart mevcuttur seklindedir.

Sekil 12: Vergi ve Biirokratik Siireclere Ait Politikalara Yonelik Degerlendirmeler

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Devlet politikalarinin girisimciligi tesvik ettigini ve yeni bir i girisimi baglatanlari 5.63
destekledi gini diisiniiyorum. 8
Yeni kurulan isletmeler igin isletme vergileri ve iicretlerinin (harglar vergi ve sigorta
primleri gibi) karsilanabilir, makul icretler oldugunu diisiiniiyorum. 1
Yeni kurulan iletmelere yonelik kurallar ve diizenlemelerin (sirket kurulus islemleri, o)
biirokratik siiregler gibi) asin yiik getirmedigini diigtiniiyorum. ’

W Kesinlikle Katilmiyorum W Katilmiyorum M Karasizim W Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 12’de yer alan degerlendirmeler dogrultusunda ankete katilanlarin
%49,29’u devlet politikalarinin girisimciligi tesvik ettigini ve yeni bir ig girisimi
baglatanlar1 destekledigini diisiinmedigini ifade etmistir. Kararsiz katilimcilarin
%14,08’1 olusturdugu ankette, devlet politikalarinin girigimeciligi tesvik ettigini

diistinenlerin oran1 %36,62dir.
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Girisimcilige yonelik diizenleyici ¢erceve sunan devlet politikalarini;
finansmana erisim, vergi ve birokratik siirecler, girisimcilik egitimi, Ar-Ge
harcamalar1 ve Ar-Ge transferi, ticari ve profesyonel altyapi, girisimcilik kiiltiirii ve
girisimcilik  yetenegi olusturulmasina yonelik politikalar gibi  basliklarda
degerlendirmek miimkiindiir. S6z konusu soru kapsaminda “Katiliyorum” ve
“Katilmiyorum” seklinde cevap verenler arasi fark c¢ok azdir. Buradan hareketle
Tiirkiye’de girisimcilik politikalarinin belli alanlarda giiclii, belli alanlarda ise zayif
oldugunu sd6ylemek miimkiindiir.

Anket katilimcilarinin = %76,76’s1  yeni kurulan isletme vergileri ve
iicretlerinin (harglar, vergi ve sigorta primleri gibi) karsilanabilir, makul ticret oldugu
goriigiine katilmadigini ifade etmistir. Kararsizlarin ankete katilarin %13,38’ini
olusturdugu diisiiniiliirse yeni kurulan isletmeler i¢in vergilerin ve ticretlerin
karsilanabilir oldugunu ifade eden katilimcilarin oran1 %9,86 olup son derece azdir.

Ulkemizde 2022 yili igin vergi, har¢ ve cezalara yonelik uygulanacak zam
oranlart Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Tebligi’yle
belirlenmektedir. Buna gore, 2021 yilinda %9,11 olarak belirlenen yeniden
degerleme orani, 2022 yili i¢in %36,20 olarak agiklanmistir (Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi, 2022). Buradan hareketle, Tiirkiye’de vergi oranlarinin diisiiriilmesi
veya girisimcilere yonelik ¢esitli muafiyetler sunulmasi hususu 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’de geng girisimcilere yonelik vergi avantajlart mevcuttur. 29 yasini
doldurmamis olan, yeni bir igyeri acan, ilk defa vergi miikellefiyeti tesis ettiren geng
girisimcilerden Gelir Vergisi Kanunu’nun Miikerrer 20. Maddesi kapsaminda, yillik
75 bin TL’ye kadar kazanglar1 i¢in ii¢ y1l boyunca gelir vergisi alinmamasi, ilk bir y1l
icin Bagkur primi alinmamasi yoniinde diizenlemeler mevcuttur. Ayrica Gelir
Vergisi Kanunu’nun Madde 89/1-13 kapsaminda yurtdisina verilen yazilim
hizmetleri i¢in kazancin %350’si indirim konusu yapilabilmektedir (Gelir Vergisi
Kanunu , 2022; 292 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 2022). Bununla birlikte
Anonim Sirket ve Limited Sirket olarak faaliyete gecen isyerleri sz konusu
tesvikten yararlanamamaktadir. Sahis firmasi olarak faaliyet gosterenler ve kollektif
sitket ve adi ortakliklarda ise ortaklar bizzat gelir vergisi miikellefi olduklarindan

tesvikten yararlanabilmektedir.
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Bu noktada 6nemli bir hususa dikkat gekmekte fayda goriilmektedir. Bilindigi
iizere Tiirkiye’de melek yatirimcilarin girisimcilere yatirim yapmasi sonucu vergi
muafiyetlerinden yararlanabilmesine yonelik “Bireysel Katilim Sermayesi
Yonetmeligi” yiiriirliktedir. Bu yonetmeligin 13. Maddesinde “BKYler, dérdiincii
boliimde belirtilen ortak yatirimlar hari¢ lisanslarinin bes yillik gegerlilik doneminde
bireysel olarak en fazla yirmi farkli anonim gsirkete yaptiklar: yatirim igin devlet
destegi alabilir.” hususu yer almaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022).
Bagka bir ifadeyle, melek yatirimcilarin yatirnm yapacaklar1 sirketlerin Anonim
Sirket olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla geng girisimciler, bir melek yatirimcr ile
ortak olup Anonim Sirket olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri durumunda Gelir Vergisi
Kanunu kapsaminda ele aliman diizenlemelerden Anonim Sirket olarak
yararlanamamaktadir. Buradan hareketle mevzuatta yer alan girisimcileri iki
secenekten birini tercih etmek zorunda birakan sinirlayict diizenlemelerin esnetilmesi
hususu 6nem tagimaktadir.

Bir sonraki soru kapsaminda, anket katilimcilarindan “yeni kurulan
isletmelere yonelik kurallar ve diizenlemelerin (sirket kurulus islemleri, biirokratik
stiregler gibi) asirt yiik getirmedigini diistinliyorum” ifadesine katilma derecelerini
belirlemeleri istenmistir. Katilimeilarin %71,13’1 yeni kurulan isletmelere yonelik
kurallar ve diizenlemelerin asir1 yiikk getirdigini diisiiniirken, bu goriiste olmayan
katilimcilarin orani1 %21,13’diir.

T.C. Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi’nin internet sitesindeki bilgiye gore;

Tiirkiye gerceklestirdigi yatirnim ortamuni iyilestirme reformuyla birlikte ig
yvapma kolayligini esas almis ve boylece sirket kuruluslarinda yasanan
biirokrasi kaldirilmis, maliyet ve prosediirler de asgariye indirilmistir. Bu
dogrultuda, sirket kuruluglar artik sadece Ticaret Odalarinda faaliyet gosteren
ve “tek durak ofis” olarak tasarlanan Ticaret Sicili Miidiirliiklerinde
gergeklestivilmekte ve aymi giin i¢inde tamamlanabilmektedir.

hususu yer almaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, 2022b). Bununla
birlikte, Diinya Bankast Is Yapma Kolayligi Raporu’na gore Tiirkiye 33. sirada yer
almaktadir. Is kurma, isgiicii piyasasi diizenleme, insaat izinleri, elektrik
baglantilarinin  kurulmasi, tapu islemleri, kredi temini, yabanci yatirimcilarin
korunmasi, smir Otesi ticaret, vergi odeme, sozlesme icrasi, sirket tasfiyesi gibi

gostergeler lizerinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda 33. sirada yer alan
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Tiirkiye’nin daha st seviyelere ¢ikmak igin eksiklikleri tespit edilen alanlarda
politikalar gelistirmeye odaklanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir (World Bank Group,
2020). Nitekim On birinci Kalkinma Plani’nda Is ve Yatinm Ortami Hedefleri
bashg altinda degerlendirilen Is Yapma Kolayligi Endeksi siralamasinda, iilkemizin
2023 yila gelindiginde 30’uncu siraya yiikselmis olmasi hedeflenmektedir (T.C.
Cumhurbagkanhig1 Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2019). Is Yapma Kolaylig
Endeksi’nde {ilkemizin daha iist siralarda yer almasinin en Onemli adim
girisimcilerin maruz kaldig1 yatirinm engellerini kaldirmaktan ge¢mektedir. 2020
yilina ait rapora gore, Tiirkiye nin olduk¢a geride kaldig1 ortaya konulan 120. sirada
yer aldig1 “uzlagmazliklarin ¢6zimi”, 77. sirada yer aldigi “yeni bir is kurma
stiresi/olanaklar’” ve 53. sirada yer aldigi “insaat sektoriinde ise baslamak igin
stireleri” gibi alanlarda iyilestirilmelerin saglanmasi dncelikli politika alanlar1 olarak
giindeme alinmalidir.

Yeni girisimciler i¢in yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde destek programlarinin
mevcut oldugunu diistinmedigini ifade eden katilimcilarin oram1 %42,26 iken, bahsi
gecen hususa yonelik kararsiz oldugunu belirten katilimeilarin oraninin %16,90
oldugu goriilmektedir. Yeni girisimciler i¢in yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde destek
programlarinin mevcut oldugunu diisiinenlerin orani ise %40,84 tiir.

Sekil 12°de de yer aldig lizere yeni girisimciler icin yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde destek programlarinin mevcut oldugunu diisiinenler ile diisiinmeyenler
arasindaki fark oldukca azdir. Buradan hareketle, Tiirkiye’de girisimcilere sunulan
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde desteklerin 6nemli bir kesim tarafindan yeterli
bulundugu, ancak belirli bir kesim tarafindan ise bunlarin yeterince bilinmedigi
degerlendirmesini yapmak miimkiindiir.

On ikinci soru Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin eksikliklerini tespit etmek
acisindan Onem tasimaktadir. Katilimcilara girisimcilerin ve girisimci adaylarinin
karsilagtigi en Onemli sorunlarin neler oldugu sorulmus olup verilen cevaplarin
dagilimina dair Sekil 13 asagida yer almaktadir. Katilimeilarin; %14,83’1 finansman
kaynaklarinin yetersiz olmasi, %10,50’si bilgi ve tecriibe eksikligi, %7,61°1 Ar-Ge ve
teknoloji transfer eksikligi, %7,35’1 tesviklerin yeterince bilinmemesi, %7,09’u
maliyetlerin yiiksek olmasi, %7,09’u pazarlama ve satig sorunlari, %6,30’u eleman

ihtiyact, %6,17’s1 biirokrasi, %5,25’1 potansiyelin yeterince degerlendirilememesi,
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%5,12’s1 tamitim eksikligi, %35,12’si bilgi ve tecriibe eksikligi, %5,12’si makine ve
ekipman eksikligi, %4,72’si mesleki egitim, %3,54’1 yer tahsisi sorunu, %2,23’1
talep azlig1 sorunlarinin 6nemli oldugunu ifade ettigi goriilmektedir.

%1,97 ile “Diger” secenegi kapsaminda verilen cevaplar arasindan 6ne ¢ikan
ve katilimcilarin belirttikleri girisimcilik ekosisteminin eksiklikleri su sekildedir: 1)
Devlet tarafindan verildigi belirtilen bir ¢ok destegin ihtiyaci olan girisimcilere
verilmemesi, gergcek bir degerlendirme yapilamamasi, 2) Girigimcilerin cesaretinin
kirilmasi1 ve olumsuz elestiriler, 3) Pazar ortaminin uzun vadeli fayda yerine kisa
vadeli ve maliyet odakli olmasi, 4) Vergiler, 5) Teknik bilgi, isletme ve beceri
lclislinlin bir araya gelememesi, 6) Egitim sisteminin inovasyon ve girisimci
yetistirmeye elverigli olmamasi, 7) Yerel ig kiiltiirinde hizmetin karsilig1 olan
bedelin alinamamasi, 8) Verilen tesviklerde girisimcilerin  6nce kendi
sermayelerinden harcama yapmalari, sonrasinda KDV hari¢ olarak geri 6deme

alabilmesi, 9) lyi bir fizibilite ve is planinin hazirlanamamasi.

Sekil 13: Girisimcilerin ve Girisimci Adaylarmin Karsilastigi En Onemli Sorunlar (%)

:
6,30

3,54

5,12

= Finansman kaynaklarmin yetersiz olmas1 = Ar-Ge ve teknoloji transfer eksikligi
= Mesleki Egitim = Eleman fhtiyaci
Yer tahsisi sorunu = Diger tilkeler ile yeterli isbirligi yapilamamas1
= Bilgi ve tecriibe eksikligi = Potansiyelin yeterince degerlendirilememesi
= Maliyetlerin yiiksek olmasi = Pazarlama ve Satis
= Makine ve Ekipman eksikligi = Biirokrasi
= Talep azhigi Tanitim eksikligi
= Tesviklerin yeterince bilinmemesi = Diger

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Finansman kaynaklarinin yetersizligi, bilgi ve tecriibe eksikliginden kaynakl
girisimcilere yonelik mentorluk destegi sunan kisilerin tesvik edilmesine yonelik
diizenlemelerin ortaya konmasi, Ar-Ge tesviklerinin arttirilmasit yine girisimcilerin
karsilastig1 ilk {i¢ sorun olarak ortaya konmaktadir. Bu konularda en hizli sekilde
diizenlemeler yapilmasi, etkin bir girisimcilik ekosistemi yaratilmasi agisindan
oldukga stratejiktir.

Diger secenegi kapsaminda verilen cevaplara gore girisimciler en biiyilik
darbogazi finansman yetersizligi ve egitim eksikligi konusunda yasamaktadirlar. ki
alanda da acil 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Ankette on iiclincii soru kapsaminda katilimcilardan Tiirkiye’de girisimlere
yonelik diizenleyici ¢ergevenin arastirma kapsaminda belirlenen ve asagida yer alan
yetersizliklerini katilma derecelerine gore siralamalari istenmistir. S0z konusu
yetersizlikler; fikri miilkiyet haklarinin korunmasindaki giigliikler, sézlesmelerin
infazinin uzun siirmesi ve maliyetli olmasi, icra/iflas davalarinin uzun siirmesi,
maliyetli olmas1 ve hakkin goreceli diigikk bir kisminin geri alinmasi, kayit dist
ekonomi, sosyal girisimciligi kolaylagtiran ve tesvik eden yasal diizenleme
olmamasi, mevzuat degisikliklerinin ¢ok sik yapilmasi ve takibinin zor olmasi,
diizenleyici etki analizlerinin etkin ve maksada yonelik bir sekilde yapilmamasi, bazi
diizenlemelerin (fatura, irsaliye vb.) Tiirkiye’'nin ekonomik dinamizmine ve
biiytikliigiine uygun bir yap1 sergilememesi, i¢ talebin (birkac istisna disinda)
sofistike olmamasi, yenilikgi {iriin talebinin diisiik olmasi seklinde tespit edilmistir.
Soru kapsaminda siralanmasi istenilen yetersizlikler Global Entrepreneurship
Monitor tarafindan yayinlanan Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020 Global
Report kapsaminda ortaya konan diizenleyici ¢ergeveye yonelik kullanilan sorular
baz alinarak tasarlanmistir (Global Entrepreneurship Monitor, 2021).

Anket katilimcilarinin  her bir ifadeye verdigi puanlar dogrultusunda
cevaplarin ortalamalar1 alinarak yapilan hesaplama sonucunda anket katilimcilarinin
s0z konusu yetersizlikler ile ilgili en ¢ok katildiklarindan en az katildiklarina yonelik
siralama Sekil 14°de yer almaktadir. Katilimceilarin Tiirkiye’de girisimlere yonelik
diizenleyici ¢ergevede ilk sirada gordiikleri yetersizlik “mevzuat degisikliklerinin ¢ok
sik yapilmasi ve takibinin zor olmas1” hususudur. Yeni sirket kuran ve ticari hayata

ilk defa atilan girisimciler gerek vergisel gerek ticari agidan bircok yiikiimliiliik ile

179



kars1 karstyadir ve bunlart ¢ok iyi bilememektedir. Bilgi eksikliginden kaynakli
olarak da idari siireglerde hata yapma riskleri artmaktadir. Bu tiir diizenlemelerin sik
stk degismesi ve her seferinde farkli yiikiimliiliikler dogurmasi girisimcilerin ticari
faaliyetlerine devam edebilmesi acisindan zorluklar yaratmaktadir. Bu bulgulardan
hareketle vergisel ve ticari yiikiimliiliikler, sirket kurma ve kapatma siirecleri gibi

konularda yasal diizenlemelerin sadelestirilmesi 6nem tasimaktadir.

Sekil 14: Tiirkiye’de Girisimler I¢in Diizenleyici Cergeveye Yonelik Yetersizliklerin

Siralanmast
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=]

(=21
S O

B Mevzuat degisikliklerinin gok sik yapilmasi ve takibinin zor olmas1

m Kayit dis1 ekonomi

m Sosyal girisimciligi kolaylastiran ve tesvik eden yasal diizenleme olmamast

micra/iflas davalarinin uzun siirmesi, maliyetli olmasi ve hakkin goreceli diisiik bir kisminin geri alimmast
Diizenleyici etki analizlerinin etkin ve maksada yonelik bir sekilde yapilmamasi

m Sozlesmelerin infazinin uzun siirmesi ve maliyetli olmas1

B Fikri miilkiyet haklarinin korunmasimdaki giigliikler

m i¢ talebin (birkag istisna disinda) sofistike olmamasi, yenilikgi {iriin talebinin diisiik olmas1

m Bazi diizenlemelerin (fatura, irsaliye vb.) Tiirkiye’nin ekonomik dinamizmine ve biiyiikliigiine uygun bir yap: sergilememesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilara gore Tiirkiye’de girisimler icin diizenleyici ¢ergeveye yonelik
yetersizliklerin siralanmasinda “Kayit Dis1 Ekonomi” 2. sirada, “Sosyal Girisimciligi
Kolaylastiran ve Tesvik Eden Yasal Diizenleme Olmamasi” 3. sirada, “Icra/iflas
Davalarinin Uzun Siirmesi, Maliyetli Olmasi ve Hakkin Goreceli Diisiik Kisminin
Geri Alinmas1” 4. sirada; “Diizenleyici Etki Analizlerinin Etkin ve Maksada Yo6nelik
Bir Sekilde Yapilmamasi” 5. sirada; “Sozlesmelerin infazmin Uzun Siirmesi ve

Maliyetli Olmas1” 6. sirada; “Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasindaki Giigliikler”
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7. sirada; “I¢ Talebin Sofistike Olmamasi, Yenilik¢i Uriin Talebinin Diisiik Olmas1”
8. sirada ve son olarak “Bazi Diizenlemelerin Tiirkiye’nin Ekonomik Dinamizmine
ve Biiytikliigiine Uygun Bir Yap1 Sergilememesi” 9. sirada yer almaktadir.

Katilimeilarin ~ verdigi cevaplar gostermektedir ki Tiirkiye’de yasal
yikiimliiliikler ve biirokratik siirecler anlamindaki yetersizlikler girisimciler igin
giiven ortammin yeterli diizeyde tahsis edilemedigi sonucunu dogurmaktadir.
Girisimciler i¢in giiven olduk¢a Onemlidir ve ekonomide risk ve belirsizliklerin
azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Literatiirde girisimcilik ve giiven arasindaki
iliskiyi ortaya koyan calismalar mevcuttur. Ornegin; Van Den Berg (2001)’e gore
giiven olgusu kisilerin yeni bir yatirim karar1 almalari agisindan oldukca etkilidir.
Miilkiyet haklarinin yeterli 6l¢iide koruma altina alinmadig, ileride de korunacagina
dair bir giivencenin mevcut olmadigi durumlarda girisimcilerin yeni girisim
kurmalari veya mevcut ekonomik faaliyetlerini biiyiitmeleri igin yatirima
yonelmeleri miimkiin olmamaktadir (Berg, 2001: 414). Belirsiz kosullar (Lewis ve
Weigert, 1985: 967-985), yiiksek risk (Weick, 1993: 628-652), kisith bilgi
(Luhmann, 2000: 94-107) kosullar1 altinda gliven wunsuru girisimciligi
etkileyebilmektedir. Giiven olgusunun giiclii oldugu toplumlarda denetimlerin
azaltilmasi islem maliyetlerinin diisiik olmasin1 saglayacaktir (Bromiley ve Harris,
1995: 124-143). Giliven olgusu, bireyleri tiim ihtimalleri g6z Onilinde tutan
sOzlesmeler yapma maliyetinden kurtarmaktadir (Zahra vd., 2006). Tim bu
caligmalarin bulgulari giivenin olmadigi ortamlarda girisimcilik faaliyetlerinin
azaldigima isaret etmektedir. Girisimciler, yeni girisim girketlerini kurarken
ekonominin durumuna ve pazara giivenmek istemektedir (Akin vd., 2017).

Gliven olgusunun girisimciligi belirlemedeki roliinii incelemede Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayilanan Ekonomi Giiven Endeksi ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi tarafindan aylik olarak yaymlanan Kurulan ve Kapanan Isletme
Sayis1 arasindaki iligkiye bakmakta fayda vardir. Ekonomik giiven endeksi, tiiketici
ve treticilerin genel ekonomik duruma iliskin degerlendirme, beklenti ve egilimlerini
Ozetleyen bir bilesik endekstir. Ekonomik giiven endeksi eger 100’den biiytik olursa,
bu durum genel ekonomik duruma iligkin iyimserligi, eger 100°den kiigiik olursa, bu

durum da genel ekonomik duruma iligkin kotiimserligi ifade etmektedir (Tiirkiye
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Istatistik Kurumu, 2022). 2021 yilinda ay bazinda Ekonomi Giiven Endeksi ve
Kurulan/Kapanan Sirket Sayilarin1 Tablo 26°da karsilastirmak miimkiindiir.

Tablo 26: Ekonomi Giiven Endeksi ve Kurulan/Kapanan Sirket Sayilart

2021 Ekonomi Giiven Kurulan Sirket Kapanan Sirket
Endeksi Sayisi Sayisi

Ocak 96,5 11.428 958
Subat 96,0 10.001 775
Mart 99,2 11.034 1.015
Nisan 94,1 8.707 1.017
Mayis 92,8 4.542 563
Haziran 98,2 9.680 1.269
Temmuz 100,6 6.847 1.141
Agustos 101,4 8.900 1.442
Eylil 103,0 10.316 1.687
Ekim 102,0 9.463 1.599
Kasim 100,0 10.302 1.661
Aralik 98,2 9.905 4.057

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2021)

TUIK verilerine gére Ekonomi Giiven Endeksi’nin 100’{in iizerinde oldugu
donemlerde, baska bir ifadeyle ekonomik duruma yonelik iyimserligin mevcut
oldugu donemlerde gerek kurulan gerek kapanan sirket sayilari en yiiksek oranlarina
ulagmistir. Buradan hareketle Ekonomi Giiven Endeksi ve Kurulan-Kapanan Sirket
Sayilar1 arasinda dinamik bir iliski oldugunu degerlendirmek miimkiindiir. Siireci,
Schumpeter tarafindan ortaya konulan yaratici yikim (creative destruction) ile
iligkilendirmek yerinde olacaktir (Schumpeter, 1934). Buna gore yenilik nedeniyle
daralip yok olan piyasalarin mevcut oldugu, bu dogrultuda en iyinin hayatta
kalabildigi (survival of the fittest), ayakta kalanlarin girisimeci olarak tanimladigimiz

gruba girdigi, kapananlarin ise ekonomik sebeplerin yanisira yenilik ve diger iiriin
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gelistirme siireglerinde yetersiz kalmalari nedeniyle basarisiz olduklarini sdylemek

miumkindiir.

3.2.4. Girisimcilik Egitimine Yonelik Politikalara Ait Degerlendirmeler

Anketin bir sonraki bolimi girisimcilik egitimine yonelik devlet
politikalarmin degerlendirilmesini iceren sorulardan olusmaktadir. Bu kapsamda
katilimcilara girisimcilik egitimleri ile ilgili deneyim ve izlenimlerini degerlendiren
sorular yoneltilmistir. Ankette on dordiincii soru kapsaminda, katilimcilardan asagida
yer alan ifadeleri 1’den (hi¢ katilmiyorum) 5’e¢ (kesinlikle katiliyorum) kadar
siralamalar1 istenmistir. Bunlar; 1) Ulkemizde okullar, &grencilere girisimcilik
fikirlerini ortaya koyma ve sorgulama, firsat tanima ve yaraticilik gibi girisimcilik
degerleri asilamaktadir 2) Ulkemizde iiniversiteler, bir is kurma konusunda pratik
egitimin yani sira girisimcilik konularinda da etkili kurslar sunmaktadir seklinde olup

katilimcilarin degerlendirmeleri Sekil 15°de yer almaktadir.

Sekil 15: Girisimcilik Egitimine Yo6nelik Politikalara Ait Degerlendirmeler

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ulkemizde iiniversiteler, bir is kurma konusunda pratik egitimin yani sira girisimcilik
konularinda da etkili kurslar sunmaktadir.

Ulkemizde okullar, 6grencilere girisimcilik fikirlerini ortaya koyma ve sorgulama, firsat 52
tanima ve yaraticilik gibi girisimcilik degerleri asilamaktadir. ”

M Kesinlikle Katilmiyorum ~ ® Katilmiyorum M Karasizim B Katilyorum Kesinlikle Katiliyorum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarin - %77,47’si  Tiirkiye’de okullarin  6grencilere  girisimcilik
fikirlerini ortaya koyma ve sorgulama, firsat tanima ve yaraticilik gibi girigimeilik

degerlerini asilamadigi goriisiindedir. Tezin ikinci bolimiinde detayli olarak
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tartisgildig tizere, Tiirkiye’deki okullarda girisimcilik bir ara disiplin seklinde ele
alinmig, temel kazanimlarinin bir takim derslerle iliskilendirilerek verilmesi hususu
programlanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Girisimcilik Egitimi
Raporu’nda (Entrepreneurship Education at School in FEurope) girisimcilik
egitiminin isletme ve ekonomi egitimleri ile ayni olmadigi ve bir tutulmamasi
gerektigi hususlar1 vurgulanmaktadir. Raporda ayrica girisimcilik egitiminin is plani
yazmak veya gerekli temel becerileri kazandirmanin 6tesinde yaraticilik, insiyatif
alma, kendine giivenme, problema ¢ézme, tarafsiz degerlendirme gibi yetkinlikleri
de kazandirmaya yonelik olmasi gerektigi hususu ortaya konmaktadir (European
Commission-Eurydice, 2016). Ayrica Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan
Entrepreneurship Education and Training Programs around the World: Dimensions
for Success raporuna gore de isletme ve girisimcilik egitimlerinin ayrisma ve
kesisme noktalarina yonelik karsilastirma Sekil 16’da yer aldigi sekilde ortaya
konmustur (World Bank, 2014: 22):

Sekil 16: isletme Egitimi ve Girisimcilik Egitimi Karsilastirmasi

ISLETME EGIiTiMi GIRISIMCILIK EGiTiMi
| |
| | | |

Kurumsal Yonetim Kurumsal Gelisim Girisimci Gelistirme
e Liderlik ve e Stratejik Planlama e Girisimcilik bilinci

organizasyonel teori e Genel Is Becerileri ve ilkeleri
e Kurumsal (Satis, Pazarlama, e Finansal

finansman ve risk Muhasebe) okuryazarlik

yonetimi e  Girisimcilikle ilgili
e YoOnetim ekonomisi sosyo-duygusal

beceriler

Kaynak: World Bank (2014)
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Ayrica Ozdemir (2016) ¢alismasimin bulgularina gore, Tiirkiye’de yer alan 93
iiniversite ile yapilan arastirma kapsaminda séz konusu iiniversitelerin %84 linde
girigimcilik  boliimiiniin olmadigi, sadece %16’sinda boyle bir bolim oldugu
goriilmektedir. S6z konusu arastirma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda
Tiirkiye’de 2014-2015 o6gretim yilinda iiniversitelerde girisimcilikle ilgili olarak
ortalama 6 dersin a¢ildigi hususuna ulagilmistir. Bununla birlikte ayn1 donemde
ABD’de gerceklestirilmis olan National Survey of Entrepreneurship Education isimli
arastirma kapsaminda bahsi gecen arastirmaya katilan 206 iiniversite biinyesinde
toplam 1178 ders agildig1 hususu ortaya konmustur (Ozdemir, 2016: 224-240).

Tim bu hususlardan hareketle Tiirkiye’de girisimcilik egitimi agisindan
biiytik eksiklikler oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Erken yastan itibaren girisimcilik
konusunda farkindaligin arttirilmasi, K12 seviyesinde, baska bir ifadeyle 12 yillik
egitim donemini kapsayan ilk ve orta 6gretim 6grencilerine girisimcilik egitimlerinin
verilmeye baslanmasi, iiniversitelerde ara disiplin olarak degil 6n lisans veya lisans
programi diizeyinde girisimcilik boliimlerinin agilmasi, yine yiiksek lisans ve doktora
diizeyinde girisimcilik ve inovasyona yonelik anabilim dali sayisinin arttirilmasi
oncelikli hedefler olarak degerlendirilmelidir.

Anket katilimcilarina ayrica Tiirkiye’de iiniversitelerin bir is kurma
konusunda pratik egitimin yanisira girisimcilik konularinda da etkili kurslar sundugu
hususuna katilma dereceleri sorulmustur. Sekil 15°de yer aldig1 iizere katilimcilarin
%66,91°1 Tiirkiye’de liniversitelerin bir i kurma konusunda pratik egitimin yan1 sira
girisimcilik konularinda da etkili kurslar sundugu goriisiinde degildir. Kararsizlarin
%14,08 oldugu ankette, {iiniversitelerin girisimcilik konularinda etkili kurslar
sundugu gorlisiinde olanlarin orani sadece %19’dur.

Girisimcilik ekosisteminin paydaslarina bakildiginda en 6nemli unsurlardan
birinin {niversiteler oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bilgi ekonomisine gegis ile
birlikte, daha dnceki boliimlerde ortaya konuldugu iizere girigsimci iiniversite kavrami
ortaya ¢ikmis ve liniversitelerde iiretilen bilginin topluma ve sanayiye aktarilmasinin
onemi iyice artmistir. Tam da bu nedenle iiniversitelerdeki girisimcilik egitiminin
gelistirilmesi 6nem kazanmustir. Girisimei iiniversite, Ar-Ge Merkezi, Tasarim

Merkezi, Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Teknoloji Transfer Ofisleri, Girisimcilik ve
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Inovasyon Merkezleri gibi altyapilarin etkinlestirilmesi bilgi ekonomisine déniisiim
stirecinde Tirkiye’ nin oncelikli hedeflerinden olmalidir.

Girisimcilik egitimine yOnelik politikalar kapsaminda bir sonraki soru olan
on besinci soruda anket katilimcilarindan girisimcilik egitimi ile ilgili verilen
ifadeleri katilma derecelerine gore 1’den (hi¢ katilmiyorum) 10’a (kesinlikle
katiliyorum) kadar siralamalart istenmistir. Bunlar; 1) Girisimcilik egitimi, girisimde
bulunma konusunda beni olumsuz etkiledi. 2) Girisimcilik egitimi, girisimeci olma
yolundaki diistincelerimi olumlu yonde etkiledi. 3) Girigimcilik egitimi, 6nceden fark
etmedigim potansiyeli aciga cikardi. 4) Aldigim egitim ile “Ben de girisimci
olabilirim” diislincesi agirlik kazanmaya basladi. 5) Girisimcilik egitimi, girisimciligi
bir kariyer olarak diisiinmeme sebep oldu. 6) Basarili bir girisimci olmak ig¢in en
onemli unsur egitimdir. 7) Girisimcilik potansiyelinin gelistirilmesinde egitim
onemli bir unsurdur. 8) Egitim sayesinde genclerin girisimcilik potansiyeli
gelistirilebilir. 9) Potansiyelimin girisimcilige uygun olmadigimni girisimcilik egitimi
ile gormiis oldum. 10) Egitimin basarili bir girisimci olunmasinda etken bir unsur
oldugunu diistinmiiyorum seklindedir.

S6z konusu ifadeler Global Entrepreneurship Monitor tarafindan yayinlanan
Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020 Global Report kapsaminda ortaya
konan girisimcilik egitimine yonelik kullanilan sorular baz alinarak tasarlanmistir
(Global Entrepreneurship Monitor, 2021).

Anket katilimcilarinin  her bir ifadeye verdigi puanlar dogrultusunda
cevaplarin ortalamalar1 alinarak yapilan hesaplama sonucunda anket katilimcilarinin
en c¢ok katildiklarindan en az katildiklarina yonelik siralama Sekil 17°de yer
almaktadir. Egitim sayesinde genclerin girisimcilik potansiyelinin gelistirilebilir
oldugu hususu ilk sirada yer almaktadir. Bunu “Girisimcilik potansiyelinin
gelistirilmesinde egitim 6nemli bir unsurdur” hususu 2. sirada, “Girisimcilik egitimi,
girisimei olma yolundaki diislincelerimi olumlu yonde etkiledi” hususu 3. sirada,
“Aldigim egitim ile “Ben de girisimci olabilirim.* diisiincesi agirlik kazanmaya
basladi” hususu 4. sirada, “Girisimcilik egitimi, girisimciligi bir kariyer olarak
diisinmeme sebep oldu” hususu 5. sirada, “Girisimcilik egitimi, dnceden fark
etmedigim potansiyeli agiga ¢ikardi” hususu 6. sirada, “Basarili bir girisimci olmak

icin en Onemli unsur egitimdir” hususu 7. sirada, “Egitimin basarili bir girisimci
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olunmasinda etken bir unsur oldugunu disiinmiiyorum” hususu 8. sirada,
“Potansiyelimin girisimcilige uygun olmadigmi girisimcilik egitimi ile gormiis
oldum” hususu 9. sirada ve “Girisimcilik egitimi, girisimde bulunma konusunda beni

olumsuz etkiledi” hususu 10. sirada izlemistir.

Sekil 17: Girisimcilik Egitimine Yo6nelik Degerlendirmelerin Siralanmasi
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m Egitim sayesinde genglerin girisimcilik potansiyeli gelistirilebilir.
= Girigimcilik potansiyelinin gelistirilmesinde egitim onemli bir unsurdur.
m Girisimcilik egitimi, girisimci olma yolundaki diisiincelerimi olumlu y6nde etkiledi.
m Aldigim egitim ile “Ben de girisimci olabilirim.* diistincesi agirlik kazanmaya basladi.
Girisimcilik egitimi, girisimciligi bir kariyer olarak diisiinmeme sebep oldu.
m Girisimcilik egitimi, onceden fark etmedigim potansiyeli agiga ¢ikards.
B Bagarili bir girisimci olmak igin en 6nemli unsur egitimdir.
® Egitimin basarili bir girisimci olunmasinda etken bir unsur oldugunu diisiinmityorum.
= Potansiyelimin girisimcilige uygun olmadigm girisimcilik egitimi ile gérmiis oldum.

Girisimcilik egitimi, girisimde bulunma konusunda beni olumsuz etkiledi.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu bulgular girisimcilik egitimi bireylerin girisimcilik potansiyelinin ortaya
cikmasi ve girisimciligi bir kariyer secenegi olarak goérmeleri agisindan son derece
onemli oldugunu gostermektedir. Anket sorusuna verilen cevaplar kapsaminda
girisimcilik egitimininin olumlu etkilerine yonelik cevaplar iist siralarda yer almus,
olumsuz etkilerine yonelik cevaplar ise son siralarda kendine yer bulabilmistir. Bu
girigimcilik egitiminin Oneminin altin1 ¢izmek agisindan somut bir gostergedir.
Universite egitimi sonucunda yetistirilen girisimciler; ekonomiye katma deger
yaratabilecek kisiler olarak olduk¢a onemlidir. Bu nedenle her alanda oldugu gibi
girisimcilik alaninda da egitimin Oneminin yadsinamaz bir ger¢cek oldugunu

sOylemek miimkiindiir.
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3.2.5. Ar-Ge Transferine Yonelik Politikalara Ait Degerlendirmeler

Anket kapsaminda bir sonraki boliim olan Ar-Ge transferine yonelik devlet
politikalarim1  degerlendirebilmek  i¢cin  anket  katilimcilarina  iilkemizde
gerceklestirilen aragtirma bulgularinin biiyiik 6l¢iide ticari girisimcilere doniistigi
hususuna katilma dereceleri sorulmustur. Sekil 18’de yer alan degerlendirmeler
dogrultusunda, ankete katilanlarin %62,68’1 iilkemizde gergeklestirilen aragtirma
bulgularinin ticari girisimcilere doniistiigii goriisiine katilmamaktadir. Kararsizlarin
oraninin %28,87 oldugu ankette, lilkemizde gerceklestirilen arastirma bulgularinin

ticari girisimlere doniistiigii goriisiinde olan katilimcilarin orani sadece %8,45’dir.

Sekil 18: Universiteler ve Arastirma Merkezleri de Dahil Olmak Uzere Ulkemizde
Gergeklestirilen Aragtirma Bulgularimin Ticari Girisimlere Doniistiigii Goriisti Hakkindaki

Degerlendirmeler

K esinlikle katilmiyorum
EKatilmiyorum

[ Fikrim yok / Kararsizim
[JKatiliyorum

B Kesinlikle katilyorum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Girisimcilerin inovatif projelerini gelistirilebilmesi i¢in Ar-Ge faaliyetleri
yilrtitmesi olduk¢a Onemlidir. Ancak giiniimiizde girisimcilerin hepsi Ar-Ge

yatirimlart yapacak giicte degildir. Tesvik ve desteklerin de yetersiz kaldig1 noktada
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bu alana yonelmek oldukca zorlu olmaktadir. Sirket iginde Ar-Ge yapma yetenegi
sinirlt olan girisimcilerin ihtiyag duydugu teknolojiyi transfer edebilmeleri, bunun
icin gerekli baglantilar olusturabilmeleri ve bu teknolojileri ihtiyaglarina uygun bir
sekilde uyarlayabilmeleri olduk¢a Onemlidir. Tez ¢alismasinin birinci boliimiinde
oldukca detayli olarak deginildigi iizere; teknolojiyi ve bu alandaki bilgiyi elinde
tutan iilkeler kiiresel rekabette tekel yaratmak suretiyle one gegmektedir. Bu nedenle
de Ar-Ge ve teknoloji transferinin dogru bir sekilde yapilmasi biliyik Onem
tagimaktadir. Ar-Ge faaliyetleri tamamlanan projeler sonrasinda daha kolaylikla
ticari girisimlere doniisebilmektedir (Yildirim ve Kaya, 2019: 791).

Anket sonuglarina gore iilkemizde arastirma bulgularmin ticari girisimlere
doniismesi acisindan ciddi sikintilar vardir. Ar-Ge tesviklerinin yetersizligi, Ar-Ge
caligmalar1 i¢in yapilan diizenlemelerin girisimciler agisindan zorlayici olmasi,
iiniversiteler, biliyiik firmalar ve girisimciler arasindaki baglarin giiclii olmamasi
hususlarinin bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ar-Ge ve teknoloji transferinde yasanan eksiklikler ve yeterli diizeyde Ar-Ge
calismast yapilmamasinin arkasinda yatan nedenleri su sekilde siralamak
miimkiindiir: Universite-sanayi isbirliginde yasanan sorunlar, basarili iiniversite-
sanayi isbirligi Orneklerinin “kisiye dayali” Ozellikte olmasi, iiniversitelerde
uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinin az olmasi, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinin az
olmasi, biiyiik isletmelerle kiigiik isletmeler ve girisimciler arasindaki isbirliginin
zayif olmasi, miithendislik ve tasarim hizmetleri is kollarinin gelismemis olmasidir.

Ar-Ge ve teknoloji transferinde yasanan eksiklikler ve yeterli diizeyde Ar-Ge
faaliyeti yapilmamasinin nedenleri, Global Entrepreneurship Monitor tarafindan
yayinlanan Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020 Global Report kapsaminda
ortaya konan Ar-Ge ve teknoloji transferi ile ilgili degerlendirmeleri 6l¢meye yonelik
kullanilan sorular baz alinarak tasarlanmigtir (Global Entrepreneurship Monitor,
2021).

On yedinci soru kapsaminda anket katilimcilarindan Ar-Ge ve teknoloji
transferinde yaganan eksiklikleri ve yeterli diizeyde Ar-Ge faaliyeti yapilmamasinin
nedenlerini, katilma derecelerine gore 1’den (hi¢ katilmiyorum) 6’ya (kesinlikle

katiliyorum) kadar siralamalari istenmistir.
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Anket katilimcilarinin  her bir ifadeye verdigi puanlar dogrultusunda
cevaplarin ortalamalar1 alinarak yapilan hesaplama sonucunda anket katilimcilarinin
gore en ¢ok katildiklarindan en az katildiklarina gore olusturduklari siralama Sekil
19°da yer almaktadir. Ar-Ge ve teknoloji transferinde yasanan eksiklikler ve yeterli
diizeyde Ar-Ge faaliyeti yapilmamasinin nedenleri arasinda ilk sirada ifade edilen
husus biiytik isletmeler ile kii¢iik isletmeler ve girisimler arasindaki igbirliginin zayif
olmasidir. Bunu “Ozel sektor Ar-Ge harcamalarmm az olmasi” hususu 2. sirada,
“Universitelerde uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinin az olmasi” hususu 3. sirada,
“Universite-sanayi isbirliginde yasanan sorunlar” hususu 4. sirada, “Basarili
iiniversite-sanayi isbirligi orneklerinin kisiye dayali 6zellikte olmasi” hususu 5.
sirada ve “Miihendislik ve tasarim hizmetleri is kollarinin gelismemis olmas1”

hususu 6. sirada izlemektedir.

Sekil 19: Ar-Ge ve Teknoloji Transferine Yonelik Yetersizliklerin Siralanmasi
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m Biiyiik isletmelerle kiigiik isletmeler ve girisimciler arasindaki isbirliginin zayif olmasi
= Ozel sektdr Ar-Ge harcamalarinin az olmast
m Universitelerde uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinin az olmast
m Universite-sanayi isbirliginde yasanan sorunlar
Basarili tiniversite-sanayi isbirligi orneklerinin “kisiye dayali” 6zellikte olmasi
= Mithendislik ve tasarim hizmetleri is kollarinin gelismemis olmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin en Onemli sorunlarindan birinin ig

diinyasi, iiniversite ve girisimciler arasindaki zayif isbirlikleri oldugunu sdylemek
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miimkiindiir. Diinyanin en girisimci ve yenilik¢i kentlerinin yapilar1 incelendiginde
bu tiir igbirliklerinin oldukg¢a giiglii bir altyap1 ile kuruldugu sdylenebilir. Birbirini
tamamlayan mekanizmalar, girisimciligin gelisimi ag¢isindan essiz bir ortam
sunmakta ve ekosistemin biiylimesine sebep olmaktadir. Biiyiik kurumsal girketlerin,
yeni girisimciler ile igbirligi yapmasinin getirileri oldukca fazladir. Her seyden once
geleneksel yontemlerle islerini yiiriiten biiyiik firmalarin, yeni nesil, akilli
teknolojilere hakim girisimcilerden 6grenecegi c¢ok sey oldugunu sdylenebilir.
Girisimciler, daha pratik, ucuz ve yenilik¢i ¢oziimler sunan projeleri ile sektorleri
derinden etkileyebilecek giice sahiptir. Biiylik sirketlerin bu tarz girisimcilerle is
yapmast Ar-Ge yatirimi ve zaman anlaminda biiylik tasarruflar saglayabilmektedir.
Ayrica girisimcilerin esnek c¢alisma kiiltiirlerini i¢sellestirebilen biiylik sirketler
biirokratik yiiklerden arinmakta, sirket kiiltiirine yenilik siireglerini getirme
anlaminda 6ne ¢ikabilmektedir. Tiim bunlarin sonucu da hig siiphesiz sirkete finansal
kazanim olarak donmektedir. Girisimciler agisindan degerlendirildiginde ise is
fikirlerini test etme, hangi alanlarda ise yarayacagi konusunda bilgi sahibi olma

anlaminda bu isbirligi essiz bir ortam sunmaktadir.

3.2.6. Ticari ve Profesyonel Altyapiya Yonelik Politikalara Ait

Degerlendirmeler

Anket kapsaminda bir sonraki boliim ticari ve profesyonel altyapiya yonelik
devlet politikalari ile ilgili sorular1 kapsamaktadir. Ticari ve profesyonel altyap: ile
kastedilen, fikri miilkiyet haklarina yonelik diizenlemeler, girisimcilere yonelik
firsatlar sunan pazarlarin varligi ve bilinirligi, pazara girise yonelik diizenlemeler,
girigsimcilerin ihtiya¢ duyabilecegi internet, fiziki ortam vb. altyapilarin yeterli olup
olmadigi gibi hususlardir. Tiim bu hususlarin mevcut ve basit olmasi girisimcilerin
ticari faaliyetlerinin baglamasi ve devamliligi agisindan 6nem tasimaktadir. Anket
katilimcilarina ticari ve profesyonel altyapiyr gelistirmeye yonelik diizenlemelere
I’den (hi¢ katilmiyorum) 5°e¢ (kesinlikle katiliyorum) kadar katilma dereceleri

sorulmus olup degerlendirmeleri Sekil 20’de sunulmaktadir.
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Sekil 20: Ticari ve Profesyonel Altyapiya Yonelik Politikalara Ait Degerlendirmeler

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Ulkemizde, miilkiyet haklari cercevesinde danismanlara (avukatlar ve muhasebeciler 23
gibi) profesyonel hizmetlere erisim yeni girisimleri destekler niteliktedir. >
Ulkemizde higbir biiyiik isletmenin piyasaya giris-cikisi veya fiyatlari kontrol etmedigi 7.04
Ozgiir, agik ve biiyliyen pazarlar mevcuttur. ?

Piyasaya yonelik diizenlemeler, pazara girisi kisitlamak yerine kolaylastirmaktadir. _-,82
Ulkemizde yollar, internet erigimi ve hizi, fiziksel alanlarin maliyeti ve kullamilabilirli i
vb. bir girisimcinin ihtiyag duyabilecegi tiim fiziksel altyapilar girisimciler i¢in yeterli ve -_4,93

erisilebilir diizeydedir.

M Kesinlikle Katilmiyorum ~ ® Katilmiyorum M Karasizim M Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Anket katilimcilarinin %57,75°1 miilkiyet haklar1 ¢ergevesinde danigmanlara
ve profesyonel hizmetlere erisimin yeni girisimleri destekler nitelikte olmadigi
goriigiindedir. Kararsiz katilimcilarin = oraninin =~ %20,42°1  oldugu ankette,
danigsmanlara ve profesyonel hizmetlere erisimin yeni girisimleri destekler nitelikte
oldugunu diistinen katilimcilarin orani ise %21,83 tiir.

Patent, marka ve endiistriyel tasarim gibi fikri miilkiyet haklarina bagvurular,
sitket kurma prosediirlerinden yatirimci-girisimci arasinda yapilacak sozlesmelere
kadar girisimcilik hukuku kapsamina giren diizenlemeler, yine sirket degerleme
stireglerinden nakit akisina kadar muhasebe alanindaki yiikiimliiliikler 6zel uzmanlik
gerektiren alanlardir. Girisimcilerin bu anlamda kendilerine yonlendirme yapabilecek
kisilere ulagmalar1 olduk¢a Onem tasimaktadir. Anket kapsaminda bu alandaki
danigmanlara erisimde sikintilar oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
girisimcilik hukuku, Ar-Ge yiikiimliiliikkleri kapsamindaki vergisel diizenlemeler,
fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda projelerin koruma altina alinmasi gibi konularda
uzman kigilerin sayisinin arttirilmasi, bu alanda kisilerin yetistirilmesine yonelik
programlarin diizenlenmesi hususu 6nem tasimaktadir. Girisimcilik ekosisteminin
gelisimi sadece girisimci yetistirmek ile degil ayn1 zamanda girisimcilere destek
sunabilecek kisilerin yetistirilmesi, kurumlarin olusturulmasi ve aralarinda etkin bir

mekanizma kurulmasi ile miimkin olabilecektir.
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Bir sonraki soruda ise iilkemizde higbir biiyiik isletmenin piyasaya girig-¢ikisi
veya fiyatlart kontrol etmedigi 0zgiir, acik ve biiyliyen pazarlarin mevcut oldugu
hususuna yonelik anket katilimcilarmmn degerlendirmeleri sorulmustur. Ulkemizde
Ozglr, acik ve bilyliyen pazarlarin mevcut oldugu goriisline katilmayanlarin orant
%52,11°dir. Katilimcilar arasinda kararsizlarin oran1 %24,65 iken biiyiik isletmelerin
piyasaya giris-¢ikist veya fiyatlar1 kontrol etmedigi biiyliyen pazarlarin varligi
konusunda olumlu goriis bildirenlerin orani ise %23,24 tiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi tarafindan 2021
yilinda yaymlanan The State of Turkish Startup Ecosystem (Tiirk Girigimcilik
Ekosisteminin Durumu) raporuna gore Tiirkiye’de oyun, e-ticaret, market teslimati,
finansal teknolojiler, derin teknoloji (deeptech) gibi alanlar yatirim yapilan en 6nemli
sektorler olarak belirtilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi, 2021).
Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Yatirnm Ofisi’nin web sitesinde
Tiirkiye’de uygulanan reform siirecleri ve 6zel tesviklerle desteklenen teknolojik
imkanlar ile gelisen bir girisimcilik ekosisteminin mevcut oldugu hususuna dikkat
cekilmigtir. Tiirkiye, ortanca yast 32,7 olan ve sahip oldugu toplam 83,6 milyonluk
niifusu ile Avrupa’daki en biiyiik ve geng niifusu biinyesinde barindiran bir tilkedir.
Tiirkiye’de geng niifus dijital olarak da oldukga aktiftir. Diinya genelinde Tiirkiye
Facebook i¢in 10., Instagram i¢in 6., Twitter i¢in 6., TikTok i¢in 3., YouTube i¢in 8.
ve LinkedIn i¢in ise 15. en biiylik pazar durumundadir. Tiirkiye mobil uygulamalarin
toplam indirilme sayis1 bakimindan diinyada 7. biiyiik pazar konumundadir. Tiim bu
veriler Tiirkiye’nin, teknoloji girisimcileri i¢in essiz firsatlar sundugu goriisiinii 6n
plana ¢ikarmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi, 2022a).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi’ne gore Tiirkiye ayrica
40.000’in iizerinde miihendislik mezununa sahip olan ve yillik toplam 1 milyon
iiniversite mezunu veren iilke olarak, Avrupa ve MENA’daki en biiyiikk yetenek
potansiyelini  bilinyesinde barindiran havuzlardan biri durumundadir (T.C.
Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi, 2022a).

Tiirkiye’nin startup ekosisteminde son iki yil i¢inde dort adet “unicorn” -
baska bir ifadeyle 1 Milyar TL sirket degerlemesine ulasmis girisim — sirketin (Peak
Games, Trendyol, Getir ve Dream Games) var oldugu hususuna deginilen sitede

ayrica yakin vadede iilke genelinde ileri teknoloji kullanma yetenegine sahip geng
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niifusun olmasi ve yillar igerisinde artis egilimi gosteren yatirim trendi géz Onilinde
tutarak kiiresel sirketlere yapilan satiglarin, farkli bir ifadeyle ¢ikislarin (exit)
etkisiyle ¢ok sayida ‘“unicorn” sirketin ortaya c¢ikmasinin Ongorildiigii ifade
edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi, 2022a). Bunlara ek olarak,
uluslararasi finansal yatirimcilarin Tiirkiye startup ekosistemine yatirim yapmalari
hususunu 6zendirmek amaciyla mevcut potansiyele dikkat ¢ceken ifadeler yer almigtir
(T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi, 2022a).

Tiirkiye’de girisimcilere firsatlar sunan pazarlarin mevcut oldugu ve bu
girigsimlerin desteklenmesinin devlet politikas1 olarak ulusal strateji kapsaminda yer
buldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte anket cevaplarinda ortaya c¢ikan
girigsimcilere firsatlar sunan pazarlarin yeterli olmadigi yoOniindeki goriisler ise
girigimcilerin bu pazarlara erisiminde sikintilarin mevcut olduguna isaret etmektedir.

Anket katilimcilarindan piyasaya yonelik diizenlemelerin, pazara girisi
kisitlamak yerine kolaylastirdigi hususunu yine 1’den (hi¢ katilmiyorum) 5’e
(kesinlikle katiliyorum) kadar katilma derecelerine gore siralamalari istenmistir.
Ankete katilanlar arasinda piyasaya yonelik diizenlemelerin, pazara girisi kisitlamak
yerine kolaylagtirdigi yoniinde goriisii olanlarin orant %19,02°dir. Kararsizlarin
oraninin %25,35 oldugu ankette, piyasaya yonelik diizenlemelerin pazara girisi
kisitladigini diisiinenlerin oran1 %55,64 ile cogunluktadir.

Girisimcilerin piyasaya giris siirecinde is kurma, yabanci girisimciler igin
calisma ve oturma izinleri ile gayrimenkul ve vatandaglik edinimi, is yapma
maliyetleri, vergisel ve hukuksal diizenlemeler, tesvik ve destekler, yatirim bolgeleri
gibi kriterler Oonem tasimaktadir. S0z konusu diizenlemelerin sadelestirilmesi,
biirokratik  ylikiimliiliikklerin  hafifletilmesi ve bu konularda bilgiye erisim
mekanizmalariin gelistirilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Girisimci vizesi gibi
uygulamalarin Tiirkiye’de heniiz uygulanmiyor olmasi, iilke politikalar1 agisindan
onemli bir eksikliktir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan girisimcilik
ekosisteminin goriislerine acgilan Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi taslaginin
caligmalar1 kapsaminda girisimeci vizesi uygulamalarinin = giindeme alindigi
goriilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021b). Ancak heniiz hayata
gecmemis olan bu diizenleme global girisimcilik ekosisteminde Tiirkiye’nin geride

kalmasina yol agmaktadir. Ayrica daha onceki boliimlerde deginildigi iizere Tiirkiye,
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Is Yapma Kolayligi Raporu’na gore geride kaldig alanlari éncelikli politika alanlari
olarak tanimlamali ve bu alanlarda bir an once gerekli iyilestirmeleri hayata
gecirmelidir.

On sekizinci soru kapsaminda anket katilimcilarina tilkemizde yollar, internet
erisimi ve hizi, fiziksel alanlarin maliyeti ve kullanilabilirligi vb. gibi bir girisimcinin
ihtiya¢ duyabilecegi tiim fiziksel altyapilarin girisimciler icin yeterli ve erisilebilir
diizeyde oldugu hususuna 1’den (hi¢ katilmiyorum) 5’e (kesinlikle katiliyorum)
kadar katilma dereceleri sorulmustur. Bir girisimcinin ihtiya¢ duyabilecegi tim
fiziksel altyapilarin girisimciler icin yeterli ve erisilebilir diizeyde olmadigi
goriisinde olan katilimcilarin oranm1 %54,22°dir. Kararsizlarin oraninin  %14,08
oldugu ankette, fiziksel altyapilarin girisimciler i¢in yeterli ve erigebilir diizeyde
oldugu goriisiindeki katilimcilarin orani ise %31,69°dur.

Bu noktada onemli bir hususun altin1 ¢izmekte yarar vardir. Girisimciler,
genel olarak Ozgiir, esnek ve hizli ¢aligma modelleri ile is yapan kisilerdir.
Dolayistyla bulunduklart bolgede yasam maliyetlerinin, ofis kiralarinin, isglicii
maliyetlerinin uygunlugu ve bdlgenin kendileri i¢in sundugu sosyal ve kiiltiirel
altyapt onemlidir. Bagka bir deyisle, bolgenin sosyal ve kiiltiirel olarak sundugu
imkanlar, 6rnegin miizeler, tatil beldelerine olan mesafe, yesil alanlar, uygun iklim
kosullari, eglence altyapisi gibi hususlar girisimcilerin tercihlerinde 6nem
tagimaktadir. Anket bulgularinda altyapilarin yeterli olmadigina yonelik cevaplarin
Oone cikmasi gostermektedir ki Tiirkiye’de bu alanda da onemli diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Maliyetleri azaltacak veya girisimcilere bu alanlarda

finansman destegi saglayacak diizenlemeler biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.2.7. Girisimcilik Kiiltiiriiniin Olusturulmas1 ve Yerlestirilmesine

Yonelik Politikalara Ait Degerlendirmeler

Anket calismast kapsaminda bir sonraki boliim girisimcilik kiiltiiriiniin
olusturulmas1 ve yerlestirilmesine yonelik politikalar kapsamindaki sorulardan
olusmaktadir. Ekonomik kalkinma siireglerinde insani odagina alan modellerin
onemli bir konuma gelmesi, girisimciligin Oneminin artmasina sebep olmustur.

Girisimcilik, firsatlart gérme ve yaratma anlaminda bir takim yetenekler gerektirse
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de icinde yasanilan toplumun sosyo-ekonomik ortami bireylerin bu alana
yonelmeleri noktasinda son derece etkilidir. Ciinkii i¢inde bulunulan ¢evre, bireylerin
diinya gorislinli ve hayat tarzin1 sekillendirmektedir. Dolayisiyla girigimeilik
dogustan olabilecegi kadar 6grenilebilecek de bir unsurdur. Bu noktada kiiltiirel yap1
(Hofstede, 2001), aile yapisi (Collins ve Moore, 1970), egitim kurumlar1 (Bilgiseven,
1977); (Saeki, 2001) ve din faktorii (Weber, 1985) girisimciligi sekillendirmektedir.
Sosyo-eckonomik yapt igerisinde bireylerin ¢evrelerine firsatlar1  gorerek
bakabilmeleri ve kendilerini bu alanda yeterli gérmeleri, i¢inde bulunduklar1 yapinin
kendilerine sundugu ortama baglidir.

Anket  katilmecilarmmin - girisimeilik  kiiltliriniin -~ olusturulmas1  ve
yerlestirilmesine yonelik politikalara ait degerlendirmeleri Sekil 21°de yer

almaktadir.

Sekil 21: Girigimcilik Kiiltliriiniin Olusturulmasi ve Yerlestirilmesine Yonelik Politikalara

Ait Degerlendirmeler

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Rol modelleri, damgmanlar, risk almak i¢in sosyal destek vb. ulusal kiiltiir, ilkemizde 2
girisimciligi tesvik eder niteliktedir. 8

Bulundugunuz gevrede yeni bir is kurmak igin iyi firsatlar mevcuttur. 14,08

Tiirkiye’de yeni bir is kurmak kolaydir. 4,93

Kisisel olarak yeni bir girigim sirketi kurmak igin yeterli bilgi, beceri ve tecriibeye _— 3732
sahibim. >

Yeni bir girisim sirketi kurmak igin iyi firsatlar oldugunu diisiiniiyorum, ancak
basarisizlik korkusu nedeniyle bundan kaginyorum.

=
9
x

M Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum M Karaszim M Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Anket katilimcilarina ilk olarak rol modelleri, danigsmanlar, risk almak i¢in
sosyal destekler vb. gibi ulusal kiiltiirlin iilkemizde girisimciligi tesvik eder nitelikte
oldugu hususuna 1’den (hi¢ katilmiryorum) 5’e (kesinlikle katiliyorum) kadar katilma
dereceleri sorulmustur. Tirkiye’de ulusal kiiltiiriin girisimciligi tesvik eder nitelikte

oldugu gorisline katilanlarin oran1 %32,4’tiir. Katilimcilarin %19,72’si kararsiz
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oldugunu ifade ederken, ulusal kiiltiiriin girisimciligi tesvik eder nitelikte olmadigini
diistinen katilimcilarin oran1 %47,89’dur.

Anket kapsaminda verilen cevaplar gostermektedir ki iilkemizde ulusal
kiiltiirin girigimeiligi tesvik etmedigini diisiinenler ¢ogunluktadir. Bunun arkasinda
yatan kiiltiirel nedenleri degerlendirecek olursak, tarihsel siire¢ igerisinde Osmanli
Imparatorlugu ~ donemine  kadar geriye gitmek miimkiindiir. = Osmanl
Imparatorlugu’nu olusturan milletler arasinda bir is boliimiine gidilmis olmasi,
askerlik, biirokratlik, tartm ve hayvancilik gibi alanlarin Tiirk insanina birakilirken
ticaretin ise gayrimiislim azinliklara birakilmis olmasi, Tiirkiye’de ve Tiirk insaninda
girigimei kiiltiirintin kokli bir sekilde gelismemis olmasinin temel nedenlerinden biri
olarak agiklanabilir (Inalcik, 2001: 57). Nitekim iilkemizde hala daha egitimini
tamamlayip kamu sektoriinde ¢alismak gibi unsurlar daha garantili is alanlar1 olarak
goriilmektedir. Girisimciligin bir kariyer secenegi olarak tercih edilmesi yOniinde
0zendirici diizenlemeler yapilmast hususu bu noktada 6ne ¢ikmaktadir.

Sosyo-ekonomik yap1 igerisinde bireylerin ¢evrelerinde firsatlar goriip
gormedigi hususunu degerlendirmek adina katilimcilara “bulundugunuz ¢evrede yeni
bir is kurmak i¢in iyi firsatlar mevcuttur” ifadesine 1°den (hi¢ katilmiyorum) 5’e
(kesinlikle katiliyorum) kadar katilma dereceleri sorulmustur. Katilimcilarin
%56,33°1 bulunduklart ¢evrede yeni bir is kurmak i¢in firsatlarin mevcut oldugu
goriisiindedir. Kararsizlarin %11,97 oraninda oldugu ankette katilimcilarin %31,67si
cevrelerinde yeni bir is kurmak ig¢in firsatlarin olmadigini diistinmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de girisimcilik ekosistemi paydaslari finansmana erisim, vergi
ve biirokratik siirecler, ticari ve profesyonel altyap:r ve hatta girisimcilik egitimi
alanlarinda ¢ogunlukla olumsuz degerlendirmelere sahip olsalar da yeni is firsatlarini
gormek anlaminda girisimci zihin yapisina sahiptir.

Anket katilimcilara, Tirkiye’de yeni bir is kurmanin kolay oldugu
yoniindeki ifadeye katilma derecelerini 1’den (hi¢ katilmiyorum) 5’e (kesinlikle
katillyorum)  kadar  siralamalart  istenmistir.  Katilimcilarin -~ %55,64 {iniin
katilmadiklar1 yoniinde degerlendirmede bulundugu ankete, %18,31°1 ise katildiklar
yoniinde cevap vermistir. Kararsiz katilimcilar ise %13,38dir. Tiirkiye’de yeni bir is
kurma siireglerinin girisimciligi tesvik ettigini ve yeni bir is girisimi baglatanlar

destekledigini diigiinmeyenlerin %55,64 ile ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu
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sonug is kurmanin kolaylastirilmasi alaninda yapilan diizenlemelerin arttirilmasi ve
hizlandirilmas1 hususunun 6nemini birkez daha ortaya koymaktadir.

Girisimcilik kiiltliriiniin gelismesinde en 6nemli unsur hig¢ siiphesiz bireylerin
kendilerine bu konuda giivenmesidir. Tiirkiye’de bireylerin kendi bilgi, beceri ve
tecriibelerine ne kadar gilivendigi ve iyi firsatlar1 gérmelerine ragmen basarisizlik
korkusunun  mu  bireyleri  girisimci  olmaktan uzak tuttugu yoOniindeki
degerlendirmelerini almak adina anket katilimecilaria iki soru yoneltilmistir. Anket
katilimcilarina kisisel olarak yeni bir girisim sirketi kurmak i¢in yeterli bilgi, beceri
ve tecriibeye sahip olup olmadiklari hususundaki goriisleri sorulmustur.
Katilimcilarin %74,64’1 kisisel olarak yeni bir girigim sirketi kurmak igin yeterli
bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklar1 goriisiindedir. Katilimcilarin %14,08’1
kararsiz iken, girisim sirketi kurmak igin bilgi, beceri ve tecriibe gibi yetkinliklere
sahip olmadiklarini diisiinen katilimcilarin oran1 %11,27 dir.

Anket katilimcilarina “yeni bir girisim sirketi kurmak igin iyi firsatlar
oldugunu diisliniiyorum, ancak basarisizlik korkusu nedeniyle bundan kaginiryorum”
ifadesine katilip katilmadiklar1 sorulmustur. Buna gore yeni bir girisim sirketi
kurmak i¢in iyi firsatlar oldugunu diisiinen, ancak basarisizlik korkusu nedeniyle
bundan kagindigini ifade eden katilimcilarin orani %28,88’dir.

Yukaridaki iki soruyu birlikte degerlendirmek gerekirse anket katilimcilarinin
biiylik bir ¢ogunlugu yeni bir girisim kurmak konusunda yeterli bilgi, beceri ve
tecriibeye sahip olduguna dair olumlu yonde degerlendirmede bulunmus, yeni
firsatlar1 gormekle birlikte basarisizlik korkusu nedeni ile kagindigi yoniindeki
ifadeye ¢ogunlukla katilmadigini belirtmistir. Girisimcilerin yeni bir girigim
kurmaktan kaginmasinin ardinda yatan temel nedenlerin girisimcilik kiiltiiriine dair
eksiklik ile agiklanamayacagi, ancak finansmana erisim, vergi ve biirokratik siiregler,
ticari ve profesyonel altyapi, Ar-Ge transferi ve girigsimcilik egitimi gibi politika
alanlarinda siiren eksikliklerin bu kararlarinda etkili oldugu soylenebilir.

Ekonomik agidan aktif niifus grubuna dahil olan, iretime katilma ve istihdam
edilme zamani1 gelmis bireylerin karsisina iki tlir istihdam alternatifi ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi ticretli istihdam, ikincisi ise bireylerin kendi islerinde
caligmasidir (Hussmanns vd., 1992: 69-70). Girisimcilik kariyeri (entrepreneurial

career) literatlirde kullanim1 gitgide yayginlasan bir kavramdir (Longenecker vd.,
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2006: 7-9). Girisimcilik kariyerini “kisinin 6grenme ve girisimcilikte yasam boyu
ilerlemesi” olarak ifade etmek miimkiin olup girisimcilik kariyerine yonelmede
bir¢ok ¢evresel etkenin, girisimcinin kisilik 6zelliklerinin ve girisim firsatlarinin rol
oynadig1 seklinde farkli goriisler literatiirde mevcuttur (Shepherd vd., 2009).

Bireyleri kendi islerini kurmaya yonelten nedenlerin ne olabilecegi
degerlendirildiginde literatiirde bu konuda bir¢ok arastirma yapildigr goriilmektedir.
Bunlardan biri John Hornaday tarafindan ortaya konulan ozelliklerdir (Hornaday,
1982: 20). Bu 6zellikler direng, kararlilik, azim, basarili olma motivasyonu, biiyiime,
firsatlarin yakalanmasi, insiyatif alabilme, geribildirim alma, risk alma, giivenilirlik
vb. seklindedir (Shepherd vd., 2009). Girisimcilik kariyerinin tercih edilmesine dair
motivasyonu arttiran hususlar arasinda kazang/kar elde etme, kendi isinin sahibi
olma istegi, 6zgiirliik ve kisisel tatmin ifade edilebilir (Longenecker vd., 2006: 7-9).
Sheehan (2013)’e gore girisimciligi diger isttihdam alanlarindan ayiran ozellikleri
ozerklik, yenilik¢ilik, proaktiflik ve rekabetci saldirganlik olarak siralamaktadir
(Sheehan, 2013).

Literatiirde yer alan goriisler dogrultusunda insanlar1 kendi igini kurmaya ve
strdiirmeye iten sebepleri bagliklar altinda toplamak gerekirse, diinyada fark
yaratmak, biiyiik servet veya yiiksek gelir elde etmek, aile gelenegini siirdiirmek,
profesyonel is firsatlar1 az oldugundan geg¢imlerini saglamak olarak siralamak
miimkiindiir. Bu basliklar g6z onilinde bulundurularak anket katilimcilarinin insanlari
kendi isini kurmaya ve slrdiirmeye iten nedenleri 1’den (hi¢ katilmiyorum) 5’e
(kesinlikle katiliyorum) kadar, katilma dereceleri dogrultusunda siralamalari istenmis

ve bulgular Sekil 22°de gdsterilmistir.
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Sekil 22: Insanlari Kendi Isini Kurmaya ve Siirdiirmeye Iten Sebeplere Yonelik

Degerlendirmeler

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Dinyada fark yaratmak iin _ e

Biiyiik servet veya yiiksek gelir elde etmek igin 28,87

Alle gelenegini sirdirmelcigin _4’23

¥ Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum M Karasizim M Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Insanlar1 kendi isini kurmaya ve siirdiirmeye iten sebebin “diinyada fark
yaratmak i¢in” oldugunu diislinenlerin oran1 %54,23’tiir. Kararsiz katilimcilarin
oraninin %13,38 oldugu ankette, katilimcilarin %32,39’u ise insanlar1 kendi isini
kurmaya ve siirdiirmeye iten sebebin diinyada fark yaratmak i¢in oldugu hususuna
katilmadigin1 belirtmistir. Cevaplarin dagilimi géz onilinde bulunduruldugunda
literatiirde de dikkat ¢ekilen fark yaratma ve yenilik ortaya koyma giidiisii bireyleri
kendi isini kurmaya yonelten hususlardan biridir.

Insanlar1 kendi isini kurmaya ve siirdiirmeye iten sebeplerin basinda “biiyiik
servet veya yliksek gelir elde etmek” oldugunu diisiinenlerin orani ise %80,28 ile
biiylik bir ¢cogunluga sahiptir. Bu goriise katilmayanlarin orant %10,56 ile sinirh
kalmig olup kararsiz katilmcilar ise geri kalan %9,15 oranindaki grubu
olusturmaktadir. S6z konusu cevaplar gostermektedir ki kendi iginin sahibi olma
sonucunda yiiksek kazang elde edilecegi yoniindeki goriisler cogunluktadir.

Insanlar1 kendi isini kurmaya ve siirdiirmeye iten sebeplerden “aile gelenegini
stirdiirmek icin” ifadesine anket katilimcilariin katilma derecelerine bakildiginda,
katilimcilarin %40,85°1 bu ifadeye katilmadigimi belirtirken, %35,22°si katildig

yoniinde degerlendirmede bulunmustur. Kararsiz katilimcilar ise %23,94 oranina
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sahiptir. Bu cevaplardan hareketle, aile geleneginin bireylerin kendi isini kurma
yoniindeki kararlarinin sekillenmesi siirecinde biiyiik bir etkiye sahip olmadiginm
sOylemek miinkiindiir.

Yirminci soru kapsaminda son olarak insanlar1 kendi isini kurmaya ve
sirdiirmeye iten sebeplerden “profesyonel is firsatlar1 az oldugundan gegimlerini
saglamak” ifadesine ait goriisler incelendiginde, katilimcilarin %52,12’si prefesyonel
i firsatlar1 az oldugundan bireylerin gecimlerini saglamak i¢in kendi isini kurmaya
ve siirdiirmeye yoneldikleri goriisiindedir. Karasizlarin %18,31 oldugu ankette
katilmeilarin %29,57’si ig firsatlart az oldugu igin bireylerin kendi isini kurmaya
yoneldikleri goriisiine katilmamaktadir. Anket bulgulari Tirkiye’de bireylerin is
firsatlarina erisiminin az olmasinin ve bu durumun neden oldugu gecim
sikintilarinin, bireyleri girisimei olmaya yonelttigine isaret etmektedir.

Katilimcilarin bireyleri kendi igini kurmaya ve siirdiirmeye iten nedenler
hakkindaki goriiglerine ait genel bir degerlendirme yapilacak olursa, fark yaratma,
yenilik ortaya koyma, yiiksek kazang elde etme ve mevcut is firsatlarinin yetersizligi
one c¢ikan cevaplar olmustur. Bu cevaplar dogrultusunda girisimcilige yOnelik
katilimcilarin algisinin olumlu oldugu sonucuna da ulasmak miimkiindiir. S6z
konusu cevaplar gostermektedir ki girisimci olmak ve kendi isini kurmak, mevcut
ekonomik sikintilarin giderilmesi agisindan bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Bir sonraki soru kapsaminda anket katilimcilarina bir iiriin veya hizmeti
ortaya koymay1 planlarken kendilerini nelerin cezbettigi hususu da sorulmustur.
Sekil 23’e gore bir iiriiniin “yenilik getirmesi’nin kendilerini cezbettigini belirten
katilimcilarin orant %48,59’dur. Bunu %28,17 ile “karliligin yiliksek olmasi1”,
%14,79 ile “bildiginiz bir ig kolunda yer almas1”, %7,75 ile “rekabetin olmamas1” ve
son olarak %0,70 ile “riskin yiiksek olmas1” segenekleri izlemektedir.

Girisimcilik ve inovasyon, birbirini tamamlayan kavramlardir. Bu
faaliyetlerin yogun oldugu ekonomiler bilgi temelli ekonomilerdir. Bu ekonomilerde
firmalarin rekabet¢i yap1 ve karlilik diizeylerini siirdiirebilmesi ic¢in yeni fikir
gelistirme ve yenilik ortaya koyma yeteneklerine sahip olmalari gerekmektedir.
Inovasyon faaliyetleri araciliiyla girisimlerin {iriin ve hizmetlerini farklilastirmalar
miimkiin olabilmektedir (Sarkar, 2007: 7-8). Anket katilimcilarinin bir {iriin veya

hizmeti ortaya koymay1 planlarken girisimcileri nelerin cezbettigi soruldugunda da
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tercihlerinin biiyilkk bir oranda “yenilik getirmesi” goriisiinden yana olmasi
inovasyonun 6nemi konusunda farkindaligin yiiksek oldugunu birkez daha ortaya

koymaktadir.

Sekil 23: Bir Uriin veya Hizmeti Ortaya Koymay: Planlarken Girisimcileri Neyin

Cezbettigine Dair Goriigler

[ Bildiginiz bir is-kolunda yer almas1
@ Karhiligm yiiksek olmast.

@ Rekabetin olmamasi

[JRiskin yiiksek olmasi

M Y enilik getirmesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yirmi ikinci soru kapsaminda katilimeilardan girisimciligi etkileyen faktorler
olarak vizyon, para, arkadag/cevre/aile, egitim, deneyim ve motivasyon se¢eneklerini
siralamalart istenmistir. Girigimcilerin hayal kurmasi, hayal kurduklari bir iiriin veya
hizmeti bir girisime doniistiirme siirecinin olmazsa olmazi vizyon sahibi olmalaridir.
Girisimcinin is fikrini hayata gegirecek yeterli finansal kaynaklara sahip olup
olmadigi hususu Oonem tasimaktadir. Arkadas, ¢evre ve aile bireylerin yetistirilme
tarzinin belirleyicileri arasindadir. Bireylerin erken yaglardan itibaren tesvik
edilmesi, deneyim kazanmasi ig¢in cesaretlendirilmesi, c¢evresindeki kisilerin
destegini almasi bireylerin cesaret ve 6zgilivenini hi¢ siiphesiz arttiracaktir. Kendine
giivenen bireyler ise yeni seyler denemek, yeni firsatlar1 degerlendirmek ve yeni
riskler almak konusunda daha cesaretli olacaktir. Ezbere dayali ve pratik

uygulamalardan uzak bir egitim sisteminde girisimciligin gelismesinin diisiik bir
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olasiliga sahip oldugu degerlendirilmektedir. Aragtirmaya yonelten bir egitim
sisteminin ise girisimciligi olumlu etkiledigi diisiiniilmektedir. Girisimcilik alaninda
cesitli tecriibeler elde etmis girisimcilerin sorunlarin istesinden rahatlikla gelme,
krizler ve ani gelisen durumlara hizlica ayak uydurma noktasinda daha bagarili
olacag1 diisiiniilmektedir. Deneyim, girisimcilerin yaratici diisiinme, sorun ¢ézme,
karar alma ve planlama gibi konularda yetenek kazanmasi agisindan OSnem
tagimaktadir. Girigimcilerin is fikrini hayata gecirmek i¢in gerekli motivasyona sahip
olup olmadig1 hususu siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemlidir.

Katilimcilarin her bir ifadeye verdigi puanlar dogrultusunda cevaplarin
ortalamalar1 alinarak yapilan hesaplama sonucunda anket katilimcilarinin
girisimciligi etkileyen faktorlere yoOnelik siralamalari Sekil 24°te yer almaktadir.
Katilimcilara gore girisimciligi etkileyen faktorler siralamasinda ilk sirada yer alan
faktor vizyondur. Ikinci sirada motivasyon, iigiincii sirada deneyim, dordiincii sirada
para, besinci sirada egitim ve altinci ve son sirada arkadas/cevre/aile faktorleri yer

almaktadir.
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Sekil 24: Girisimciligi Etkileyen Faktorlere Yonelik Siralama

6,00

5,00

S

0,00

® Vizyon ™ Motivasyon ®Deneyim ™ Para

4,00
3,0

2,00
1,00

Egitim ™ Arkadas/Cevre/Aile

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Anket katilimcilarina mevcut girisim sirketlerini biiylitmek i¢in oniimiizdeki

bes sene icerisinde takimlarinda genislemeye gitmeyi diislinlip diisiinmedikleri de

sorulmustur. Bilindigi iizere girisimciler i¢in dogru takimi kurmak ¢ok Onemlidir.

Anketi dolduran 142 kisiden 108’1 s6z konusu soruya yanit vermis olup cevaplarin

dagilimini gosteren Tablo 27 agagida sunulmaktadir.

Tablo 27: Oniimiizdeki Bes Sene Icerisinde Girisimlerin Takimlarinda Genislemeye Gitmek

Konusundaki Goriigleri

Frekans %
Cevaplamayanlar 34 23,9
Ilave bir kisiyi ise almay1 diisiinmiiyorum. 17 12,0
1-5 arasi ilave kisiyi ise almay1 37 26,1
diisiiniiyorum.
6 ve daha lizerinde ilave kisiyi igse almay1 54 38,0
diisiiniiyorum.
Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Katilimeilarin  cevaplarma ait dagilimlar dogrultusunda 108 katilimcinin
%50’si ontimiizdeki bes sene igerisinde girisim sirketini biiylitmek i¢in 6 veya daha
iizerinde ilave kisiyi ige almay1 diislindiigiinii, katilimeilarin %34,26’s1 1-5 arast ilave
kisiyi ise almayi diisiindiiglinii ve %15,74’1 ise ilave bir kisiyi bile ise almay1
diisiinmedigini belirtmistir. Bu cevaplardan hareketle katilimcilarin biiylik bir
cogunlugunun mevcut ekonomik kosullar igerisinde girisim sirketini biiylitme
anlaminda hedefler ortaya koydugunu, bu agidan da girisim sirketlerine giiven
duyduklarini séylemek miimkiindiir.

Girigsimcilik  kiiltiiriiniin - diizeyini daha once de ifade edildigi {izere
girisimcilige bakis, girisimcilik konusunda farkindalik seviyesi ve bu alanda medya
kanallarinin ilgisi ile birlikte degerlendirmek gerekir. Bu nedenle anket
katilimcilarina  “Tiirkiye’de girisimcilik kiltiri ile ilgili olarak girisimcinin
toplumsal imajinin olumlu olmamasi”, “girisimciligin ne oldugu konusunda
farkindaligin diisiik olmas1” ve “medyanin girisimcilik konusundaki farkindaliginin
diisitk olmas1” ifadelerine katilip katilmadiklar1 sorulmustur. Tablo 28’de de
goriilecegi tizere anket katilimcilarmin %55,41°1 girisimciligin ne oldugu konusunda
farkindaligin  diisiik oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin  %24,77°si  medyanin
girigsimcilik konusundaki farkindaliginin diisiik oldugu goriisiindeyken %19,82’si ise
girisimcinin toplumsal imajinin olumlu olmadig1 goriisiindedir. Bu oranlardan
hareketle girisimcilik olgusunun Onemi, girisimciligin bir kariyer yolu olarak
degerlendirilebilecegi, girisimci olmanin avantajlart ve girisimci yetistirmenin tilke
ekonomisine saglayacagi katma deger gibi konularda toplumsal diizeyde farkindalik
yaratacak faaliyetlere agirlik verilmesi dnem tasimaktadir. Clinkii bir toplumun bu
alandaki farkindaliginin gelismesi ile girisimci bireylerin ekonomiye kazandirilmasi

suireci hiz kazanacaktir.
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Tablo 28: Tiirkiye’de Girisimcilik Kiiltiirii ile Ilgili Degerlendirmeler*’

Frekans %
Girisimcinin toplumsal imajinin olumlu 44 19,82
olmamasi
Girisimciligin ne oldugu konusunda 123 5541
farkindaligin diisiik olmasi
Medyanin girisimcilik konusundaki 55 24,77
farkindaliginin diisiik olmasi
Toplam 222 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2.8. Girisimcilik Yeteneginin Olusturulmas1 ve Yerlestirilmesine

Yonelik Politikalara Ait Sorulara Yonelik Degerlendirmeler

Anketin bir sonraki boliimii ise girisimcilik yeteneginin degerlendirilmesi ile
ilgili sorulardan olusmaktadir. Girisimciligin en 6nemli asamast yeni is kurma
siirecinde gerekli motivasyona, gerekli ozgiivene sahip olmaktir. Ozellikle ilk
yillarda bircok zorlugun iistesinden gelmek zorunda olan girisimei bireylerin bu
yetenege sahip olup olmadiklarina dair kendilerine inanmalar1 ve gercekten de sahip
olmalar1 onemlidir. Girisimcilerin risk alabilen, hizli karar verebilen, firsatlar
yakalayabilen ve motivasyonu yiiksek kisiler oldugunu belirtmistik.

Bu nedenle anket katilimcilarmin = girisimcilik  yetenegine ydnelik
degerlendirmelerini almak {izere; 1) Alanimda ¢ok bilgili olmama ragmen is
firsatlarin1 ¢ok nadir goriirim. 2) Karli bir firsat buldugunuzda bile nadir olarak
harekete gecerim. 3) Baska insanlar son derece yenilik¢i oldugumu diisiiniir. 4)
Verdigim her karar uzun vadeli kariyer planimin bir parcasidir. 5) Basarili bir girigim

kurmak i¢in gerekli kaynaklara rahatlikla ulasabilirim. 6) Alternatif gelir

40 S6z konusu soru kapsaminda katilimcilarin birden fazla segenek isaretlemesine izin verilmis olup
142 katilimemin cevapladigl anket kapsaminda toplam frekansin 222 olarak ¢ikmasi bahsi gegen
husus sebebiyledir.
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kaynaklariin yoklugunda, bir igletme kurmak i¢in daha fazla motivasyona sahip
olurum ifadelerine katilma dereceleri sorulmustur.

Bu ifadeler Global Entrepreneurship Monitor tarafindan yayinlanan Global
Entrepreneurship Monitor 2019/2020 Global Report kapsaminda ortaya konan
sosyal ve kiiltiirel normlar ile ilgili degerlendirmeleri 6lgmeye yonelik kullanilan

sorular baz alinarak tasarlanmistir (Global Entrepreneurship Monitor, 2021).

Sekil 25: Girisimcilik Yeteneginin Olusturulmasi ve Yerlestirilmesine Yonelik Politikalara

Ait Degerlendirmeler

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Baska insanlar son derece yenilik¢i oldugumu diigiiniir. _— 31,69

141

Verdigim her karar uzun vadeli kariyer planimin bir par&;asldu'.o,__ 32,39
Basarili bir girigim kurmak icin gerekli kaynaklara rahatlikla ulasabilirim. _ 13,38

Alternatif gelir kaynaklarmin yoklugunda, bir isletme kurmak i¢in daha fazla

motivasyona sahip olurum 15,49

B Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum M Karasizim B Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 25’e gore alaninda ¢ok bilgili olmasina ragmen is firsatlarin1 ¢ok nadir
gordiigiinii diistinmeyen katilimeilarin orant %59,86 iken katilimcilarin %25,35°1 ise
bahsi gecen is firsatlarini1 ¢ok nadir gordiigiinii diisiindiigiinii ifade etmistir. Kararsiz
katilimcilarin orani ise %14,79’dir. Dolayisiyla alaninda bilgili olan kisilerin is
firsatlarin1 da yiiksek oranda yakalayabildiklerine dair motivasyonlar1 yiiksektir.

Ayni1 soru kapsaminda ikinci segcenek olan karli bir firsat bulduklarinda bile
nadir olarak harekete gectigini diisiinmedigini belirten katilimcilar %57,05 ile
cogunlugu olusturmaktadir. Kararsiz katilimeilarin %18,31 oldugu degerlendirmede
katilimcilarin %24,65°1 ise karli bir firsat bulduklarinda bile nadir olarak harekete

gectigini  dlislindiigiinii  belirtmistir. Bulgulara gore katilimecilar karli firsatlar
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yakaladiginda girisimcilerin nadir harekete gegctikleri fikrine yogun olarak
katilmamiglardir. Bu durum girisimcilerin karakteristik 6zelliklerinden biri olan hizli
harekete gegme 0zelliginin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin  kendileri hakkinda baska insanlarin son derece yenilikei
oldugunu diisiindiigii ifadesine katilma derecelerine bakildiginda, %73,24 ile oldukga
bliyik bir cogunlugu sdz konusu ifadeye yonelik olumlu degerlendirmeleri
isaretlemistir. Buna karsilik katilmadigir yoniindeki cevaplari isaretleyenlerin orant
toplamda sadece %4,93 olup kararsiz katilimcilar ise %21,83’tiir. Yenilik¢ilik
egilimi, bireyleri girisimcilige yonelten olgulardan biridir. Bu anlamda katilimcilarin
bliylik bir ¢ogunlugunun c¢evresindeki insanlar tarafindan yenilik¢i olarak
tanimlandigin1 diistinmesi girisimcilik yeteneklerine inanan yiiksek bir profilin
varligina isarettir.

Yine ayn1 soru kapsaminda katilimcilardan verdikleri her kararin uzun vadeli
kariyer planlarmin bir parcast oldugunu diisiinenlerin oran1 %73,94 iken, bdyle
diisiinmeyenlerin oran1 %13,38’dir. Kararsiz katilimecilar ise %12,68 oranindadir.
Girisimcilik kariyeri agisindan uzun vadeli plan yapabilmek onemli bir yetenek
olarak degerlendirilebilir. Anket katilimcilarimin verdigi cevaplardan hareketle,
Tiirkiye’de girisimcilik ekosistemi paydaglar1 bu alandaki kariyer planlarinda uzun
vadeli planlar yapabilme yetenegine sahip olduklarini diistinmektedir. Ekonomik
ortamdaki belirsizlikleri de gbz Oniinde tutarak bir degerlendirme yapilacak olursa,
girisimcilik ekosistemi paydaslarinin kendilerini daha giivende hissetmek adina
planlamaya 6nem verdiklerini sdylemek miimkiindiir.

Bahsi gegen soru kapsaminda katilimcilara basarili bir girisim kurmak i¢in
gerekli kaynaklara rahatlikla wulagabilecekleri hususuna katilma dereceleri
sorulmustur. Verilen cevaplarin dagilimlarina bakildiginda katilimeilarin %24,65’1
bir girisim kurmak i¢in gerekli kaynaklara rahatlikla ulagabilecegini diisiinmedigini,
ancak %49,30’u tam tersi bir sekilde rahatlikla ulasabilecegini diisiindiigiinti ifade
etmistir. Kararsiz katilimeilar ise %26,06 seklindedir.

Yirmi besinci soru kapsaminda katilimcilara alternatif gelir kaynaklarinin
yoklugunda, bir isletme kurmak i¢in daha fazla motivasyona sahip olduklar
hususuna katilma dereceleri sorulmustur. Verilen cevaplarin dagilimlarina

bakildiginda katilimcilarin %33,80°1 alternatif gelir kaynaklarinin yoklugunda, bir
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isletme kurmak icin daha fazla motivasyona sahip olduklarini diistinmedigini,
%40,84’i ise daha fazla motivasyona sahip olduklarin1 diistindiiklerini
belirtmislerdir. Kararsiz katilimeilarin orani ise %25,35°1 olusturmaktadir.

Yirmi altinci soru kapsaminda anket katilimcilarindan Tiirkiye’de genclerin
girisimcilik  yeteneklerindeki yetersizlikler ile 1ilgili ortaya konan ifadeleri
siralamalart istenmistir. Anket katilimcilarinin her bir ifadeye verdigi puanlar
dogrultusunda cevaplarin ortalamalar1 alinarak yapilan hesaplama sonucunda
katilimcilarin en ¢ok katildiklarindan en az katildiklarina yonelik siralama Sekil
26’da yer almaktadir. Anket katilimcilarimin Tirkiye’de genclerin girisimeilik
yeteneklerindeki yetersizlikler ile ilgili yaptiklari siralamada birinci siray1 ilkdgretim
ve ortadgretim diizeyindeki okullarda gorev yapan Ogretmenlerin girisimcilik
konusunda yeterince donanima sahip olmamalari nedeniyle genclerin bu alanda
kendini yetistirememeleri almigtir. Bunu ikinci sirada, “Yaratic1 diisiinme, sorun
¢ozme, karar verme, plan yapma yeteneklerinin zayif olmasi”, iiglincii sirada
“Girigimcilik yetenek ve kabiliyetlerinin diisiik (egitim sistemi) olmas1”, dordiincii
sirada “Kulugka konusundaki zayifliklar, girisimci-mentor-yatirimei iliskisini kuran
platformlarm yeterli sayida olmamasi1”, besinci sirada “Universitelerde girisimcilik
dersi verebilecek akademisyen sayisinin azlhigir”, altinct sirada “Ortadgretim
miifredatina se¢meli ders olarak eklenen girisimcilik dersinin igeriginin zayif olmas1”
ve son sirada ise “Zayif ve hizmet standartlar1 belirlenmemis danismanlik hizmetleri”

ifadesi takip etmektedir.
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Sekil 26: Tiirkiye’de Genglerin Girisimcilik Yeteneklerindeki Yetersizliklere Yonelik

Siralama

i

u [lkgretim ve ortadgretim okullarnda hizmet veren 6gretmenlerin girisimeilik konusunda yeterince donanimli olmamalari
nedeniyle genglerin bu alanda kendini yetistirememeleri

® Yaratici diisiinme, sorun ¢bzme, karar verme, plan yapma yeteneklerinin zayif olmast

B Girisimcilik yetenek ve kabiliyetlerinin diisiik (egitim sistemi) olmas1

m “Kulugka” konusundaki zayifliklar, girisimei-mentor-yatirimer iliskisini kuran platformlarin yeterli sayida olmamasi

Universitelerde girisimcilik dersi verebilecek akademisyen sayisinm azligt

B Ortadgretim miifredatina segmeli ders olarak eklenen girisimcilik dersinin igeriginin zay1f olmast

m Zayif ve hizmet standartlari belirlenmemis danismanlik hizmetleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

S6z konusu soru kapsaminda verilen cevaplar aslinda Tiirkiye’de girisimcilik
politikalar1 anlaminda hangi alanlarin Oncelikli olarak gelistirilmesi gerektigi
konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Her seyden once egitim alanindaki gerek
ogretmen gerek egitim sistemi eksiklikleri 6ne ¢ikmaktadir. Girigsimcilik yeteneginin
ortaya c¢ikarilmasinda ve yeni girisimcilerin yetistirilmesinde egitimin katkisi
sliphesizdir.

Literatirde = girisimciligin  veya en azindan belli asamalarinin
Ogrenilebilecegine dair ¢alismalar 6nem kazanmaya baglamigtir (Kuratko, 2003: 11);
(Fayolle vd., 2006: 570). Arastirmalar kapsaminda girisimcilik egitimi, girisimcilige
yonelik farkindaligir arttiran, ayrica yeni girisimlerin kurulmasmi tesvik eden
faktorler arasinda belirtilmektedir (Durrant, 2014: 4). Yine s6z konusu goriiglere

paralel olarak grisimciligin girisimcilik egitimi aracilifiyla tesvik edilebilecegini
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vurgulayan ¢alismalar da mevcuttur (Krueger ve Brazeal, 1994: 102; Gorman vd.,

1997: 13).

3.2.9. Girisimcilik Ekosisteminin Belirleyici Faktorlerine Yonelik

Politikalara Ait Degerlendirmeler

Yirmi yedinci soru kapsaminda anket katilimcilarindan her bir politika basligi
olarak ortaya konulan Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin belirleyici faktorlerini 1
(Cok Kaétii) — 5 (Cok Iyi) araliginda puanlamalari istenmistir. Ortaya konulan ifadeler
kapsaminda “Cok Kotii” puan kategorisinde en yiiksek puani “Piyasa Kosullar1”,
“Kotii” puan kategorisinde en yiiksek puani “Finansmana Erigim”, “Normal” puan
kategorisinde en yiiksek puam “Girisimci Meziyetler” ve “Yasal Cergeve”, “lyi”
puan kategorisinde en yiiksek puani yine “Girisimci Meziyetler” ve son olarak “Cok
Iyi” puan kategorisinde en yiiksek puani yine “Girisimci Meziyetler” almistir.
Cevaplarin dagilimlar1 Sekil 27’de sunulmaktadir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda

piyasa kosullarmin iyilestirilmesi ve finansmana erigimin kolaylagtirilmasi alanlari

oncelikli diizenleme ihtiyaci bulunan alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 27: Tirkiye Girisimcilik Ekosisteminin Belirleyici Faktorlerine Yo6nelik Siralama

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Cok Kot mKoti ®Normal miyi = Goklyi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Anketin 28-33. sorular1 girisimcilerin yatirimci ortamini degerlendirmesine
ve yatirim ortami igerisinde exit yapma olarak da bilinen ¢ikis kiiltiiriiniin ne kadar
yaygin oldugunu ortaya koymaya yonelik sorulardan olusmaktadir. Anket
katilimcilarina bagka bir girisimei tarafindan kurulan ve siirdiiriilen bir ise yatirim
yapip yapmadiklart hususu sorulmustur. Sekil 28’de yer aldig1 iizere katilimcilarin
%72,54°1 baska bir girisimei tarafindan kurulan ve siirdiiriilen bir ise yatirim
yapmamisken, yatirim yapan katilimcilarin orami %27,46 ile smirli kalmistir.
Girigsimcilere sunulan finansman imkanlari arasinda 6nemli bir ara¢ olan melek
yatirnmcilik, risk sermayesi, girisim sermayesi gibi mekanizmalarin girisimecilik
ekosistemi igerisinde yayginlastirilmasi olduk¢a 6nem tasimakta olup anket cevaplari

s6z konusu araglarin heniiz istenilen diizeye gelmedigini ortaya koymaktadir.

Sekil 28: Baska Bir Girisimci Tarafindan Kurulan ve Siirdiiriilen Bir Ise Yatirim Yapma

Durumu

= Evet = Hayir

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Anket kapsaminda yer alan yirmi sekizinci soruya “Evet” cevabini

isaretleyenlerin 29-30. soruya da cevap vermesi, “Hayir” cevabini isaretleyenlerin ise

31. sorudan devam etmesi istenmistir. Daha Once bir girisimciye yatirim yapan
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kisilerin yapmis olduklar1 yatirim karsihiginda girisim sirketine yiizde kag pay ile
ortak olduklar1 hususu sorulmustur. S6z konusu soruya 37 kisi cevap vermis olup
yatirnm oranlari/kisi sayisina dair Sekil 29 asagida sunulmaktadir. Katilimcilarin
coguna denk gelen toplam 15 kisi %0-5 arasinda bir oranda girisim sirketinden pay
aldigini, 2 kisi %6-10 arasinda bir oranda girisim sirketinden pay aldigini, 1 kisi
%11-15 arasinda bir oranda girisim sirketinden pay aldigini, 3 kisi %16-20 arasinda
bir oranda girisim sirketinden pay aldigini, 7 kisi %21-25 arasinda bir oranda girisim
sirketinden pay aldigini, 2 kisi %30-35 arasinda bir oranda girigsim sirketinden pay
aldigimi, 1 kisi %36-40 arasinda oranda girisim sirketinden pay aldigini, 6 kisi ise
%46-50 arasinda oranda girisim sirketinden pay aldigini belirtmistir.

Girisim sirketlerine yatirim yapan kisilerin ilk tur yatirimlarinda 6rnegin
%10’un altinda kalacak sekilde, baska bir ifadeyle diisiik oranlarda pay almasi,
girisimcileri desteklemek acisindan oOnemlidir. Melek yatirnmciligin  amacinin
girisimciye baslangic asamasinda ihtiyag duydugu finansmani saglamak oldugunu
degerlendirirsek, girisim sirketine ivme kazandiracak, ancak kesinlikle yatirimciy1
biiylik pay sahibi haline getirmeyecek, boylece is fikri ve sirketin yonetimine dair
hisselerin ¢ogunlugunun yine girisimcide kalacak sekilde yatirimlarin amacina
ulastigini degerlendirmek miimkiindiir.

Bu goriislerden hareketle anket katilimcilari arasinda bir girisim sirketine
yatirm yaptigimi soyleyenlerin yatirnm oranlarina bakildiginda biiyiik ¢cogunlugun
diisilk paylar aldiklar1 goriilmektedir. Bu durumu melek yatirimeilarin, yatirim
yapmalarindaki ana amaglariin girisimcileri desteklemek oldugu yoniindeki

farkindaliga ve bilince sahip olduklar seklinde degerlendirmek miimkiindiir.
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Sekil 29: Bir Girisim Sirketine Yatirim Yapanlarin Yapmis Olduklan Yatirnm Karsiliginda
Girisim Sirketine Ortaklik Paylar

0 2 4 6 8 10 12 14 16
A 15
2
_
A
V7
fo
A >
.
fo
A o
= % 0-5 aras1 =% 6-10 arasi m% 11-15 aras1 m % 16-20 aras1 % 21-25 aras1
m% 26-30 aras1 m% 31-35 aras1 % 36-40 aras1 % 41-45 aras1 u % 46-50 aras1

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bir girisimciye yatirim yaptigmi ifade eden anket katilimcilarma yatirim
yaptiklart kisi ile iliskilerinin ne oldugu sorulmustur. S6z konusu soruya 41 kisi

cevap vermistir (Tablo 29 ).

Tablo 29: Bir Girisimciye Yatirim Yaptigim Ifade Edenlerin Yatirm Yaptiklar Kisi Ile
Mliskileri

Frekans %
Cevaplamayanlar 101 71,1
Yakin akraba/arkadag/tanidik 6 4,2
Is cevresindeki referanslar 12 8,5
Herhangi bir baglantim yok, is fikrine inandigim 23 16,2
i¢in yatirim yaptim.
Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Katilimeilarin %56,10’u herhangi bir baglantis1 olmadigi halde is fikrine
inandig1 icin yatinm yaptigini belirtirken, %29,27°si is ¢evresindeki referanslar
nedeniyle yatirim yaptiklarini ve %14,63’1 ise yakin akraba, arkadas ve/veya tanidik
olduklar1 i¢in yatirnm yaptiklarini ifade etmiglerdir. Yatirimcilardan beklenen tam
olarak fikrine inandiklar girisimcileri desteklemeleridir.

Bir sonraki soru kapsaminda katilimcilara sahibi olduklar1 veya yonettikleri
girisimin son 12 ay icinde farkli bir yatirnmciya satilip satilmadigi, kapanip
kapanmadig1 veya mevcut ortaklarin ¢ikis yapip yapmadigi hususlari sorulmustur.
S6z konusu soruya anket katilimeilarindan 116 kisi cevap vermistir. Tablo 30’a gore
s6z konusu soruyu cevaplayan 116 kisinin %81,03’i sahibi olduklar1 veya
yonettikleri girisimin son 12 ay ig¢inde farkli bir yatirimciya satilmadigini,

kapanmadigin1 veya mevcut ortaklarin ¢ikis yapmadigini belirtmistir.

Tablo 30: Katilimcilarin Sahibi Olduklar1 veya Yonettikleri Girisimin Son 12 Ay Iginde

Farkli Bir Yatirnmciya Satilma, Kapanma veya Mevcut Ortaklarin Cikis Yapma Durumu

Frekans %
Cevaplamayanlar 26 18,3
Evet 22 15,5
Hayir 94 66,2
Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bir girisimcinin, kurdugu girisimini tamamen veya mevcut payl oraninda
satmasina, girisimcilik diinyasinda “exit” yani “¢ikis” denmektedir. Exit yapmak,
girigimei ve girisim sirketi agisindan basar1 gostergelerinden birisidir. Her seyden
once cikis yapan girisimciler gosterdigi basari ile diger girisimcilere 6rnek olmakta,
boylece rol modeller yaratilmaktadir. Yine exit yapan girisimciler, sz konusu
satistan kazandiklar1 gelir ile yatirimcilara doniisebilmekte, bu da yeni girisimcileri
destekleme noktasinda 6onem kazanmaktadir. Exit yapan girisimciler, elde ettikleri

cikis sermayesi ile yeni girisimler kurmakta, ekonomiye katki saglamaya devam
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etmektedir. Ayrica elde ettikleri deneyimleri yeni girisimciler ile paylagarak
mentorluk destegi sunabilmektedirler.

Bu nedenle Tirkiye’nin girisimcilik ekosisteminde “exit” kiiltiirliniin
arttirllmasi, bir sirketi satmak veya sahip oldugu hisseleri devretmenin bir basari
gostergesi olarak degerlendirilmesi yoniinde farkindalik olusturulmast Snem
tasimaktadir. Ulkemizde Trendyol’un Alibaba’ya satilmasi, Insider’m Sequoia
Capital India’ya satilmasi, Gram Games’in Zynga’ya satilmasi, Peak Games’in yine
Zynga’ya satilmasi, iyzico'nun PayU’ya satilmasi, Yemek Sepeti’nin Delivery
Hero’ya satilmasi gibi iyi Ornekler olmakla birlikte exit kiiltiirliniin yeterince
gelismedigini sOylemek miimkiindiir. Ancak bunu sadece kiiltiire baglamak da
yetersiz olacaktir. Girisimcilerin exit yapacak kadar bagar1 gosterememelerinin
arkasinda yatan nedenler de sorgulanmalidir.

Anket kapsaminda bir Onceki soru olan 31. soruya “Evet” cevabini
isaretleyenlerin 32-33. soruya da cevap vermesi, “Hayir” cevabini isaretleyenlerin ise
anketi tamamlayarak miilakat sorularina ge¢mesi istenmistir. Otuz ikinci soru
kapsaminda anket katilimcilarina satis, kapanma veya ¢ikis yasayan girisimlerinin
daha sonra devam edip etmedigi hususu sorulmustur. S6z konusu soruya 31 kisi

yanit vermistir. Cevaplarin dagilimi Tablo 31°de yer almaktadir.

Tablo 31: Satis, Kapanma veya Cikis Yasayan Girigimlerin Devam Etme Durumu

Frekans %
Cevaplamayanlar 111 78,2
Evet 15 10,6
Hayir 16 11,3
Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Otuz ikinci soruya verilen cevaplara bakildiginda ¢arpici bir sonug ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir. Katilimeilarin %51,61°1 satis, kapanma veya ¢ikis yasayan
girisimlerinin daha sonra devam etmedigini ifade etmislerdir. Yukarida exit

yapmanin bir bagar1 gostergesi olarak ele alinmasi gerektigi hususunu ortaya

216



koymustuk. Ancak anket katilimcilarinin cevaplarinin yarisindan fazlasi girisim
sirketlerinin exit yapmalar1 sonras1 devam etmedigini belirtmektedir.

Katilimcilara gore girisimcilerin sirketlerini kapatmak icin ayrilmasi ve
girisim sirketlerinin kuruculari exit yaptiktan sonra devam edememesi, bagaridan ¢cok
basarisizlik olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada girisimcilik ekosisteminde
basarili girisimciler yetistirmenin, onlart desteklemenin, dogru mentorlar ve
yatirimeilar ile bir araya getirmenin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Cikis yapmanin arkasinda yatan nedenlerin basaridan m1 basarisizliktan mi1
kaynaklandigin1 6lgmek amaciyla anket kapsaminda katilimecilara 33. Soru olan
“Satis, Kapanma ve/veya Cikis Yapma-Yapilma nedeni neydi?” sorusu
yoneltilmistir. S6z konusu soru kapsaminda segilebilecek cevaplar olumlu ve
olumsuz nedenler olarak ikiye ayrilmigtir. Olumlu nedenler; satis firsati, baska bir i
veya ig firsati, planli ¢ikis ve emeklilik olarak siralanmigtir. Olumsuz nedenler ise;
karl1 olmamasi, finansal problemler, ailevi/kisisel nedenler, hadise/olay yasanmasi,
vergiler/devlet biirokrasi olarak siralanmigtir.

S6z konusu soruya 26 kisi cevap vermis olup cevaplarin dagilimini gosteren

Tablo 32 asagida yer almaktadir.

Tablo 32: Satis/Kapanma/Cikis Yapma-Yapilma Nedenleri

Frekans %
Cevaplamayanlar 116 81,7
Satis firsati 4 2,8
Bagka bir is veya is firsatt 4 2,8
Planli ¢ikisg 6 4,2
Karli olmamasi 4 2,8
Finansal problemler 7 4,9
Vergiler / devlet biirokrasisi 1 0,7
Toplam 142 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 30°da goriilecegi ilizere katilimcilarin %26,92’si finansal problemler,
%23,08’1 planh ¢ikis, %15,38’1 karli olmamasi, yine %15,38’i baska bir ig veya is
firsat1, %15,38’1 satis firsati ve %3,85°1 vergiler/devlet biirokrasisi se¢eneklerini
isaretlemistir.

Olumlu ve olumsuz nedenler acisindan cevaplara bakildiginda katilimcilarin
%46,15°1 satig/kapanma/cikis yapma nedenleri arasinda olumsuz olanlar1 géstermis,
%353,84’1i ise olumlu nedenlerden dolay1 satig/kapanma/gikis yaptiklarini ifade
etmislerdir. Aradaki farkin ¢ok olmamasi girisimcilik ekosisteminde basarili exitler

yapilmasinin heniiz istenilen diizeyde olmadigin1 géstermektedir.

Sekil 30: Satig/Kapanma/Cikis Yapma-Yapilma Nedenleri

= Satis Firsat1 = Bagka bir is veya is firsati
= Planl1 ¢ikis Karli olmamasi
= Finansal problemler = Vergiler / devlet biirokrasisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yukarida yer alan sorular ile birlikte arastirma kapsaminda gerceklestirilen
anket tamamlanmaktadir. Anket degerlendirmesi sirasinda detaylar1 ortaya
konuldugu tizere, Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin iyi oldugu, gelisme kaydedilen,
olumlu alanlarinin yanisira bir o kadar da diizenlemeye ihtiya¢ duyulan, olumsuz
degerlendirmelerin yogunlukta oldugu alanlar One ¢ikmistir. Bu alanlarda
yapilabilecek iyilestirmelere yonelik oneriler ile olumlu gelisme kaydedilen alanlarda
strdiiriilebilirligin nasil saglanacagina yonelik tespitler Sonu¢ boliimiinde detayl
olarak ele alinmistir.

Arastirmanin son boliimii ise agik uclu sorulardan olusan miilakat sorulardir.
Miilakat sorular1 ile anket kapsaminda ortaya konan tespitlere yonelik katilimcilarin
degerlendirmelerine ilave olarak yine katilimeilarin Tirkiye’de girisimcilik

politikalar1 ile ilgili nitel yorumlarinin tespit edilmesi amaglanmaistir.

3.2.10. Miilakat Sorularimin Degerlendirilmesi

Anketin son boliimiinde katilimcilara yoneltilen agik uglu sorulardan olusan
miilakat sorularinin degerlendirilmesi yer almaktadir. Katilimcilara ¢evrimigi olarak
gonderilen sorular yani sira Girisimcilik Vakfi, Endeavor Tiirkiye, GEN Tiirkiye,
Galata Is Melekleri Ag1 ve Keiretsu Melek Yatrim Ag gibi  girisimeilik
ekosisteminde oldukca aktif olan sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, tilkemizde
kurduklar1 girisim sirketleri yiiksek degerlemelere ulagsmis ve basarili ¢ikis siiregleri
gerceklestirmis bdylece basari hikayeleri ile geng girisimcilere O6rnek olmusg
girigsimei, yatirimci ve mentorlar ile de miilakatlar yapilmistir.

Miilakat sorular1 kapsaminda Tiirkiye girisimcilik ekosistemine yon veren
isimler ile anket katilmcilarinin girisimcilik  politikalarina  yonelik  nitel
degerlendirmeleri toplanmistir. igerik analizi kapsaminda temasal analiz tiiriiniin
tercih edildigi aragtirmada ilk olarak incelenen metinlerdeki temalar tespit edilmistir.
Sonrasinda agik uglu sorulara verilen cevaplar kapsaminda temanin yogunlugu
Olciilmiigtiir. Kelime ve kelime birimleri soru bazinda simiflandirilarak her cevap
icinde ayr1 ayr1 sayilmistir. Bu c¢aligmanin yapilmasi i¢in ise Nvivo programi
kullanilmigtir. Kelime sikligt ve kelime bulutu verileri s6z konusu program

araciligiyla elde edilmistir.
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Miilakat sorular1 kapsaminda katilimeilara ilk olarak girisimcilik kavraminin
ne demek oldugu sorulmustur. Verilen cevaplarin kelime bulutu olan Sekil 31°e
bakildiginda, “yenilik” kelimesinin en fazla vurgulanan kelime oldugu, bunu
“yaraticilik, triin-hizmet, risk, cesaret, firsat, motivasyon, deger, fikir” gibi
kelimelerin takip ettigi, bununla birlikte “kar, kazang, ticarilesme” gibi konunun
finansal boyutlar ile ilgili kelimelerin ise kelime bulutunda daha az vurgulandigi

goriilmektedir.

Sekil 31: Miilakat Katilimeilarmin “Girisimcilik sizce ne demektir” Sorusuna Verdikleri

Cevaplar Kapsaminda Olusturulan Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapilan miilakatlar ¢ergevesinde girisimciligin kendileri i¢in ne ifade ettigi
sorusuna verilen cevaplardan birka¢ 6rnek vermek gerekirse GEN Tiirkiye Yonetim
Kurulu Baskani ve Yemek Sepeti Kurucusu Nevzat Aydin “yasam bigimi”, Tirkiye
Girisimcilik Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani Sina Afra “hayatinizi kendiniz
belirlemeniz, yasam bi¢imi”, Gittigidiyor Kurucu Ortagi Aydonat Atasever
“Korkusuzca, inandiginiz fikirin pesinden her tiirlii engele ragmen kosmaya devam
etmek”, Izmir Ticaret Odas1 Y&netim Kurulu Baskan Yardimeisi ve 1zQ Girisimeilik
ve Inovasyon Merkezi Yonetim Kurulu Uyesi Emre Kizilgiinesler “yenilik¢i fikirin
desteklenerek faydali bir is modeline doniistiiriilmesi”, Intel Yeni Teknolojiler
Boliimii Diinya Baskan Yardimciligi gorevinde bulunmus ve TUSIAD Silikon
Vadisi Ag Baskani Aysegiil Ildeniz “yenilik¢i iiriin yaratip bundan deger
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yaratmak”, ODTU Teknopark Genel Miidiirii Serdar Alemdar “deger yaratmak”,
Ege Geng Is Insanlar1 Dernegi Yonetim Kurulu Baskanm Alp Avni Yelkenbicer “iyi
bir is” seklindedir. Tirkiye girisimcilik ekosistemine yon veren isimlerin
cevaplarinda da yenilik, deger yaratma, yasam bi¢imi, cesaret ve fikir gibi kavramlar
one ¢ikmaktadir.

Miilakat sorular1 kapsaminda katilimcilara yoneltilen ikinci soru, Tiirkiye’de
girisimcilik ekosisteminin genel durumunu nasil degerlendirdikleri hususundadir.
Verilen cevaplarin kelime bulutu olan Sekil 32’ye bakildiginda, “gelismekte”
kelimesinin en fazla vurgulanan kelime oldugu, bunu “desteklerin yetersizligi, yasal
diizenlemelerde eksiklikler, zayif, yetersiz, potansiyeli aktif kullanilmiyor, basarili
ornekler az, emekleme asamasinda” gibi kelime veya kelime gruplarimin takip ettigi
goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, konu ile ilgili olumsuz kavramlar diger
kavramlara gore daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica yine kelime bulutunda daha
az vurgulanan kelimelere bakildiginda da “girisimcilik kiiltiirii zayif, girisimci
yetistirmede sikinti, vasat, berbat, siyasi, vergi ylikleri, koordinasyon eksikligi” gibi
kelime gruplarinin yer aldigi, bunlarin da olumsuz kavramlar oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin girisimcilik ekosisteminin genel durumuna dair goriislerin

biiyiik 6l¢lide olumsuz degerlendirmelerden olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Sekil 32: Miilakat Katilimcilarinin Tiirkiye Girisimcilik Ekosisteminin Genel Durumuna

Yonelik Degerlendirmeleri ile Olusturulan Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Miilakat sorular1 kapsaminda katilimcilara yoneltilen {iglinci  soru,
Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminin olumlu yonlerinin neler oldugu hususunda
olmustur. Verilen cevaplarin kelime bulutu olan Sekil 33’e bakildiginda “geng
niifus” ve “girisimci nesil” kelime gruplarinin en fazla vurgulanan kelime gruplari
oldugu, bunu “desteklerin ¢esitliligi, gelisen ekosistem, melek yatirimeilar,
farkindalik, potansiyel, i¢ pazar, hizli biiyiime, girisimcilik kiltiirii, egitim” gibi
kelimelerin takip ettigi, bununla birlikte “ulusal strateji, kulucka, diisiik maliyetler, is
yapma kolayligi, teknolji adaptasyonu” gibi konunun devlet politikalar1 ile ilgili
sekillendirilecek alanlarina dair kelimelerin ise kelime bulutunda daha az bigimde

vurgulandig goriilmektedir.

Sekil 33: Miilakat Katilimcilarmin Tiirkiye Girisimcilik Ekosisteminin Olumlu Yonlerine

Dair Degerlendirmeleri ile Olusturulan Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Gergeklestirilen miilakatlar kapsaminda Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin
olumlu yonlerine dair olan soruya verilen cevaplar kapsaminda 6rnek vermek
gerekirse, KOSGEB Izmir i1 Miidiirii Levent Arslan; “son yillarda cok sayida
kurumun girisimciligi stratejik faaliyet olarak on plana ¢ikarmast”, Borsa Istanbul
Ozel Pazar Miidiirliigii gorevinde bulunmus ve Kog¢ Universitesi Ogretim Uyesi

Recep Bildik; “artan olgiide kamu ve o6zel sektor ilgisi, devlet destekleriyle zor
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sartlara ragmen biiyiimesi”, Geng Basar1 Egitim Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani
Celik Oren “gelisivor olmasi” seklinde cevaplar vermistir. Girisimcilik
ekosisteminde aktif gorevlerde yer alan s6z konusu isimlerin girisimcilik konusunda
farkindaligin gitgide arttigi ve ekosistemin gelistigine dair degerlendirmeleri
girisimciligin dnemine dair gorlis birliginin olustugunu gérmek acisindan oldukca
onemlidir.

Bir sonraki soru kapsaminda katilimcilara Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin
en Oonemli eksikliginin ne oldugu hususu sorulmustur. Verilen cevaplarin kelime
bulutu olan S$ekil 34’e bakildiginda “desteklerin yetersizligi” kelime grubunun en
cok vurgulanan kelime grubu oldugu, bunu “uluslararasi pazarlara erisim sikintisi,
girisimcilik kiiltiirii eksikligi, politika eksikligi, farkindalik eksikligi, Istanbul odakli
ekosistem, mevzuat eksikligi” kelime gruplarinin takip ettigi, bununla birlikte
“girisimci  eksikligi, firsat eksikligi, vizyon, deneyim eksikligi” gibi girisimci
yetistirilmesi ile ilgili kelime gruplarinin ise daha az bigimde vurgulandigi

goriilmektedir.

Sekil 34: Miilakat Katihmecilarinin Tiirkiye Girisimcilik Ekosisteminin En  Onemli

Eksikliklerine Dair Degerlendirmeleri ile Olusturulan Kelime Bulutu

P cesaret

2 deneyimeksikligi

£ Istanbulodakhiekosistem
farkindahkeksikligi

sermaye politikaeksiklidi ekosistem

ulusiararasipazariaraerisimsikintisi

desteklerinyetersizligi
= B & == shirligieksikligi
= editim

basanhikayelerininazh
diinyadankopukliuk
vergiyiikleri
giivensizortam

koordinasyoneksiklig

yatinmseceneklerininazolmasi
dil vizyon

biirokras
yaraticiolamamak

ekonomikbelirsiziikler
girisimcieksikligi

bilgieksikl
firsateksikligi

mevzuatyetersizl

girigimeilikkiiltiiriieksiklig
ciddiyealinmak

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yemek Sepeti Kurucusu Nevzat Aydin’in bu soruya yonelik degerlendirmesi
“finansmana erigim”, Gittigidiyor Kurucusu Aydonat Atasever’in degerlendirmesi
“finansal kaynaklarin azligi ve biiyiik gsirketlerin bu konuda yeterli ozeni
gostermemesi”’, Melek Yatirimci Nese Gok’iin degerlendirmesi “yatirimcinin az
olmasi, tiim Tiirkiye'ye yayilimin smmirli olmasi, kolaylastiricilarin az olmast”,
Endeavor Tiirkiye Genel Sekreterligi gérevini yiirlitmiis ve 2C Proje Evi Kurucusu
Didem Altop’un degerlendirmesi “firsatlar: tespit etmek”, Melek Yatirimer Umur
Ozal’m degerlendirmesi ise “finansman ve kalifive is giicii’ seklinde olmustur.
Finansmana erisim sorunlar1 ve mevcut tesvik ve desteklerin yetersizligi veya amaca
hizmet etmemesi 6nemli bir problem olarak miilakatlar kapsaminda da 6ne ¢ikan bir
sorun olmustur.

Miilakat sorular1 kapsaminda katilimcilara yoneltilen besinci soru, Tiirkiye’de
girisimcilik ekosistemine yonelik olarak politika yapicilara Onerilerinin neler
oldugudur. Verilen cevaplarin kelime bulutu olan Sekil 35’e bakildiginda “tesvik ve
destekler” kelime grubunun en ¢ok sikliga sahip olan kelime grubu oldugu, bunu
“girigimcilik odakli politikalar” kelime grubunun takip ettigi, ayrica “biirokrasi,
egitim, vergisel diizenlemeler, yasal diizenlemeler, global entegrasyon” gibi kelime
gruplariin gorece daha yogun vurgulandigi, en az vurgulanan kelimelerin ise “fuar,
mentorluk, deneyim, ihracat” gibi kelimeler oldugu, dolayisiyla daha kiigiik bigimde

kelime bulutunda yer aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 35: Miilakat Katilimcilarinin Tiirkiye Girisimcilik Ekosisteminin Gelisimine Yonelik

Politika Yapicilara Onerilerine Dair Degerlendirmeleri ile Olusturulan Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye Girisimcilik Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani Sina Afra’nin bu soruya
yonelik degerlendirmesine bakildiginda “daha fazla finansman, daha fazla yazilimer”
seklinde oldugu, Vestel Ventures Program Miidiirii Utku Gokkaya’nin “mevzuatlart
basitlestirmeleri” yoniinde oneride bulundugu, Trendyol Icra Kurulu Uyesi Ozan
Acar’m “dogru regiilasyon” seklinde degerlendirmede bulundugu, inci Holding
CTO’su Mehmet Tunckanat’in “yeni kurulacak girisimlerden kurulma islemleri ile
ilgili hi¢ masraf yansitmadan vergi konusunda da avantajli hale getirmeleri”
seklinde Oneri sundugu goriilmektedir. Gergeklestirilen miilakatlar kapsaminda
tesvik ve destekler, yasal diizenlemeler ve vergi yiikleri girisimcilik ekosisteminin
Oonemli temsilcilerinin de giindeminde olan sikintilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tez caligmasinin ikinci boliimiinde deginildigi {izere girisimei kent
kavraminin 6nemi giin gectikge artmaktadir ve girisimcinin kendini degerli hissettigi,
motive oldugu, yeteneklerin barindirildigi, yeni girisimler ¢ikartan, yetenek ¢eken
kentlerin ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemi yadsinamaz bir
gercektir. Miilakatlar kapsaminda katilimeilara Tiirkiye’de bir kentin “girisimcilik ve

inovasyon kenti” olmasi durumunda hangisi olacagi hususunda goriisleri ve bunun
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sebepleri sorulmustur. Verilen cevaplarin kelime bulutu olan Sekil 36’ya
bakildiginda “Izmir” kentinin en fazla vurgulanan kent oldugu, bunu “Istanbul”un
takip ettigi, “Ankara, Eskisehir, Gaziantep” gibi Anadolu kentlerinin ise daha az
vurgulanmasindan hareketle kelime bulutunda daha kiicliik bicimde yer aldig

goriilmektedir.

Sekil 36: Miilakat Katilimcilarmin Tiirkiye’de Hangi Kentin “Girisimcilik ve Inovasyon

Kenti” Olabilecegine Dair Degerlendirmeleri ile Olusturulan Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Miilakat sorular1 kapsaminda bahsi gecen 6. soruya Izmir cevabini verenlerin
ortaya koydugu nedenlere yonelik degerlendirmelerine bakildiginda, Izmir Ticaret
Odas1 Yonetim Kurulu Baskan Yardimcist Emre Kizilgiinesler “Dogal kosullari,
hosgorii ve demokrasi kiiltiiriiniin yiiksek olmasi, egitim diizeyinin yiiksekligi”,
seklinde degerlendirmede bulunmus, Ege Geng Is Insanlar1 Dernegi Yénetim Kurulu
Baskan1 Alp Avni Yelkenbiger “tiim ¢arklariyla bunun benimsenmesi ve ortak hedef
haline gelmesiyle Izmir’in potansiyel oldugu” hususunu belirtmistir.

Izmir, Tiirkiye’nin diger biiyiik sehirlerine kiyasla sundugu daha uygun
yasam maliyetleri, yilin 300 giinii giinesli havaya sahip bir kent olmasi, sehir
merkezine yakin mesafelerde bulunan tatil beldeleri, sosyal ve Kkiiltiirel agidan
dinamik bir kent olmasi, Avrupa’nin énemli liman kentlerinden biri olmasi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gore yiiksek egitim diizeyi ve nitelikli insan kaynagmin
yogun oldugu niifus yapisi, Ticaret Bakanlig1 verilerine gore 200’e yakin tlke ile 5
kitaya ulasan ticaret agma sahip olmasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 verilerine

gore 10 tiniversite, 155 Arastirma ve Uygulama Merkezi, 90 Ar-Ge Merkezi, 30
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Tasarim Merkezi ve 4 teknopark ile gli¢lii bir bilim ve aragtirma altyapisi sunmast
gibi ozellikleriyle girisimcilik ve inovasyon kenti olmak i¢in gii¢lii bir adaydir. Bu
anlamda bolgenin girisimcilik ve inovasyon kapasitesinin arttirilmasina yonelik
calismalarin yapilmasi bliylikk 6nem tagimaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2022; T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).

Miilakat sorular1 kapsaminda 7-10. sorulara sadece bir girisim
sahibi/kurucusu/ortagi olan kigilerin cevap vermesi istenmistir. Girisim sahibi
olmayan kisilerin ise 11. ve 12. sorudan devam etmesi istenmistir. Anket ve miilakat
gerceklestirilen 142 kisiden 64’1 (%45,07) bir girisim sahibi/kurucusu/ortagi olarak
s0z konusu sorulara cevap vermistir.

Katilimcilara girisimlerinin ortaya ¢ikmasindaki temel amaglarinin ne oldugu
hususunun soruldugu 7. soru kapsaminda verilen cevaplarin kelime bulutu olan Sekil
37’ye bakildiginda, “inovasyon” kelimesinin en fazla vurgulanan kelime oldugu,
bunu “para, kendi igini kurmak, firsat, problem ¢6zme” gibi kelime gruplarinin takip
ettigi, dolayisiyla kelime bulutunda belirgin bir bi¢gimde vurgulandigi, bununla
birlikte “kar, basari, hayal, piyasa” gibi kelimelerin ise daha az vurgulandig

goriilmektedir.
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Sekil 37: Miilakat Katilmecilarindan Girisim  Sahibi/Kurucusu/Ortagr  Olanlarin
Girisimlerinin Ortaya Cikmasindaki Temel Amaglarina Dair Degerlendirmeleri ile

Olusturulan Kelime Bulutu

kanil payq liretmek
: degeryaratmak
BYecan  yoratmak girisimcilik

& kendiisinikurmak
St DArA danai

basan mms

problemgozm
kar firsat
kazanmak

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yemek Sepeti Kurucusu Nevzat Aydin  “insanlarin  hayatinda fark
yvaratmak”, Gittigidiyor Kurucusu Aydonat Atasever “dl¢ceklenebilir teknoloji ihrag
eden bir Tiirk sirketi yaratma hayali”, miilakat kapsaminda isminin gizli tutulmasini
isteyen girisimcilik ekosisteminde aktif gdérev ve rolleri olan bir girisimci
“inovasyonda oncii olabilmek, topluma ve miisterilere bir deger katabilmek”,
Workinton CEO’su Kemal Cihan Seyithanoglu “piyasada sorunlara yeni yontemler
sunmak” seklinde cevaplar vermistir. Inovasyon, deger yaratmak ve fark yaratmak
gibi kavramlar s6z konusu cevaplarda kendini gostermektedir.

Bir  sonraki soru  kapsaminda  katilimcilardan  girisimleri  ile
beklenen/hedeflenen etkilerin neler oldugu, hedeflenen etkilerin ne kadarina
ulastiklar1 ve ulagamadiklar1 hedeflerin sebeplerinin neler oldugu hususunda
degerlendirmeler yapmalar1 istenmistir. Beklenen/hedeflenen etkilerin neler
olduguna yonelik verilen cevaplarin kelime bulutu olan S$ekil 38’¢ bakildiginda,
“basar1” kelimesinin en fazla vurgulanan kelime oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugunun hedeflerine ulagtigin1 degerlendirmek

miimkiindiir. Bunu “global” kelimesi takip etmekte olup katilimcilarin global
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pazarlara agilma hedeflerinin mevcut oldugu verilen cevaplar kapsaminda
goriilmektedir. Pandemi, ekonomi, iilke ve diinya gibi dig faktorlere yoOnelik

kelimelerin ise kelime bulutunda daha az vurgulandig1 goriilmektedir.

Sekil 38: Miilakat Katilimcilarindan Girisim Sahibi/Kurucusu/Ortagi Olanlarin Girisimleri
ile Beklenen/Hedeflenen Etkilerin Neler Olduguna Dair Degerlendirmeleri ile Olusturulan

Kelime Bulutu

siireg basansizhik

pandemi ~ yiiksek Vg:l"gl::lkasl

global §..
sar .-

pazar
yeni piyasa

=

E

atm = & 6

]

sirket diisiik
miisteri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Gergeklestirilen miilakatlar kapsaminda birkag 6rnek vermek gerekirse,
hedeflenen etkilerin ne kadarina ulasip ulagilamadig1 yoniindeki soruya, Gittigidiyor
Kurucusu Aydonat Atasever, yine melek yatirimcist oldugu 3 boyutlu yazici iireten
sirket olan Zaxe’yi kastederek “Heniiz yolun basindayiz, ancak yiiksek teknolojili,
Tiirk miihendisleri tarafindan gelistirilen iiriin agacimizi yaratmay: basardik, heniiz
bu tiriinlerimizi yurt disina ihrag etmeyi basaramadik. Pandemi ve finansal zorluklar
en onemli nedeni.” seklinde cevap vermistir. Yine Yemek Sepeti Kurucusu Nevzat
Aydin’in s6z konusu soruya cevabi “Tiirkiye 'de yemek denince akla gelen ilk marka
olmak. Coguna ulastim. Yurt disina daha erken girebilsek daha iyi olabilirdi.”
seklinde olmustur.

Bir girisim sahibi/kurucusu/ortagi olarak miilakata katilan kisilere yoneltilen
bir sonraki soru, Tiirkiye’de kendi girisim sirketlerini kurarken ne gibi zorluklar veya

kolayliklar yasadiklarini belirtmeleri olmustur. Verilen cevaplarin kelime bulutu olan
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Sekil 39’a bakildiginda “zorluk™ kelimesinin en fazla vurgulanan kelime oldugu,
buradan hareketle kolayliklardansa zorluklarin daha fazla oldugu yoniinde genel bir
degerlendirme oldugu goriilmektedir. “Finansmana erisim, biirokrasi, desteklerin
yetersizligi” gibi kelime gruplar1 da yine dnemle vurgulanan hususlar arasinda yer
almaktadir. “Kriz, eleman, mevzuat ve altyap1” gibi kelimeler ise diger kelimelere
kiyasla daha az vurgulanmis, dolayisiyla daha kii¢iik bicimde kelime bulutunda yer

almistir.

Sekil 39: Miilakat Katilimcilarindan Girisim Sahibi/Kurucusu/Ortagi Olanlarin Tiirkiye’de
Kendi Girigsim Sirketlerini Kurarken Ne Gibi Zorluklar veya Kolayliklar ile Karsilastiklarina

Dair Degerlendirmeleri ile Olusturulan Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Melek yatirrmer Umur Ozal, yasadigi zorluklarla ilgili olarak “her finansal
krizde basa doniilmek zorunda kaldiklarini ve ortalama her yedi senede bir finansal
kriz yasandigini” belirtmistir. Yemek Sepeti Kurucusu Nevzat Aydin ve yine
miilalatlar kapsaminda isminin paylagilmasini istemeyen, Ozellikle sosyal
girisimcilik, dijital sanat gibi konularda aktif c¢aligmalari olan bir girisimci ise
baslangigta hi¢ kimsenin is fikirlerine inanmadigini, herhangi bir kamusal destek

almadiklarint belirtmiglerdir. Gittigidiyor Kurucusu Aydonat Atasever, kaliteli

230



mithendis kadrosunu startuplarda profesyonel olarak ¢aligmaya ikna etmenin ¢ok zor
olduguna dikkat ¢cekmistir.

Onuncu soru kapsaminda katilimcilara Tiirkiye haricinde bagka bir iilkede
girisim/yatirimlart olup olmadigi, varsa yurtdisinda bir girisim sirketi kurma/yatirim
yapma sebeplerinin ne oldugu hususu sorulmustur. S6z konusu soruya 52 kisi cevap
vermistir. Bunlarin 21 tanesi (%40,38) yurtdisinda bir yatirimi oldugunu belirtirken
3171 (%59,62) ise yurtdisinda bir yatirimi olmadigini ifade etmistir. Verilen cevaplar
kapsaminda vergi sistemi, ailevi kokler, yatirnm yaptigi iilkenin potansiyeli ¢ok
yiiksek bir iilke olmasi, kiiresel vizyona sahip oldugu diislincesi, yatirim yapilan
iilkedeki devlet destekleri, lojistik firsatlar, pazar, ihracat potansiyeli, daha yiiksek
gelir yaratma beklentisi, daha hizli biiyiime beklentisi, yurtdisinda ikamet etme,
global konumlanma istegi ve yurtdisina satis yapma gibi nedenlerin yurtdiginda
yatirim yapma veya girisim sirketi kurma agisindan tetikleyici oldugu goriilmektedir.

Verilen cevaplarin kelime bulutu olan Sekil 40’a bakildiginda “Avrupa” ve
“Estonya” kelimelerinin en fazla vurgulanan kelimeler oldugu, bunu “pazar, vergi”
gibi kelimelerin takip ettigi, dolayisiyla kelime bulutunda biiyiik bi¢imde
vurgulandigi, bununla birlikte “vatandaslik, ikamet, satis, ihracat” gibi kelimelerin

ise daha az vurgulandig goriilmektedir.

Sekil 40: Miilakat Katilimcilarindan Girisim Sahibi/Kurucusu/Ortagi Olanlar ve Tiirkiye
Haricinde Bir Ulkede Girisim/Yatirimi Olanlarin Sirket Kurma/Yatirim Yapma Sebeplerine

Dair Degerlendirmeleri ile Olusturulan Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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On birinci soru kapsaminda katilimcilara Tiirkiye’de basarili bir girisimci
olmak i¢in hangi 6zelliklere sahip olmak ve nelerin iistesinden gelmek gerektigi
hususundaki degerlendirmeleri sorulmustur. Verilen cevaplarin kelime bulutu olan
Sekil 41°e bakildiginda, “bilgi, motivasyon, finansman, sabir, network” kelimelerinin
en fazla vurgulanan kelimeler oldugu, bunu “azim, kararlilik, cesaret, ¢aligkanlik,
yaraticilik, siyasi baglantilar” gibi kelime gruplariin takip ettigi, dolayisiyla gorece
biiylik bicimde kelime bulutunda yer aldigi, bununla birlikte “sans, tecriibe” gibi

faktorlere yonelik kelimelerin ise daha az vurgulandigi goriilmektedir.

Sekil 41: Miilakat Katilimcilarmin Tiirkiye’de Basarili Bir Girisimci Olmak I¢in Hangi
Ozelliklere Sahip Olunmast ve Nelerin Ustesinden Gelinmesi Gerektigine Dair

Degerlendirmeleri ile Olusturulan Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Son olarak katilimcilara Tiirkiye’de girisimci-yatirnmei iligkilerini nasil
degerlendirdikleri, is fikrine sahip olan girisimcilerin mi yoksa sermayeyi koyan
yatirnmcilarin m1 bu iliskiden daha karli c¢iktigi hususunda degerlendirmeleri
sorulmustur. Verilen cevaplarin kelime bulutu olan Sekil 42’ye bakildiginda
“yatirimer”  kelimesinin  en fazla vurgulanan kelime oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla yatirnmcilarin girisimceilere kiyasla girisimci-yatirimer iligkilerinde daha
karlt durumda oldugunu diislinenlerin oran1 ¢ogunluktadir. Melek yatirimeilik ve risk

sermayesi gibi sistemlerin temel amacmin girisimcileri desteklemek oldugu
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diistincesinden yola ¢ikarak bu konuda girisimcileri koruyacak onlemlerin alinmasi,
mevcut onlemlerin yani sira denetim mekanizmalarinin da kurulmasi hususu 6nem
tagimaktadir.

Bununla birlikte girisimcilere yonelik aktif melek yatirimlari olan
Gittigidiyor Kurucusu Aydonat Atasever “dogru iligkide her ikisinin de kazandigini,
yoksa zaten projenin kapandigini”, yine melek yatirimei ve Inci Holding Yénetim
Kurulu Bagkan1 Nese Gok “birinin kazanp digerinin kaybetme opsiyonu olmadigini,
her ikisinin de karli olmasi ile iliskinin yiiriiyebilecegini” ifade etmislerdir.
Girisimcilik ekosisteminde aktif yatirimlart olan kisilerin iki tarafin da kazanacagi

bir sistemin olmasi yoniindeki degerlendirmeleri 6nemlidir.

Sekil 42: Miilakat Katilimcilarmmn Tiirkiye’de Girisimci-Yatirimer Iligkilerinde Kimin Daha

Karli Ciktigina Dair Degerlendirmelerine Dair Kelime Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Gergeklestirilen miilakatlar hakkinda degerlendirme yapmak gerekirse anket
calismast kapsaminda girisimcilik ekosisteminin temel sorunlari, olumlu ydnleri,
politika ihtiyac1 goriilen alanlar, diizenleme ihtiyact tespit edilen alanlar gibi
konularda ortaya c¢ikan goriisler ile agik uclu miilakat sorularinda ortaya ¢ikan
goriigler arasinda paralellik goriilmektedir. Bu anlamda anket ¢alismasi ve miilakat

birbirini tamamlayici olmus, ortaya ¢ikan goriisler ile bulgular pekistirilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Girigsimciligin gegmisi insanligin tarihi kadar eskilere dayanmakla birlikte
iktisat teorisinde kendisine yer bulmasi daha yakin bir doneme denk diismektedir.
Tarihsel siire¢ igerisinde girisimcilik kavramimin taniminda c¢esitli gelismelerle
baglantili olarak degisiklikler olmus, bir¢cok diiglinlir girisimciyi farkli yonleriyle
aciklamigtir. Bununla birlikte girisimcilik kavramina en biiyiik katki Joseph A.
Schumpeter tarafindan yapilmis olup girisimciligin inovasyon ile iligskilendirilmesi
ilk defa Schumpeter’in arastirmalari kapsaminda ortaya konmustur. Schumpeter’e
gore girisimei, daha Once ortaya c¢ikarilmamis teknolojileri gelistirip inovasyon
ortaya koyan kisidir.

Tez c¢alismasi kapsaminda da arastirmaya konu edilen girisimcilik
politikalari, inovasyon yapan, katma degeri yiiksek, teknoloji odakli girisimciligi
odagma alan politikalardir. Risk alma, inovasyon yapma, yeni bir sey yaratma,
arabulucu olma, degisim, ortaya ¢ikarma ve yaratma yetenekleri gibi statik bir
isletmeden farklilasan 6zelliklere sahip girisimciler ve girisimler bu ¢alismanin temel
odagini olusturmustur.

Adam Smith’in ortaya koydugu tiretim girdileri olan emek, sermaye ve dogal
kaynaklara giintimiizde ek olarak bilgi olmazsa olmaz hale gelmis, bdylece yeni bir
ekonomi modeli ortaya ¢ikmistir. Bilgi, kiiresellesmenin etkisiyle sinirlari agmis,
sermaye birikim rejimi sanayiden bilgiye evrilmistir. Bilgiyi tagiyan insan da bu yeni
ekonominin temelini olusturmaktadir. Kapitalist sistem igerisinde sermaye birikim
paradigmasinin bilgiye dayandigi, teknoloji devriminin yasandigi bir donem ortaya
cikmigtir.

Girigsimcilik veya daha dogru bir ifadeyle katma degeri yiiksek liriin ve
hizmet odakli ve teknoloji odakli girisimcilik devletlerin yeni makroekonomi
politikalariin temelini olustururken girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmeyi
amacglayan politikalarin ve bilgiye dayali startuplarin olusumunu destekleyen
uygulamalarin ortaya konmasi giindemin ana maddeleri arasinda yer almaktadir.
Inovasyonun, ekonomik biiyiimenin ve istihdami temel anahtar1 olarak goriilmesi;
risk sermayesi, bilginin ticarilestirmesi, Ar-Ge kapasitesini arttirma gibi alanlarda

politikalarin ortaya konmasini kaginilmaz kilmistir. Bilimsel bilgiyi ticarilestirmek
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icin mevcut firmalar veya yeni startuplarin, yeni bilgiyi kullanmasi ve yeni iriinler,
stiregler veya hizmetler yaratmasi i¢in uygun ortamin saglanmasi kiiresel rekabette
iilkeleri 6ne gegirmektedir.

Girisimcilik politikalarinin ~ belirleyici unsurlarini, ekonomi igerisinde
girisimcilerin ne kadar is yarattig1, startuplarin biiyiik kurumsal firmalara oranla daha
inovatif olup olmadigi, vergi indirimlerinin girisimcileri tesvik edip etmedigi,
kadinlarin, engelliler ve miilteciler gibi dezavantajli gruplarin girisimci olabilme
firsatlari, bankalarin yeni girisimcilere kredi verme kapasitesi ve sermaye
kisitlamalarinin  girisimcilige baslamayr 6nemli Ol¢iide engelleyip engellemedigi,
kredi teminatlarinin yeni girisimcilere kredi imkanlar1 saglamak konusunda ne
oOlgiide basarili oldugu, hangi tiir girisimlerin hayatta kalabildigi ve biiyliyebildigi
gibi bagliklar olusturmaktadir. Ayrica girisimciligin ekonomik biiyimeye yol acip
acmadigi, devletin girisimcileri ne dlgiide tesvik ettigi, yetenek ve motivasyonunun
Oniliniin agilmasi, erken yaslardan itibaren girisimcilik konusunda farkindalik
yaratacak bir egitim sisteminin ortaya konmasi seklinde siralamak miimkiindiir. Tiim
bu diizenlemelerin yanisira geleneksel sermayedarlarin yeni nesil yatirimecilara
doniigebilmesi, teknoloji  tabanli  girisimlerin  kiiresel tekel ¢ikarabilme
kabiliyetlerinin arttirilmasi s6z konusu politikalar kapsaminda énem tagimaktadir.
Hepsinin 6tesinde girisimlerin, kii¢iik isletmeler ile ayni olmadigi ve bu nedenle
girigsimcilik politikalarinin da kiigiik igletmelere yonelik politikalardan farkli olmasi
gerektigi vurgusu biiyiik 6nem tasimaktadir.

Girisimcilik her ne kadar serbest piyasa doktrinini ¢agristiran bir kavram olsa
da girisimciligin gelismesi, Oniiniin a¢ilmasinin temelinde teknoloji, girisimcilik ve
yenilik alaninda biiyiik kamu programlarinin ortaya konmasi yatmaktadir.

Merkez-cevre iligkileri ve tekel yaratma acisindan degerlendirildiginde ise,
sahip oldugu teknoloji giicii ile diinya ekonomisinin gidisatina yonelik diizenlemeler
iizerinde etkili olan {iilkelerin “merkez”, bu kurallara uymak zorunda olan {ilkelerin
ise “cevre” seklinde tanimlanmasindan hareketle, merkez, yeni buluslar1 bilimsel
diizeyde ortaya koymak ile sinirli kalmamakta, yanisira sanayiye uygulanmasini
saglaylp mal ve hizmetlere doniistirmek suretiyle satis ve pazarlamasini

yapabilmektedir. Kopyalamayir da patent haklar1 yoluyla ciddi yaptirimlara
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baglamistir. Merkezin giicii sahip oldugu teknolojik bilgi ile bu alandaki mallarinin
iiretimini ve/veya bunlara ait teknik bilgiyi elinde tutmasina dayanmaktadir.

Merkez, yarattig1 teknoloji aracilifiyla tekel giicii kullanma olanagina
sahiptir. Firmalar, yeni teknolojiyi elde edinceye kadar sahip olduklar1 teknolojiyi
diger firmalara aktarmamakta, boOylece rekabeti Onlemekte ve tekel rantini
toplamaktadir. Ancak yeni teknolojiyi yaratinca eskisini farkli yollarla satmakta, ¢ok
uluslu sirket yatirimlariyla dis diinyaya aktarmaktadir. Ayrica glinimiizdeki
orneklere bakildiginda bir startup olarak baglayan ve siire¢ igerisinde dev bir
teknoloji sirketi veya c¢ok uluslu sirket haline gelmis tiim sirketler uluslararasi
diplomasiyi de dogrudan etkileyebilmektedir. Cok uluslu sirketlerin bulunduklari
cevre lilkelerden yatirnmlarmi cekerek yaptirimlar uygulamalari gibi Orneklere
tarihsel siire¢ igerisinde sik rastlanmaktadir. Sonug¢ olarak, teknolojiyi yaratan bu
sirketlerin ¢ikis noktasi da hig siiphesiz girisimcilerden gegmektedir.

Teknoloji yaratan girisimcileri yetistirmek, elde edilen teknoloji araciligiyla
kiiresel tekel olusturmak, sahip olunan bilgi ve teknoloji araciligiyla “Merkez”
iilkelerden biri haline gelmek kiiresel rekabette 6ne gecmek isteyen iilkelerin temel
hedefidir. Bu hedef, devletleri girisimcilik politikalar1 alaninda 6nemli diizenlemeler
yapmaya itmektedir.

Avrupa Birligi’ndeki duruma bakildiginda girisimcilik ve inovasyon
politikalar1 bakimindan 1990’11 yillar itibariyle ivme kazanan, Lizbon Stratejisi,
Avrupa 2020 Stratejisi, Yenilik¢ilik Birligi, A¢ik Stratejik Ozerklik, 2050’ye Dogru
Avrupa’da Kaynasma gibi strateji belgelerinde olduk¢a 6ne ¢ikan diizenlemelerin ve
hedeflerin ortaya kondugu goriilmektedir. Giiniimiizde Avrupa Birligi, gelecegin
girigsimcilik ve inovasyonda oldugunu, tiim strateji belgelerinde ortaya koymustur.

Tiirkiye’de de benzer sekilde girisimcilik ve inovasyon politikalar
bakimindan tarihsel siire¢ igerisinde kendine yer bulan, giinimiize gelindiginde ise
ulusal strateji dokiimanlar1 ve politikalarda olduk¢a ivme kazandigi goriilen bir
farkindalik olustugu goriilmektedir. Bununla birlikte, gelisme gostermesi gereken
oncelikli alanlarin oldugu tespit edilmistir.

Bu noktada, degerlendirme ve politika Onerilerine gegmeden Once tez
calismasi kapsaminda girisimcilik politikalar1 bakimindan Tirkiye ile kiyaslanan

iilkelerin belirlenme seklini kisaca hatirlatmak yararli olacaktir.
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Avrupa Birligi tarafindan yaymnlanan Avrupa Inovasyon Skoru 2021
(European Innovation Scoreboard 2021) raporunda, iilkeler 32 farkli gostergeyi
kapsayan ¢ergeve kosullar, yatirimlar, yenilik faaliyetleri ve etkiler olmak tizere dort
ana faaliyet tiirli tizerinden gruplandirilmaktadir. Bahsi gecen gostergeler iizerinden
yapilan endeks skoru hesaplamalar1 dogrultusunda, iilkeler dort farkli inovasyon
performans1 grubuna ayrilmistir. 1) Inovasyon Liderleri, AB ortalamasmin %125
lizerinde inovasyon performansina sahip olan iilkeleri, 2) Giiclii Yenilik¢iler, AB
ortalamasinin %100 - %125°1 arasinda bir inovasyon performansina sahip olan
iilkeleri, 3) Ilimli Yenilikgiler, AB ortalamasinin %70 - %100t arasinda bir
inovasyon performansina sahip olan iilkeleri, 4) Yiikselen Yenilikgiler ise; AB
ortalamasmin %70 altinda inovasyon performansi olan iilkeleri kapsamaktadir.
Avrupa Birligi’nin 27 iyesinin ortalamasinin 113,0 oldugu inovasyon skoru
dogrultusunda Inovasyon Liderleri iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke
Isvec, Giiclii Yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke Hollanda,
Iliml Yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke Italya, Yiikselen
Yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke ise Hirvatistan oldugu
s6z konusu rapor kapsaminda ortaya konmus olup tez calismasi kapsaminda her
gruptan en yiliksek performansa sahip iilke kiyaslama agisindan temel alinmustir.
Tiirkiye ise Yiikselen Yenilik¢iler iilke grubunda yer almaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin inovasyon ve girisimcilik performansi, Isve¢, Hollanda, italya ve
Hirvatistan ile kiyaslanmistir.

Kiyaslamaya esas lilkelerin girisimcilik politikalari; 1) Finansmana Erigim, 2)
Vergi ve Biirokratik Siirecler ile Ticari ve Profesyonel Altyapi, 3) Girisimcilik
Egitimi, 4) Ar-Ge Harcamalar1 ve Ar-Ge Transferi, 5) Girisimcilik Kiiltiirii ve
Yeteneginin Gelistirilmesi, 6) Insan Sermayesine Yatirim, 7) Kurumsal Diizeyde
Girisimcilik, 8) Orta ve Yiiksek Teknolojili Uriin ile Bilgi Yogun Hizmet Ihracati, 9)
Girisimci Vizesi ve 10) Girisimci Kent bagliklart altinda degerlendirilmistir. S6z
konusu kiyaslamalar dogrultusunda Tiirkiye’nin her bir politika bashigi altindaki
eksiklikleri ve/veya diger {iilkelere kiyasla geride kaldigi alanlar tespit edilmistir.
Ayrica elde edilen bulgular dogrultusunda, bulgularin dogrulugunu test etmek ve
oncelikli politika ihtiyact olan alanlar1 belirlemek, beklentileri 6grenmek amaciyla

zmir ve Istanbul’daki girisimcilik ekosisteminin kurumlari 6rneklem olarak ele
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alinarak s6z konusu orneklem grubu temsilcilerine yonelik bahsi gecen politika
alanlarina yonelik degerlendirmelerini almak amaciyla anket ve mikakatlar
gerceklestirilmistir.

Arastirma ile girisimcilik olgusunu iilke diizeyinde ve ilgili tiim politika
basliklar1 alaninda ele alan bir ¢alisma ortaya konmus, bu sayede literatiire dnemli
bir katki saglandigi dusiiniilmektedir. Mevcut literatiirde yer alan egitim
politikalarini odagina alan ¢aligmalarda ortaya kondugu iizere girisimcilik egitiminin
miifredatlara dahil edilmesi, egiticinin egitimi programlarinda girisimcilik alaninda
programlarin yer almasi; girisimci olmanin Oniindeki engelleri odagma alan
calismalarda finansman, kurulus asamasindaki biirokratik siire¢ ve vergi ve
har¢lardan kaynakli masraflar gibi diizenlemelerin temel sikintilar olarak tespit
edilmesi gibi sonuglari ortaya koymasi, ayrica AB ve Tiirkiye’nin strateji
belgelerinde girisimcilik kavraminin kendine onemli bir yer bulmasi gibi konulara
odaklanan ¢alismalar ile paralel sonuglara ulagilmistir. Bununla birlikte girisimcilik
politikalarmi tiim boyutlar1 ile daha genis perspektiften ele almasi acisindan ise
literatiire katki yaptigi degerlendirilmektedir. Yanisira anket arastirmasina
dayanmasi, girisimcilik ekosisteminin tiim paydaslarinin goriislerinin alindig1 bir
anket ¢aligmasi ortaya konmasi bakimindan yine literatiire 6nemli bir katki yaptigi
distintilmektedir.

Yapilan tiim arastirmalar ve analizler sonucunda ilk olarak genel bir
degerlendirme yapmak gerekirse; Tiirkiye’nin uygulanan girisimcilik politikalar
bakimindan 6nemli eksiklikleri oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni
olarak bahsi gecen politikalarin 6nemli bir kismmin ulusal politikalar ve strateji
belgeleri gibi dokiimanlarda kendine yer bulmasi, ancak heniiz uygulamaya
gecilmemis olmasini géstermek miimkiindiir. Dolayisiyla iilke genelinde girisimcilik
politikalart bakimindan 6nemli bir niyet beyani bulunmakta, ancak uygulamalarin
hayata gecirilmesi agisindan heniiz istenilen seviyeye gelinmedigi goriilmektedir.

Buradan hareketle; Tiirkiye'nin girisimcilik politikalar1 agisindan ortaya
¢ikan goriiniim ve Onerileri agagidaki sekilde ortaya koymak miimkiindiir.

Finansmana erisim politikalar1 bakimindan degerlendirme yapildiginda
Tiirkiye’de girisimcilere fikir asamasindan uluslararasilasma asamasina kadar ¢ok

cesitli tesvik ve desteklerin mevcut oldugu tespit edilmistir. Ancak elde edilen
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bulgular dogrultusunda s6z konusu tesvik ve destekler girisimciler tarafindan
yetersiz bulunmaktadir. Ayrica girisimcilerin ¢ogunun kendi girisim sirketini
kurarken tesvik ve desteklerden yararlanmadigi tespit edilmistir. Bu durum iki
sonucu ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi tesvik ve desteklerin bilinirliginin
yeterli diizeyde olmamasi, ikincisi ise tesvik ve desteklerin iglerliginin yeterince
etkin olmamasidir. Tesvik ve desteklerin bilinirliginin yeterli diizeyde olmamasi,
bagvuru siireci ve destegi aldiktan sonra ortaya ¢ikan belgelendirme ve raporlama
stireclerinde ortaya ¢ikan biirokratik yikiimliiliikler girisimcileri zorlayabilmektedir.
Ulkemizde bir¢ok bagvuru ve raporlama cevrimigi olarak yapilsa da istenen belgeler,
her bir raporlamanin belirli bicimlerde yapilmasi zorunlulugu girisimcilerin karsisina
biirokratik bir yiik olarak ¢gikmaktadir.

Ozellikle girisimcilerin en az yararlandig tesvik tiiriiniin Ar-Ge ve teknopark
tesvikleri olmasi, ancak en ¢ok ihtiya¢ duyduklari tesvik tiirii olarak da yine bu alana
isaret etmeleri dikkat cekilmesi gereken bir husustur. Bu durum islerligin
sorgulanmasina yol agmaktadir. Hi¢ siiphesiz Ar-Ge c¢aligmalarinin yeterli diizeyde
olmamasi nedenlerden biridir. Bununla birlikte Ar-Ge yapan girisimcilerin yerine
getirmesi gereken taahhiitler yine biirokratik bir yiik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica Ar-Ge desteklerinin ozellikle {ilke ekonomisi agisindan stratejik olarak
tanimlanacak sektor ve alanlarda daha etkin hale getirilmesi, potansiyeli yiiksek
sektorlerde katma degerli iirlin ve hizmetlerin iiretilmesinin Oniinli agacaktir.
Teknoloji odakli ekonomik biiyiime stratejisinin benimsenmesi Tiirkiye icin stratejik
bir alandir.

Tiirkiye’de girisimcilere yonelik cesitli destekler sunulmakla birlikte bu
desteklerin girisimcilerin ihtiyaclarini tam olarak karsilayamadigi sonucuna ulagmak
miimkiindiir. Tesvik ve desteklerin, finansmanin yanisira danigmanlik, mentorluk ve
baglantilar gibi girisimcilerin ihtiya¢ duyabilecegi diger alanlara yonelik igerikler
barindirmasi hususu énem tagimaktadir. Bu anlamda Isveg’in uyguladigi damigmanlik
hizmetlerinin tesvik paketi igerisinde etkin bir sekilde sunulmasi ve ayrica kamu
biirokrasisini azaltmak adina basvurularin yerel yonetimler araciligiyla yiiriitiilmesi
yoniindeki uygulamalarint iyi 6rnek olarak ele almak miimkiindiir. Tirkiye’de
girisimcilik politikalar1 baglaminda finansmana erisime yonelik uygulamalarda

benzer diizenlemeler yapilmasi yararli olacaktir.
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Finansmana erisim politikalarinin salt girisimciyi tesvik etmesi dogru
degildir. Girisimcilik ekosisteminin diger unsurlar1 olan melek yatirimeilari,
sermayedarlari, mentorlar1 da tesvik etmesi, etkin bir ekosistemin ortaya ¢ikmasi
bakimindan Onem tasimaktadir. Tiirkiye’de melek yatirimeiligr tesvik eden
diizenlemelerin mevzuatta yer aldig1 goriilmektedir. Ancak pratikte yine biirokratik
yiiklerden kaynaklanan melek yatirimcilarin lisanslarini kullanarak vergi muafiyeti
saglamaya yonelik avantajlardan etkin bir sekilde yararlanmadigi goriilmektedir.
Risk sermayesi ve girisim sermayesine yonelik yasal diizenlemeler ise Tiirkiye’de
olduke¢a yenidir. Bu durum Tiirkiye’nin bu alanda gelisme gostermesi gereken uzun
bir yol oldugunu ortaya koymaktadir. Konuya iligkin yasal diizenlemeler ortaya
konmus olmakla birlikte Tiirkiye’nin bu sistemi tamamlayict bir dizi politikay1 daha
hayata gecirmeye ihtiyact vardir. Vergileri diisirmek, 6zel kaynaklara erigimi
geligtirmek, arastirmalar igin gerekli teknoloji transfer hizin1 gelistirmek, bdlgelerin
altyapi kalitelerini arttirmak, halka acik pazarlari tesvik etmek, sistemi biirokratik
yiiklerden arindirmak, kisaca yatirimcilarin yatirim yapma istegini arttiracak
diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Melek yatirimcilik, risk sermayesi ve girisim sermayesi alanindaki mevcut
diizenlemeleri etkin bir eckosistem yaratmak admma olduk¢a pozitif olarak
yorumlamak miimkiindiir. Ancak biirokratik yiikler, denetim zorunluluklari, bagarili
iyi 0rneklerin heniiz istenilen diizeyde olmamasi, vergi rejimindeki belirsizlikler ve
ekosistemi desteklemekten uzak mevzuat uygulamalar1 gibi hususlar sistemin 6nemli
eksiklikleridir.

Ayrica kurulan fonlarin veya gergeklestirilen yatirnmlarin baslangig
asamasindaki girisimcilere etkin destek sunmakla birlikte ikinci ve sonraki tur
yatirimlarda ayni etkinligi gosterememeleri girisimcilik ekosisteminin gelismesinin
onlinde engel olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu diisiinceden hareketle, yeni
kurulacak fonlardan belirli bir kisminin odaginda erken asama girisimciler yerine
bliylime asamasindaki girisimcilerin konumlamasi 6nem tagimakta olup Sermaye
Piyasast Kurulu’nun bahsi gecen asamadaki girisimcilere yatirimlart 6zendirmeye
yonelik diizenlemeler yapmasinin 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.

Girisimcilerin  finansmana erisimini desteklemek i¢in yerel yoOnetim,

kentlerdeki ekosistem kurumlari ile isadamlarimin bir araya geldigi sehir fonlar
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kurulmas1 6zendirilmelidir. Ozel sektdr-kamu sektérii isbirliginde kurulacak olan sz
konusu mekanizmalara aktarilacak fonlar bir yandan kentin kaynaklarinin ulusal
stratejilerle uyumlu olarak dogru girisimlere ulasmasini saglarken diger yandan yasal
diizenlemeler ve yiikiimlilikler konusunda girisimcilere danigsmanlik hizmetleri
sunabilecektir. Bu tiir mekanizmalar, ekosistem aktorlerinin destegini arkasina alan
girisimcilerin hata yapma ihtimalini de minimize edecektir.

Tiirkiye’de teknoloji ddeneginin yaratilmasi, teknoloji girisimcilerine hizli,
etkin yatirimlarin yapilabilmesi hususlari 6nem tasimaktadir. ABD’nin teknoloji
borsast olan NASDAQ’da Tirkiye’den yer alan sirket sayisinin arttirilmasi
hedeflenmeli, hatta uzun vadede Tiirkiye kendi teknoloji borsasini kurmalidir.

Girigimcilerin yatirimcilara ulagabilmesi icin gerekli baglantilar1 etkin bir
sekilde saglayacak mekanizmalar kurulmasi 6nem tagimaktadir. Bu mekanizmalarin
girisimcileri dogru yatirimciya ulastirma, fikrinin kopyalanmasini engelleme, yatirim
stireclerinde gerekli hukuki danismanligi saglama gibi destekler saglamasi
gerekmektedir.

Girisimciler ihtiya¢  duyduklar1 destek ve deneyim paylagimim
bulamadiklarinda is fikirlerinin ticarilesmesini, sonrasinda da yatirim siiregleri gibi
asamalar1 dogru yiiriitememekte, bdylece girisimin basari ihtimali diismektedir. Bu
noktada mentorlarin girisimcilere saglayacagi tecrilbe ve bilgi paylasimi 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yasal diizenlemeler agisindan mentorlara
yonelik avantajlar sunan diizenlemeler bulunmamaktadir. Tamamen gontllilik
esasina goOre yiritiilmekte olan mentorluk silireglerinin  6zendirilmesi Snem
tagimaktadir. Melek yatinmcilar veya risk sermayesi/girisim  sermayesi
yatirimcilarina sunulan vergisel avantajlar gibi mentorlara yonelik ¢esitli destekler
tanimlanmalidir.

Tiirkiye’de girisimcilerin karsisina ¢ikan bir diger finansman zorlugu, erken
asama doneminde girisimcilerin kredilerden yeterince yararlanamamalaridir.
Girisimcilere diistik faizli, uzun vadede 6deme imkan1 sunan krediler yayginlasmali,
is fikrine destek olmak amaciyla bu tiir krediler sadece belirli bir olgunluga erismis
sirketlere verilmemeli, bankalar risk yatirimeilar1 gibi belirli asamalarda girisimcinin

riskini iistlenerek erken asama doneminde de girisimcilere kredi kullandirmalidir.
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Girigimcilerin uluslararas1 fonlara erisimleri de etkin hale getirilmelidir.
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Finans Kurumu gibi uluslararast fon saglayicilarin girisimcilere sundugu hibe
programlarinin bilinirligi arttirilmaly, ilgili resmi kurumlar iizerinden girigimciler ile
s6z konusu kurumlar arasinda etkin iletisimi saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

Vergi ve biirokratik siirecler ile ticari ve profesyonel altyapiya yonelik
politikalar kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda, bir iilkede kii¢lik ve/veya orta
boy bir isletmenin kurulmasi, gerekli insaat i¢in gerekli izinlerin alinmasi, elektrik
baglanmasinin saglanmasi, tapu islemleri, krediye erisim, yatirimcinin korunmasi,
vergisel yiikiimliliklerin yerine getirilmesi, sinir asan ticaret usulleri, kontratlarin
baglayiciligi, iflaslarin ¢oziilmesi gibi alanlarda iilkelerin performansini 6lgen Diinya
Bankasi Is Yapma Kolaylhigi Endeksi raporuna gore Tiirkiye’nin 33. sirada yer almasi
onemli bir agsama kaydedildiginin gostergesidir.

Bununla birlikte gerceklestirilen anket ve miilakatlar kapsaminda elde edilen
bulgular ortaya koymaktadir ki Tirkiye’de yasal ylkiimliiliikkler ve biirokratik
stireglerde ortaya ¢ikan belirsizlikler ve eksiklikler girisimciler i¢in giiven ortaminin
yeterli diizeyde saglanamadigi sonucunu dogurmaktadir. Girisimcilik hi¢ siiphesiz
ekonomik acidan istikrar ve gilivenin saglandigi bir ortamda daha OGzendirici
olacaktir. Mevzuat degisikliklerinin oldukga sik yapilmasi ve takibinin giiclesmesi,
yeni sirket kuran ve ticari hayata ilk defa atilan girisimcileri oldukga zorlayan bir
unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu konularda yeterli bilgi sahibi olmayan
girisimcilerin hata yapma riskleri de bir o kadar artmaktadir. Dolayisiyla
diizenlemelerin varhig1 kadar degisim siklig1 ve sadeligi de Onemlidir. Hollanda
ornegindeki gibi girisimcilerin ig kurma siire¢lerini kolaylastirmaya yonelik
danigsmanlik destegi sunan merkezlerin varligi bahsi gegen siireclerin sorunsuz
asilabilmesi agisindan 0nem tagimaktadir. Mevzuat kapsaminda birbiri ile ¢elisen
veya girisimcileri iki se¢enekten birini tercih etmek zorunda birakan sinirlayici
diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Ornegin; Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, melek
yatirimceilarin yatirnm yapacaklari sirketlerin anonim sirket olmasi gerekmektedir.

Ancak Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda geng¢ girisimcilere yonelik muafiyetlerden
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ise anonim sirketler yararlanamamaktadir. Bu tiir birbiri ile ¢elisen diizenelemeler
sonucunda girisimciler, desteklerin birinden vazge¢gmek zorunda kalmaktadir.
Ozellikle kurulus asamasindaki girisimcilerin en ¢ok ihtiyag duydugu hususun
finansman oldugu da g6z oniinde tutuldugunda, girisimcilerin ayni anda birden fazla
diizenlemeden yararlanabilmesi, gelecek vaat eden is fikirlerinin finansman engeline
takilmasini ortadan kaldiracaktir.

Tiirkiye’de girisimcilere firsatlar sunan pazarlarin mevcut oldugu ve
desteklendigi ulusal strateji kapsaminda yer bulmustur. Bununla birlikte girisimcilere
firsatlar sunan pazarlarin yeterli olmadig1 yoniindeki goriisler mevcuttur. Bu durum
gostermektedir ki girisimcilerin bu pazarlara erisiminde sorunlar mevcuttur. Bu
noktada girisimcilerin piyasaya giris siirecinde is kurma, yabanci girisimciler igin
calisma ve oturma izinleri ile gayrimenkul ve vatandaglik edinimi, is yapma
maliyetleri, vergisel ve hukuksal diizenlemeler, tesvik ve destekler, yatirim bolgeleri
gibi konulardaki diizenlemelerin sadelestirilmesi, biirokratik yiikiimliiliiklerin
hafifletilmesi ve bu konularda bilgiye erisim mekanizmalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de girisimcilik alanindaki diizenlemeleri iceren tiim mevzuatin bu
acidan degerlendirilerek gozden gegirilmelidir. Agir ilerleyen, insiyatif alinamayan,
hantal isleyen yapilar girisimcilerin siirecin en basinda vazge¢mesine yol agmaktadir.
Bu da girisimcilik kiiltiiriniin olusmasimnin karsisindaki en biiyiik engeldir.

Altyapiya yonelik bir diger husus fikri ve sinai miilkiyet haklarina yonelik
diizenlemelerdir. Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin yeterince korunmadigi
ekonomilerde yiiksek katma degerli iiriin ve hizmetler sunulamamakta, bu da
ekonomilerin ithalata olan bagimliligin1 arttirmaktadir. Tiirkiye’de bu alanda yasal
diizenlemeler mevcut olmakla birlikte istatistiklere bakildiginda patent, ticari marka
ve tasarim bagvurulart acisindan Tirkiye oldukca geride kalmistir. Bilgi
ekonomisinin temeli olan patent, marka ve tasarim bagvurulari agisindan geride
kalmak Tiirkiye’nin bu alanda biiyiik bir gelisme kaydetmesi gerektigi sonucunu
ortaya koymaktadir. Ornekler incelendiginde Tiirkiye, kiiresel bir marka yaratmak
konusunda oldukg¢a gerilerdedir. Girisimcilerin rekabet edebilmeleri, kiiresel
pazarlara acgilabilmeleri i¢in gelistirdikleri tirlin ve hizmetlerin korunmasi biiyiik

onem tagimaktadir. Bu dogrultuda anlasilabilir bir fikri ve sinai miilkiyet stratejisi
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ortaya konmali, yapilan basvurularda istenen har¢ ve Tcretler girisimcilerin
karsilayabilecegi olgiide diisiik tutulmali, ayrica kiiresel patent aglart girisimcilerin
erisimine acilarak s6z konusu patentlerde yer alan ¢oziimler aracilifiyla girisimlerin
bilgiyi transfer edebilmeleri saglanmalidir.

Girisimcilik egitimine yoOnelik politikalar bakimindan degerlendirme
yapildiginda Tiirkiye’de biiyiik eksiklikler oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Egitim
miifredati icerisinde girisimcilik bir ara disiplin olarak kendine yer bulmustur. Bu
konudaki temel kazanimlar bazi derslerle iligkilendirilerek ve ¢ogunlukla se¢meli
olarak verilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de egitim sisteminde koklii degisiklikler
yapilmasma ihtiya¢ vardir. Ozellikle erken yastan itibaren girisimcilik konusunda
farkindaligin arttirilmasi igin girisimcilik derslerinin miifredata dahil edilmesi biiyiik
onem tagimaktadir. Ayrica, iiniversitelerde ara disiplin olarak degil 6n lisans veya
lisans programi diizeyinde girisimcilik boliimlerinin agilmasi énem tasimaktadir.
Universitelerin ana stratejilerinden biri girisimei yetistirmek olmalidir. Yine yiiksek
lisans ve doktora diizeyinde girisimcilik ve inovasyona programlarina yonelik
anabilim dali sayilari arttirilmahdir.  Universiteler  girisimcilik ~ egitimiyle
ogrencilerini donatmanin yani sira bolgesel diizeyde ekonomik biiylimeyi saglayan
yapilar haline donistiiriilmelidir. Bunun yolu da girisimciligi kariyer yolu olarak
tercih eden, Ar-Ge faaliyetlerine yonelen ve teknoloji transfer eden yapilar ortaya
konmasi ile miimkiindiir. Girisimci tniversite hedefi ile Ar-Ge merkezi, tasarim
merkezi, teknoloji gelistirme bdlgesi, teknoloji transfer ofisleri, girisimcilik ve
inovasyon merkezleri gibi altyapilarin etkinlestirilmesi Tiirkiye’nin Oncelikli
hedeflerinden olmalidir. Bu noktada bu tiir altyapilarin devlet tarafindan
desteklenmesi hususu 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin girisimcilik egitiminde Isve¢’i iyi 6rnek olarak almasi son derece
yararli olacaktir. Isve¢’te girisimcilik egitimi stratejisinin ulusal diizeyde
uygulanmasini tesvik etmek amaciyla belediyeler, okullar ve girisimcilik egitimi
veren bagimsiz kuruluslara finansman destegi saglanmaktadir. Tiirkiye’de de benzer
sekilde girisimcilik egitimi i¢in resmi kurumlar diizeyinde fon ayrilmasi son derece
yararli olacaktir.

Glinlimiiz diinyasinda geleneksel kamu ve 6zel sektor kariyer tercihlerinin

girisimcilik lehinde degistigi ve kendi igini kurarak kendi istthdamini saglamanin,
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dolayistyla girisimcilik kariyerinin énemli bir se¢enek haline geldigi bir doniisiim
s06z konusudur. Tirkiye’de de girisimcilige bakis agisi diinya ile paralel bir sekilde
olumlu olarak degismektedir ancak ortaya ¢ikan girisim sayilar1 ve basart hikayeleri
bakimindan degerlendirildiginde heniiz istenilen diizeye ulagsmadigi goriilmektedir.
Felsefe, bilim, kiiltiir gibi olgularin giinliik yasam pratigimizdeki yerinin arttirtlmasi,
erken yaglardan itibaren ¢ocuklarin ve genclerin bu alanlara yoneltilmesi
girigimciligin bir toplumda gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan esnek, ¢ok yonli ve
bilimsel diisiinme yeteneklerini arttiracaktir. Kamu sektoriinii, maaslt istihdam
kollarini1 garanti bir is alan1 olarak goren diisiince yapisinin degisimi her seyden dnce
egitim sisteminin doniisiimii ile miimkiin olacaktir.

Bu baglamda Tirkiye’de egitim sisteminin girisimcilik temelli doniistimii
gerekmektedir. Sorgulamayan, tek tip 6grenci yetistiren bir sistem yerine cesitlilige
Onem veren, hata yaparak ilerleyen, okullarin salt okuma ve bilgi edinme yeri olarak
degil ayn1 zamanda bir deneyim merkezi olarak konumlandirildigi, aragtiran, merak
eden bir nesil yetistirilmesine odaklanilmalidir.

Tim bu gorigler dogrultusunda Ogrencilerin girisimcilik kapasitesini
arttirmaya yonelik g¢esitli programlar ortaya konmasi, etkilesimi arttiric1 girisimeilik
kuliibii aktivitelerinin etkin hale getirilmesi, Ogrencilerin startuplarda staj
yapmalarinin saglanmasi, akademisyenler tarafindan kurulan startuplara yonelik
fonlarin yaratilmasi, bu tiir alanlarda calismalar yapan akademisyenlere ders
saatlerinde c¢esitli esneklikler taninmasi, {iniversiteler biinyesinde yer alan teknoloji
transfer ofislerinin fikri miilkiyet haklarina yonelik bagvurularda aktif rol almasi,
girigimciler ile is diinyas1 arasinda koprii olusturulmasi, girisimeilik alaninda egitim
alan 6grencilerin belli bir donemden itibaren startuplara aktif mentorluk yapmasinin
saglanmas1 gergeklestirilmesi gereken Onemli diizenlemeler olarak karsimiza
cikmaktadir.

Ar-Ge harcamalar1 ve transferine yonelik politikalar degerlendirildiginde Ar-
Ge gostergelerinin iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi hakkinda bilgi verdigi goz
online alindiginda, Tiirkiye'nin sdz konusu gostergeler bakimindan oldukca geride
kaldig1 gortilmektedir. 2008 krizinden en cok etkilenen iilkelerin Ar-Ge’ye en az

harcama yapan iilkeler olmasi bir tesadif degildir. Dolayisiyla bu alandaki altyapisi
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ve politikalar1 giiglii olmayan {ilkelerin, gerekli Onlemleri almadigi takdirde
ekonomik kriz ve istikrarsizliklara agik hale gelmesi tartigilmazdir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin siirli olmasmin temel nedenlerinden biri
olarak biiytik igletmeler ile kiiciik isletmeler ve girisimciler arasindaki bagin zayif
olmasi gorlisii arastirma kapsaminda One ¢ikmustir. Tirkiye girisimeilik
ekosisteminin en dnemli sorunlarindan biri biiyiik isletmeler ve girisimciler arasinda
igbirliginin zayif olmasi, hatta bu yonde bir girisimcilik kiltiiriiniin yeterince
olusmamasidir. Giiniimiizde artik biiyiik firmalar yeni nesil akilli teknolojilere
yonelik siirecleri igin girisimcilik ve inovasyon merkezleri kurmakta, burada
girigsimcilere laboratuvarlarini sunmaktadir. Berlin ve Tel Aviv gibi sehirler bu tiir
yapilarin oldukega gii¢lii ve yogun oldugu yerlerdir. Biiyiik kurumsal sirketlerin, yeni
girisimciler ile isbirligi yapmasinin getirileri oldukca fazladir. Her seyden once
geleneksel yontemlerle islerini yiiriiten biiyiik firmalarin, yeni nesil, akill
teknolojilere hakim girisimcilerden Ogrenecegi ¢ok sey oldugunu soylemek
miimkiindiir. Girisimciler, daha pratik, ucuz ve yenilik¢i ¢éziimler sunan projeleri ile
sektorleri derinden etkileyebilecek giice sahiptir. Biiyilk kurumsal sirketlerin
girisimcilerle igbirligi yapmasinin Ar-Ge yatirimi ve zaman anlaminda biiyiik
tasarruflar saglayacagi siiphesizdir. Ayrica girisimcilerin esnek ¢aligma kiiltiirlerini
icsellestirebilen biiyiik sirketler biirokratik yiiklerden arinmakta, sirket kiiltliriine
yenilik siireclerini gelistirme anlaminda oOne ¢ikabilmektedirler. Girisimcilerin
perspektifinden bakildiginda ise, is fikirlerini test etme, hangi alanlarda ise
yarayacagl konusunda bilgi sahibi olma anlaminda girisimciler essiz bir ortama
ulasabilmektedirler.

Tiirk girisimcilik ekosisteminin en 6nemli eksikligi olarak tespit edilen bu
goriig tizerinden is fikrine sahip ancak bu fikrin nerede kullanilabilecegi konusunda
bilgi ve deneyimi zayif olan girisimci profilinden siyrilarak ihtiyaglara odaklanan, is
fikrinin hangi sektdrde ve ne acidan ise yarayacagini bilen, sahip oldugu teknolojik
zekay1 geleneksel problemlerin ¢oziimiine uyarlayabilen bir girisimei profiline gecis
yapilmasi Onemlidir. Bu nedenle biiyiik sirketlerin laboratuvarlarini girisimcilere
acmasini 6zendirici uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu tiir biiyiik
sirketlere ¢esitli vergi avantajlarinin tanimlanmasi, biiyiik sirket-girisimci isbirlikleri

sonucunda olusan projelerin desteklenmesi ve fikri miilkiyet haklarinin iki tarafi da
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koruyacak sekilde diizenlenmesi son derece degerli olacaktir. Ayrica bahsi gecen
igbirligi modelinin  desteklenmesi ekonomide Ar-Ge faaliyetlerinin ticari
iiriin/hizmete doniistiiriilmesi sayisini da arttiracaktir.

Glinlimiizde Ar-Ge yatirimlart i¢in sunulan tesvik ve desteklerin yetersiz
kaldig1 noktalarda girigsimcilerin bu alana yonelmesi giictiir. Yine sirket icinde Ar-Ge
yapma yetenegi smirli olan girigimcilerin ihtiyag duydugu teknolojiyi transfer
edebilmeleri de oldukca 6nemlidir. Bu anlamda teknoparklar ve teknoloji transfer
ofislerine 6nemli gorevler diismektedir. Girisimcilerin Ar-Ge faaliyetleri i¢in uygun
calisgma ortamlarimin  sunulmasi ve burada bulunduklar1i siire igerisinde
desteklenmeleri dnem tasimaktadir. Ulkemizde teknoparklarda faaliyet gosteren
girisimcilere sunulan destekler olmakla birlikte biirokratik yiikiimliliikler
girisimcileri Ar-Ge faaliyeti yapmak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek arasinda bir
tercih yapmak zorunda birakmaktadir.

Ozel sektoriin Ar-Ge calismalarinin desteklenmesi, dncelikle kamunun Ar-Ge
harcamalarinin arttirilmasindan gegmektedir. Ar-Ge alaninda sunulan tesviklerin
arttirtlmasi, ¢esitlendirilmesi ve yiikiimliiliklerin esnetilmesi Oncelikli eylem
alanlarindandir. Tiirkiye’de bu alanda sunulan tesvik ve desteklerin dagitiimasinda
girdilerin desteklenmesi yerine ¢iktilarin 6diillendirilmesi anlayisina dayali kokli bir
politika degisikligine gidilmesi 6nem tagimaktadir. Ayrica sunulan desteklerin Ar-Ge
stirecinin yanisira teknolojik {irlinlerin prototip asamasinin tamamlanmasi sonrasi
iretim ve ticarilesme siirecini de desteklemeye odaklanmasi gerekmektedir. Bu
noktada Tiirkiye’de ticarilesme siirecine yonelik destekler arttirilmalidir. Bununla
birlikte, teknoloji odakli risk sermayesi yapilarinin kurulmasi ve sayilarinin
arttirllmasi ulusal stratejinin bir pargasi haline getirilerek tesvik edilmelidir.

Teknoloji ve bilgiyi elinde tutan iilkelerin kiiresel rekabette tekel yaratmak
suretiyle 6ne gectigi uluslararasi sistemde Tiirkiye’nin katetmesi gereken ¢ok mesafe
vardir. Yukarida bahsedilen diizenlemelerin etkin bir gsekilde yapilmasi sonrasi,
hareket alan1 genigleyecek girisimcilerin iilkeyi one ¢ikaracak girisim sirketlerini
kurmasinin 6nii agilacaktir. Tiirkiye’nin bu noktada odak alanlarini belirlemesi de
yararlt olacaktir. Potansiyelin yiiksek oldugu stratejik sektorlerin tanimlanmasi, bu
sektorlerde kurulacak girisim sirketlerine cesitli vergi avantajlarin saglanmasi,

yiiksek teknolojili iiriinlerin {iretimi ve ticarilesmesine yonelik politikalarin yiiriirlige
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alinmasi 6nemlidir. Ayrica Ar-Ge girisimcilerinin uluslararasi pazarlara erisiminin
kolaylastirilmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir. Bunun gergeklestirilmesi
ile dogrudan katma degeri yiiksek iirin ihracati agisindan O6nemli mesafe
alinabilecektir.

Ar-Ge politikalar1 agisindan 6nemli bir diger husus ise insan kaynagidir.
Universitelerin  nitelikli insan kaynagi yetistirilmesine yonelik kapasiteleri
giiclendirilmelidir. Doktora mezunu insan kaynaginin Ar-Ge faaliyetlerine
yonelmesi, bu tiir girisim sirketlerinde aktif roller iistlenebilmelerini destekleyici
politikalar olusturulmalidir. Bu noktada Ar-Ge projelerine yonelik stratejik
sektorlerdeki faaliyetleri desteklemek konusunda etkin olarak yiiriitiilen finansman
programlarinin hayata gegirilmesi son derece yararli olacaktir. Ar-Ge faaliyetinde
bulunan arastirmacilara girisimcilik, is kurma, endiistri gereksinimleri ve zorluklar
hakkinda bilimsel altyapr ile entegre olmus giiclii egitim miifredatlar1 sunmak
oldukca Onem tasimaktadir. BOylece arastirmacilar, bir yandan girisimciligi de
ogrenebilmektedir. Bu tiir programlardan ¢ikan yenilikgi fikirlerin desteklenmesi ise
biiyiik oranda 6zel sektor tarafindan saglanmalidir. Dolayistyla girisimcilere, kamu
ve 0zel sektorilin birbirini tamamlayic1 destek mekanizmalarina sahip oldugu essiz bir
ortam sunulmalidir. Tiirkiye’de bu tiir programlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Girisimcilik kiiltiiri ve yeteneginin gelistirilmesine yonelik politikalar
kapsaminda degerlendirme yapilacak olursa, basarili 6rneklerin sayisinin arttirilmasi
ve topluma rol modellerin tanitilmasi temel hedef olmalidir. Bu tiir &rnekler,
girisimcilige 6zenen ve inanan bir kitlenin yaratilmasinda siiphesiz katki saglayict
olacaktir. Ancak Tiirkiye’nin girisimci profili degerlendirildiginde startup olarak
kariyerine baslayip sonrasinda basarili sirket degerleme rakamlarina ulasan girisimler
mevcut olsa da Facebook, Google, Apple gibi kiiresel diizeyde bir basar1 hikayesi
yaratamadig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, Tirkiye’nin teknolojiyi elinde tutan
iilkeler grubu olan merkez iilkeler arasina girmesinin karsisinda bir engeldir.
Dolayistyla Tiirkiye’de kurulan girisimlerin basarili olmasi ve kiiresel pazara
acilmasini destekleyici diizenlemelerin hayata gegirilmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica
iilkemizde egitimini tamamlayip kamu sektoriinde calismak gibi tercihler daha
garantili ig alanlar1 olarak goriilmektedir. Girisimciligin bir kariyer segenegi olarak

tercih edilmesi yoniinde 6zendirici diizenlemeler yapilmasi hususu bu noktada 6ne
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¢ikmaktadir. Bu durum egitim politikalar1 ve girisimcilere yonelik sunulan destekler
ve mevzuat ylkimliliiklerine yonelik politikalar olmak {izere iki stratejik alanda
diizenlemeler yapmanin 6nemini birkez daha ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de ekosistem aktorlerinin  birbiri ile etkilesimini arttiracak
mekanizmalara ihtiyag duyulmaktadir. Girisimcilerin iiniversiteler, mentorlar,
yatirimeilar, teknoparklar, kulugka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, sivil toplum
kuruluglar1 ve kamu kurumlarma oldugu kadar kiiresel pazarlara erigsimini de
kolaylagtiracak yapilarin kurulmasi 6nem tagimaktadir. Bu anlamda bu tiir aglarla
girigsimcileri baglayacak merkezler kurulmasinin desteklenmesi ulusal stratejinin bir
parcast haline getirilmelidir. Girisimcilerin, pazara giris siirecinde karsilastigi
zorluklar, vergi yiikleri, yasal diizenlemeler, biiroraktik siirecler, tesvik ve destekler
gibi konularda diizenlemelerin yapilmasi ise bireylerin girisimcilige yonelmesini
cesaretlendirecektir. Arastirma kapsaminda ortaya ¢ikan bulgular gostermektedir ki
yeni bir girisim kurmak konusunda yeterli bilgi, beceri ve tecriibeye sahip oldugunu
diisiinen, yeni firsatlari gorebildigini ve basarisizlik korkusuna sahip olmadigini
belirten bireyler c¢ogunluktadir. Bu durum girisimcilik konusunda farkindaligin
yiiksek oldugunun gostergesidir. Bununla birlilte finansmana erisim, vergi ve
biirokratik siiregler, ticari ve profesyonel altyapi, Ar-Ge transferi ve girisimcilik
egitimi gibi politika alanlarinda siiren eksiklikler bireylerin girisimcilige yonelmesini
engellemektedir. Bu nedenle girisimcilerin yeni bir girisim kurmaktan kaginmasinin
ardinda yatan temel nedenlerin girisimcilik kiiltiirii ve farkindaligina dair eksiklik ile
aciklanamayacagi, ancak mevcut politikalarin girisimcilik kiiltiiriiniin artmasini
engelledigi yoniinde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Girisimcilik  kiiltiiriniin ~ yayginlasmas1 ve girisimcilik yeteneklerinin
arttirllmasi i¢in egitim politikalar1 agisindan da koklii degisikliklere ihtiyag vardir.
Girigimciligin bir kariyer yolu olarak tercih edilmesi i¢in bu konuda farkindalik
yaratmak onem tasimaktadir. Bunun yolu da erken yaglardan itibaren girisimcilik
derslerinin egitim miifredatina dahil edilmesi, egitim politikalarinda yukarida da
bahsedildigi  gibi  girisimcilik  temelli  donlisiimiin  gerceklestirilmesinin
saglanmasindan gegmektedir. Bireylerin girisimci olamamalarinin nedenlerinden biri
olarak  degerlendirebilecegimiz  sorgulama bilincinin  gelismemesi, egitim

politikalariin bu yonde doniisiimii ile tersine c¢evrilebilecektir. Ayrica aragtirma
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sonuglar1 kapsaminda elde edilen Tiirkiye’de genglerin girisimcilik yeteneklerindeki
yetersizlikler ile ilgili olarak ilkdgretim ve ortadgretim diizeyindeki okullarda gorev
yapan Ogretmenlerin girisimcilik konusunda yeterli donanima sahip olmamalar
nedeniyle genglerin bu alanda kendini yetistirememeleri hususunun ilk sirada yer
almasi egitmenlerin egitimi konusunda da eksiklikler oldugunu somut bir bigimde
ortaya koymaktadir. Egitmenlerin yetistirilmesine yonelik programlarda ve 6gretmen
yetistiren yiiksek Ogretim miifredatlarinda alan ayrimi gozetmeksizin girisimcilik
konusunda igerikler eklenmelidir.

Girisimcilerin girketlerini kapatmak i¢in ayrilmasi, girigim girketlerinin
kurucularinin ¢ikis (exit) yaptiktan sonra devam edememesi, Tiirkiye girisimcilik
kiiltiirtinde c¢ikig kiiltiirtiniin yeterince oturmadigini gostermektedir. Tiirkiye’de
girigim sirketlerinin ¢ikiginin bagaridan ¢ok basarisizlik olarak algilandigi bir ortam
s6z konusudur. Son dénemde artan iyi ornekler bu algiyr onemli Olglide kirmis
olmakla birlikte giiniimiizde herhangi bir KOBI sahibine sirketinden ayrilma ihtimali
soruldugunda bunun bir basar1 gostergesi olabilecegi aklina dahi gelmemektedir. Bu
kiiltiirtin yerlesmesi konusunda iyi 6rnek uygulamalari arttirict diizenlemeler hayata
gecirilmeli, ¢ikis yapan girisimcilerin yeni kuracagi girisimler 6zel fonlarla
desteklenmelidir. Cikis yapan girisimcilerin elde ettigi kazancin belirli bir oraninin
yeniden girisimcilik ekosistemine donmesi konusunda diizenlemeler yapilmasi,
belirli oranlarda risk yatirimi veya melek yatirim yapilmasi i¢in kullanilmasinin
saglanmas1 ekosistemin biiylimesi agisindan destekleyici olacaktir. Bununla birlikte
¢ikisin yeterince gelisememesini salt kiiltlire baglamak yetersiz olacaktir. Bu noktada
girigsimcilik ekosisteminde bagarili girisimciler yetistirmenin, onlar1 desteklemenin,
dogru mentorlar ve yatirimcilar ile bir araya getirmenin 6nemi bir kez daha ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla ortaya konulan politikalarin ¢ikis yapan girisimci sayisint
arttirmaya yonelik hedeflere odaklanmasi stratejik olacaktir.

Girisimcilik kiiltiirinlin 6niindeki en biiyiilk engellerden sonuncusu ve en
onemlisini ise ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Yiksek enflasyon, yiiksek faizler, kisi basina milli gelirin diisiik
olmasi, igsizlik ve yetersiz sermaye birikimini ¢ézemeyen iilkelerde girisimciligin
gelisim diizeyi hi¢ siliphesiz diisiik olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisindeki

yapisal sorunlarin kalict bir sekilde ¢ozlimiine yonelik Onlemler alinmasi, siyasal
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yasamda donemsel olarak goriilen istikrarsizliklarin giderilmesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin olduk¢a gen¢ niifusa sahip bir iilke
olmasi, cografi konumunun getirdigi avantajlar girisimcilik konusunda oldukca
yilksek bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Yapilmasi gereken bu
potansiyeli aciga ¢ikaracak diizenlemeleri hayata gecirmek ve altyapiy1
saglamlagtirmaktir.

Beseri sermayeye yatirnm  politikalar1  kapsaminda  degerlendirme
yapildiginda, Tiirkiye’de uzman ve nitelikli personel yetistirilmesi ve istihdaminin
saglanmasi ve Ar-Ge personeli yetistirilmesi konusunda oldukca geride kalindigi
goriilmektedir. Son donemde Tiirkiye’de 6zellikle nitelikli niifusta yurtdisina gog
etme veya heniiz go¢c etmemis bile olsa gitme isteginde artis yasandigi
kamuoyundaki haberlerde sik sik karsimiza ¢ikmaktadir. Bir iilkenin geng ve nitelikli
niifusunu kaybetmesi, iilkenin ekonomik iiretkenligi acisindan 6nemli bir risktir.
Dolayistyla nitelikli niifusun yetistirilmesinde oldugu kadar s6z konusu niifusun
egitim siirecini tamamlamalar1 sonrasinda istihdam edilmeleri politikalarinda da
kokli degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Diisiik tiicret politikalari, vergi
oranlarinin yiiksek olmasi, ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle yasanan gelecek
endisesi, issizlik, mezun olunan alan diginda farkli is alanlarinda ¢alismak zorunda
kalma, yasam kalitesinin diigiik olmasi, liyakat sisteminde goriilen aksakliklar, Ar-Ge
ve teknolojiye yeterince kaynak ayrilmamasi, girisimcilik ve yatirim ikliminin
yeterince gelismemis olmasi gibi unsurlarin beyin gogiinii tetikledigini gz oniinde
bulundurursak tiim bu alanlarda diizenlemeler yapilmasi geregi birkez daha ortaya
cikmaktadir. Ayrica nitelikli personel ve girisimci yetistirilmesine yonelik agigin
kapatilmasinda yiiksekdgretim kurumlari, 6zel sektdr, Ar-Ge merkezleri, tasarim
merkezleri, teknoparklar ve TUBITAK gibi kurumlara da &nemli gorevler
diismektedir. Bu noktada ulusal diizeyde Tematik Hizlandiric1 Programlar ile Ileri
Teknoloji  Girisimlerini Destekleyen Programlarin yiiriirlige alimmast Onem
tagimaktadir.

Kurumsal diizeyde girisimcilik politikalar1 degerlendirildiginde yukarida da
detayli olarak ele alindig1 iizere bircok farkli alanda bir dizi politikalar yapilmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ancak bu politikalari olustururken ve yiirtirliige alirken

basarinin yolu birbirleri arasinda tamamlayic1 altyapilara sahip olmalar1 ve
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koordinasyonun da tek bir elden yonetilmesinden ge¢mektedir. Her seyden once
girisimciligin ve inovasyonun gelistirilmesi ve tesvik edilmesinin ulusal stratejinin
ana parcast haline getirilmesi ve maliye, egitim ve ekonomi gibi alanlardaki
politikalarda koklii degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Ulusal stratejinin bu
alanda hedefler koymakla smirli kalmamasi ve bu hedeflerin art arda hayata
gecirilmesi siirecini de kapsamasi gerekmektedir. Bu nedenle Isveg¢ rneginde oldugu
gibi Tirkiye’de tiim bu siireci en list diizeyde koordine edecek ve tamamlayici
politikalar1 hayata gecirecek bir “Girisimcilik ve Inovasyon Bakanligr” kurulmalidir.
S6z konusu bakanligin gorevi, kamu politika ve uygulamalarimin, girisimcilik
ekosisteminin tiim aktorlerini ve bilesenlerini odagina alan kapsayict yasal
diizenlemelerin sistematik, tamamlayic1 ve koordineli bir sekilde hayata gegirilmesi
ve yiiriitiilmesini saglamak olmalidir.

Orta ve yiiksek teknolojili iirlin ve bilgi yogun hizmet ihracatini arttirmaya
yonelik politikalar kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda, bu alanda geride
kalmuis tilkelerin Ar-Ge yatirimlarinin ve dogrudan yabanci yatirimlarinin arttirilmasi
oncelikli hedeflerden olmalidir. Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirimlarin dniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik diizenlemelere agirlik vermesi, yabanci yatirimcilar
ve girisimciler i¢in vergi indirimlerinin hayata gecirilmesi, yabanci girisimcilerin
Tiirkiye’de is kurma ve is yapmasinin 6niindeki biirokratik engellerin hafifletilmesi,
altyap1 olanaklarinin tahsis edilmesi gibi konularda diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuyu “Girigimci Vizesi” uygulamasi kapsaminda ele almak
degerli olacaktir. Kiyaslamaya esas iilkeler olan Isve¢, Hollanda, italya ve
Hirvatistan’in tamaminda goriildiigii gibi Tiirkiye’de is yapmak isteyen girisimcilerin
iilkeye girig, oturma ve c¢alisma izinlerini kapsayan bir paket hazirlanmalidir. S6z
konusu vize sayesinde girisimcilerin Tiirkiye’de belirli bir siire kalmasi ve girisimci
olarak ¢alismasina izin verilmeli, taahhiitlerin yerine getirilmesi siireci de yakindan
izlenilerek  vizenin uzatilip uzatilmayacagi degerlendirilmelidir.  Yabanci
girisimcilerden bu siirecte Tirkiye sinirlar igerisinde sirket kurma, yatirim yapma,
vergi 0deme ve istthdam yaratma gibi kosullar1 yerine getirmeleri beklenmelidir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi Taslagi
kapsaminda kendine bir hedef olarak yer bulmus olan, stratejik igbirlikleri

gerceklestirilecek tilkeler ile serbest dolasim olanaklarinin olusturulmasini odagina
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alan Teknovisa programi bu anlamda Onemli bir hedeftir. Ancak séz konusu
uygulamalar heniiz hayata gegmemistir ve Tiirkiye’nin yabanci girisimcileri
cekmesinin  Oniindeki en bliyllk engellerden biri olarak girisimci  vizesi
uygulamasinin acilen yiiriirlige alinmasi 6énem tagimaktadir.

Girisimci vizesinin yanisira kiiresel diizeyde diinyanin en girisimci ve
yenilik¢i bolgeleri ile isbirlikleri gelistirilmeli ve girisimei degisim programlari
uygulamaya alimmalidir. Devletin destek ve koordinasyonu ile Tiirkiye’den secilen
girisimcilerin iyi 6rnek uygulamalarin yer aldigi bolgelere gonderilmesi, iilkenin
gelecegini olusturacak genglerin vizyon kazanmalar1 bakimindan essiz olacaktir.

Yabanci girisimcilere iilkeye giris izni verilmesi salt isttihdam veya ticaret
rakamlar1 agisindan bir katma deger yaratmakla kalmayacak, ayni1 zamanda teknoloji
ve bilginin transferi anlaminda iilkeye onemli bir know-how girigi saglayacaktir.
Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde basari hikayeleri c¢ikarabilmesi, teknoloji alaninda
kiiresel tekel olusturan sirketler yaratabilmesi ve g¢evre lilke statiisiinden c¢ikarak
merkez lilkelerden biri haline gelmesinin en 6nemli yollarindan biri budur.

Girisimci kent hedeflerine yonelik bir degerlendirme yapmak gerekirse,
Tiirkiye’de girisimcilik ve inovasyonun gelisimi belirli bolgelerde 6zel olarak
desteklenmelidir. Ekonomik gelisim agisindan kentlerin énemli bir konuma sahip
olmasi ve ekonomik biiyiimenin ana belirleyicilerinden olan inovasyonun da
kaynaginin  kentler olmasi gorlisinden hareketle, girisimcilik  ekosistemi
faaliyetlerinin belirli kentlerde toplanmasinin saglanmasi stratejik olacaktir. Diinyada
belirli kentlerin girisimcilik alaninda 6ne ¢iktigi, dijital gécebelerin ve girisimcilerin
sadece bir diziistii bilgisayar ile diinyayir dolasarak islerini yaptigr bir sistemin
icerisindeyiz. Girisimcileri kiiresel aglara baglamak konusunda giiclii altyapilar
sunan, ekosistem aktorlerinin etkin bir sekilde yer aldigi, dolayisiyla girisimcilerin
kendini gelistirirken ayn1 zamanda farkli deneyimler ve vizyonlar kazandig1 kentler
girigsimciler tarafindan tercih sebebi olmaktadir. Bu nedenle belirli bolgeler odak
alinarak tniversite, teknopark, biiylik kurumsal firmalar, melek yatirnm aglar1 ve
mentor aglar1 gibi bir girisimcinin ihtiya¢ duyabilecegi farkli konularda zengin
mekanizmalara sahip bir ekosistem s6z konusu bolgelerde yaratilmalidir.

Arastirma sonuglar1 izmir’in bu anlamda &ne ¢iktigina isaret etmektedir.

[zmir, Tiirkiye’nin diger biiyiik sehirlerine kiyasla sundugu daha uygun yasam
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maliyetleri, yilin 300 giinii giinesli havaya sahip olmasi, sehir merkezine yakin
mesafelerde bulunan tatil beldeleri gibi sebeplerle yasam ig¢in tercih edilebilirligi
yilksek bir kent olmasi, sosyal ve Kkiiltiirel agidan dinamik bir kent olmasi,
Avrupa’nin 6nemli liman kentlerinden biri olmasi, yiiksek egitim diizeyi ve nitelikli
insan kaynaginin yogun oldugu niifus yapisi, uluslararasi ticaret agina sahip olmasi,
bilim ve aragtirma altyapisi agisindan gelismekte olan o6zellikleriyle girisimcilik ve
inovasyon kenti olmak i¢in gii¢lii bir adaydir. Bu anlamda bolgenin girisimcilik ve
inovasyon kapasitesinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasina ulusal diizeyde
yogunlagilmalidir. Ayrica izmir’in kiiresel diizeyde bir girisimcilik ve inovasyon
kenti olarak tanitilmasina yonelik olarak turizm politikalar1 da gézden gecirilmelidir.
“Inovasyon turizmi® konsepti gelistirilerek bolgenin tiim altyapisinin  ve
ekosisteminin potansiyelinin tanitimima yogunlasilmasi son derece yararli olacaktir.
Bu noktada Izmir’in sahip oldugu antik ge¢mis, tarihsel arkaplan, kiiltiirel ve sosyal
altyapr gibi ozelliklerin 6ne ¢ikarilmasi girisimcilerin bolgeye c¢ekilmesi agisindan
onemlidir.

Tim bu degerlendirmeler dogrultusunda Tiirkiye’nin yasal diizenlemeler,
kaynak cesitliligi ve altyapr anlaminda kokli reformlara ihtiyaci vardir. Bahsi gegen
diizenlemelerin bir an Once yapilmasi, Tiirkiye'nin kiiresel ekonomide yerini
giiclendirmesi bakimindan stratejiktir. Tiirkiye ekonomisinin girisimcilik ve
inovasyon odakli doniigiimiinii hedefleyen stratejik reform planlarinin hazirlanmasi
ve hayata gecirilmesi gerekmektedir. Reformlarin gerceklestirilmesini takiben
Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde ¢ikardigi basari hikayelerinin arttirilmasi ana hedef
haline getirilmelidir. Bilgi ekonomisinin hiikiim siirdigti bir sistemde Tiirkiye’nin
teknolojiyi elinde tutan merkez iilkeler arasinda yerini almasi giiclii bir ekonominin

tesisi bakimindan stratejiktir.
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EK 1: Anket Formu

GIRIiSIMCILIiK POLIiTIKALARI BAKIMINDAN AVRUPA BiRLIiGi VE
TURKIYE KARSILASTIRMASI DOKTORA TEZi ANKET FORMU

KiSISEL PROFIL
1. GORUSULEN TEMSILCININ;
Adi-Soyadi
Pozisyonu/Gorevi
Kurum/Girisim Adi
Sehir
Tel
E-Posta
Cinsiyeti
Yasi
| 18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65 veiizeri |
2. Sizi en uygun tanimlayan secenegi isaretleyiniz.
Erken Firma Sahibi | Profesyonel | Akademisyen | Yatirimci/Mentor
Asama /Olgunlagmig | Calisan
Girisimci Startup

Tletisim

Banka,

Metal
Insaat
Enerji

e 6 o o6 o o o o o o o ©o o o o O°o oo oo o O W

Basin, Yayin ve Gazetecilik

Finans ve Sigorta

Tasimacilik
Gemi Yapimi ve Deniz Tasimaciligi, Ardiye ve Antrepoculuk
Saglik ve Sosyal Hizmetler
Konaklama ve Eglence Isleri
Savunma ve Glivenlik

Genel Isler

Ticaret, Biiro, Egitim ve Gilizel Sanatlar
Cimento, Toprak ve Cam

Liitfen faaliyet gosterdiginiz sektorii isaretleyiniz.
Avcilik, Balik¢ilik, Tarim ve Ormancilik
Gida Sanayii

Madencilik ve Tas Ocaklar1
Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve Ilag
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri

Agac ve Kagit

eks. 1



4. Satis yaptiginiz miisterilerin tiiriinii liitfen isaretleyiniz.

Heniiz satis yapmadim. Yerel miisteriler

Ulusal miisteriler Uluslararas1 miisteriler

. Uriin/hizmetiniz ile ilgili size en uygun secenegi isaretleyiniz.
Halihazirda mevcut bir iiriin/hizmet
Yasadigim yer i¢in yeni bir iiriin/hizmet
Yasadigim iilke icin yeni bir tiriin/hizmet
Diinya i¢in yeni bir iiriin/hizmet

e O o o W

FINANSMANA ERIiSiM
6. Size en uygun secenegi isaretleyiniz.
Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizi Katiliyorum | Kesinlikle
katilmiyorum m/Fikrim katiliyorum.
yok

Yatirim, banka kredileri,
devlet hibeleri ve risk
sermayesine kadar yeni
girisimler igin yeterli fon
oldugunu diistiniiyorum.

Gelismekte olan iilkelerin
daha az yogun rekabet
ortami ve niifusun
istekleri  dogrultusunda
yeni {iriin ve hizmetlere
yonelik artan bir talebe
sahip oldugunu
diisiiniiyorum.

Gelir seviyesi yiiksek
ekonomilerin yeni iiriin ve
hizmetlere yonelik
gelismekte olan iilkelere
kiyasla daha diisiik talebe
sahip oldugunu
diisiiniiyorum.

7. Kendi girisim sirketinizi kurarken herhangi bir ulusal veya uluslararasi
tesvikten yararlandimiz m?
‘ Evet Hayir

eks. 2



8. Yararlandiysaniz hangi tesvikten yararlandimz?

Ulusal

KOSGEB

TUBITAK

5746 Sayili Kanun Kapsaminda Sunulan
Ar-Ge Destekleri

Teknoloji Gelistirme Bolgelerine
Saglanan Destekler

Santez

TTGV

Iskur

Thracat Tesvikleri (Bakanlik?)

Yatirim Tegvikleri

Kalkinma Ajansi Destekleri

Bireysel Katilim Yatirimi (BKY) Destegi

Uluslararasi
Avrupa Birligi Fonlar1
Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi1 Fonlar
Diinya Bankas1 Fonlar1
ABD Kaynakli Fonlar

9. Hangi
bulunuyor?
O Danismanlik
O Egitim
O Pazar Arastirma
O Thracat
O Tanitim
O Kurumsallasma/Markalasma
O Kurulus Islemleri

alanda daha c¢ok tesvik/desteklerden yararlanma

ihtiyaci

O Fuar tesvigi
O Yurtigi ve yurtdisi gezi destegi
O Proje destegi
O Makine-ekipman destegi
O Eleman destegi
O Ar&Ge ve inovasyon

10. Tiirkiye’de finansmana erisim ile ilgili asagida yer alan eksiklikleri
katilma derecenize gore 1’den (hi¢ katilmiyorum) 5’e (kesinlikle

katiliyorum) kadar siralayin.

Girigimcilerin mali kaynaklara erisimlerinin zayif olmasi

Tiizel kisilik olusmadan kredi ve/veya kredi garantisi alinamamasi

saglanamamasi

Devlet desteklerinin uygulamasinda gerekli koordinasyon ve esnekliklerin

Girigim sermayesi sisteminin gelismemis olmasi

Bir¢ok girigsimin, girisim sermayesi fonlarinin ilgisini ¢ekebilecek noktaya
gelmeden basarisizlikla sonuglanmasi

eks. 3



DEVLET POLITIKALARI (VERGI, BUROKRATIK SURECLER)

11. Size en uygun secenegi isaretleyiniz.

Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim/ | Katiliyorum | Kesinlikle
katilmiyorum Fikrim yok katiliyorum.

Devlet politikalarmin
girisimciligi tesvik
ettigini ve yeni bir is
girigimi baslatanlari
destekledigini
diisiiniiyorum.

Yeni kurulan isletmeler
icin isletme vergileri ve
icretlerinin (harglar vergi
ve sigorta primleri gibi)

karsilanabilir, makul
icretler oldugunu
diisiiniiyorum.

Yeni kurulan igletmelere
yonelik  kurallar  ve
diizenlemelerin  (sirket
kurulus islemleri,
biirokratik siirecler gibi)
asirt  ylik getirmedigini
diisiiniiyorum.

Yeni girisimciler i¢in
yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde destek
programlar1 mevcuttur.

12. Sizce girisimcilerin ve girisimci adaylarimin karsilastigt en onemli
sorunlar nelerdir?

O Finansman kaynaklarinin yetersiz olmasi O Maliyetlerin yiiksek olmasi

O Ar&Ge ve teknoloji transfer eksikligi O Pazarlama ve Satis

O Mesleki Egitim O Makine ve Ekipman eksikligi
O Eleman Ihtiyaci O Biirokrasi

O Yer tahsisi sorunu O Talep azligi

O Diger iilkeler ile yeterli isbirligi yaptlamamas: O Tanitim eksikligi

O Bilgi ve tecriibe eksikligi O Tesviklerin yeterince
bilinmemesi

O Potansiyelin yeterince degerlendirilememesi

O Diger

13. Tiirkiye’de girisimlere yonelik diizenleyici c¢erceveye yonelik
yetersizlikler ile ilgili asagida yer alan ifadeleri katilma derecenize gore
1’den (hi¢c katilmiyorum) 9’a (kesinlikle katiliyorum) kadar siralayin.

Fikri miilkiyet haklarinin korunmasindaki giicliikler

Sozlesmelerin infazinin uzun siirmesi ve maliyetli olmasi

Icra/iflas davalarinin uzun stirmesi, maliyetli olmas1 ve hakkin goreceli diigiik
bir kisminin geri alinmasi

Kayit dis1 ekonomi
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Sosyal girisimciligi kolaylastiran ve tesvik eden yasal diizenleme olmamasi

Mevzuat degisikliklerinin ¢ok sik yapilmasi ve takibinin zor olmasi

Diizenleyici etki analizlerinin etkin ve maksada yonelik bir sekilde
yapilmamasi

Baz1 diizenlemelerin (fatura, irsaliye vb.) Tiirkiye’nin ekonomik dinamizmine
ve bliylikliigiine uygun bir yap1 sergilememesi

I¢ talebin (birkag istisna disinda) sofistike olmamasi, yenilikgi iiriin talebinin
diisiik olmasi

GIRISIMCILIK EGIiTiMi
14. Size en uygun secenegi isaretleyiniz.

Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim/ | Katiliyorum | Kesinlikle
katilmiyorum Fikrim yok katiliyorum.

Ulkemizde okullar,
ogrencilere girisimcilik
fikirlerini ortaya koyma
ve sorgulama, firsat
tanima ve yaraticilik
gibi girisimcilik
degerleri asilamaktadir.
Ulkemizde

universiteler, bir s
kurma konusunda pratik
egitimin  yani  sira
girisimcilik konularinda
da etkili kurslar
sunmaktadir.

15. Girisimcilik egitimi ile ilgili asagida yer alan ifadeleri katilma derecenize
gore 1’den (hic katilmiyorum) 10’a (kesinlikle katihyorum) kadar
siralayin.

Girigimcilik egitimi, girisimde bulunma konusunda beni olumsuz etkiledi.

Girigimcilik egitimi, girisimeci olma yolundaki diislincelerimi olumlu yonde
etkiledi.

Girisimcilik egitimi, dnceden fark etmedigim potansiyeli agiga ¢ikardi.

Aldigim egitim ile “Ben de girisimci olabilirim.* diiglincesi agirlik kazanmaya
basladi.

Girigimcilik egitimi, girisimciligi bir kariyer olarak diisiinmeme sebep oldu.

Basaril1 bir girisimci olmak i¢in en 6nemli unsur egitimdir.

Girigsimcilik potansiyelinin geligtirilmesinde egitim énemli bir unsurdur.

Egitim sayesinde genglerin girisimcilik potansiyeli gelistirilebilir.

Potansiyelimin girigsimcilige uygun olmadigini1 girisimcilik egitimi ile gérmiis
oldum.

Egitimin basarili bir girisimci olunmasinda etken bir unsur oldugunu
diistinmiiyorum.
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AR-GE TRANSFERI

16. Universiteler ve arastirma merkezleri de dahil olmak iizere iilkemizde
gerceklestirilen arastirma bulgular1 biiyiik olciide ticari girisimlere

doniismektedir.
Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim/Fikrim | Katiliyorum | Kesinlikle
katilmryorum yok katiliyorum

17. Tiirkiye’de bilgi birikiminin olusumu ve yayilliminin yetersizlikleri ile
ilgili asagida yer alan ifadeleri katilma derecenize gore 1’den (hi¢
katilmiyorum) 6’ya (kesinlikle katilhyorum) kadar siralayin.

Universite-sanayi isbirliginde yasanan sorunlar

olmasi

Basgarili iiniversite-sanayi isbirligi orneklerinin

“kisiye dayal” oOzellikte

Universitelerde uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinin az olmasi

Ozel sektor Ar-Ge harcamalarinin az olmasi

zay1f olmasi

Biiyiik igletmelerle kiiciik igletmeler ve girisimciler arasindaki igbirliginin

Miihendislik ve tasarim hizmetleri is kollarinin gelismemis olmasi

TiCARI VE PROFESYONEL ALTYAPI

18. Size en uygun secenegi isaretleyiniz.

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim/
Fikrim yok

Katiliyorum

Kesinlikle
katiliyorum.

Ulkemizde,  miilkiyet
haklari cercevesinde
danigmanlara (avukatlar
ve muhasebeciler gibi)
profesyonel hizmetlere
erisim yeni girisimleri
destekler niteliktedir.

Ulkemizde higbir biiyiik

isletmenin piyasaya
girig-¢ikist veya
fiyatlari kontrol
etmedigi 6zgiir, acik ve
biiyiiyen pazarlar
mevcuttur.

Piyasaya yonelik
diizenlemeler, pazara
girigi kisitlamak yerine
kolaylastirmaktadir
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Ulkemizde yollar,
internet erisimi ve hizi,

fiziksel alanlarin
maliyeti ve
kullanilabilirligi vb. bir
girisimcinin ihtiyac
duyabilecegi tim
fiziksel altyapilar
girisimciler i¢in yeterli
ve erisilebilir
diizeydedir.

GIRISIMCILIK KULTURU

19. Size en uygun secenegi isaretleyiniz.

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim/
Fikrim yok

Katiliyorum

Kesinlikle
katiliyorum.

Rol modelleri,
danigmanlar, risk almak
icin sosyal destek vb.
ulusal kiiltiir, tilkemizde
girisimciligi tesvik eder
niteliktedir.

Bulundugunuz c¢evrede
yeni bir is kurmak icin
iyi firsatlar mevcuttur.

Tiirkiye’de yeni bir is
kurmak kolaydir.

Kisisel olarak yeni bir
girisim  sirketi kurmak
icin yeterli bilgi, beceri
ve tecriibeye sahibim.

Yeni bir girisim sirketi
kurmak i¢in iyi firsatlar
oldugunu diigiinityorum,
ancak basarisizlik
korkusu nedeniyle
bundan kagintyorum.

20. insanlar1 kendi isini kurmaya ve siirdiirmeye iten sebepler ile ilgili

goriislerinizi isaretleyiniz.

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim/
Fikrim yok

Katiliyorum

Kesinlikle
katiliyorum.

Diinyada fark yaratmak
igin

Biiyik  servet  veya
yiiksek gelir elde etmek
icin

Aile gelenegini

stirdiirmek i¢in

Profesyonel is firsatlari

az oldugundan
gecimlerini saglamak
icin
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21. Bir iiriin veya hizmeti ortaya koymayi planlarken sizi ne cezbeder?

Riskin yiiksek olmasi Rekabetin olmamasi Karlhiligin yiiksek
olmasi.

Bildiginiz bir is-kolunda | Yenilik getirmesi
yer almast

22. Girisimciligi etkileyen faktorleri siralamamz gerekirse 1 (en diisiik) 6 (en
yiiksek) olarak siralayiniz.

‘ Vizyon ‘ Para ‘ Arkadag/Cevre/Aile ‘ Egitim ‘ Deneyim ‘ Motivasyon ‘

23. Girisim sirketimi biiyiitmek i¢cin; bes yil icinde,

e flave bir kisiyi ise almay1 diisiinmiiyorum.

e 1-5 arasi ilave kisiyi ise almayi diisiiniiyorum.

e 6 ve daha iizerinde ilave kisiyi ise almayi diistiniiyorum.

24. Tiirkiye’de girisimcilik Kkiiltiirii ile ilgili olarak yetersiz gordiigiiniiz
secenekleri isaretleyiniz.

e Girisimcinin toplumsal imajimnin olumlu olmamasi

e Girisimciligin ne oldugu konusunda farkindaligin diisiik olmas1

e Medyanin girisimcilik konusundaki farkindaliginin diisiik olmasi

GIRISIMCILIiK YETENEGI

25. Size en uygun secenegi isaretleyiniz.

Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Kesinlikle
katilmiyoru /Fikrim katiltyorum.
m yok

Alanimda ¢ok
bilgili olmama
ragmen is
firsatlarini ¢ok
nadir goriiriim.

Karli bir firsat
buldugunuzda bile
nadir olarak
harekete gecerim.

Baska insanlar
son derece
yenilik¢i
oldugumu
diistiniir.

Verdigim her
karar uzun vadeli
kariyer planimin
bir pargasidir.
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Basarili bir
girisim  kurmak
icin gerekli
kaynaklara
rahatlikla
ulagabilirim.

Alternatif  gelir
kaynaklarinin
yoklugunda, bir
isletme  kurmak
icin daha fazla
motivasyona
sahip olurum.

26. Tiirkiye’de genclerin girisimcilik yeteneklerindeki yetersizlikler ile ilgili
asagida yer alan ifadeleri katilma derecenize gore 1’den (hic
katilmiyorum) 7’ye (kesinlikle katihyorum) kadar siralayin.
Girisimcilik yetenek ve kabiliyetlerinin diisiik (egitim sistemi) olmasi
Yaratict diistinme, sorun ¢ozme, karar verme, plan yapma yeteneklerinin
zay1f olmasi

Universitelerde girisimcilik dersi verebilecek akademisyen sayisinmn azlig
[Ikogretim ve ortadgretim okullarinda hizmet veren o6gretmenlerin
girisimcilik konusunda yeterince donanimli olmamalar1 nedeniyle genglerin
bu alanda kendini yetistirememeleri

Ortadgretim miifredatina segmeli ders olarak eklenen girisimcilik dersinin
iceriginin zayif olmasi

Zay1f ve hizmet standartlar1 belirlenmemis danigmanlik hizmetleri
“Kulugka” konusundaki zayifliklar, girisimci-mentor-yatirimer iligkisini
kuran platformlarin yeterli sayida olmamasi

GIRISIMCILIK EKOSISTEMININ BELIRLEYiICi FAKTORLERI

27. Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin belirleyici faktorlerini asagida
puanlayabilir misiniz?

1 Cok |2 Ksti 3 Normal | 4 lyi 5 Cok Iyi
Koti

Yasal Cergeve

Piyasa Kosullari

Finansmana Erigim

Bilgi  Yaratma  ve
Yayma

Girisimci Meziyetler

Kiltir
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28.

Baska bir girisimci tarafindan kurulan ve siirdiiriilen bir ise yatirim
yaptimiz m1?

Evet

Hayir

28. soruda “Evet” cevabim isaretleyenlerin 29-30. soruya da cevap vermesi,
“Hayir” cevabini isaretleyenlerin 31. Sorudan devam etmesi gerekmektedir.

29.

30.

31.

Eger yaptiysamiz, yapmis oldugunuz yatirnm karsihginda girisim
sirketine yiizde kag pay ile ortak oldunuz?

Yatirnm yaptigimiz bu Kisiyle iliskiniz nedir?

Yakin akraba/arkadas/tanidik

Is ¢evresindeki referanslar

Herhangi bir baglantim yok, is fikrine inandigim i¢in yatirim yaptim.

Sahibi oldugunuz veya yonettiginiz girisim son 12 ay icinde farkh bir
yatirimciya satildi mi, kapandi m1 veya mevcut ortaklar cikis yapti mi?
Evet

Hayir

31. soruda “Evet” cevabim isaretleyenlerin 32-33. soruya da cevap vermesi,
“Hayir” cevabim isaretleyenlerin acilk uc¢lu sorulara devam etmesi

gerekmektedir.
32. Satis, kapanma veya ¢ikis yasayan girisiminiz daha sonra devam etti mi?
e Evet
e Hayir
33. Satis/Kapanma/Cikis yapma/yapilma nedeni neydi?
Olumlu Nedenler Olumsuz Nedenler
Satis firsati Karl1 olmamasi
Baska bir ig veya is firsati Finansal problemler
Planl ¢ikis Ailevi / kigisel nedenler
Emeklilik Hadise/vaka yaganmasi

Vergiler / devlet biirokrasisi
Bilmiyorum / cevap yok
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EK 2: Miilakat Sorulari

GIRIiSIMCILIiK POLIiTIKALARI BAKIMINDAN AVRUPA BiRLIiGi VE

N =

ok W

10.

11.

12.

TURKIYE KARSILASTIRMASI DOKTORA TEZI
MULAKAT SORULARI

Girisimcilik sizce ne demektir?

Tirkiye’de  girisimcilik  ekosisteminin =~ genel =~ durumunu  nasil
degerlendirirsiniz?

Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminin olumlu yonleri sizce nedir?

Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin en 6nemli eksikligi sizce nedir?
Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminin gelisimine yonelik olarak politika
yapicilara onerileriniz nelerdir?

Tiirkiye’de bir kent “girisimcilik ve inovasyon kenti” olacaksa sizce bu kent
hangisidir? Nedenleri nelerdir?

Girisiminizin ortaya ¢ikmasindaki temel amag nedir?

Girisiminiz ile beklenen/hedeflenen etkiler nelerdir? Hedeflenen etkilerin ne
kadarina ulasabildiniz? Ulasamadiginiz hedeflerin sebepleri sizce nedir?
Tiirkiye’de kendi girisim sirketinizi kurarken ne gibi zorluklar veya
kolayliklar ile karsilagtiniz?

Tiirkiye haricinde baska bir iilkede girisiminiz/yatirnminiz var mi? Varsa
yurtdisinda da bir girisim sirketi kurma/yatirim yapma sebebiniz neydi?

Sizce Tirkiye’de basarili bir girisimci olmak ic¢in hangi o6zelliklere sahip
olmak ve nelerin tistesinden gelmek gereklidir?

Tiirkiye’de girisimci-yatirimer iliskilerini nasil degerlendiriyorsunuz? Sizce is
fikrine sahip girisimciler mi, sermayeyi koyan yatirimcilar m1 bu iligkiden
daha karl1 ¢ikiyor?
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EK 3: Avrupa Birligi’nde Girigimcilik Politikalarinin Tarihsel Geligimi

Yil Politika

1957 Roma Antlagmasi:

Girisimcilik konusunda herhangi bir hiikiim yer almamakta, sadece
bir ortak pazarin kurulmasi ve bu yolla sanayide rekabet giiciiniin
arttirilmasi hususunun hedeflendigi ortaya koyulmaktadir.

1970’1er Uye iilkelerde genellikle biiyiik isletmelerin  kurulmasi ve
desteklenmesine yonelik politikalarin ~ izlenmesi  hususu yer

almaktadir.
1983 Toplulugun ilk KOBI Programi, Avrupa Birligi’nde Kiiciik Isletmeler
ve Kiiclik Sanayi Y1l olarak ilan edilen 1983 yilinda kabul edilmistir
1984 Komisyon tarafindan yayimlanan bildirim dogrultusunda; KOBI’lere

yonelik olarak yasal ve ekonomik ortamin iyilestirilmesine yonelik
onlemler alinmasi gerektigi ortaya konmustur.

1986 Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi tarafindan alinan
kararlar dogrultusunda, KOBI Gérev Giicii (SME Task Force)
faaliyete gecirilmistir. KOBI Goérev Giicii, idari diizenlemelerin
iyilestirilmesi, bilgiye ve finansmana erigimin kolaylastiriimasi ve
uzun vadeyi kapsayan bir KOBI politikasinin ortaya konulmasi igin
gerekli  calismalari  baglatmak  ve  ilerletmek  amaciyla
gorevlendirilmistir. Ortadgretim ve yiiksekokullarda girisimciligin
desteklenmesine yonelik programlar olusturulmustur.

1986 Avrupa Komisyonu tarafindan KOBI’lere yonelik bir eylem plani da
hazirlanmistir. S6z konusu eylem plani, seffaf bir ortam ile egitim,
sermaye ve finansman imkanlarmin  arttirilmasi,  Avrupa
Enformasyon Merkezi Agi’nin hayata gecirilmesi, s6z konusu agin
KOBI’ler ve Avrupa Toplulugu arasinda iki tarafli bilgi akisim
saglamak iizere calismalar yapmasi, Is Gelistirme Merkezleri Ag ile
Sirket Isbirligi Ag1 gibi mekanizmalar araciligiyla KOBI’lerin daha
esgiidimlii sekilde gelismelerinin saglanmast hedeflenmis ve bu
caligmalar i¢in kaynak aktarilmistir.

1992 Maastricht Antlasmasi:

157. maddesinde ise “Topluluk ve iiye devletler, Topluluk
sanayisinin rekabet giici kazanmasi i¢in gerekli sartlarin
olusturulmasin1 saglayacaklardir” hiikkmii yer almaktadir. Boylece
sanayinin rekabet giicline sahip olmasi temel onceliklerden biri haline
getirilmigtir. Bunun i¢in gerekli ortamin olusturulmast Avrupa
Birligi’nin temel gorevleri arasina eklenmistir.

1996 Biitiinlestirilmis Program ile, Avrupa Birligi’nde KOBI’lere yonelik
uygulanacak faaliyetlerde esgiidiimii saglamak amaciyla kapsayici bir
cerceve olusturulmasi hedeflenmistir. Program, KOBI’lere yonelik
Birlik politikalar1 arasinda koordinasyonun saglanmasini ve {iiye
devletlerin politikalarin1 koordine etmeyi amaglamaktadir.
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Yil Politika

1997 Avrupa Istihdam Stratejisi:

Strateji, dort temel eksene dayandirilmistir. Bunlar; istihdam
edilebilirlik, girisimcilik, uyum kabiliyeti ve firsat esitligidir. Bu
eksenlerden girisimciligin gelistirilmesi konusunda; istikrarli bir
ekonomik yapt olusturulmasi, Birlik diizeyinde alinacak tiim
kararlarin girisimcilige yonelik etkileri acisindan degerlendirmeler
yapilmasi, bilgiye erisimin kolaylastirilmasi, girisimcilerin birbiriyle
etkilesim igerisinde  bulunabilecegi aglarin  giiglendirilmesi,
finansman seceneklerinin arttirilmasi, vergisel ve yasal prosediirlerin
girisimciligi  tesvik edici sekilde basitlestirilmesi vb. Genis
diizenlemeleri kapsamaktadir.

1997-2004 | is Ortamii Basitlestirme Calisma Grubu (Business Environment
Simplification Task Force- BEST) olusturulmustur. Somut 6nlemler
hakkinda raporunu, 1998’de Cardiff Zirvesi’nde sundu. S6z konusu
raporun temel amaci, iiye iilkelerde uygulanan basarili uygulamalari
belirlemek ve diger iiye tilkelerin benzer uygulamalara gegisini
saglamaktir. Sunulan rapor dogrultusunda Avrupa Birligi tarafindan
bir eylem plani hazirlanmistir. 1999 yilinda hazirlanan sonrasinda bir
takim revizeler dogrultusunda 2004 yilinda Girisimciligin ve Rekabet
Giiciinilin Tegvik Edilmesi i¢in Eylem Plani yiiriirliige girmistir.

2000 Lizbon Stratejisi:

2010 yilina kadar AB’nin, diinyadaki rekabet gilicii en yiiksek,
dinamik, bilgi tabanli bir ekonomi olabilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, daha fazla is imkaninin yaratilmasi ve daha
iyi i ortami1 olusturulmasi suretiyle sosyal kaynagmanin saglanmasini
ongoren Lizbon Strateji Belgesi.

2000 Feira Zirvesi/Kiigiik Isletmeler i¢in Avrupa Sart1:

Lizbon hedeflerine ulagabilmek amaciyla atilan somut bir adim
olmustur. KOBI’lerin Avrupa ekonomisinin belkemigi oldugunun
altinin ¢izildigi, istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve yeni is
fikirlerinin ortaya konmasinda onemli bir kaynak oldugu ortaya
konmustur.

2000-2003 | Avrupa Yatirnm Bankasi, Avrupa Yatirinm Fonu’nun ¢ogunluk
hissedar1 ve isletmesinden sorumlu kurum haline gelmis, bor¢ verme
ve girisim sermayesi konularinda koordinasyon gorevini iistlenmistir.
Buna gore girisim sermayesi yatirimlart i¢in 2003 yilina kadar 2
milyar Avro tahsis edilmistir.

2023 Avrupa, kiigiik isletmeleri daha iyi dinlemelidir. Uye iilkeler
arasindaki iyi uygulama degisiminin gili¢lendirilmesi. Girisimciligi
ogretmek. Aday iilkelerde girisimcilik kiiltiirii yaratmak. KOBI’leri
tiim AB politikalarinin 6n siralarina koymak.

2004 Yesil Kitap. Eylem Plani: Girigimcilik i¢in Avrupa Giindemi isimli
belge ortaya konmus, s6z konusu belgede girisimciligin
desteklenmesine yonelik 6nlemlere yer verilmistir.
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Yil Politika

2005 Yeni Lizbon Stratejisi:

1) Biiylimeye ulasmak i¢in bilgi ve inovasyon,

2) Avrupa’y1 yatirim ve ¢aligma ortami agisindan cazip bir yer haline
doniistiirmek,

3) Daha ¢ok ve iyi isler yaratmak

* Avrupa Arastirma Alani1 hukuki nitelik kazanmigtir.

2008 Avrupa’yr soz konusu krizden kurtarmaya yonelik olarak Avrupa
Birligi Komisyonu, basta KOBI’lere yonelik olmak iizere Kriz
Onlem Paketi (Crisis Response Package) ad1 altinda 120 milyon Avro
destek saglayacagini agiklamis, ayrica uluslararasi finans kuruluslar
araciligiyla da 500 milyon Avro kredinin saglanacagi belirtilmistir.

Yine s6z konusu Iyilestirme Plan1 kapsaminda, ulusal biitgelere ilave
olarak (yaklasik 170 milyar Avro, GSMH nin yiizde 1,2’si) AB ve
Avrupa Yatirnm Bankasi’nin biit¢esinden (yaklasik 30 milyar Avro,
GSMH’nin yiizde 0,3’1) olmak {iizere toplam 200 milyar Avro veya
Avrupa Birligi GSMH’nin yiizde 1,51 tutarinda, gerektiginde
devreye alimmak {izere bir mali tesvik uygulanmasi c¢agrisinda
bulunulmustur. Girisimcilik, Ar-Ge ve inovasyonun desteklenmesi
icin somut adimlar atilmasini amaglamaktadir.

2008 Girisimcilige yonelik politika yaklasimlarinin  iyilestirilmesi
amaclanmis ve AB ve iye devletler diizeyinde politikalarin
kavramsallastirilmasinin  saglanmasi ve uygulanmasina rehberlik
etmek amaciyla ¢esitli prensip kararlar1 ortaya konmustur.

2007-2017 | Girisimcilik, KOBI’ler, sanayide rekabet edebilirligin arttiriimast,
inovasyon, bilgi iletisim alanindaki teknolojiler, g¢evre ile ilgili
teknolojiler ile akilli enerji gibi konularda AB’de uygulanacak
programlarinin tek yapi altinda bir araya getirilmesi ve uygulanma
stireglerinin basitlestirilmesi amaciyla hazirlanmigtir.

2010 Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Stirdiirtilebilir ve Kapsayici Biliylime
icin Avrupa Stratejisi — Yenilikgilik Birligi.

GSYIH’nin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi; ozel sektdr Ar-Ge’ye
yatirimlariin artmasina yonelik sartlarin iyilestirilmesi ve inovasyon
takibi i¢in gostergeler olusturulmasi.

- AB Cergeve Programlari:

Cerceve Programlar, Ufuk 2020 ve Horizon Europe

2020 Siirdiiriilebilir ve Dijital Bir Avrupa Igin Bir KOBI Stratejisi

Siirdiiriilebilirlige  ve  dijitallesmeye gegis icin KOBI’lerin
kapasitelerini gelistirme ve destekleme, diizenleyici ylikiimliiliiklerin
azaltilmas1 ve pazara erisimin iyilestirilmesi ile finansmana erigimin
iyilestirilmesi s6z konusu stratejinin odak alanlarini olusturmaktadir.
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Yil Politika

2021 Acik Stratejik Ozerklik:

AB’nin Acik Stratejik Ozerklik raporu ile yapay zeka, bulut bilisim,
ilag, piller, ¢ipler gibi inovasyon ve bulus ile 6ne ¢ikan sektorler
acisindan AB’nin giiglii yonleri ve gelistirmesi gereken alanlar ortaya
konmus ve genel olarak s6z konusu sektorlerin AB genelinde
desteklenmesi hususlarina odaklanilmistir.

2022 2050’ye Dogru Avrupa’da Kaynasma:

Gelecekte bir kalkinma tuzagma diismemek i¢in daha az gelismis
bolgelerin egitim ve oOgretim faaliyetlerine yonelik kurumlarin
kalitesini iyilestirmesi ve Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarini artirmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, AB’nin 2050
vizyonunda iiye iilkeler arasi ekonomik farkliliklari azaltmanin ve
iilkeleri birbirine yakinlastirmanin yolunun inovasyon oldugunun alti
cizilmistir.
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