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ÖZET 

Kooperatflern ortaklarıyla şlemlernde malyet fyatına htyaçların karşılanması, dayanışma

ve paylaşım temell faalyetler yürütülmes amaçlanmaktadır. Kar eksennden uzak

kooperatflern fnansal sorunların çözümünde devlet desteğ beklents öncelkle verg

teşvklerdr. Bu çalışmada, verglendrmede yasal değşklğn farklı olası etkler ele

alınmıştır. Ayrıca, lteratür taramasında Kooperatflern temel ntelkte yapısal sorunlarını

değerlendren araştırma bulguları ncelenmştr. Yönetclerle gerçekleştrlen saha

çalışmalarının ntel ver analz bulgularından kooperatflern mevcut durumunu değerlendren

olumlu ve olumsuz süreçler tematk analzden elde edlen Şekl 1. de paylaşılmıştır. 

Prensp olarak kooperatfler kurumlar vergsmükellef sayılmakla brlkte mevzuatta vergden

muaf olmanın genel ve özel şartları belrlenmş, ortaklarla ş görmeden oluşan gelr gder

farkları rsturn stsnası kapsamında ve rsturn üzernden ortaklara dağıtılablr şeklyle kurum

verglendrlmesnn dışında bırakılmıştır. Yasal değşklk sonrasında kooperatfe bağlı ayrı br

ktsad şletme bünyesnde ortak dışı şlemlerden elde edlen gelr gder farkı kooperatf tüzel

kşlğ adına tarh olunacaktır. Bu yöntem uygulamasında “... lşkl kşlerle ş yapıldığında

emsallere uygunluk ilkesini’’ ler sürmek, ortak dışı şlemler çn oluşturulan ktsad şletme

çn se ortaklarla ş yapılmadığından transfer fyatlaması le örtülü kazanca lşkn tarhyat

şlemlerne yol açablecektr. Ayrıca rsturn uygulamasında ortakların ödedğ verg güvenlğ

kalkarken ktsad şletmeden kaynaklanarak ortaklara aktarılan kar paylarında yüksek verg

yükü ve ceza şlem olasılığı bulunmaktadır. 

Kooperatfçlğ özendrmek ve teşvk edc mekanzmalar le desteklemek amacına yönelk

düzenlemede hukuk sstemnn başarısı çn mükellef dare lşklernde doğablecek

uyuşmazlıkları engelleyc hükümler olmalıdır. Kooperatflern öncelkle fnansal olmak üzere

hukuksal, yönetsel sorunlarına farklı çözüm katkıları getrlmektedr. Genel düzeyde katılımcı

görüş; ortak, yönetc ve denetçlern hak ve sorumluluklarını stenlen düzeyde blmemeler ve
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uygulama düzeynde yeterl blnç ve eğtmde olmamaları güçlü kooperatfçlğe br engel

olarak değerlendrlmektedr. 

Anahtar Kelimeler: Kooperatflern Verglendrlmes, VergMuafyet, Kooperatf Yönetm,

Rsturn, Ortak Dışı İşlem.  

 

ABSTRACT 

In the transactions of cooperatives with their partners; It is aimed to meet the needs at a cost 

price, to carry out activities based on solidarity and sharing. The expectation of government 

support in the solution of financial problems of cooperatives far from the profit axis primarily 

focuses on tax incentives. In this study, different possible effects of legal change in taxation are 

discussed. In addition, qualitative and quantitative research findings evaluating the basic 

structural problems of cooperatives were examined in the literature review. Positive and 

negative processes evaluating the current situation of cooperatives from the qualitative data 

analysis findings of the field studies carried out with the managers were shared in the visual 

obtained from the thematic analysis. 

In principle, cooperatives are considered to be corporate taxpayers, but the general and special

conditions of being exempt from tax are determined in the legislation, income, and expense 

differences arising from working with partners are excluded from corporate taxation within the 

scope of the patronage dividends exception and can be distributed to the partners through

patronage dividend. After the legal change, the income and expense difference obtained from 

non-partner transactions within a separate economic enterprise affiliated with the cooperative 

will be assessed on behalf of the cooperative legal entity. In applying this method, asserting the 

"…principle of arm's length when doing business with related parties" may lead to assessment 

transactions regarding transfer pricing and disguised profit, for an economic enterprise 

established for business done with non-patron, since there is no business with patrons. In 

addition, while the tax security paid by the partners is lifted in the patronage dividend 

application, there is a high tax burden and the possibility of penal action in the profit shares 

transferred to the partners originating from the economic enterprise. 

In order to encourage and support cooperatives with incentive mechanisms, there should be 

provisions to prevent disputes that may arise in taxpayer-administrative relations for the success 

of the legal system. Different solutions are provided to the legal, administrative, and especially 

financial problems of the cooperatives. Participatory opinion at a general level; The fact that 

partners, managers, and auditors do not know their rights and responsibilities at the desired 

level and do not have sufficient awareness and training at the application level are considered 

as an obstacle to strong cooperatives. 

Keywords: Taxation of Cooperatives, Tax Exemption, Cooperative Management, Patronage 

Dividend, Non-Partner Transaction. 
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1. GİRİŞ 

Türkye’de 1961 Anayasası le brlkte devletn kooperatfçlk poltkası oluşturulmuştur. 1982

Anayasasında kooperatfçlğn gelştrlmes amaçlı devlete verlen görevlerde kooperatflern

desteklenmes ve güçlendrlmes amaçlı genel ve özel hükümler düzenlenmştr. Günümüzde

gerek uzman ve akademsyenlern görüş ve çalışmaları gerek saha araştırmalarında

kooperatflern fnansal destek htyacı çnde olduğu, kred bulma güçlüğü, pyasa ekonoms

koşullarında çok uluslu şrketler le rekabet, yüksek verg malyetler tasfye kararlarını

hızlandırmıştır. Kuruluş amacı topluma katkı, dayanışma, yardımlaşma olan sosyal

kooperatfler mevzuatta ayrıca tanımlanmadığından son yasal düzenlemeler çerçevesnde

geleneksel kooperatfler gb verg mükellefyetler bulunmaktadır. Ntekm, kurumlar

vergsnde türler tbarıyla ayrıştırılmadan, tüm kooperatfler mükellef olarak kabul

edlmektedr. Ancak, 2018 yılı Kanun değşklğ le ortak dışı şlemler tanımlanarak bu

şlemlerden elde edlen gelr gder farkları ayrı ktsad şletmede verglendrlmek suretyle

kooperatiflerin kurumlar vergs muafyet korunmuştur. Türkye’de kooperatflere yönelk

mevzuat değşklklerne bakıldığında profesyonel yönetm ve denetm etkn kılacak yapıların

olumlu sürec zlenmektedr. Ancak, pyasa ekonoms koşullarına dayanıklılığı ve öz kaynak

yeterszlğ le kırılgan olan yapılarının güçlendrlmes ve tasfye olan kooperatflern

ekonomye yenden kazandırılması, kooperatfçlğn özendrlmes, bu sürecn hızlanması ve

çözüm uygulamalarında etknlğn sağlanması beklenmektedr. Bu kapsamda vergi 

düzenlemeler öncelğnde kooperatflern temel yapısal sorunları değerlendrlmektedr. 

1.1. Kooperatfçlğn İlke ve Değerler le Gelşm  

1844 yılında ekonomk ve sosyal alanda toplumsal htyaçların karşılanması ve dayanışma

temelinde geleneksel kooperatfçlk hareket lk olarak “Rochdale Öncüler” tarafından ortaya

konulmuştur. 19.yy başlarında AB üyes ülkeler ortak tarım poltkasında buluşmuş, çftç

kurumlara lşkn hükümlerle brlkte 1959 da Avrupa Topluluğu tarım kooperatfler Tarımsal 

Kooperatfçlk Genel Komtes oluşturulmuştur (Özüdoğru, 2010, s.61). 1960 ‘lı yıllardan

tbaren Brleşmş Mlletler (BM) Genel Kurulu kooperatflern kalkınmada oynadıkları rolü

vurgulayan çok sayıda bldr yayımlamıştır. 1895 yılında kurulan Uluslararası Kooperatfler

Brlğ (ICA), uluslararası güç brlğ amacıyla çatısı altında bulunan farklı sektörlerle brlkte

özerk ve modern kooperatfçlğn lke ve değerlern savunan anlayışla faalyetler

yürütmektedr (Internatonal Cooperatve Allance, 2023).  

1937 yılında ICA tarafından yapılan blmsel çalışmalar sonucunda belrlenen kooperatf

lkeler uluslararası br ntelk kazanmış, (Hacısüleyman, 2019, s.51. ), 1995 yılında küresel

değşm ve gelşm sonucunda oluşan ve kooperatf amacının gerçekleşmesne hzmet eden

lkeler bu günkü çerçevesn almıştır. Buna göre, “gönüllü ve serbest grş lkes (açık kapı

lkes), ortağın demokratk yönetm, ortağın ekonomk katılımı, özerklk ve bağımsızlık, eğtm-
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öğretm ve blglendrme, kooperatfler arası şbrlğ ve toplumsal/sosyal sorumluluk lkeler’’  

olmak üzere yed lke belrlenmştr (Örnek, 2020, s.129).  

Pyasa ekonoms koşullarında, kar maksmzasyonu hedef le hareket eden rekabet gücü

yüksek olan özel sektör ve brçok kuruluş tarafından sosyal dayanışma ve toplumsal sorumluluk

blnc sadece br değerlendrme konusu ken kooperatflerde br lke olarak özgün yapılarının

öneml br unsurudur (Ayanoğlu, 2014, s.10). Yardımlaşma, dayanışma temelnde toplumsal

refahı artırmak amaçlı, kamu yararı gözeten, sosyal kooperatfler farklı paydaş ve ortakların

demokratk br şeklde katılımı le yönetlrler (Akçay ve Ünlüönen, 2020, s.2685-2686). 

Kooperatflern temelnde yer alan gönüllülük, oransallık, değşr sermaye ve değşr ortaklık,

risturn1 gb unsurlar, kooperatflere özel sektör dışında özgün br yapı kazandırmaktadır. İlke

ve değerlernde, kooperatfe katılmanın ve ayrılmanın serbest olması, şbrlğ yapılması, ortaya

çıkan kazanç ve rsklern eşt düzeyde paylaşılması, ortakları le birlikte yerel, toplumsal 

kalkınmaya katma değer sağlaması kooperatfler şrketlern yapısından farklılaştırmaktadır

(Ayanoğlu, 2014, s.6). Ortaklar, kooperatfn sahb aynı zamanda kooperatfn hzmetnden

faydalanan kşler olup, tek br oy hakkına sahp kşlerdr. Br ortağın sahp olableceğ ortaklık

payı sınırlı olup, yönetm kurulu, kooperatfn ortaklarından oluşan adaylar arasından

seçlmektedr ( T.C.Tcaret Bakanlığı, Esnaf, Sanatkârlar ve Kooperatfçlk Genel Müdürlüğü,

2020, s.15-16).  

AB üyes ve sosyo ekonoms gelşmş ülkelerde kooperatfçlk sektörü devlet müdahalesnden

uzak, özerk, kend öz kaynaklarında yetkn kuruluşlar olarak ekonomye öneml katma değer

sağlamaktadır. Kooperatfler değşen ve gelşen koşullara uygun ntelkte her alanda temsil 

edeblme yetksne sahp, rekabet gücü ve ş hacm yüksek şrketler gb özel kuruluşlar olarak

yönetlmektedrler (Özüdoğru, 2010, s.62) 

Türkye kültüründe dayanışma ve paylaşım temell mece, lonca veya ahlk dye blnen yapılar

yüzyıllarca var olmuştur. Osmanlı Devlet dönemnde 1863 yılında kurulan “Memleket

Sandıkları” kooperatfçlk hareketnn lk uygulamasıdır. Atatürk tarafından hazırlanan

“Kooperatf Şrketler Kanun Layhası” le kooperatfçlğn güçlenmes ve yayılması çn halkın

blnçlenmesne hzmet eden çalışmalar yürütülmüş ve hukuksal zemnde düzenlemelern

temel atılmıştır. (T.B, Esnaf, Sanatkârlar ve Kooperatfçlk Genel Müdürlüğü, 2023, s.19)

Cumhuryet dönemnde kooperatfler ayrı br hukuk statü kazanmış, hükümet programları le

desteklenmştr. 1938-1960 yılları arası dönem, Türkye çn kooperatfçlkte durağan br

dönemdr. Lberal poltkaların zlendğ 1950-1960 yılları arası dış yardım ve yabancı sermaye

grşnn arttığı, ekonomde büyümenn olduğu dönemde kooperatifler, kar ekseninden ziyade 

1 Rsturn lkes, 1937 yılında ICA’nın tespt ettğ lkelerde fade edlmş, tedark amaçlı kooperatfler le satış
kooperatfler çn yetersz kaldığı görülerek, 1966 yılında yenden değerlendrlmş, fazlaların kooperatfle yapılan
şlem ve kooperatf faalyetlere ştrak oranında dağıtılması (repartton) şeklnde fade edlmştr (Koçtürk, 2006,
s.125). 
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sürdürüleblr sosyo ekonomk kalkınmada öneml rol almışlardır. Türkye’de tarıma dayalı

başlayan kooperatfçlk hareket ardından ekonomnn lokomotf nşaat sektörü olması ve

kentlere göç olgusu le konut yapı kooperatfler ekonomde yüksek hacmde br paya

ulaşmıştır. Enflasyon dönemlernde se tüketm kooperatflernn arttığı görülmektedr

(Memoğlu, 2017, s.903). Böylelkle sayı ve türler tbaryle kooperatfçlk ekonomde

canlanmıştır. 1961 Anayasası’nın 51. Maddesinde “Devlet, kooperatfçlğn gelşmesn

sağlayacak tedbrler alır” hükmüne yer verlmş, kooperatfçlk anayasal güvence altına

alınmış br yandan da kooperatfçlğn gelşmnde devlet daha aktf ve sorumlu hale

getrlmştr (T.C. Gümrük ve Tcaret Bakanlığı, 2015, s.97,98). 1970’lerde ekonomk krzlern

yaşanması sonrasında yerel yönetmlern kolektf hzmetlerden pyasa mekanzmasının

şleyşnde sermayenn taleplerne yönelk dönüşümü kooperatflere de yansımıştır. Devlet

odaklı merkezyetç yapıdan toplum odaklı, farklılıklara ve yerel öncelklere duyarlı, genş

paydaş katılımlı, mülkyet esasına dayalı, blgye açık erşml yönetşm lkeler ve değerler

benmsenmştr (Hacısülayman, 2019, s. 41). 1980’lerde merkez brlkler le 1991 yılında

Türkye Mll Kooperatfler Brlğ’nn kurulması, konut kooperatfçlğnde artan ş hacm ve

Türk kooperatfçlğnn kurumsal anlamda üst örgütlenme yapısına kavuşması bakımından

öneml adımdır (Yüksel, 2023, s.226). 

1982 tarhl Anayasası’nın 171. Maddesinde “Devlet, mll ekonomnn yararlarını dkkate

alarak, öncelkle üretmn artırılmasını tüketcnn korunmasını amaçlayan kooperatfçlğn

gelşmesn sağlayacak tedbrler alır.” hükmü yer almaktadır. Türkye’de kooperatflern

kuruluş ve faalyetler üç kanun kapsamında ncelenmektedr. Bunlar, 1163 sayılı Kooperatfler

Kanunu( KK), 1581 sayılı Tarım Kred Kooperatfler ve Brlkler Kanunu, 4572 sayılı Tarım

Satış Kooperatf ve Brlkler Hakkında Kanun’dur. Kooperatf amaçlarına uygun olarak görev

ve hzmet, şleyş ve denetmden sorumlu üç bakanlık; “Çevre, Şehrclk ve İklm Değşklğ

Bakanlığı, Tarım ve Orman Bakanlığı, Tcaret Bakanlığı” tarafından cra edlmektedr (Tcaret

Bakanlığı Esnaf, Sanatkârlar ve Kooperatfçlk Genel Müdürlüğü:2023: 26). 

1163 sayılı Kooperatfler Kanunu’nun brnc maddesnde “Tüzel kşlğ haz olmak üzere

ortaklarının belrl ekonomk menfaatlern ve özellkle meslek veya geçmlerne at

htyaçlarını şgücü ve parasal katkılarıyla karşılıklı yardım, dayanışma ve kefalet suretyle

sağlayıp korumak amacıyla gerçek ve tüzel kşler tarafından kurulan değşr ortaklı ve değşr

sermayel ortaklıklar’’ hükmüne yer verlmektedr. Bu tanım lke ve amaçlar doğrultusunda

kooperatifler, kar ekseninde hareket etmeyen, şrketlerden ayrı kendne özgü yapılar olmakla

brlkte TTK md. 16, md.124 (kooperatfn tcaret şrket ve tacr sıfatını haz olduğu) ve

Kooperatfler Kanunu’nda yapılan değşklk kapsamında tcaret şrket oldukları hükme

bağlanmıştır. TTK’na tab anonm şrketlerde kooperatflerden ayırıcı yapısında sermayenn

korunması ve belrllğ lkelerne bağlı olarak “sermaye mktarının esas sözleşmede gösterlp

tescl ve lan edlme le değştrlmesnn brtakım formaltelere bağlanmış olması’’ ifade edilir. 



INTERNATIONAL AEGEAN CONFERENCES 
ON SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES-VIII

September 23-25, 2023

Abstracts Book 430 www.aegeanconference.com

Yan, kooperatflerdek açık kapı lkes le tanımlı ortaklık yapısı, sermayes belrl, ortakların

şrketten çıkma hakkının bulunmadığı anonm şrket ortaklık şeklnden farklılık arz etmektedr

( Örnek, 2020, s.130,132).  

1.2. Kooperatiflerde Performansı Etkleyen Faktörler ve Tesptler 

Kooperatflern amaçlarına ulaşmak çn lke edndkler çerçevede hareket etmelern etkleyen

faktörler ncelendğnde; profesyonel yönetm ve denetm, pyasa koşullarına uyum ve rekabete

dayanıklılık, toplumsal kooperatfçlk blncnn varlığı ve nsan kaynaklarının gelştrlmes,

devlet desteğ ve müdahales, mevzuat yapısı, fnansal yetknlk, kooperatfler arası şbrlğ ve

koordnasyon (Akçay ve Blgn, 2017, s.873) başlıkları kooperatflern gelşmesne etki eden 

konular olarak lteratür ve saha araştırmalarında da desteklenmektedr. 

Türkye’de ekonom programları ve yasal zemnde kooperatflere yönelk öneml adımlar

atılmıştır. Ancak, fnansman özerklğnn sağlandığı kooperatfler bankasına, kooperatfler ve 

brlkler tarafından kurulan şrketlern elde ettkler karların tabandak brm kooperatf

ortaklarına hang yöntemle dağıtılacağına, sosyal kooperatfler, kooperatflern sosyal

sorumluluk projelerne fon ayırması gb hususlar yerel mevzuat kapsamında ele alınmamıştır

(Polat, 2021). Kooperatflern Pazarda ve üretm sektöründe stenlen ekonomk büyüklüğe

ulaşablmes çn fnansal desteğn sağlandığı ayrı br kooperatfler bankasına htyaç

duymaktadır. Bu yapılanma çnde gelşmş ülke örneklernde olduğu üzere krz dönemlernde

devlete yük olmadan artan ortak sayısı ve şlem hacm le faalyetlernde sürdürüleblrlk elde

edeblmektedr. Ntekm, Almanya’da anonm şrket şeklnde örgütlenen DZ Bank’ın

(Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank) hisselernn çoğunluğu brnc kademe

kooperatflern elnde olup, Merkez bankası ve kurumsal banka DZ Bank AG ştrak ortağı olan

yerel kooperatf bankalarına hzmet sunmaktadır (T.C. Gümrük ve Tcaret Bakanlığı, 2015,

s.12). 

Geleneksel kooperatif modellerinden farklı br anlayışla örgütlenme ve ş modellerne sahp

sosyal kooperatfçlk yaygınlaşmaktadır. Kooperatfler sayıca artmakta, farklı faalyet

alanlarında yen kooperatf türler öneml aktörler olarak ortaya çıkmakta, yerel yönetmler ve

kooperatifler arasında şbrlğ ve dayanışma gelşmekte, kadın sthdamının ekonomk ve

sosyal yaşamda güçlendğ modeller oluşmakta, doğal gıda temz su gb temel htyaçlara

erşm, eşt ve adl paylaşım çn kooperatf çatısı altında örgütlenmektedr. Ancak, eş zamanlı

yaşanan bu dnamklerde yön veren kooperatf paydaşları arasında ortak blnç, farkındalık,

eğtm, uzmanlaşma, vzyon ve koordnasyonun stenlen düzeyde olmadığı görülmektedr.

Kooperatfçlğn güçlü olduğu ülkelere kıyasla Türkye’de kooperatfler ekonomide istenilen 

büyüklüğe ulaşamamış, küçük ve orta ölçekte şletme model olarak kalmıştır. “2012-2016 

Türkye Kooperatfçlk Stratej ve Eylem Planı’nda belrlenen hedef ve faalyetlerde lerleme

kaydedlemedğ rapor edlmştr. Kooperatf ekonomsnn verlerne lşkn blg ve
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statstklerde htyaç duyulan ver tabanına henüz ulaşılamamıştır (İNGEV ve IPM, 2021, s.1-

7.) 

Yüksel M. (2023), çalışmasında kooperatflere lşkn sorunların tespt, güçlü ve zayıf yönler,

fırsat ve tehdtlern belrlenmes amacıyla farklı meslek alanından kşlerle swot analz

yapmıştır. Türk kooperatfçlğnn gelşmes ve daha fazla sektörde etkl olablmes amacıyla

yapılan analz bulgularına göre öne çıkan vurgu ve önerler şunlardır. Kooperatf ve üyeler arası

şbrlğn gelştrlmes, devlet desteğ kapsamında verg teşvk ve sermaye desteğnn

sağlanması, mevzuat eksklğnn gderlmes, kooperatfe katılımın özendrlmes, yatırımcı

sermayedarların kooperatflere yönelmnn teşvk edlmes, kooperatf ürünlernden daha fazla

tüketcye ulaştırılması, syas müdahalelerden uzak kalınması, bağımsızlığın korunması,

üyelerde adyet blncnn arttırılması, amacı dışında faalyetlern önlenmes, yönetclerde

blnç ve yetknlğn arttırılması, yen stratejlern belrlenmes (Yüksel, 2023, s.234-236). 

Bu kuruluşların y yönetlmemeler nedenyle zarar etmesn ve kuruluş amaçlarından

uzaklaşmasını önlemek bakımından rasyonel şletmeclk, kurumsal yönetm ve kooperatfçlk

lkeler doğrultusunda yönetlmeler noktasından basretl br tacr gb hareket edlmes

zorunluluğu getrlmştr (Cenkış, 2014, s.5). 

1.3. Vergilendirme Boyutunda Kooperatifler 

 5520 sayılı Kurumlar Vergs Kanunu (KVK) md.4/1 (k) bend hükmüne göre, kooperatflerde

vergi muafiyet koşulları düzenlenmştr. Muafyetten faydalanma koşullarının ana sözleşmede

yer alması ve flen uygulanması şartı le brlkte bu koşullar aşağıdak şeklde belrtlmektedr

(Vural, 2017, s.23; Şeren ve Ağbal, 2020, s.62).  

• Sermaye üzernden kazanç dağıtılmaması, 

• Yönetm kurulu başkan ve üyelerne kazanç üzernden pay verlmemes, 

• Yedek akçelern ortaklara dağıtılmaması, 

• Sadece ortaklarla ş görülmes. 

Kooperatfler kar elde etmekten zyade ortaklarının meslek ve geçm temelnde sosyal

amaçların, dayanışma ve yardımlaşmanın egemen olduğu htyaçları karşılamaları esasında

yapılardır. Haksız rekabetn önüne geçmek çn prenspte verg mükellef olarak kabul

edlmşler ancak, 5520 sayılı KVK md.4 (1-k) ve KK yer alan koşullara uyulması şartı le 

kooperatfler kurumlar vergsnden muaf tutulmuşlardır (Şeren ve Ağbal:2020: 62). 

Ortak olmayanlarla yapılan şlemler veya ana sözleşmede bulunmayan konularda ortaklarla

yürütülen şlemler ortak dışı şlem olarak verg muafyet hlal sayılan şlemlerdr. Kanun 

değşklğ öncesnde, ortak dışı şlem kabul edlen durumlarda, verg daresnce yapılan

tesptler netcesnde cezalı tarhyatlara da muhatap olmaları söz konusu olmaktaydı. KVK ’nda

ortak dışı sayılan şlemlern açık olarak hükmüne yer verlmemştr. Ancak, 7061 Sayılı Bazı
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Verg Kanunları le Dğer Bazı Kanunlarda Değşklk Yapılmasına Dar Kanun’la

kooperatflern verglendrlmesnde değşklkler yapılmış: kurumlar vergsnde muafyet

koşullarının hlalnde en sık karşılaşılan ortak dışı şlemler kavram ve kapsam olarak 

açıklanmıştır (İnce, 2018, s.62). Buna göre, ortak dışı şlemlern ayrı br ktsad şletmede takp

edlmes halnde kooperatf tüzel kşlğnde kurumlar vergs muafyet devam edecektr.

Ancak, 1 Sıra No’lu Genel Teblğn 17 Ser No.lu Kurumlar Vergs Genel Teblğ’ne göre,

kooperatf tarafından tutulan defterlerde Ortak içi/ortak dışı şlem ayrımı yapılarak hasılat,

malyet ve gder unsurlarının ayrı ayrı defterlerde kaydedlecektr (Mevzuat Blg Sstem,

2023, s.26). Kanun değşklğ kapsamında KVK md.13 hükmü ve dğer düzenlemelerde nşaat

şrketlernn muvazaalı şeklde şrketleşmesnn önüne geçlmes amaçlanmakta ve sadece ortak

dışı şlemlern verglendrlmes kanun gerekçesnde yer almaktadır (Şeren ve Ağbal, 2020, 

s.66-72). 

5520 sayılı KVK kapsamında, yapı kooperatflernn Kurumlar vergsnden muafyet çn özel

şartlar belrlenmştr. Buna göre, nşaat şlern kısmen veya tamamen üstlenen gerçek kşler

veya tüzel kşler (kanun temslcler) le nşaat şlern üstlenen kşlerle lşkl olduğu kabul

edlen kşlere yönetm ve denetm kurullarında yer verlmes kurumlar vergs muafyetnn

hlal sayılır.  

KVK md 13 (1) , “Kurumlar, lşkl kşlerle emsallere uygunluk lkesne aykırı olarak tespt

ettikler bedel veya fyat üzernden mal veya hzmet alım ya da satımında bulunursa, kazanç

tamamen veya kısmen transfer fyatlandırması yoluyla örtülü olarak dağıtılmış sayılır.’’ hükmü

yer almaktadır. Buna göre, lşkl kş, “kurumların kend ortakları, kurumların veya

ortaklarının lgl bulunduğu gerçek kş veya kurum le dares, denetm veya sermayes

bakımından doğrudan veya dolaylı olarak bağlı bulunduğu ya da nüfuzu altında bulundurduğu

gerçek kş veya kurumları’’ ifade eder.  “Ortakların eşler, ortakların veya eşlernn üstsoy ve

altsoyu le üçüncü derece dahl yansoy hısımları ve kayın hısımları da lşkl kş sayılır.” 

Transfer fyatlandırması yoluyla örtülü kazanç dağıtımına lşkn bu hükmün gereğ lşkl

sayılablecek kşler yapı kooperatflernn kuruluşundan nşaatın tamamlandığı tarhe kadar

yönetm ve denetm kurularında görev almaları halnde kurumlar vergs muafyetnden

faydalanamayacaklardır. Ayrıca nşaat şrketlernn kooperatfleşmek üzere gerçek hukuk

yapılarını örterek muvazaalı bçmde bu tüzel kşlklere tanınan verg avantajlarından

faydalanmalarını önlemek amacıyla özel şartlara laveten; yapı ruhsatı le arsa tapusunun

kooperatf tüzel kşlğ adına tescl edlmş olma şartı getrlmştr (Vural, 2017, s.26-27). 

Yapı kooperatfne kayıtlı arsanın kat karşılığı verlerek her br hsse çn br şyer veya konut

elde edlmes, sosyal htyaçların karşılanması amacıyla sosyal tesslern kat karşılığı nşa

ettrlmes ortak dışı şlem sayılmayacaktır. Ancak, ana sözleşmede olsa dah taşınmazların,

tesslern kurulması, şletlmes, kraya verlmes, kooperatf tarafından nşa edlen yerlern

ortaklara dağıtımından sonra kalan yerlern satılması ortak dışı şlem sayılacaktır.  
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Kooperatflern 1/1/2018 tarhnde yapılan Kanun değşklğne stnaden ortak dışı şlemler

nedenyle verg muafyetler etklenmeyecek, ortak dışı şlemler çn kurumlar vergs

matrahının tespt ve tarhyat kooperatf tüzel kşlğ beyanında gerçekleşecektr. Esasen

verglendrme kooperatf tüzel kşlğ adına tarh olunduğu çn kooperatf adına asıl, ktsad

şletme bakımından kısm br mükellefyetten bahsedlmektedr (İnce, 2018, s.63-64) . 

Kooperatfler fnansal güçlüklern aşılması ve mal yüklern azaltılmasına lşkn temel

sorunların çözümünde devlet desteğ olarak öncelkl verg teşvk beklemektedr. Tcaret

şrketlernden farklı yapısı le dğer ülke uygulamalarında olduğu gb kooperatflern verg

dışında tutulması terch Türkye’de de uygulanmaktadır. 7061 sayılı Kanunla yapılan

değşklklerle ortak dışı şlemlerden doğan farkın ktsad şletme üzernden verglendrmes

gerekçesyle, üretm ve kred kooperatflernde rsturn stsnası kaldırılmıştır. Verglendrmede

yöntem değşklğnn verg muafyetn daraltıcı berabernde verg kaybına sebep doğuracak

etkler ve ekskler aşağıda özetlenmektedr (Kaya, 2018, s.1092-1101). 

• Rsturn stsnasının üretm ve kred kooperatfler çn kaldırılması le

kooperatflerde verg kaybını arttıracağı düşünülmektedr. 

• Rsturn kaldırılmakla brlkte hesaplama kuralı br benzer Gelr Vergs

Kanunu’nda (m.75/2) ve halen yürürlükte olup, rsturn elde eden ortağın gelr vergs

karşısındak konumunu belrlemektedr.  

• Kooperatfler Kanunu’nda yer alan düzenlemelern verg mevzuatında da

açıklayıcı olarak yer alması gerekmektedr. Örneğn, KK kapsamında muafyetten

faydalanmak çn üst brlğe üye olma koşulu 5520 sayılı Kurumlar Vergsnde

bulunmalıdır. 

Vergsel yükümlülüklern yerne getrlmes bakımından ortak dışı şlemlerle lgl kurumlar 

vergs ve geçc verg beyannameler olmak üzere verg yükümlülüklernden kooperatf tüzel

kşlğ sorumlu olacaktır. Dolayısıyla, ortak dışı şlemler nedenyle oluştuğu kabul edlen

ktsad şletme nezdnde hesaplanan kurumlar vergs, kooperatf tüzel kşlğ adına tarh

olunacaktır. Ortak dışı şlemlere at hasılat, malyet ve gder unsurlarının dğer şlemlerle

lşklendrlmemes ve kooperatf tarafından tutulan defterlere, bu ayrımı sağlayacak şeklde

kaydedilmesi gerekmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023, s.17). Kooperatiflerin, iktisadi 

şletmelernden ve tam mükellefyete tab başka br kurumun sermayesne katılımlarından

kazanç elde etmeler ştrak kazançları kapsamında olup ortaklara dağıtılması kurumlar vergs

muafiyetine etki etmemektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023, s.15).  

Kooperatflere yönelk kanun değşklğnde kurumlar vergs mükellefyet bakımından

bağlayıcı hüküm açıklanmıştır. Gelr vergs hükümler kapsamında rsturn stsnasının

kaldırılmasının ortakların verglemesne etkler tartışma hususudur. Gelr Vergs Kanunu

(GVK) md.75/1 hükmüne göre, tcar, zra veya meslek faalyet dışında, nakd sermaye veya
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para le temsl edlen değerlerden oluşan sermaye dolayısıyla elde edlen ratlar (kâr payı, faz,

kira vb. rat) menkul sermaye radı sayılmıştır. Kooperatf ortağının tcar, zra ve meslek

faalyetne bağlı olmayan ortakları le yaptıkları faalyetlerden elde edlen gelr gder farklarının

ortaklara kooperatf faalyetlerne katılımları oranında dağıtımı GVK md.72/2 hükmü

kapsamında kazanç dağıtımı sayılmamaktadır (Koçtürk, 2006, s.127).  

Ancak, kooperatfn ortaklarına rsturnu kooperatfle yaptıkları şlemler oranında değl de başka

krterlere göre örneğn, sermaye payları oranında veya kurucu ortak özellğne göre dağıtması

halnde elde edenler açısından bu br menkul sermaye radı olup, kooperatfn yaptığı bu dağıtım

kazanç dağıtımıdır. Yne ortak dışı şlemlerden elde edlen kazançlardan ortaklara dağıtılan

kazanç dağıtımı menkul sermaye radı kabul edlmekte, GVK md. 94/6- (b) hükmü uyarınca

tevkfata tab tutulmaktadır. Ortak tarafından gelr vergs beyan esasları çerçevesnde

verglendrlr (Kaya, 2018, s.1094; Şeren ve Ağbal, 2020, s.69). 

2. YÖNETİCİ GÖRÜŞLERİ ve NİTEL ANALİZ  

Kooperatiflerin sorunlarına lşkn saha çalışmasından elde edlen bulgular çalışma çerçevesnn

sınırlayıcı kısıtlarından dolayı kısm ve görsel olarak aktarılmıştır. 20 yıl ve üzer

kooperatflerde yönetclk deneym olan kşlerle “kooperatf sektörünün sorunları ve çözüm 

önerler’’ temelnde mülakat teknğnde görüşmeler yürütülmüştür. Ntel verler MAXQDA

programında analz edlmştr. Araştırma sorusuna verlen yanıtlar tematk analz le

kodlanmıştır. Bu kodların analz sonuçları Şekl 1.’de görselleştrlmştr. 

Aşağıda verlen Şekl 1’de yönetclern yoğun olarak açıkladığı konu başlığı olan kavramlar

daha büyük boyuta yer almaktadır. Bunlar, eğtmn blnçlendrlmes, kooperatfçlğe lşkn

mevzuatın yenden güncellenmes, denetleneblr şeffaf mal ve yönetsel yapının sağlanması,

ortak ve yönetc olacak kşlern seçlme krterler, devlet desteğnn arttırılması, uzman

htyacının karşılanması, kooperatfçlğn özendrlmes ve dğer görülen kavramsal fadelern

sıralı yoğunluğunda öne çıkan çarpıcı fadeler olarak görülmektedr. 
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Şekl 1 Kooperatflerde Yönetc Tesptler  

3. SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

Kooperatfçlk, meslek ve gündelk htyaçların karşılanmasında breyn tek başına yetersz

kaldığı çeştl alanlarda aynı amaca yönelen gerçek ve tüzel kşlern ortak menfaatlerde

buluştukları br şletme modeldr. Toplumun ekonomk ve sosyal gelşmnde öneml rol alan

olan bu örgütlenme şekl sosyo ekonoms gelşmş ülkelerde modern dünyanın gelşmne

paralel olarak varlığını korumuş, üçüncü sektör olarak yerel ve ulusal kalkınmaya öneml

oranda katma değer sağlayan kuruluşlara dönüşmüştür. Türkye’de kooperatfler ncel olarak

dünya ülkeler arasında üst sıralarda yer alırken gelşmş ülke örneklerne kıyasla yen türler

ve ş hacm bakımından stenlen düzeyde büyüme kaydetmemştr. Bu çalışmada, lteratür

ncelemes ve araştırma bulgularına sıkça ortak konu edlen sorunlara dkkat çeklmştr.

Sıklıkla ve öncelkte fnansal sorunlar tartışılmakta, kooperatfler, devlet desteğ ve kaynak

oluşturablecek çözümler beklemektedr. Pyasa ekonoms koşullarında kend öz kaynaklarının

yeterszlğ rekabet ortamında kırılganlığı arttırmaktadır. Bu nedenle verg teşvkler gerek
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fnansal gerek kooperatfçlğn özendrlmesnde öneml br destek olarak görülmektedir. Bu 

konuda yasal değşklk değerlendrldğnde kooperatfler tüzel kşlk olarak kurumlar vergs

dışında bırakılmış ancak tüzel kşlğe bağlı ve ayrı br ktsad şletmede yen br mükellefyet

ortaya çıkmıştır. Değşr sermaye ve değşr ortaklı yapısıyla şrketlerden ayrılmakta ancak

verg mevzuatı hükümlernde kooperatflere özgü yapıda bu düzenlemelern eksklğ

tartışılmaktadır. 

Avrupa Brlğ üye ülkelerde rekabete dayanıklı, kend fnansal yetknlğ ve öz kaynakları

güçlü olan kooperatfler devlet müdahalesnden uzak bağımsız özerk yapılar olarak şrket

yapısında profesyonel yönetm modelne geçmşlerdr. 

Türkye’de kooperatfçlk kültürü yüzyıllara dayanmaktadır. Ancak, günümüz pyasa

ekonomsnde güçlü kooperatfçlk anlayışı çerçevesnde stenlen sayısal ve ntelksel düzeyde

gelşmler çn kırılgan yapılarının güçlendrlmesnde devlet desteğne htyaç duymaktadır.

Akademsyen ve uzmanların araştırma bulguları ve lteratür ncelemelernden elde edlen

görüşler çerçevesnde kooperatfler alanında daha fazla statstksel verye, saha çalışmalarına

ve uygulamada karşılaşılan sorunların tespt ve çözüm önerlerne htyaç duyulmaktadır. 

Bu çalışma k bölümden oluşmaktadır. İlk, uluslararası kabul gören lke ve değerler le güçlü

kooperatfçlk anlayışı ve bu sektörün ekonomdek payının büyümesne engel yapısal sorunlar

ve çözüm önerler fade edlmektedr. İkncs, verg mevzuatında kooperatflere lşkn yasal

değşklğn klem doğuran sonuçları açıklanmaktadır. Kooperatfler ortak ve sermaye yapısı

le tcaret şrketlernden farklılık arz eder. Tcar şrketlern, ortaklarıyla lşkl olarak yürüttüğü

faalyetlerden elde ettğ kazancın gzlenmes amacıyla mevzuatta yer alan düzenlemeler

kooperatf tüzel kşlğ çn uygulamada farklı sonuçlar doğurablmektedr. Zra,

kooperatflern kuruluş amacında ortaklarıyla ş görmes esastır. Rsturn uygulamasının

kalkmasının sonuçları bu kapsamda tartışmaya açık hale gelmştr. 

Kooperatf sektörünün, sosyo ekonoms gelşmş ülkelerle benzer nitelikte ilerleme kaydetmesi 

çn çalışmamız kısıtında temel hususlar aşağıda özetlenmştr. 

• Kooperatfçlğn lke ve değerlerne, kuruluş amacına, anasözleşmesne uyumlu

olarak faalyette bulunmak üzere kooperatf türler ayrıştırılmalı ve yapılandırılmalıdır. 

• Yönetc ve denetç olan kşlern yetknlğn arttıracak çalışmalar uygulamaya

geçrlmeldr. 

• Ortaklarda kooperatfçlk blncn arttırmaya yönelk platformlar

oluşturulmalıdır. 

• Paydaşların kararlara daha katılımcı olması sağlanmalı, blgye daha kolay

erşleblr elektronk ve djtal araçların kullanımı başlatılmalıdır. 

• Değşm ve gelşmelere açık, sürekl öğrenme ve eğtm odaklı şbrlkler

kurulmalıdır. 
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• Uluslararası rekabet koşulları çn gerekl uzman, fon kaynakları, tanıtım

faalyetler çn destekler verlmeldr. 

• Kooperatf çeştler ve faalyetlernn günümüz htyaçlarına cevap verecek

profesyonel yönetm ve denetm modelne kavuşması temelnde 1969 tarhl

kooperatifler Kanunu yeniden revize edilmelidir. 

• Aynı ş kolunda faaliyette bulunan kooperatiflerin dava konusu hukuki 

uyuşmazlıkta mahkeme kararları farklı sonuçlanablmektedr. Kooperatflerde hukuk

güvenlk lkesn temn eden, çözümü dar kararlara bırakılmadan, standart uygulamalar

getirilmelidir.  

• Üretm ve teknoloj alanında dışa bağımlılığı azaltacak kooperatflere rekabet

dayanıklılığı sağlayacak mal destekler verlmeldr. 

• Kooperatfçlğn özendrlmes, yaygınlaştırılmasına yönelk teşvk

mekanzmaları olmalıdır. 

• Kooperatifler Kanunu ile vergi mevzuatının lgl hükümler uyumlaştırılmalıdır. 

• Verg mevzuatında kooperatflern lke, değer ve amaçlarını dkkate alan

muafyet koşullarını bu yapı çnde değerlendren, ekonomk ve teknk gerekçeler

dkkate alan hükümlere daha açıklayıcı yer verlmeldr. 

• Kooperatflern ortaklık yapısını şrketlerden ayırıcı özellkler le dkkate alan

mal kayıt sstem yenden oluşturulmalıdır. 
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