INTERNATIONAL AEGEAN CONFERENCES

ON SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES-VIII
September 23-25, 2023

VERGILENDIRME BOYUTUNDA KOOPERATIFLER VE YAPISAL
SORUNLARINA COZUM ONERILERIi
COOPERATIVES IN TAXATION DIMENSION AND SUGGESTIONS TO SOLVE
THEIR STRUCTURAL PROBLEMS

Funda KARAKOYUN

Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, izmir Meslek Yiiksek Okulu, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Béliimii
Assoc. Prof. Dr., Dokuz Eylul University, Izmir Vocational School, Department of Accounting And Tax
Applications
ORCID ID: 0000-0001-8388-1533

OZET

Kooperatiflerin ortaklartyla islemlerinde maliyet fiyatina ihtiyaglarin karsilanmasi, dayanisma
ve paylasim temelli faaliyetler yiiriitilmesi amaglanmaktadir. Kar ekseninden uzak
kooperatiflerin finansal sorunlarin ¢oziimiinde devlet destegi beklentisi Oncelikle vergi
tesvikleridir. Bu calismada, vergilendirmede yasal degisikligin farkli olas1 etkileri ele
alimmistir. Ayrica, literatiir taramasinda Kooperatiflerin temel nitelikte yapisal sorunlarini
degerlendiren aragtirma bulgular1 incelenmistir. Yoneticilerle gerceklestirilen saha
caligmalarinin nitel veri analiz bulgularindan kooperatiflerin mevcut durumunu degerlendiren

olumlu ve olumsuz siiregler tematik analizden elde edilen Sekil 1. de paylagiimistir.

Prensip olarak kooperatifler kurumlar vergisi miikellefi sayilmakla birlikte mevzuatta vergiden
muaf olmanin genel ve 6zel sartlar1 belirlenmis, ortaklarla is gormeden olusan gelir gider
farklar1 risturn istisnasi kapsaminda ve risturn iizerinden ortaklara dagitilabilir sekliyle kurum
vergilendirilmesinin diginda birakilmistir. Yasal degisiklik sonrasinda kooperatife bagl ayr1 bir
iktisadi isletme biinyesinde ortak dis1 islemlerden elde edilen gelir gider farki kooperatif tiizel
kisiligi adina tarh olunacaktir. Bu yontem uygulamasinda ... iligkili kisilerle is yapildiginda
emsallere uygunluk ilkesini’’ ileri stirmek, ortak disi islemler i¢in olusturulan iktisadi isletme
icin ise ortaklarla is yapilmadigindan transfer fiyatlamasi ile ortiilii kazanca iligkin tarhiyat
islemlerine yol agabilecektir. Ayrica risturn uygulamasinda ortaklarin 6dedigi vergi giivenligi
kalkarken iktisadi igletmeden kaynaklanarak ortaklara aktarilan kar paylarinda yiiksek vergi
yiikii ve cezai islem olasilig1 bulunmaktadir.

Kooperatif¢iligi 6zendirmek ve tesvik edici mekanizmalar ile desteklemek amacina yonelik
diizenlemede hukuk sisteminin basaris1 i¢in miikellef idare iliskilerinde dogabilecek
uyusmazliklar1 engelleyici hiikiimler olmalidir. Kooperatiflerin dncelikle finansal olmak iizere
hukuksal, yonetsel sorunlarina farkli ¢6ziim katkilar1 getirilmektedir. Genel diizeyde katilimct
goris; ortak, yonetici ve denetgilerin hak ve sorumluluklarini istenilen diizeyde bilmemeleri ve

Abstracts Book 425 : www.aegeanconference.com




INTERNATIONAL AEGEAN CONFERENCES

ON SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES-VIII
September 23-25, 2023

uygulama diizeyinde yeterli biling ve egitimde olmamalar1 giliclii kooperatif¢ilige bir engel
olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, Vergi Muafiyeti, Kooperatif Y 6netimi,
Risturn, Ortak Dis1 Islem.

ABSTRACT

In the transactions of cooperatives with their partners; It is aimed to meet the needs at a cost
price, to carry out activities based on solidarity and sharing. The expectation of government
support in the solution of financial problems of cooperatives far from the profit axis primarily
focuses on tax incentives. In this study, different possible effects of legal change in taxation are
discussed. In addition, qualitative and quantitative research findings evaluating the basic
structural problems of cooperatives were examined in the literature review. Positive and
negative processes evaluating the current situation of cooperatives from the qualitative data
analysis findings of the field studies carried out with the managers were shared in the visual
obtained from the thematic analysis.

In principle, cooperatives are considered to be corporate taxpayers, but the general and special
conditions of being exempt from tax are determined in the legislation, income, and expense
differences arising from working with partners are excluded from corporate taxation within the
scope of the patronage dividends exception and can be distributed to the partners through
patronage dividend. After the legal change, the income and expense difference obtained from
non-partner transactions within a separate economic enterprise affiliated with the cooperative
will be assessed on behalf of the cooperative legal entity. In applying this method, asserting the
"...principle of arm's length when doing business with related parties" may lead to assessment
transactions regarding transfer pricing and disguised profit, for an economic enterprise
established for business done with non-patron, since there is no business with patrons. In
addition, while the tax security paid by the partners is lifted in the patronage dividend
application, there is a high tax burden and the possibility of penal action in the profit shares
transferred to the partners originating from the economic enterprise.

In order to encourage and support cooperatives with incentive mechanisms, there should be
provisions to prevent disputes that may arise in taxpayer-administrative relations for the success
of the legal system. Different solutions are provided to the legal, administrative, and especially
financial problems of the cooperatives. Participatory opinion at a general level; The fact that
partners, managers, and auditors do not know their rights and responsibilities at the desired
level and do not have sufficient awareness and training at the application level are considered
as an obstacle to strong cooperatives.

Keywords: Taxation of Cooperatives, Tax Exemption, Cooperative Management, Patronage
Dividend, Non-Partner Transaction.

Abstracts Book 426 : www.aegeanconference.com




INTERNATIONAL AEGEAN CONFERENCES

ON SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES-VIII
September 23-25, 2023

1. GIRIS

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile birlikte devletin kooperatif¢ilik politikasi olusturulmustur. 1982
Anayasasinda kooperatif¢iligin gelistirilmesi amagl devlete verilen gorevlerde kooperatiflerin
desteklenmesi ve giiclendirilmesi amacl genel ve 6zel hiikiimler diizenlenmistir. Giliniimiizde
gerek uzman ve akademisyenlerin goriis ve calismalari gerek saha aragtirmalarinda
kooperatiflerin finansal destek ihtiyaci i¢inde oldugu, kredi bulma giicliigii, piyasa ekonomisi
kosullarinda ¢ok uluslu sirketler ile rekabet, yiiksek vergi maliyetleri tasfiye kararlarim
hizlandirmistir. Kurulus amaci topluma katki, dayanisma, yardimlagsma olan sosyal
kooperatifler mevzuatta ayrica tanimlanmadigindan son yasal diizenlemeler g¢ergevesinde
geleneksel kooperatifler gibi vergi miikellefiyetleri bulunmaktadir. Nitekim, kurumlar
vergisinde tiirleri itibariyla ayristirllmadan, tim kooperatifler miikellef olarak kabul
edilmektedir. Ancak, 2018 yili Kanun degisikligi ile ortak disi islemler tanimlanarak bu
islemlerden elde edilen gelir gider farklar1 ayr iktisadi isletmede vergilendirilmek suretiyle
kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyeti korunmustur. Tiirkiye’de kooperatiflere yonelik
mevzuat degisikliklerine bakildiginda profesyonel yonetim ve denetimi etkin kilacak yapilarin
olumlu siireci izlenmektedir. Ancak, piyasa ekonomisi kosullarina dayanikliligi ve 6z kaynak
yetersizligi ile kirillgan olan yapilarinin giliclendirilmesi ve tasfiye olan kooperatiflerin
ekonomiye yeniden kazandirilmasi, kooperatifciligin 6zendirilmesi, bu siirecin hizlanmasi ve
¢oziim uygulamalarinda etkinligin saglanmasi beklenmektedir. Bu kapsamda vergi
diizenlemeleri 6nceliginde kooperatiflerin temel yapisal sorunlar1 degerlendirilmektedir.

1.1. Kooperatifciligin Tlke ve Degerleri ile Gelisimi

1844 yilinda ekonomik ve sosyal alanda toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve dayanisma
temelinde geleneksel kooperatifgilik hareketi ilk olarak “Rochdale Onciileri” tarafindan ortaya
konulmustur. 19.yy baglarinda AB iiyesi iilkeler ortak tarim politikasinda bulusmus, c¢iftci
kurumlara iligkin hiikiimlerle birlikte 1959 da Avrupa Toplulugu tarim kooperatifleri Tarimsal
Kooperatifcilik Genel Komitesi olusturulmustur (Oziidogru, 2010, s.61). 1960 ‘Ii yillardan
itibaren Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu kooperatiflerin kalkinmada oynadiklar1 rolii
vurgulayan ¢ok sayida bildiri yayimlamistir. 1895 yilinda kurulan Uluslararasi Kooperatifler
Birligi (ICA), uluslararas1 gii¢ birligi amaciyla catist altinda bulunan farkli sektorlerle birlikte
ozerk ve modern kooperatifciligin ilke ve degerlerini savunan anlayisla faaliyetler
yiriitmektedir (International Cooperative Alliance, 2023).

1937 yilinda ICA tarafindan yapilan bilimsel ¢alismalar sonucunda belirlenen kooperatif
ilkeleri uluslararasi bir nitelik kazanmis, (Hacisiileyman, 2019, s.51. ), 1995 yilinda kiiresel
degisim ve gelisim sonucunda olusan ve kooperatif amacinin gergeklesmesine hizmet eden
ilkeler bu giinkii ¢ergcevesini almistir. Buna gore, “gomniillii ve serbest giris ilkesi (acgik kapt

ilkesi), ortagin demokratik yonetimi, ortagin ekonomik katilimi, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim-
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ogretim ve bilgilendirme, kooperatifler arasi isbirligi ve toplumsal/sosyal sorumluluk ilkeleri’’
olmak iizere yedi ilke belirlenmistir (Ornek, 2020, s.129).

Piyasa ekonomisi kosullarinda, kar maksimizasyonu hedefi ile hareket eden rekabet giicii
yiiksek olan 6zel sektor ve bir¢ok kurulus tarafindan sosyal dayanigma ve toplumsal sorumluluk
bilinci sadece bir degerlendirme konusu iken kooperatiflerde bir ilke olarak 6zgiin yapilarinin
onemli bir unsurudur (Ayanoglu, 2014, s.10). Yardimlagsma, dayanisma temelinde toplumsal
refah1 artirmak amagcl, kamu yarar1 gozeten, sosyal kooperatifler farkli paydas ve ortaklarin
demokratik bir sekilde katilimi ile yénetilirler (Akcay ve Unliionen, 2020, s.2685-2686).
Kooperatiflerin temelinde yer alan goniilliiliik, oransallik, degisir sermaye ve degisir ortaklik,
risturn! gibi unsurlar, kooperatiflere dzel sektdr disinda dzgiin bir yap1 kazandirmaktadir. ilke
ve degerlerinde, kooperatife katilmanin ve ayrilmanin serbest olmasi, isbirligi yapilmasi, ortaya
¢ikan kazang ve risklerin esit diizeyde paylasilmasi, ortaklar ile birlikte yerel, toplumsal
kalkinmaya katma deger saglamasi kooperatifleri sirketlerin yapisindan farklilastirmaktadir
(Ayanoglu, 2014, s.6). Ortaklar, kooperatifin sahibi ayn1 zamanda kooperatifin hizmetinden
faydalanan kisiler olup, tek bir oy hakkina sahip kisilerdir. Bir ortagin sahip olabilecegi ortaklik
payr smirli olup, yonetim kurulu, kooperatifin ortaklarindan olusan adaylar arasindan
secilmektedir ( T.C.Ticaret Bakanligi, Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligi,
2020, s.15-16).

AB {iyesi ve sosyo ekonomisi gelismis lilkelerde kooperatif¢ilik sektorii devliet miidahalesinden
uzak, 6zerk, kendi 6z kaynaklarinda yetkin kuruluslar olarak ekonomiye dnemli katma deger
saglamaktadir. Kooperatifler degisen ve gelisen kosullara uygun nitelikte her alanda temsil
edebilme yetkisine sahip, rekabet giicili ve is hacmi yiiksek sirketler gibi 6zel kuruluglar olarak
yonetilmektedirler (Oziidogru, 2010, s.62)

Tiirkiye kiiltiirlinde dayanigsma ve paylagim temelli imece, lonca veya ahilik diye bilinen yapilar
ylizyillarca var olmustur. Osmanli Devleti doneminde 1863 yilinda kurulan “Memleket
Sandiklar1” kooperatif¢ilik hareketinin ilk uygulamasidir. Atatiirk tarafindan hazirlanan
“Kooperatif Sirketler Kanun Layihas1” ile kooperatif¢iligin gliclenmesi ve yayilmasi i¢in halkin
bilinglenmesine hizmet eden calismalar yiiriitiilmiis ve hukuksal zeminde diizenlemelerin
temeli atilmistir. (T.B, Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, 2023, s.19)
Cumhuriyet doneminde kooperatifler ayr1 bir hukuki statli kazanmis, hiikiimet programlart ile
desteklenmigstir. 1938-1960 yillar1 aras1 donem, Tiirkiye icin kooperatif¢ilikte duragan bir
donemdir. Liberal politikalarin izlendigi 1950-1960 yillar1 aras1 dis yardim ve yabanci sermaye
giriginin artti1, ekonomide biiylimenin oldugu dénemde kooperatifler, kar ekseninden ziyade

! Risturn ilkesi, 1937 yilinda ICA’min tespit ettigi ilkelerde ifade edilmis, tedarik amaclh kooperatifler ile satis
kooperatifleri i¢in yetersiz kaldig1 goriilerek, 1966 yilinda yeniden degerlendirilmis, fazlalarin kooperatifle yapilan
islem ve kooperatif faaliyetlere istirak oraninda dagitilmasi (repartition) seklinde ifade edilmistir (Kogtiirk, 2006,

s.125=.

Abstracts Book 428 i www.aegeanconference.com




INTERNATIONAL AEGEAN CONFERENCES

ON SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES-VIII
September 23-25, 2023

stirdiiriilebilir sosyo ekonomik kalkinmada onemli rol almiglardir. Tiirkiye’de tarima dayali
baslayan kooperatif¢ilik hareketi ardindan ekonominin lokomotifi ingaat sektorii olmasi ve
kentlere go¢ olgusu ile konut yapi kooperatifleri ekonomide yiiksek hacimde bir paya
ulagsmigtir. Enflasyon donemlerinde ise tiiketim kooperatiflerinin arttigi goriilmektedir
(Memioglu, 2017, s.903). Boylelikle say1 ve tiirleri itibariyle kooperatif¢ilik ekonomide
canlanmistir. 1961 Anayasasi’nin 51. Maddesinde “Devlet, kooperatifciligin geligsmesini
saglayacak tedbirleri alir” hiikkmiine yer verilmis, kooperatifcilik anayasal glivence altina
alimmis bir yandan da kooperatif¢iligin gelisiminde devlet daha aktif ve sorumlu hale
getirilmistir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2015, 5.97,98). 1970’lerde ekonomik krizlerin
yasanmasi sonrasinda yerel yonetimlerin kolektif hizmetlerden piyasa mekanizmasinin
isleyisinde sermayenin taleplerine yonelik doniisiimii kooperatiflere de yansimistir. Devlet
odakli merkeziyet¢i yapidan toplum odakli, farkliliklara ve yerel onceliklere duyarli, genis
paydas katilimli, miilkiyet esasina dayali, bilgiye acik erisimli yonetigim ilkeleri ve degerleri
benimsenmistir (Hacisiilayman, 2019, s. 41). 1980’lerde merkez birlikleri ile 1991 yilinda
Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin kurulmasi, konut kooperatifciliginde artan is hacmi ve
Tirk kooperatifciliginin kurumsal anlamda iist orgiitlenme yapisina kavusmasi bakimindan
onemli adimdir (Yiiksel, 2023, 5.226).

1982 tarihli Anayasasi’nin 171. Maddesinde “Devlet, milli ekonominin yararlarim dikkate
alarak, oncelikle iiretimin artirilmasun tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hiikkmii yer almaktadir. Tiirkiye’de kooperatiflerin
kurulus ve faaliyetleri {i¢ kanun kapsaminda incelenmektedir. Bunlar, /763 sayili Kooperatifler
Kanunu( KK), 1581 sayui Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’dur. Kooperatif amaglarina uygun olarak gorev
ve hizmet, isleyis ve denetimden sorumlu ii¢ bakanlik; “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhigi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi” tarafindan icra edilmektedir (Ticaret
Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligii:2023: 26).

1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun birinci maddesinde “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gecimlerine ait
ihtiyaglarint iggiicii ve parasal katkilarvyla karsilikly yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayp korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakl ve degisir
sermayeli ortakliklar’’ hiikmiine yer verilmektedir. Bu tanim ilke ve amaglar dogrultusunda
kooperatifler, kar ekseninde hareket etmeyen, sirketlerden ayr1 kendine 6zgii yapilar olmakla
birlikte TTK md. 16, md.124 (kooperatifin ticaret sirketi ve tacir sifatin1 haiz oldugu) ve
Kooperatifler Kanunu’nda yapilan degisiklik kapsaminda ticaret sirketi olduklari hiikme
baglanmistir. TTK’na tabi anonim sirketlerde kooperatiflerden ayirict yapisinda sermayenin
korunmasi ve belirliligi ilkelerine bagl olarak “sermaye miktarinin esas sézlesmede gosterilip

tescil ve ilan edilme ile degistirilmesinin birtakim formalitelere baglanmis olmas:’’ ifade edilir.
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Yani, kooperatiflerdeki agik kapi ilkesi ile taniml1 ortaklik yapisi, sermayesi belirli, ortaklarin
sirketten ¢cikma hakkinin bulunmadigi anonim sirket ortaklik seklinden farklilik arz etmektedir
( Ornek, 2020, 5.130,132).

1.2. Kooperatiflerde Performansi Etkileyen Faktorler ve Tespitler

Kooperatiflerin amaglarina ulagsmak i¢in ilke edindikleri ¢er¢cevede hareket etmelerini etkileyen
faktorler incelendiginde; profesyonel yonetim ve denetim, piyasa kosullarina uyum ve rekabete
dayaniklilik, toplumsal kooperatifcilik bilincinin varlig1 ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
devlet destegi ve miidahalesi, mevzuat yapisi, finansal yetkinlik, kooperatifler aras1 isbirligi ve
koordinasyon (Akgay ve Bilgin, 2017, s.873) basliklar1 kooperatiflerin gelismesine etki eden
konular olarak literatiir ve saha arastirmalarinda da desteklenmektedir.

Tiirkiye’de ekonomi programlart ve yasal zeminde kooperatiflere yonelik onemli adimlar
atilmistir. Ancak, finansman 6zerkliginin saglandig1 kooperatifler bankasina, kooperatifler ve
birlikler tarafindan kurulan sirketlerin elde ettikleri karlarin tabandaki birim kooperatif
ortaklaria hangi yontemle dagitilacagina, sosyal kooperatifler, kooperatiflerin sosyal
sorumluluk projelerine fon ayirmasi gibi hususlar yerel mevzuat kapsaminda ele alinmamistir
(Polat, 2021). Kooperatiflerin Pazarda ve iiretim sektoriinde istenilen ekonomik biiyiikliige
ulagabilmesi ic¢in finansal destegin saglandigi ayr1 bir kooperatifler bankasina ihtiyag
duymaktadir. Bu yapilanma i¢inde gelismis tilke 6rneklerinde oldugu iizere kriz donemlerinde
devlete yiik olmadan artan ortak sayisi ve islem hacmi ile faaliyetlerinde siirdiiriilebilirlik elde
edebilmektedir. Nitekim, Almanya’da anonim sirket seklinde oOrgiitlenen DZ Bank’in
(Deutsche  Zentral-Genossenschaftsbank)  hisselerinin  ¢ogunlugu  birinci  kademe
kooperatiflerin elinde olup, Merkez bankas1 ve kurumsal banka DZ Bank AG istirak ortagi olan
yerel kooperatif bankalarina hizmet sunmaktadir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2015,
s.12).

Geleneksel kooperatif modellerinden farkli bir anlayigla orgilitlenme ve is modellerine sahip
sosyal kooperatifcilik yayginlasmaktadir. Kooperatifler sayica artmakta, farkli faaliyet
alanlarinda yeni kooperatif tiirleri 6nemli aktorler olarak ortaya ¢ikmakta, yerel yonetimler ve
kooperatifler arasinda isbirligi ve dayanigsma gelismekte, kadin istthdaminin ekonomik ve
sosyal yasamda giiclendigi modeller olugmakta, dogal gida temiz su gibi temel ihtiyaclara
erisim, esit ve adil paylasim i¢in kooperatif ¢atis1 altinda orgilitlenmektedir. Ancak, es zamanl
yasanan bu dinamiklerde yon veren kooperatif paydaslar1 arasinda ortak biling, farkindalik,
egitim, uzmanlasma, vizyon ve koordinasyonun istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir.
Kooperatif¢iligin giiclii oldugu tlkelere kiyasla Tiirkiye’de kooperatifler ekonomide istenilen
biiyiikliige ulasamamis, kiiclik ve orta Olgekte isletme modeli olarak kalmistir. “2012-2016
Tiirkiye Kooperatif¢ilik Strateji ve Eylem Plani’nda belirlenen hedef ve faaliyetlerde ilerleme
kaydedilemedigi rapor edilmistir. Kooperatif ekonomisinin verilerine iliskin bilgi ve
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istatistiklerde ihtiya¢ duyulan veri tabanina heniiz ulasilamamistir iNGEV ve IPM, 2021, s.1-
7.)

Yiiksel M. (2023), calismasinda kooperatiflere iligkin sorunlarin tespiti, gii¢lii ve zayif yonleri,
firsat ve tehditlerin belirlenmesi amaciyla farkli meslek alanindan kisilerle swot analizi
yapmistir. Tiirk kooperatifciliginin gelismesi ve daha fazla sektorde etkili olabilmesi amaciyla
yapilan analiz bulgularina gore 6ne ¢ikan vurgu ve oneriler sunlardir. Kooperatif ve iiyeler arasi
isbirligin gelistirilmesi, devlet destegi kapsaminda vergi tesviki ve sermaye desteginin
saglanmasi, mevzuat eksikliginin giderilmesi, kooperatife katilimin 6zendirilmesi, yatirimei
sermayedarlarin kooperatiflere yoneliminin tesvik edilmesi, kooperatif iiriinlerinden daha fazla
tilketiciye ulastirilmasi, siyasi miidahalelerden uzak kalinmasi, bagimsizligin korunmasi,
iiyelerde aidiyet bilincinin arttirilmasi, amaci diginda faaliyetlerin 6nlenmesi, yoneticilerde
biling ve yetkinligin arttirtlmasi, yeni stratejilerin belirlenmesi (Yiiksel, 2023, 5.234-236).

Bu kuruluslarin iyi yonetilmemeleri nedeniyle zarar etmesini ve kurulus amaclarindan
uzaklagmasini 6nlemek bakimindan rasyonel isletmecilik, kurumsal yonetim ve kooperatifcilik
ilkeleri dogrultusunda yonetilmeleri noktasindan basiretli bir tacir gibi hareket edilmesi

zorunlulugu getirilmistir (Cenkis, 2014, s.5).
1.3. Vergilendirme Boyutunda Kooperatifler

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) md.4/1 (k) bendi hitkkmiine gore, kooperatiflerde
vergi muafiyet kosullart diizenlenmistir. Muafiyetten faydalanma kosullarinin ana sdzlesmede
yer almasi ve fiilen uygulanmas sarti ile birlikte bu kosullar asagidaki sekilde belirtilmektedir
(Vural, 2017, s.23; Seren ve Agbal, 2020, s.62).

o Sermaye iizerinden kazang dagitilmamasi,

o Y 6netim kurulu baskan ve iiyelerine kazang iizerinden pay verilmemesi,
o Yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasi,

o Sadece ortaklarla i goriilmesi.

Kooperatifler kar elde etmekten ziyade ortaklarinin mesleki ve ge¢im temelinde sosyal
amaglarin, dayanisma ve yardimlagsmanin egemen oldugu ihtiyaclar1 karsilamalar1 esasinda
yapilardir. Haksiz rekabetin Oniine gegcmek igin prensipte vergi miikellefi olarak kabul
edilmisler ancak, 5520 sayili KVK md.4 (1-k) ve KK yer alan kosullara uyulmasi sart1 ile
kooperatifler kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir (Seren ve Agbal:2020: 62).

Ortak olmayanlarla yapilan islemler veya ana s6zlesmede bulunmayan konularda ortaklarla
yiiriitiilen islemler ortak disi islem olarak vergi muafiyeti ihlali sayilan islemlerdir. Kanun
degisikligi Oncesinde, ortak dist islem kabul edilen durumlarda, vergi idaresince yapilan
tespitler neticesinde cezali tarhiyatlara da muhatap olmalari s6z konusu olmaktaydi. KVK ’nda
ortak dis1 sayilan iglemlerin agik olarak hiikmiine yer verilmemistir. Ancak, 7061 Sayili Bazi
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Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
kooperatiflerin vergilendirilmesinde degisiklikler yapilmis: kurumlar vergisinde muafiyet
kosullarinin ihlalinde en sik karsilasilan ortak dist islemler kavram ve kapsam olarak
aciklanmistir (Ince, 2018, 5.62). Buna gore, ortak dis1 islemlerin ayr1 bir iktisadi isletmede takip
edilmesi halinde kooperatif tiizel kisiliginde kurumlar vergisi muafiyeti devam edecektir.
Ancak, 1 Sira No’lu Genel Tebligin 17 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore,
kooperatif tarafindan tutulan defterlerde Ortak igi/ortak dis1 islem ayrimi yapilarak hasilat,
maliyet ve gider unsurlarinin ayr1 ayri defterlerde kaydedilecektir (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2023, 5.26). Kanun degisikligi kapsaminda KVK md. 13 hiikmii ve diger diizenlemelerde ingaat
sirketlerinin muvazaali sekilde sirketlesmesinin Oniine ge¢ilmesi amaglanmakta ve sadece ortak
dis1 islemlerin vergilendirilmesi kanun gerekcesinde yer almaktadir (Seren ve Agbal, 2020,
$.66-72).

5520 say1li KVK kapsaminda, yap1 kooperatiflerinin Kurumlar vergisinden muafiyeti i¢in 6zel
sartlar belirlenmistir. Buna gore, insaat islerini kismen veya tamamen {istlenen gercek kisiler
veya tiizel kisiler (kanuni temsilcileri) ile insaat islerini listlenen kisilerle iligkili oldugu kabul
edilen kisilere yonetim ve denetim kurullarinda yer verilmesi kurumlar vergisi muafiyetinin
ihlali say1lir.

KVK md 13 (1), “Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang
tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir.”’ hiikmii
ver almaktadwr. Buna gore, iliskili kisi, “kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya
ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagh bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
gercek kisi veya kurumlary’’ ifade eder. “Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve
altsoyu ile iigiincii derece dahil yansoy hisimlari ve kayin hisimlart da iliskili kisi sayilir.”
Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimina iliskin bu hiikmiin geregi iliskili
sayilabilecek kisiler yap1 kooperatiflerinin kurulusundan insaatin tamamlandig: tarihe kadar
yonetim ve denetim kurularinda gorev almalari halinde kurumlar vergisi muafiyetinden
faydalanamayacaklardir. Ayrica ingaat sirketlerinin kooperatiflesmek iizere gercek hukuki
yapilarim1 Orterek muvazaali bigimde bu tiizel kisiliklere tanman vergi avantajlarindan
faydalanmalarin1 6nlemek amaciyla 6zel sartlara ilaveten; yapi ruhsati ile arsa tapusunun
kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis olma sart1 getirilmistir (Vural, 2017, s.26-27).

Yap1 kooperatifine kayitl arsanin kat karsilig1 verilerek her bir hisse i¢in bir isyeri veya konut
elde edilmesi, sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla sosyal tesislerin kat karsilig1 insa
ettirilmesi ortak dis1 islem sayilmayacaktir. Ancak, ana s6zlesmede olsa dahi tasinmazlarin,
tesislerin kurulmasi, isletilmesi, kiraya verilmesi, kooperatif tarafindan insa edilen yerlerin
ortaklara dagitimindan sonra kalan yerlerin satilmasi ortak dis1 islem sayilacaktir.
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Kooperatiflerin 1/1/2018 tarihinde yapilan Kanun degisikligine istinaden ortak dis1 islemler
nedeniyle vergi muafiyetleri etkilenmeyecek, ortak disi islemler icin kurumlar vergisi
matrahinin tespiti ve tarhiyat kooperatif tiizel kisiligi beyaninda gerceklesecektir. Esasen
vergilendirme kooperatif tiizel kisiligi adina tarh olundugu i¢in kooperatif adina asil, iktisadi
isletme bakimimdan kismi bir miikellefiyetten bahsedilmektedir (Ince, 2018, 5.63-64) .

Kooperatifler finansal gii¢liiklerin asilmasi ve mali yiiklerin azaltilmasina iliskin temel
sorunlarin ¢oziimiinde devlet destegi olarak oOncelikli vergi tesviki beklemektedir. Ticaret
sirketlerinden farkli yapisi ile diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi kooperatiflerin vergi
disinda tutulmasi tercihi Tiirkiye’de de uygulanmaktadir. 7061 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerle ortak disi islemlerden dogan farkin iktisadi isletme iizerinden vergilendirmesi
gerekcesiyle, liretim ve kredi kooperatiflerinde risturn istisnasi kaldirilmistir. Vergilendirmede
yontem degisikliginin vergi muafiyetini daraltici beraberinde vergi kaybina sebep doguracak
etkileri ve eksikleri asagida 6zetlenmektedir (Kaya, 2018, s.1092-1101).

. Risturn istisnasinin {iretim ve kredi kooperatifleri i¢in kaldirilmasi ile

kooperatiflerde vergi kaybini arttiracagi diistiniilmektedir.

J Risturn kaldirilmakla birlikte hesaplama kurali bir benzeri Gelir Vergisi

Kanunu’nda (m.75/2) ve halen yiiriirliikte olup, risturn elde eden ortagin gelir vergisi

karsisindaki konumunu belirlemektedir.

o Kooperatifler Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin vergi mevzuatinda da

aciklayic1 olarak yer almasi gerekmektedir. Ornegin, KK kapsaminda muafiyetten

faydalanmak i¢in st birlige liye olma kosulu 5520 sayili Kurumlar Vergisinde

bulunmalidir.
Vergisel yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi bakimindan ortak dis1 islemlerle ilgili kurumlar
vergisi ve gecici vergi beyannameleri olmak tizere vergi yiikiimliiliklerinden kooperatif tiizel
kisiligi sorumlu olacaktir. Dolayistyla, ortak dis1 islemleri nedeniyle olustugu kabul edilen
iktisadi isletme nezdinde hesaplanan kurumlar vergisi, kooperatif tiizel kisiligi adina tarh
olunacaktir. Ortak dis1 islemlere ait hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin diger islemlerle
iligkilendirilmemesi ve kooperatif tarafindan tutulan defterlere, bu ayrimi saglayacak sekilde
kaydedilmesi gerekmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023, s.17). Kooperatiflerin, iktisadi
isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun sermayesine katilimlarindan
kazang elde etmeleri istirak kazanclar1 kapsaminda olup ortaklara dagitilmasi kurumlar vergisi

muafiyetine etki etmemektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023, s.15).

Kooperatiflere yonelik kanun degisikliginde kurumlar vergisi miikellefiyeti bakimindan
baglayict hiikiim agiklanmistir. Gelir vergisi hiikiimleri kapsaminda risturn istisnasinin
kaldirilmasmin ortaklarin vergilemesine etkileri tartisma hususudur. Gelir Vergisi Kanunu

(GVK) md.75/1 hiikmiine gore, ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda, nakdi sermaye veya
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para ile temsil edilen degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde edilen iratlar (kar payi, faiz,
kira vb. irat) menkul sermaye iradi sayilmistir. Kooperatif ortaginin ticari, zirai ve mesleki
faaliyetine bagli olmayan ortaklari ile yaptiklari faaliyetlerden elde edilen gelir gider farklarinin
ortaklara kooperatif faaliyetlerine katilimlart oraninda dagitimi GVK md.72/2 hiikmii
kapsaminda kazang¢ dagitimi sayilmamaktadir (Kogtiirk, 2006, s.127).

Ancak, kooperatifin ortaklarina risturnu kooperatifle yaptiklari islemler oraninda degil de baska
kriterlere gére 6rnegin, sermaye paylar1 oraninda veya kurucu ortak 6zelligine gére dagitmasi
halinde elde edenler agisindan bu bir menkul sermaye irad1 olup, kooperatifin yaptig1 bu dagitim
kazan¢ dagitimidir. Yine ortak disi islemlerden elde edilen kazanglardan ortaklara dagitilan
kazang¢ dagitimi menkul sermaye iradi kabul edilmekte, GVK md. 94/6- (b) hiikkmii uyarinca
tevkifata tabi tutulmaktadir. Ortak tarafindan gelir vergisi beyan esaslari g¢ercevesinde
vergilendirilir (Kaya, 2018, s.1094; Seren ve Agbal, 2020, s.69).

2. YONETICI GORUSLERI ve NITEL ANALIZ

Kooperatiflerin sorunlarina iliskin saha ¢aligmasindan elde edilen bulgular ¢calisma ¢ergevesinin
sinirlayict  kisitlarindan dolayr kismi ve gorsel olarak aktarilmistir. 20 yil ve iizeri
kooperatiflerde yoneticilik deneyimi olan kisilerle “kooperatif sektoriiniin sorunlar1 ve ¢oziim
onerileri’” temelinde miilakat tekniginde goriismeler yuriitiilmiustiir. Nitel veriler MAXQDA
programinda analiz edilmistir. Arastirma sorusuna verilen yanitlar tematik analiz ile

kodlanmistir. Bu kodlarin analiz sonuglar1 Sekil 1.’de gorsellestirilmistir.

Asagida verilen Sekil 1’de yoneticilerin yogun olarak acikladigi konu basligi olan kavramlar
daha biiyiik boyuta yer almaktadir. Bunlar, egitimin bilin¢lendirilmesi, kooperatif¢ilige iliskin
mevzuatin yeniden giincellenmesi, denetlenebilir seffaf mali ve yonetsel yapinin saglanmasi,
ortak ve yonetici olacak kisilerin se¢ilme kriterleri, devlet desteginin arttirilmasi, uzman
ithtiyacinin karsilanmasi, kooperatifciligin 6zendirilmesi ve diger goriilen kavramsal ifadelerin
sirall yogunlugunda 6ne ¢ikan carpici ifadeler olarak goriilmektedir.
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Kooperatifier Bankasinin Kurulmasi

Sekil 1 Kooperatiflerde Yonetici Tespitleri
3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kooperatif¢ilik, mesleki ve giindelik ihtiyaclarin kargilanmasinda bireyin tek basina yetersiz
kaldig1 cesitli alanlarda ayni amaca yonelen gercek ve tiizel kisilerin ortak menfaatlerde
bulustuklar bir isletme modelidir. Toplumun ekonomik ve sosyal gelisiminde 6nemli rol alan
olan bu oOrgiitlenme sekli sosyo ekonomisi gelismis lilkelerde modern diinyanin gelisimine
paralel olarak varligimi korumus, ticlincii sektor olarak yerel ve ulusal kalkinmaya &nemli
oranda katma deger saglayan kuruluglara doniismiistiir. Tiirkiye’de kooperatifler nicel olarak
diinya {ilkeleri arasinda iist siralarda yer alirken gelismis lilke 6rneklerine kiyasla yeni tiirleri
ve i3 hacmi bakimindan istenilen diizeyde biliylime kaydetmemistir. Bu ¢aligsmada, literatiir
incelemesi ve arastirma bulgularina sikca ortak konu edilen sorunlara dikkat ¢ekilmistir.
Siklikla ve oncelikte finansal sorunlar tartisilmakta, kooperatifler, devlet destegi ve kaynak
olusturabilecek ¢oziimler beklemektedir. Piyasa ekonomisi kosullarinda kendi 6z kaynaklarinin
yetersizligi rekabet ortaminda kirilganligi arttirmaktadir. Bu nedenle vergi tesvikleri gerek

—
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finansal gerek kooperatif¢iligin 6zendirilmesinde énemli bir destek olarak goriilmektedir. Bu
konuda yasal degisiklik degerlendirildiginde kooperatifler tiizel kisilik olarak kurumlar vergisi
disinda birakilmig ancak tiizel kisilige bagli ve ayr1 bir iktisadi isletmede yeni bir miikellefiyet
ortaya ¢ikmigtir. Degisir sermaye ve degisir ortakli yapisiyla sirketlerden ayrilmakta ancak
vergi mevzuatt hiikiimlerinde kooperatiflere 0zgii yapida bu diizenlemelerin eksikligi
tartisilmaktadir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerde rekabete dayanikli, kendi finansal yetkinligi ve 6z kaynaklar
giiclii olan kooperatifler devlet miidahalesinden uzak bagimsiz 6zerk yapilar olarak sirket
yapisinda profesyonel yonetim modeline ge¢mislerdir.

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik kiiltlirii  yiizyillara dayanmaktadir. Ancak, giiniimiiz piyasa
ekonomisinde gii¢lii kooperatifcilik anlayisi ¢ercevesinde istenilen sayisal ve niteliksel diizeyde
gelisimleri i¢in kirillgan yapilarinin giiclendirilmesinde devlet destegine ihtiyag duymaktadir.
Akademisyen ve uzmanlarin arastirma bulgular1 ve literatiir incelemelerinden elde edilen
gorisler cercevesinde kooperatifler alaninda daha fazla istatistiksel veriye, saha ¢alismalarina

ve uygulamada karsilasilan sorunlarin tespit ve ¢dziim onerilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calisma iki béliimden olusmaktadir. ilki, uluslararas1 kabul géren ilke ve degerleri ile giiglii
kooperatif¢ilik anlayis1 ve bu sektoriin ekonomideki payinin biiyltimesine engel yapisal sorunlar
ve ¢dziim Onerileri ifade edilmektedir. ikincisi, vergi mevzuatinda kooperatiflere iliskin yasal
degisikligin ikilem doguran sonuglar1 agiklanmaktadir. Kooperatifler ortak ve sermaye yapisi
ile ticaret sirketlerinden farklilik arz eder. Ticari sirketlerin, ortaklariyla iliskili olarak yiiriittiigi
faaliyetlerden elde ettigi kazancin gizlenmesi amaciyla mevzuatta yer alan diizenlemeler
kooperatif tiizel kisiligi i¢in uygulamada farkli sonuglar dogurabilmektedir. Zira,
kooperatiflerin kurulus amacinda ortaklariyla is gormesi esastir. Risturn uygulamasinin

kalkmasinin sonuglar1 bu kapsamda tartismaya acik hale gelmistir.

Kooperatif sektoriiniin, sosyo ekonomisi geligsmis tilkelerle benzer nitelikte ilerleme kaydetmesi
icin ¢alismamiz kisitinda temel hususlar asagida 6zetlenmistir.

. Kooperatif¢iligin ilke ve degerlerine, kurulus amacina, anasdzlesmesine uyumlu

olarak faaliyette bulunmak iizere kooperatif tiirleri ayristirilmali ve yapilandirilmalidir.

. Yonetici ve denet¢i olan kisilerin yetkinligini arttiracak ¢aligmalar uygulamaya
gecirilmelidir.

J Ortaklarda  kooperatif¢ilik  bilincini  arttirmaya  yonelik  platformlar
olusturulmalidir.

o Paydaglarin kararlara daha katilimci olmasi saglanmali, bilgiye daha kolay
erisilebilir elektronik ve dijital araglarin kullanimi baslatilmalidir.

U Degisim ve gelismelere acik, siirekli 6grenme ve egitim odakli isbirlikleri
kurulmalidir.
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. Uluslararas1 rekabet kosullar1 i¢in gerekli uzman, fon kaynaklari, tanitim
faaliyetleri i¢in destekler verilmelidir.

J Kooperatif cesitleri ve faaliyetlerinin gilinlimiiz ihtiyaglarina cevap verecek
profesyonel yoOnetim ve denetim modeline kavusmasit temelinde 1969 tarihli
kooperatifler Kanunu yeniden revize edilmelidir.

. Ayni is kolunda faaliyette bulunan kooperatiflerin dava konusu hukuki
uyusmazlikta mahkeme kararlar farkli sonuglanabilmektedir. Kooperatiflerde hukuki
giivenlik ilkesini temin eden, ¢6ziimii idari kararlara birakilmadan, standart uygulamalar
getirilmelidir.

o Uretim ve teknoloji alaninda disa bagimlihig1 azaltacak kooperatiflere rekabet
dayaniklilig1 saglayacak mali destekler verilmelidir.

. Kooperatifciligin ~ 6zendirilmesi,  yayginlastirilmasina  yonelik  tesvik
mekanizmalar1 olmalidir.

. Kooperatifler Kanunu ile vergi mevzuatinin ilgili hiikiimleri uyumlastirilmalidir.
o Vergi mevzuatinda kooperatiflerin ilke, deger ve amaglarim1 dikkate alan
muafiyet kosullarmi bu yapi i¢inde degerlendiren, ekonomik ve teknik gerekceleri
dikkate alan hiikiimlere daha agiklayic1 yer verilmelidir.

. Kooperatiflerin ortaklik yapisini sirketlerden ayirici 6zellikleri ile dikkate alan

mali kayit sistemi yeniden olusturulmalidir.
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