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kaldırılmasına nitelikli çoğunlukla 
karar verebilir.

Madde 7’nin amaçları doğrultusun-
da Avrupa Parlamentosu, AB Zirvesi 
ve Konsey’e uygulanacak oylamaya 
ilişkin kurallar ayrıca tespit edilmiş-
tir. Buna göre, madde 7 prosedürü 
çerçevesinde, ilgili Üye Devleti tem-
sil eden AB Zirvesi üyesi veya Konsey 
üyesi oylamaya katılmaz ve ilgili Üye 
Devlet, söz konusu maddede belirti-
len Üye Devletlerin üçte birinin veya 
beşte dördünün hesaplanmasında 
dikkate alınmaz. Avrupa Parlamen-
tosu da, üye tam sayısının çoğunlu-
ğunu temsil etmek koşuluyla, kulla-
nılan oyların üçte iki çoğunluğuyla 
hareket eder. 

Madde 7 prosedürü, birinci ihtimal 
yönünden, Polonya’ya ve Macaris-
tan’a karşı başlatılmıştır. İlk olarak, 
Komisyon, 20 Aralık 2017 tarihinde 
AB’nin değerlerinin ciddi biçimde 
ihlaline yönelik açık bir risk bulundu-
ğu için Polonya’ya karşı bir gerekçeli 
öneri sunmuştur (COM(2017) 835 fi-
nal). İkinci olarak, Avrupa Parlamen-
tosu, 12 Eylül 2018 tarihinde AB’nin 
değerlerinin ciddi biçimde ihlaline 
yönelik açık bir risk bulunduğu için 
Macaristan’a karşı bir gerekçeli öneri 
sunmuştur ((2017/2131(INL)). Her 
iki süreç hala devam etmektedir. 
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Makroekonomik 
Dengesizlik Prosedürü 
(Macroeconomic 
Imbalance Procedure) 

–Gülçin GÜREŞÇİ–

Makroekonomik Dengesizlik Prose-
dürü, belirli bir Üye Devlette, Avro 
Bölgesi’nde veya bir bütün olarak 
Avrupa Birliği’nde (AB) ekonomik 
istikrarı olumsuz etkileyebilecek po-
tansiyel olarak zararlı makroekono-
mik dengesizliklerin ortaya çıkışını 
tespit etmeyi ve önlemeyi amaçlar. 
Makroekonomik Dengesizlik Pro-
sedürü 2011 yılında, mali krizin ar-
dından bir ülkede makroekonomik 
dengesizliklerin diğer ülkeleri de 
etkileyebileceği görüldükten sonra 
uygulamaya konuldu. Makroekono-
mik Dengesizlik Prosedürü uyarınca, 
bir ülkenin aşırı dengesizliğe sahip 
olduğu tespit edildiğinde, Aşırı Den-
gesizlik Prosedürü olarak bilinen 
gelişmiş izlemeye tabi tutulur. Avro 
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bölgesinde izlenen bu ülkeler yaptı-
rımlarla da karşılaşabilirler. Makro-
ekonomik Dengesizlik Prosedürü, 
2011 yılında AB’deki ekonomik yö-
netişimi güçlendirmeyi amaçlayan 
‘altı paketli’ yasal tedbirlerin bir 
parçası olarak kurulmuştur. AB’nin 
İşleyişine İlişkin Antlaşma dört ana 
unsurdan oluşmaktadır: Erken Uya-
rı Sistemi, Önleyici Eylem, Düzeltici 
Eylem ve Sıkı Uygulama. Buna göre 
ülkelerin makroekonomik dengesiz-
likleri, AB’nin yıllık ekonomik izleme 
ve rehberlik döngüsünün bir parçası 
olarak izlenmektedir. Döngü, Kasım 
ayının başlarında, bütün AB ülke-
lerinin ekonomilerini analiz eden 
Avrupa Komisyonunun Uyarı Me-
kanizması Raporu ile başlamaktadır. 
Durumu daha derin bir analiz gerek-
tiren ülkeler, Şubat ayının sonlarında 
yayınlanan yıllık ülke raporunda yer 
alan derinlemesine bir incelemeye 
tabidir. Ülkelerin dengesizlik düzey-
leri derecelendirilir. Bunlar şu şe-
kildedir: Ülkede “dengesizlik yok”, 
“dengesizlik var”, “aşırı dengesizlik 
var”. Dengesizliklerinin niteliğine ve 
ciddiyetine bağlı olarak ülkeler spe-
sifik izleme yoluyla izlenmektedir.
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Makul Olma Kuralı	  
(Rule of Reason)

–İlke GÖÇMEN–

Makul olma kuralı, iç pazara erişme-
ye yönelik tekniklerden negatif bü-
tünleşmenin alt unsurlarından olan 
vatandaşlık temelinde ayrımcılık 
yasağı ve kısıtlama yasağı çerçeve-
sinde haklı gösterme ile ilgilidir.

Makul olma kuralı, ilk olarak, malla-
rın serbest dolaşımı altındaki ithalat 
yönünden miktar kısıtlamasına eş 
etkili tedbir yasağı çerçevesinde or-
taya konmuştur. Avrupa Birliği Ada-
let Divanı (ABAD), en başta, miktar 
kısıtlamasına eş etkili tedbiri, vatan-
daşlık / köken temelinde doğrudan 
ayrımcılık yapan ulusal önlemler 
olarak kabul etmekteydi ve yalnız-
ca kurucu antlaşmadaki istisnalar 
temelinde ve orantılılık ilkesi ile 
uyumlu olmak kaydıyla haklı göste-
rilebilir bulmaktaydı. ABAD, Cassis 


